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1§ Anmilan om dtertagande av plats i riksdagen Svar pa friagor

Talmannen meddelande att Karl-Géran Biorsmark (fp) denna dag éterta-
git sin plats i riksdagen, varigenom tjanstgoringen som ersattare upphort for
Lola Bjorkquist.

2§ Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 6 november.

3§ Svar pa friga 1991/92:76 om handliggningen av investerings-
fondsidrenden

Anf.1 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Gote Jonsson har frigat statsriadet Bo Lundgren vilka dtgir-
der han dmnar vidta for att fi snabba beslut om ianspriktagande av medel
ur allmén investeringsfond. Fragan har 6verlamnats till mig for besvarande.

Sedan den 10 januari 1991 giller ett frislipp av de allminna investerings-
fonderna som visentligt utokar foretagens mojligheter att utnyttja sina fond-
avsittningar. Direfter har vid tva olika tillfillen frislippet av investerings-
fonderna utdkats ytterligare. Detta har medfort att anhopningen av ansok-
ningar till nérings- och teknikutvecklingsverket, NUTEK, har mer an for-
dubblats jimfort med foregdende ér, fran ca 5 000 drenden 1990/91 till berik-
nat ca 10 000 drenden 1991/92.

Enligt vad jag inhamtat frin NUTEK var handlidggningstiden under en
kort period oacceptabel beroende pé bl.a. omliggning av systemet och bil-
dandet av NUTEK. En kraftsamling pd NUTEK har gjort att handligg-
ningstiden nu dr ungeféir 3 -4 veckor.

Anf.2 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag ber att f tacka naringsministern for svaret pé frigan. Or-
saken till att jag stdllde frigan 4r att vildigt ménga foretag och aven narings-
livsorganisationer har varit mycket irriterade dver de linga handliaggningsti-
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derna nir det giller mojligheten att ta i ansprik medel ur allménna investe-
ringsfonder.

Ett foretag som ansokte i mitten av juli manad fick besked i mitten av ok-
tober médnad nér det gillde mojligheten att iansprikta pengar som i princip
ar deras egna pengar, detta i ett lage dé vi vet att vi av sysselsittnings-, kon-
junktur- och andra skil vill ha niringslivsinvesteringar igingsatta s snart
som mojligt.

Jag hoppas nu att handlaggningstiderna forkortas mycket kraftigt. Person-
ligen stiller jag mig frigan varfor NUTEK Over huvud taget skall behova
gora ndgra mer ingdende analyser i samband med att beslut fattas i dessa
frdgor. Man kan gora efterkontroller, och jag menar att en rimlig handlagg-
ningstid skulle vara maximalt 14 dagar for att ”fd loss” pengar ur allminna
investeringsfonder.

Jag tackar for beskedet och riknar med att det blir pd det sitt som nérings-
ministern siger: kraftigt forkortade tider. Min 6nskan édr ocksd att man skall
forsoka fa ned tiderna ytterligare i forhdllande till vad som sags i svaret.

Anf.3 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att handliggningstiderna har varit
oacceptabelt linga. Jag kan forsiikra att min uppfattning iir den att det skall
vara si kort handliggningstid som mojligt. Samtidigt mdste man dock ha
klart for sig att bildandet av det nya NUTEK har medfort betydande pro-
blem under just sjilva bildandet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa frigorna 1991/92:81, 118 och 119 om turismen m.m.

Anf.4 Naringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Lennart Nilsson har frigat mig om vad regeringen avser att
vidta for dtgirder for att frimja turismen i Sverige. Sigge Godin har frigat
mig om vilka dtgirder som regeringen tinker vidta sa att turismens betydelse
for regionalpolitiken och arbetskraften inte ytterligare undergrivs. Vidare
har Tage Pahlsson friagat mig om pa vilket sitt jag har for avsikt att stodja
svensk turistndring efter nista budgetdrs utgéng. Jag besvarar dessa tre fré-
gor i ett sammanhang.

Regeringen redovisade i forra veckan sin ekonomisk-politiska proposition
som utgor grunden ocksd for den nya naringspolitik regeringen avser att
fora. Aven propositioner om inriktningen av regeringens skattepolitik och
smaforetagspolitik har forelagts riksdagen i dagarna. De dtgédrder som fore-
slds innebar att forutsittningarna for all naringsverksamhet stirks visentligt
bl.a. genom lindringar i beskattningen och avgiftsuttag. Utover dessa dtgér-
der, som sdledes ocksd omfattar turistféretagen, kommer turistniringen att
ytterligare frimjas genom regeringens forslag om en siankt mervirdeskatt pa
hotell- och restaurangtjiinster samt inrikes persontransporter fr.o.m. den 1
januari 1992. Det dr regeringens uppfattning att de redovisade dtgirderna



med utgangspunkt i en ny ekonomisk politik 4r det enda sattet att skapa till-
vixt och dirmed varaktiga arbeten.

Inom regeringskansliet forbereds vidare ett forslag om utvidgning av sy-
stemet med nedsdttning av sociala avgifter inom delar av det regionalpoli-
tiska stodomradet som dven kommer att gagna turistféretagen. Under ett
ars tid kommer persontrafiken pd inlandsbanan att garanteras. Under éret
kommer regeringen, med hinsyn inte minst till turismen, att prova olika
langsiktiga losningar for personbefordran lings aktuella strickor, dvs. Mo-
ra— Ostersund - Gillivare. Turismen i de regionalpolitiska stddomriden som
berdrs med dessa forslag ges forbittrade forutsittningar.

Det dr vidare regeringens uppfattning att det i forsta hand ar turistbran-
schens eget ansvar att driva sina gemensamma informations- och marknads-
foringsaktiviteter, utdver de forbittrade generella forutsittningar regering-
ens politik skapar. Sveriges turistrdd foreslds bli avvecklat under nista ar och
branschens egna organisationer ges mojligheter att 6verta fér dem angelagna
verksamheter med stod av en statlig grundinsats om 50 milj.kr., detta forut-
satt att branschen dr beredd att bidra med samma belopp samt att sta for
framtida kostnader. En motiverad niring med goda generella verksamhets-
forutsattningar ger 6kade mojligheter till frimjad turism i Sverige. Jag forut-
sitter att turistndringen och dess organisationer nu samordnar sina resurser
for bl.a. marknadsforing och ocksd koordinerar sina insatser. Min bedom-
ning dr att branschen sjilv borde vara bist skickad for uppgiften snarare dan
ett statligt finansierat turistrad.

Anf.5 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Om man skall siiga nfigonting
om svaret, kan man sdga att det i varje fall ger ganska raka besked. Markna-
den skall klara allting, och man skall inte bry sig om nigonting. Det ir litet
mirkligt, diarfor att Sverige nog blir det enda land i Europa — bortsett fran
Albanien — som inte har ett statligt organ som frimjar turism.

I dag satsar vi skattebetalare tillsammans ungefir 120 miljoner. Dartill
kommer en del medfinansidarer som bidrar med 50 miljoner for att silja Sve-
rige. Ar 1990 besoktes Sverige ungefir av 1,5 miljoner tyskar. For varje
krona en tysk ger ut gdr mellan 60— 70 ore tillbaka till staten i form av skatter
och avgifter. Man kan da friga sig om inte staten har nagot ansvar for att
utveckla den hir verksamheten — inte minst utomlands — for att fa hit turister.

Det finns smaforetagare inom en rad olika omrdden i den hir branschen
som behdver hjdlp med de delar som handlar om kunskap, information och
som handlar om samordning och koordination av verksamheter som ingen
egentligen vill betala for. Eftersom en stor del av skatter och avgifter dras in
frén turism, ir det alltsd en god affir for samhillet att svara for en del av
dessa kostnader. Jag hoppas dérfor — dven om det ér litet tunt i den hér pro-
positionen — att det finns mojligheter att dndra uppfattning, s att staten far
ett ansvar for att fa hit fler turister.

Vi vet att vi har ett underskott i valutareserven nir det géller framfor allt
turister, och vi behover gora kraftanstrdngningar for att komma till ritta med
de hiir problemen. Dérfor frigar jag én en gdng ministern om inte staten har
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ndgot ansvar for att bidra till just de ekonomiska forutsittningar som kan
skapas genom ett nationellt turistorgan.

Anf.6 TAGE PAHLSSON (c):

Fru talman! Jag tackar ndringsministern for svaret, som vil var ungefir
vad jag hade vintat mig. Som sades tidigare andas svaret storskalighet. Det
var raka puckar.

Jag vill ocksd pdstd att niaringsministern i nigon mén har missuppfattat fra-
gorna. Han har i varje fall inte uppfattat min friga riktigt.

De uppriknade atgirderna ir i och for sig okej, men det ir inte tillrickligt
for att f en samlad insats i vart land betriiffande den typiskt sméskaliga men
exportinriktade industri som turistnéringen i alla fall dr. Beroende pa hur
man riknar kan man siga att turismen dr en av véra allra storsta niringsgre-
nar. Ute i virlden sidger man att det dr virldens storsta niringsgren.

Jag sade att svaret andas storskalighet. Det ir viil okej att man skall 16sa
problemen genom en sinkning av momsen, billiga transporter osv. Men det
ar en vildig spinnvidd mellan de stora rese- och turistforetagen och de smé
familjeféretagen, som kanske framfér allt arbetar ute i véra glesbygder. Vi
mdste gdra ndgot slags samordningsinsats och ha en instans som samlar och
samordnar resurserna. Hir har turistridet sin uppgift. Jag fir tydligen tolka
statsrddets svar som att regeringen inte kommer att gora nigonting for bran-
schen i fortsiattningen. Kan detta verkligen vara en riktig tolkning? Tidigare
sades det att det i Europa var bara Albanien som inte ger statliga pengar 4t
verksamheten. I hela virlden ér det bara ett fatal linder som inte satsar stat-
liga pengar for en samordning nir det giller turismen. Jag vill dn en ging
fraga statsradet: Tinker regeringen inte stodja turistniringen med nigon
form av samordningsinsatser?

Anf.7 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Aven jag vill tacka statsridet for svaret.

Nir man ldser ett s intressant svar, dir det bl.a. talas om en sinkning av
skatterna och arbetsgivaravgifterna och om inlandsbanans fortlevnad, blir
man som regionalpolitiker mycket glad. Det finns faktiskt mycket goda for-
utsattningar for svensk turism, inte bara i Norrlands inland utan ocksd pa
andra hill. D4 giller det att intressera nya grupper, komma ut till nya linder
och visa vilka mdjligheter vi har. En fore detta riksdagsman sade: Visa mork-
ret, kylan och eldndet och exploatera det. Det dr mdnga som inte har upplevt
detta. Nir jag ser pd svaret tinker jag att det dr osiikert om det ar ratt tilifalle
just nu att avveckla turistradet.

Dels bor man se pé det tillskott som herrarna fore mig har talat om. Dels
bor man ocksd se vad EG och narmandet till den regionen kan innebéra for
Sverige. Dels bor vi se hur vi skall kunna utnyttja dverkapaciteten inom tu-
ristnéringen pa bista satt for att skapa inkomster it staten. Dels maste man
se pd vad det hela har kostat i form av regionalpolitiska satsningar. Man
borde pé det sittet fi tillbaka pengar till staten.

Jag tror att det finns ménga siitt att resonera pa. Jag skulle helt enkelt vilja
friga statsrdet: Har statsridet inte dvervigt ndgra andra insatser, innan ni



klippte till med det har forslaget? Enligt mitt sitt att se borde atgéirderna
komma senare.

Anf.8 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vi har 6vervigt andra insatser och vi har tittat pd vad det finns
for forutsittningar. Men vi tror inte att det i forsta hand bor vara ett statligt
organ som skall frimja turismen. Enligt var asikt finns det andra metoder att
ta sig fram. Vi noterar ocksa att det finns ett antal olika organ som redan i
dag arbetar med Sverigebilden, den generella marknadsforingen av Sverige
som nation. Det 4r inte bara ambassaderna och turistrddet som har arbetat
med detta. Aven Svenska institutet och Sveriges exportrid har gjort insatser.
Vi har sjélvfallet for avsikt att fortsatta med att arbeta for en positiv Sverige-
bild utomlands. Vi tror att vi vil klarar detta inom de organisationer som blir
kvar. Det behovs en rensning i den organisationsstruktur som vi har.

P4 torsdageftermiddag i denna vecka traffar jag representerar for olika
turistorganisationer och branschorganisationer for att med dem diskutera
konstruktiva losningar, hur man skall kunna klara den interna marknadsfo-
ringen av denna bransch internt i landet. Jag tror att det ar viktigt att bran-
schen sjilv, som dr méalinriktad och som arbetar med de hér fridgorna, inte
overlastar problemen pa ett statligt organ som har blivit utomordentligt hart
kritiserat for sitt agerande tidigare.

Anf.9 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Jag tycker att det ir viktigt att man diskuterar pd vilket sitt
ett nationellt turistorgan skall arbeta. Det markliga ér ju att det har varit en
enmansutredning betrdffande de hir fragorna. Vidare har det varit en re-
missomgéng. Naringsministern har ju haft chansen att ta del av de synpunk-
ter som har kommit fram. Jag utgdr ifran, att om niringsministern lyssnar
ordentligt pd de branschforetridare som han skall triffa pa torsdag, kommer
foretradarnas utgdngspunkt att visa sig vara att det behovs ndgot slags samlat
organ; det stills krav pd att staten tar sin del av det ekonomiska ansvaret.

For att ga tillbaka till Tyskland vill jag sdga att det finns en méngd saker
som konsumenterna frdgar om. Oavsett om det blir en ambassad eller ett
turistrdd i Tyskland som handhar frigorna kostar det pengar. Tar man bort
ett expertorgan, miste man forstirka pd exempelvis ambassader. I Tyskland
forekommer det atskilliga tusental forfrigningar pé ett kontor.

Anf. 10 TAGE PAHLSSON (c):

Fru talman! Niringsministern sade att turistrddet har blivit utomordentligt
starkt kritiserat. Jag kan hélla med om att det har férekommit en viss kritik.
Det rédder inget tvivel om den saken. Men kritiken har absolut inte kommit
frin de smé foretagen utan frin de storre drakarna i branschen. Det kan ha
sina skil det ocksa.

I svaret stdr det for forsta gngen pd print att man foreslar avveckling.
Detta har alltsd inte sagts forut. Man har talat om att bidragen skall dras in,
varefter det hela skulle fa skota sig sjalvt.

Det var intressant att hora att statsridet pa torsdag skall traffa represen-
tanter for turistbranschen. Skulle man kunna tinka sig att tillsiitta en ny ut-
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redning? Enmansutredningen har kanske inte resulterat i nigon riktigt bra
l6sning. I varje fall kunde det bli en ny dGversyn med ett forsok att samordna
de olika insatserna. Jag hiller med om att det ér fler én turistrddet som arbe-
tar med att séilja Sverige. Hur stiller sig statsradet till det som jag nu sagt?

Anf. 11 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Det kan mycket vil diskuteras om staten skall driva turistri-
det eller inte. Man kan ocksé diskutera pé vilket sétt verksamheten kan ef-
fektiviseras. Jag tror ocksa att det dr nddvandigt med en effektivisering. Man
kan exempelvis ombilda turistradet till ett aktiebolag, varvid staten kan vara
deligare och kanske ocksd pé sikt limna det hela nir laget blivit battre. I
den hér situationen méste man se till att vi far tillbaka de turister som vi for-
lorar, enligt vad néigra har sagt tidigare. Nér statsradet nu skall tréffa foretra-
darna for branschen tycker jag att det dr viisentligt att statsrddet verkligen
podngterar att det hir inte handlar om sérintressena, att de skall styra det
hir. Hir handlar det om en marknadsforing som ir viktig for Sverige. Vi
maéste kunna knyta till oss nya intressenter, som ocksé fir uppleva den natur,
miljo och de rekreationsmajligheter som vi verkligen har i det hir landet och
som saknas i det 6vriga Europa.

Anf. 12 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Jag delar uppfattningen att sirintressena inte skall f fritt spel-
rum. Detta ir inte alls avsikten. Vi tror dock inte att det ir ett statligt turist-
organ som skall klara den hir typen av marknadsforing. Som jag sade tidi-
gare tycker vi att det finns andra organ som p4 ett fortjanstfullt sétt kan klara
att fora ut Sverigebilden pi marknaderna och detta till en ndgorlunda hygglig
kostnad. Vad vi vill ha dr en generell politik internt i landet som skapar
biittre konkurrensforutsittningar for turistndringen. Detta har ocksd gjorts
genom fordndringar i beskattningen, bl.a. av mervardeskatten.

Varje bransch, nastan oavsett vilken, fir skota sin egen marknadsforing.
Vi 4r beredda att marknadsfora Sverige. Vi r beredda att ge grundpléten
till att branschen sjélv fér forutsittningar att milinriktat soka mojligheter att
stiirka turisttillstromningen till Sverige. Men vi tror att branschen sjilv har
de basta forutsidttningarna att klara detta.

Anf. 13 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Jag tror ocksd att branschen har de storsta forutsittningarna
att klara detta bist. Men vad det nu handlar om ar branschen Sverige, darfor
att staten och vi som medborgare har ju nytta av att tyskar, engelsmén och
amerikaner kommer hit. DA har naturligtvis staten ett ansvar for att fa hit
dessa miinniskor, bl.a. for att forbéittra valutabalansen i vért samhille.

Det mirkliga ir det som nimndes hér, nimligen att man i EG-linderna
satsar mycket mer pengar én vi i Sverige niigonsin har gjort pi att utveckla
samordnande organ for att frimja turismen.

Jag vill bara konstatera att med den instillning som ministern har hoppas
jag att jag nu kan fi stéd av bide folkpartiet och centern nar det giller att vi
méste ha ett nationellt organ. Sedan kan man ju diskutera pa vilket sitt man



skall jobba. Men de som jublar i detta sammanhang ér ju viira konkurrenter,
danskarna och norrménnen, nir vi i Sverige avvecklar.

Anf. 14 TAGE PAHLSSON (c):

Fru talman! Jag fick inte nagot svar pd min friga om statsradet kan tinka
sig att tillséitta ndgon ny utredning eller i varje fall medverka till en sidan. I
dtminstone detta sammanhang borde staten kunna gora en insats tillsam-
mans med branschen for att forsoka dstadkomma ndgon form av samord-
ningsinsats, ett turistrid eller ndgot annat, férhoppningsvis ocksé med nigon
form av statligt stod till administration och annat. Men det viisentliga i min
fraga var: Finner statsrddet denna bransch sa pass intressant att det finns ett
sédant behov av samordning att detta kan vara av intresse och att det kan
vara en plikt for staten att Atminstone leda en utredning?

Anf. 15 SIGGE GODIN (fp):

Fru talman! Jag delar statsrddets uppfattning att niringen och branschen
sjilv pa sikt kan klara detta, men inte i dag. I dag finns inte nigra andra
tillrackligt bra organ som kan fixa detta. Nér vi dd befinner oss i ett bryt-
ningsldge, nér det giller att fylla vara anldggningar och att ni nya marknader
osv., borde staten se till att denna verkliga grundpldt finns och att detta kom-
mer i glng, att det fungerar bra och att marknaden och branschen kan ta
over detta sjilva. Men jag tror att man i dag ldngsiktigt méste stotta denna
néring annars forlorar staten massor av pengar som redan har investerats i
denna niring och som ir visentliga, framfor allt for véra glesbygder och
kustbygder. Dirfor tycker jag att det var litet olyckligt att vi just i dag fick
detta besked, dven om jag, vilket Lennart Nilsson bor f& besked om, delar
statsrddets uppfattning att niringen pd sikt sikert klarar detta sjélv.

Anf. 16 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Lennart Nilsson sdger att staten har ett ansvar for att se till att
det kommer turister till Sverige. Staten har, som jag ser det, ett ansvar att
fora fram Sverigebilden utomlands. Detta giller inte bara turismen utan alla
andra branscher nir vi skall forsoka se till att man fir en positiv bild av Sve-
rige, bdde nir det giller att besoka och att investera i.

Jag dr inte beredd att tillsdtta ndgon ny statlig utredning nér det galler tu-
ristndringen. Jag dr diaremot beredd att diskutera med turistndringens
branschorganisationer for att forsoka hitta en bra losning for de samord-
ningsinsatser som kan behdvas inom landet. D4 skall vi dock inte glommia
att det redan finns sddana pd lokal och regional nivd. Det ar darfor som vi
har avsatt ett engdngsbelopp pé 50 milj.kr. som vi dr beredda att anvianda for
att fa i gdng denna samordning av turistinsatserna.

Vi i regeringen har valt att satsa statens medel pé att generellt sett sdnka
turistmomsen och momsen pé inrikes transporter, vilket innebdr att alla tu-
ristforetag gynnas och att de har forutsittningar att bli mer konkurrenskraf-
tiga. Det tror vi dr ett bittre sétt dn riktat branschstod.

Anf.17 LENNART NILSSON (s):
Fru talman! Jag tycker inte heller att det behovs ndgon ny utredning om
detta. Men jag tycker att det ir fel utgdngspunkt att man forst talar om att
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man skall avveckla nigot och sedan resonerar med branschen hur man vill
att det skall se ut. Egentligen borde niringsministern ha gjort tvirtom, ndm-
ligen att samla ihop niringsforetradarna och resonera om hur man tillsam-
mans skall kunna medverka till och férdandra denna Sverigebild utomlands.

Nar naringsministern nu har kallat ihop dessa foretridare hoppas jag att
han grundligt lyssnar pa vad de har att sdga. Jag utgdr namligen fran att de
anser att staten har ett ansvar bl.a. ekonomiskt med de kunskaper som finns,
bl.a. i Sveriges turistrdd, att bidra till att foriindra denna Sverigebild. D4 fir
man inte gora sig av med denna kunskap. Det finns ndmligen en bred kun-
skap, oavsett vad man tycker om Sveriges turistrad, om turismen, dess forut-
sattningar och utvecklingsmojligheter som man méste ta till vara och som
ministern nu brinner om han inte tar chansen att lyssna pa dessa naringsfore-
tradare.

Anf. 18 TAGE PAHLSSON (c):

Fru talman! Jag tolkar ndringsministerns svar som att han vill se till att
Sverige blir ett av de f& linder i virlden som inte har en samlande nationell
och objektivt arbetande kraft som skall agera for konsumenter, press, ater-
forsiljare och andra intressenter virlden over. Det tycker jag ar trakigt, ef-
tersom det vittnar om att man egentligen inte har insett vad denna bransch
betyder for det breda och smiskaliga néringslivet i vért land, inte bara for de
stora turistdrakarna.

Fru talman! Jag konstaterar att jag inte torde kunna fa nigot mer vettigt
svar, och jag ber darfor att fa tacka for mig.

Anf. 19 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Vi har lagt fram ett forslag om avveckling av turistradet. Da
fér vi en diskussion om vad vi vill och vart vi syftar. Vi tror inte pé ett statligt
turistrdd. Vi tror pd ett turistrdd eller en turistsamordning som skall grundas
pé branschens egna organisationer och som skall arbeta mélinriktat utifrin
branschen. Vi tror att det ger det bésta resultatet och de bista forutsiattning-
arna att kostnadseffektivt lyckas.

Jag delar inte heller Tage Pahlssons bild av vad jag sade om Sverigebilden.
Vi kommer att jobba med en positiv Sverigebild for att locka turister till Sve-
rige. Det kan vi gora genom de organisationer som kvarstar. Bdde svenska
institutet, exportridet och ambassaderna kan skapa en positiv Sverigebild.
Vi tror inte att denna ganska vildvuxna flora av organisationer behdvs, utan
vi tror att vi kan klara oss med denna koncentration, dvs. inget branschstod
utan generella forbittringar for alla de féretag som jobbar. Det tror vi dr den
bésta losningen.

Anf.20 LENNART NILSSON (s):

Fru talman! Jag har forstitt att hela utgdngspunkten for ministern ar av
ideologisk karaktir. Bara for att Sveriges turistrdd ér ett statligt organ ar mi-
nistern motstindare till det. Men poéngen ir ju att oavsett om det ir statligt
eller inte — om det skall vara det kan man alltid diskutera — dr det min upp-
fattning att det behovs statliga pengar for att klara viktiga basuppgifter som
Sveriges nation har for att klara denna Sverigebild. D4 blir det intressant att



diskutera hur detta skall utformas. Och dven om det stdr att man skall skjuta
till 50 milj.kr. som en engdngssumma budgetaret 1992/93, utgir jag frén att
ministern kommer att dndra sig pd den punkten och se till att det finns medel
for att klara de viktiga uppgifter som Sverige tillsammans med néringen har.
Jag ar inte sd overtygad om att ministern kan fa ihop den hér niringen, efter-
som campingigare och hotelligare dr konkurrenter. Man vill ha tyskar till
campingplatserna, och man vill ha tyskar till hotellen. Under de &r som jag
har arbetat med dessa frigor har jag lirt mig att det finns stora motsittningar
mellan olika grupper inom denna bransch. Darfor har vi som skattebetalare
ett ansvar for att detta samordnas pa ett riktigt sitt och att det skjuts till me-
del.

Anf. 21 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! I detta sammanhang har vi delade uppfattningar. Det ir inte
statens och skattebetalarnas ansvar att fér varje bransch skota samord-
ningen. Vi arbetar med generella ekonomiska medel for att skapa bra forut-
sattningar for att alla Sveriges foretagare skall kunna expandera och bli livs-
kraftiga. Vi jobbar med en positiv Sverigebild utomlands for att locka bide
investerare och turister till Sverige. Det tror jag dr den bésta modellen. Se-
dan skall vi giirna, som jag har sagt, hjélpa till med en engdngssumma for att
forsoka fa i gang branschens egna organisationer, pd samma sitt som inom
andra branscher, att jobba med turistfrdgorna och branschspecifika fragor.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pé friga 1991/92:104 om sysselsdttningen i Visteris

Anf. 22 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Yngve Wernersson har frigat mig om jag dmnar vidta nigra
dtgiirder for att forhindra ett genomférande av beslut inom Outokumpu
Copper, som uppges medfora nedlidggning av vissa verksamheter, och att
ddrigenom trygga sysselsittningen i Visterds.

Regeringens politik dr att de enskilda foretagen skall ta ansvar for och be-
sluta om foretagens utveckling. Staten skall inte styra utvecklingen i enskilda
foretag eller branscher. Uppgiften for staten dr att ange de ramar och regler
som behovs for att fi till stand en effektiv marknadsekonomi.

Givetvis utgér jag i detta sammanhang ifrdn att utlandsigda foretag tar
ansvar for utveckling och sysselsittning i samma utstrickning som andra
foretag vid genomforande av nyinvesteringar och vid struktureringar och
neddragningar.

Den nya regeringens ekonomiska politik och néringspolitik syftar till att
skapa ett bittre niringsklimat och tillvaxtforutsittningar som fraimjar lan-
dets utveckling. Samtidigt maste produktionsféormégan i olika regioner tas
till vara och utvecklas. Goda forutsittningar for foretagen dr darfor av avgo-
rande betydelse for att frimja sysselséittningen och sékra vilfirden.
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Anf.23 YNGVE WERNERSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka naringsministern for svaret dven om jag ér langt
ifrdn ndjd. Statsradet utgdr frin att utlandsidgda foretag tar ansvar for syssel-
sittning och utveckling i Sverige. Nir det giller Outokumpu Copper kan
konstateras att sd inte iir fallet.

Foretagets egna kalkyler visar att man viiljer det simsta ekonomiska alter-
nativet. Ett skl dr att man skall ridda bolaget i Spanien frin konkurs genom
att flytta moderna maskiner frin Sverige till Spanien. T.o.m. september i &r
gick valsverket i Visterds med vinst. Forutsiittningarna ér de bista i Sverige.
Det dr av andra skil som verksamheten flyttas. Dirfor behovs det aktiva
atgirder frin regeringen, och det forvintar sig de anstillda.

Anf. 24 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Outokumpu Copper ir ett utlandségt féretag med ett domine-
rande dgande frin finska staten. Vi forutsitter att dgaren tar det ansvar som
den anser vara riktigt och gor de ekonomiska dverviganden som ar riktiga
for foretaget och som kan trygga sysselsittning och utveckling i foretags-
gruppen totalt sett. Jag har inte niigon anledning att tro att dgaren har ndgot
horn i sidan till just Visterds och pd det siittet skulle vilja genomféra ned-
liggning just dar av ndgra mycket underliga skil. Jag forutsiitter att dgaren
fattar erforderliga och riktiga foretagsekonomiska beslut som tryggar foreta-
gets utveckling pd bista sitt.

Anf.25 YNGVE WERNERSSON (s):

Fru talman! Jag vill friga statsridet vilka dtgirder han tinker vidta om
Outokumpu Copper inte fattar sina beslut i enlighet med foretagsekono-
miska kalkyler utan fattar dem av andra skal.

Chefen i den finska koncernledningen sade i ett TV-program i lordags att
medbestimmandeavtal i Sverige inte har ndgot att tillféra utan bara fordro-
jer besluten. Med den instéllningen behéver de anstillda stod av politiker
for att tillvarata sina intressen.

Facket har fatt nej till att traffa koncernledningen i Finland. De har ocksé
fitt nej till en férfrigan att fA en resa betald till en sidan triff i Finland. Ett
béttre niringsklimat i Sverige l0ser inte dessa problem.

Anf. 26 Niringsminister PER WESTERBERG (m):

Fru talman! Ett bittre ekonomiskt klimat ger vasentligt bittre forutsétt-
ningar for foretag att konkurrera. Vi dr inte betjinta av att starta nidgon indu-
stristddspolitik, och vi kommer inte att fatta beslut om att det behovs ett poli-
tiskt medgivande for nedliggning av en verksamhet som foretagsledningen
icke anser det vara virt att driva vidare.

Overliggningen var hirmed avslutad.



6§ Svar pa friga 1991/92:101 om sméforetagssatsningen i Tanzania Prot. 1991/92:23
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Anf. 27 Statsridet ALF SVENSSON (kds): B

Fru talman! Birgit Henriksson har frigat mig vilka slutsatser jag drar av Svar pd frigor
en utvirderingsrapport, nyligen publicerad av SIDA, angéende det svenska
smdindustristodet till Tanzania.

Rapporten utvirderar hela det svenska sméindustristodet till Tanzania,
som startade &r 1975, och jamfor de tre kanaler som funnits for stodet. Dessa
dr ett systerindustristod, ett hyr-/kopsystem for utrustning samt ett kreditsy-
stem for smdforetagare. Det totala svenska stodet har uppgatt till
400 milj.kr. i 1opande priser, varav 260 milj.kr. har gatt till systerindustristo-
det. Systerindustristodet har omfattat 34 tanzaniska foretag, medan smdin-
dustristodet i stort har gétt till 1 300 foretag i Tanzania!

Frigestallaren péstér att 90 % av bistindsmedlen utgjort ett aterflode till
Sverige. Om man ldser rapporten finner man att konsulterna siger att de
“gissar att 80-90 %" av bistindet till hela smiindustristodet gétt tillbaka till
Sverige.

Rapporten ir intressant, sa till vida att man forsoker mita kostnadseffek-
tiviteten av smdindustristodet till Tanzania. Det dr dock en relativ rapport
i bemarkelsen att man drar slutsatser om systerindustristodets effektivitet i
jamforelse med hyr-/kopsystemet resp. kreditsystemet. De tvd sistnamnda
anses vara kostnadseffektiva i jimforelse med systerindustriprogrammet.

Sméindustristodet har haft flera positiva effekter for Tanzania. Stodet har
medfort 6kad sysselsittning, skapat en entreprenéranda och inneburit Gver-
foring av kunskap och teknologi. Genuina kontakter har skapats mellan tan-
zaniska foretag och svenskt niringsliv. Systerindustristodet medforde ocksa
att man brot igenom den inneboende skepsis mot privat dgande som fanns i
Tanzania i slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-talet.

Min slutsats dr dock att systerindustristodet har varit kostsamt. En obe-
roende heltickande utvirdering av stodet borde ha gjorts pa ett tidigare sta-
dium i borjan av 1980-talet, som grund for ett stillningstagande om even-
tuellt fortsatt stod.

Man kan med ritta ifrigasitta om gdvobistdnd bor anvindas for att starta
foretag. En satsning pd samriskforetag, vilket redan skett for tvd av de
34 foretagen, vore att foredra.

Min slutsats dr diarfor att denna typ av bisténd bor g over till SWEDE-
CORP, den nya bistindsmyndigheten for niringslivsbistiind, och att insat-
serna, forutom sirskild kunskapsoverforing, fir formen av riskkapitalsats-
ningar.

Det faktum att Tanzania sedan fem dr tillbaka genomfor ett ekonomiskt
reformprogram i rorelse mot marknadsekonomi innebir att forutséttning-
arna for stod till naringslivsutveckling avseviirt forbattras.

Anf. 28 BIRGIT HENRIKSSON (m):
Fru talman! Jag vill borja med att tacka bistandsminister Alf Svensson for
svaret.
Sedan jag stillde min friga har dven riksdagens revisorer riktat viss kritik
11
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mot att riksdagen har for liten kontroll eller styrforméga vad géller bistdnds-
inriktningen.

Det ir oerhort viktigt att bistandsfrigorna behandlas pd ritt sitt.
Svenskar, som i dag anmodas dra at svingremmen, far inte bibringas upp-
fattningen att det hela gér slentrianmassigt eller att vi inte foljer upp, utvar-
derar och reviderar bistindsprojekt om vi anser att det behovs.

Jag dr mycket medveten om att man nir det giller frigor om bistind av si
har skilda slag och som gér till s vitt skilda lander ibland hamnar fel. Men
det giller att snabbt, betydligt snabbare 4n som i dag ir fallet, kunna gora
korrigeringar och ligga om kursen. I det avseendet ir vi tydligen helt dver-
ens.

Nyligen, nir en del av riksdagens ledaméter var inbjudna till SIDA for att
bli informerade om verksamheten, forklarade man faktiskt att man inte hade
uppfattat nigra nya signaler dver huvud taget angiende bistdndsinriktning
m.m. Det gjorde mig pidmind om systerindustriprogrammet. Flera gdnger
har brister pétalats, men SIDA har bara kort vidare. Jag tycker att det vore
tragiskt om man skulle behova ligga ner programmet. Ja, det 4r den enda
kommentar som vi har hort. Dd kan man fréiga sig for vem det vore tragiskt —
for dem som arbetar med detta eller for vilka?

Dirfor vill jag friga statsrddet Alf Svensson om han ir beredd att agera,
och da naturligtvis inom de ramar som giller, for att t.ex. éverfora verksam-
het av dylikt slag till SWEDECORP. Jag vill dock ocksé sdga att jag anser
att det ar positivt att man har lyckats bryta igenom den skepsis mot privat
dgande som byggts upp under en ldng tid av socialism. Pa manga punkter ar
vi siledes 6verens.

Anf. 29 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det glider mig att hora detta. Jag dr naturligtvis mycket ange-
ligen om att vi gor virt yttersta for att man pé u-avdelningen inte uppfattar
oss sd, att vi struntar i alla impulser och all den kritik som kommer. Jag tror
att det dr valdigt betydelsefullt att vi tar dt oss nir det giller sidan kritik. Vi
maste lyssna till vad som sdgs. Dessutom mdste vi gbra vad vi kan nir det
giller att komma till rdtta med de fel som finns.

Vidare ar jag glad over det som sigs hir om att insikten finns om att fel
kommer att begés och om att vi kommer att misslyckas. Men vi skall inte
lita felen passera under en sé ldng period som i detta fall utan att reagera.
Meningen dr, som jag sagt i mitt svar, att vi skall férsoka fa 6ver den hir
typen av verksamhet till SWEDECORP.

Sedan vill jag innu en ging understryka att det finns ett virde i att f sagt
att det hiander en del ocksd i Tanzania. Nyereres politik med "ujamabyar”
Iiste fast landet i ett planekonomiskt system, vilket naturligtvis oméjliggjort
vad vi i den nya regeringen stravar efter. Jag tinker da bl.a. pd de impulser
och, skulle jag vilja siga, mycket klara signaler som vi har skickat vidare och
som jag hoppas ocksi har ndtt SIDA.

Nu dr en annan tingens ordning p4 gdng ocksd i Tanzania. LAt oss glidjas
over det!



Anf. 30 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jag ér glad 6ver och tacksam for detta svar, bistandsministern,
och jag hoppas mycket pi att man snabbare skall g& in med dtgiirder. Jag
hoppas alltsd att man, nir man ser att det blir fel, snabbare rittar till det
hela. Jag tar det som ett lofte for framtiden att si blir fallet.

Jag ar, som sagt, helt och fullt pd det klara med att misstag begds. Det
ligger nastan i sakens natur att det blir sa nar man kommer ut pd okénd mark.
Det var ocksd problemet med det tidigare lista landet. En fungerande by
eller grundstruktur forstordes ju. Om det som hér gjorts har bidragit nagot,
ar det okej. Men lét oss se till att inriktningen for framtiden foréndras! Jag
tackar alltsd for svaret.

Anf. 31 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag frégade mig naturligtvis ocksd omgdende varfor ingenting
har skett under tiden frén 1975 och fram till nu. Jag vill ha sagt har i kamma-
ren att det har gjorts utviarderingar, dock inte si specifika sidana som just
den hdr. Det har géllt hela smiindustrisatsningen, frdn manga olika landers
sida till formén for Tanzania. Det utgor 1 och for sig inte nagot forsvar for att
det hir arbetet inte har gjorts tidigare. Men det kanske nédgot forklarar var-
for det har tagit sé 1ang tid som det har gjort. Heltickande utvirderingar har
alltsid gjorts avseende hela smaindustrisatsningen nir det géller Tanzania.
Det var bra att den hir aktuella dtgirden vidtogs. Sedan skall vi komma ihig
att det var SIDA som tog initiativ i det sammanhanget — det har kanske inte
alltid framgdtt.

Vidare gladde mig just formuleringen att det ligger i sakens natur att miss-
tag begds.

Anf. 32 BIRGIT HENRIKSSON (m):

Fru talman! Jo, det mdste vi anda sdgas vara dverens om. Men just det
faktum att det tidigare forekommit flera signaler — det giller dd manga smé
utviirderingar och 6verslag — som hela tiden har pekat mot att det hela héller
pé att g& galet och att pengarna inte har avsedd effekt. Det som jag tycker
ar tragiskt dr att man dd inte snabbt har kunnat, eller velat, gi in med atgiir-
der. I stillet har man haft instdliningen att det dr synd att avbryta ett projekt
som man tycker ar bra.

Anf. 33 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag vill bara séga att jag tror att man har haft insikt hiar. Men
man har hoppats och 6nskat, och det tror jag att vi gor litet till mans och litet
for lange ibland.
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Overlaggningen var hirmed avslutad.

78§ Svar pa fraga 1991/92:109 om distributionen av hjilpsindningar
till Baltikum

Anf. 34 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Bengt Dalstrom har frigat mig om regeringen omgéende kan
lésgora bistdndspengar for att hjilpa till med de transportproblem som finns
i Baltikum.

Det svenska bistédndet till Central- och Osteuropa syftar till att stodja de-
mokratiseringsprocessen, underlitta Gvergdngen till marknadsekonomi
samt bidra till en forbattring av miljon. Merparten av det bilaterala bistdndet
handliggs av BITS och ges framst i form av kunskapsoverforing. SIDA stod-
jer enskilda organisationers insatser. Jag vill ocksd nimna mojligheterna till
niringslivsbistind genom SWEDECORP, som kan frimja investeringar i
Central- och Osteuropa.

Utover detta mer ldngsiktiga bistind finns det en beredskap for att ge ka-
tastrofhjélp till linderna i Central- och Osteuropa om en akut nodsituation
skulle uppstd. Humanitira insatser har redan gjorts i Ruminien, Albanien
och Jugoslavien. Utvecklingen i vart niromrade foljs noggrant. Hittills har
en direkt katastrofsituation i Baltikum kunnat undvikas.

Lat mig sd g till Bengt Dalstroms friga om problemen i hamnarna i Balti-
kum, som forsvérar distributionen av hjilpsiandningar. Enligt den informa-
tion som vi fatt kan problem uppkomma i samband med brister i tullhante-
ringen av gods, dilig sikerhet i hamnarna, begrinsade lagermdjligheter
m.m. Jag vill hir sirskilt pipeka att vi har goda kontakter med regeringarna
i Baltikum. Om det i dessa kontakter skulle visa sig att det behdvs insatser
for att forbittra distributionssystemet kan, sddana projekt dverviigas. BITS
har redan bistdtt de baltiska staterna pd transportomradet.

Anf.35 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret. Men jag maste nog uttrycka
en viss besvikelse Over att regeringen i nuldget trots allt inte ir beredd att
hjilpa Baltikum med tanke péd det nodlage som dr. En mingd livsmedel och
andra fornddenheter ligger uppenbarligen kvar och forstors i hamnarna —
detta sagt pa basis av information som regeringen i dag siger sig ha fatt.

Mot den bakgrunden vill jag anknyta till vad som star i en ledarartikel i
Svenska Dagbladet i dag:

"Diremot ér det troligt att ett renodlat och i tiden begrinsat katastrofbi-
stdnd skulle fungera. Det skulle fylla en viktig funktion genom att brygga
over perioden fram tills dess de baltiska regeringarna har forsérjningsliget
under nagorlunda kontroll.

For det ar just nu, och ndgot 4r framit i tiden, som de baltiska staterna ir
i ett verkligt behov av utifrdn kommande hjilp. Fir de inte den hjilpen, 4r
risken stor for att den politiska och ekonomiska situationen blir si pass insta-
bil att utvecklingen pé sikt hotas.”

Med anledning hirav och med anledning av min tidigare framstillda friga



vill jag ge uttryck for forhoppningen att statsridet ir beredd att ytterligare  Prot. 1991/92:23
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nisteriet 1 Lettland, vilken avser att komma hit niista vecka tillsammans med
den aktuelle néringslivsrepresentanten i Sverige. Det dr mitt dnskemdl, och
jag undrar om statsriidet ir beredd att uppfylla detta.

Svar pa frigor

Anf. 36 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag kan forsakra Bengt Dalstrdm om att vi, nir vi fick den hir
frégan, informerade oss grundligt om situationen i Estland och, i synnerhet,
i Lettland. Vad man dar har pdtalat ar onekligen vissa bekymmer i ham-
narna, som frimst beror pd att de som tidigare var vana vid att fortulla och
klarera varor, alltsd sovjetiska medborgare, nu har limnat omradet. De hir
bdda linderna har idnnu inte sd att siga egna utbildade tullkontrollorer.
Dessutom har man bekymmer, enligt information som vi har fatt, med bl.a.
kriminaliteten.

Men viljan frin var sida att stilla upp ér helt entydig. Erforderliga kanaler
finns ocksd. Det ir dock inte detsamma som att det inte skulle finnas nigra
svirigheter, och d fran bide svensk och baltisk sida — frin baltisk sida nir
det giller att administrera just den problemsituation som har uppkommit
med tanke pé att de Sovjetmedborgare som tidigare hade hand om dessa
saker nu, som sagt, har limnat landet.

Anf.37 BENGT DALSTROM (nyd):

Fru talman! Jag har, herr statsrdd, fitt information frin en foretagare som
personligen har besokt hamnarna i omrddet, och di i synnerhet i Lettland,
for att konstatera hur ldget 4r. Den hidr mannen har kontakter med trans-
portministeriet och konstaterar att liggande hjalpsandningar och férnéden-
heterihogsta grad ar beroende av mojligheterna att transportera dessa varor
i landet. Det saknas alltsd transportfordon, slipvagnar, trailrar osv. — saker
som det svenska ndringslivet skulle kunna bistd med. Det dr den sortens
hjdlp som man vill diskutera och mgjliggora genom kontakter med herr
statsridet.

Anf. 38 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Jag menar att det gdr att hjalpa till hiar, om det nu &r just
nimnda hjélpbehov som ar mest akuta. Vi har frin de hir lindernas rege-
ringar fitt beskedet att det i forsta hand kanske ir andra insatser som behd-
ver goras. Man klarar alltsd inte av att tullklarera varor. Men det viktiga,
Bengt Dalstrom, dr att vi dr 6verens om att hjalpa till, och det ir vi uppen-
barligen.

Anf.39 BENGT DALSTROM (nyd):
Fru talman! Jag tackar for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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88§ Svar pa friaga 1991/92:113 om Iran och de miinskliga rittig-
heterna

Anf. 40 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Bengt Hurtig har frigat utrikesministern om regeringen avser
att i FN-sammanhang agera i friga om de manskliga rittigheterna i Iran.

Fragan har overlimnats till mig fér besvarande.

Inledningsvis vill jag klargora att den iranska regeringen inte har vant sig
till den svenska regeringen och begirt att den skall stoppa den iranska mot-
standsrorelsen Mujahedins aktiviteter i Sverige.

Friamjandet av minskliga rittigheter och kritik av brott mot dessa dr en
viktig del av svensk utrikespolitik. Regeringen hivdar Sveriges stindpunkt i
friga om minskliga réttigheter i bilaterala kontakter, i internationella fora
och pa sitt som 6vrigt befinns lampligt. S4 dr aven fallet med Iran.

FNs kommission for de minskliga rittigheterna behandlar MR-situatio-
nen i Iran sedan 4r 1982. Kommissionen beslot r 1984 att tillsdtta en sdrskild
representant for att granska Iran. Denne avger varje ar en rapport till kom-
missionens mote i februari—mars.

Som nybliven medlem av kommissionen gick Sverige i borjan av dr 1989
for forsta gingen in som medforslagsstillare betriffande kommissionens
Iran-resolution, som gav uttryck for kritik betraffande MR-situationen i
landet.

Den siirskilde representanten har besokt Iran tvd ganger under ar 1990 for
att rapportera om MR-situationen dir. Av den senaste rapporten som lades
fram vid kommissionens mote februari—mars 1991 framgér att situationen i
Iran kréver fortsatt FN-granskning. Den sarskilde representanten pekar sar-
skilt pd det stora antalet avrittningar. Omstindigheterna kring dessa ar
ibland att betrakta som tortyr. Den iranska strafflagen behover reformeras
och di framst nar det giller dodsstraffets tillimpning. Allvarliga ingrepp i
yttrande- och forsamlingsfriheten bestar.

Eftersom regeringen i Iran ansdg att fortsatt granskning inte var nodvin-
dig gjordes frén iransk sida under kommissionsmotet starka forsok att av-
sluta den sirskilde representantens uppdrag. Efter intensiva férhandlingar
mellan Iran och den traditionella forslagsstillargruppen, inkl. Sverige, antog
dock kommissionen en resolution med inneborden att representantens man-
dat forlangdes med ytterligare ett &r.

Sverige ér fr.o.m. ar 1992 inte langre medlem av FNs kommission for de
minskliga rittigheterna. Den svenska regeringen avser icke desto mindre att
aktivt verka for att situationen pa de méanskliga rittigheternas omrade i Iran
dven i fortsittningen kommer att uppmirksammas i FN.

Anf. 41 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag fir tacka for svaret. Det édr mitt i allt morkret ndgot glid-
jande att det i alla fall inte finns nidgon formell framstéallan om att man skall
vidta dtgirder i Sverige mot den iranska motstindsrorelsens eventuella akti-
viteter. Men hela andan i de utspel som formodligen sker via presskonferen-
ser dr en fortsittning pa det arbetssitt som man anviinde nir man utfirdade



dodsdomen over Salman Rushdie. Det ir en, enligt internationell ritt, oac-
ceptabel arbetsstil.

Vi har en lang rad rapporter, frin Amnesty och andra folkréttsorganisatio-
ner, som pekar pa att Iran dr det land dir flest avriittningar sker. Det ir fler
in i Kina, som har en mycket stérre befolkning, och didr man ocksa flitigt
anviinder avriittningar. Man har under réttegdngar inte tillgédng till forsvars-
advokater. Man fér inte anvianda vittnen for sin sak. Anhoriga underrittas
ej osv.

I fjol greps 20 framstdende regimkritiker, som skrivit brev till regeringen
och klagat pé situationen samt framhallit de ménskliga rattigheterna. Nyli-
gen har nio av dessa domts till fortsatt fangelse. Ménga dr édldre och svaga
och skulle egentligen ha frigivits av hilsoskil om inte annat. Naturligtvis ar
detta en fullstindigt oacceptabel situation.

Jag hade hoppats att det av svaret skulle ha framgétt att regeringen nu har
instruerat den svenska delegationen i FN att kraftfullt gora en sista insats for
de minskliga rittigheterna i Iran, nu ndr Sverige gdr in pa slutvarvet av sitt
medlemskap i kommissionen for de méanskliga réttigheterna.

Anf. 42 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Bengt Hurtig och jag dr helt 6verens om att situationen i Iran
ir outhirdlig for ménga. Det ér alldeles korrekt att avrattningarna ar manga.
Jag har statistik med mig hiir som, om man jamfor de forsta sju manaderna
1990 med de forsta sju mdnaderna 1991, visar en dramatisk okning av avritt-
ningarna. 1990 handlade det om 203 avrittningar, 1991 om 647. Bengt Hur-
tig kan fa denna statistik av mig efterfit.

Men jag vill ocksA séiga att den svenska regeringen tar upp detta géng pa
gdng och dr ivrig nir det giller att tala om for den iranska regeringen att vi
inte accepterar deras sitt att hantera MR-fragor. Senast ett sidant siktsut-
byte dgde rum var nir chefen for rittsavdelningen i iranska utrikesministe-
riet besikte Sverige i borjan av oktober i &r. D4 togs detta upp, och vi kom-
mer att fortsdtta. Var forvissad om det.

Anf.43 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag kan dndd konstatera att ndgon sérskild instruktion om att
agera kraftfullt under det nu pigiende motet i generalforsamlingen inte har
getts. Om jag forstdr saken riitt utvecklar vi vira kommersiella och ekono-
miska forbindelser med Iran. I andra sammanhang har det frén regeringens
sida betonats att det ibland kan vara ett riktigt initiativ att hélla tillbaka det
ckonomiska och kommersiella utbytet med regimer som kraftfullt férgriper
sig p4 de miinskliga rittigheterna. Men nigra sddana initiativ frin regeringen
har jag inte heller kunnat notera.

Avser regeringen att ta nagot initiativ i dessa avseenden?

Anf. 44 Statsradet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Det hér ir en principfriga som vi kan resonera mycket linge
runt. Om vi hdller oss till Iran, kan vi trots allt konstatera att man 6ppnat sig
for kontakter pa ett helt annat sitt pa sistone dn vad som var fallet for nigra
fi ar sedan. Det ar, som nigon uttryckte det, en intensiv besoksdiplomati.
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Iranierna sjilva har faktiskt ocksd anordnat ett seminarium om ménskliga
rittigheter. Vad det nu hade for verkan kan vi naturligtvis ha olika uppfatt-
ning om. Men det finns en spanning mellan olika grupper inom den iranska
regeringen och staten. Personligen tror jag att det vore fel av oss att dra oss
dérifrdn. 1 stillet bor vi finnas dir och forsoka paverka.

Anf.45 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Vi mi ha delade meningar om detta. I vissa sammanhang tror
jag att en dterhillsamhet i de kommersiella relationerna kan vara en virde-
full markering.

Ibland sidger man att utvecklingen gir at ritt hill, det blir bittre och
bittre, man blir mer 6ppen. Samtidigt vixer oppositionen inne i Iran. Det
forekommer demonstrationer och dppen kritik, som jag tidigare namnde.
Det ger en tendens till att regimen blir brutalare och brutalare av ridsla for
oppositionen. Det dr naturligtvis forklaringen till att fortrycket, enligt
méinga beddmare, har okat under 1991. Dirfor anser jag att det skulle vara
angeldget om regeringen gjorde en kraftfull markering nir det giller de
kommersiella forbindelserna.

Anf. 46 Statsridet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Vir bedomning dr den att det klokaste och mest effektiva vi
kan gora ir att rakryggat fortsitta pitryckningarna inom FNs kommission
for de minskliga rittigheterna och dir forséka ena nationer i stdllningsta-
ganden for MR-fragor, bl.a. i Iran. Det enhetsarbetet har inte alltid varit sa
litt. Men det ir trots allt nodvéndigt for att man skall né resultat. Det ér, fru
talman, min uppfattning att vi dér inte far svikta.

Anf.47 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det dr naturligtvis ett oerhort vasentligt arbete man bedriver
via FN och dess MR-kommission. Jag vill naturligtvis att man om mdjligt
skall 6ka intensiteten i det arbetet.

Men oppositionen i Iran har riktat kritik mot det resultat som den har ob-
servatoren har kommit fram till. Man anser att han delvis har blivit manipu-
lerad av de iranska myndigheterna. En breddning av aktiviteterna nir det
galler Iran, som ir ett sirskilt svért fall, tycker jag vore vilkommet.

Anf. 48 Statsrddet ALF SVENSSON (kds):

Fru talman! Lat mig sdga att jag har mycket stor forstéelse for att opposi-
tionen inte ar nojd. Hur skulle den kunna vara det. Men vi far heller inte
glomma att de officiella myndigheterna i Iran stred tappert for att bli av med
observatdren. Det dr ocksa ett tecken, Bengt Hurtig.

Overliiggningen var hirmed avslutad.



9§ Svar pa fraga 1991/92:99 om Forsikringsbolaget Njords konkurs,
m.m.

Anf. 49 Statsrédet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Birger Andersson har frigat mig varfor jag inte ir beredd att
ingripa for att lindra verkningarna for skadedrabbade sakforsikringstagare
hos Forsikringsbolaget Njord och vilka lingsiktiga dtgarder regeringen dr
beredd att vidta for att forhindra ett upprepande.

Den framsta orsaken till Njords konkurs tycks vara att bolaget underlatit
att teckna aterforsikring for storre kreditgarantidtaganden som bolaget
tvingades infria.

Omedelbart efter Njords konkurs tillsatte regeringen en utredningsman
(Fi 1991:05) som skall utreda vissa fragor om kreditforsikring och aterfor-
sikring av kreditforsiakring. Utredningen skall redovisas fore utgingen av
februari 1992. Vidare utreder finansinspektionen vad som har hint i det ak-
tuella fallet. Finansinspektionens utredning beriknas vara klar i slutet av no-
vember 1991.

Det ar oundvikligt att ett foretags konkurs leder till negativa verkningar
for fordringsagarna. Det géller lika vil vid denna konkurs som vid andra
konkurser.

Jag beklagar sjilvfallet de enskilda forsikringstagare som drabbats av
Njords konkurs, men det har hittills inte framkommit nfigra omstéindigheter
som talar for att staten bor ersiitta dem for forluster i anledning av Njords
konkurs.

Birger Andersson har ocksé frigat vilka atgirder regeringen ar beredd att
vidta for att forhindra att ndgot liknande intraffar i framtiden. Sévitt avser
kreditforsikring ingdr fragor av det slaget i det uppdrag som lamnats den av
regeringen tillsatta utredningsmannen. Mera allmint kan det konstateras att
det i mdnga medlemsstater inom EG finns garantisystem av olika slag till
formén for forsiakringstagare i hindelse av ett forsikringsbolags konkurs. T
betraktande av vad som nu intriffat med forsikringsbolaget Njord kan man
overviga om inte ett liknande system skulle ha en funktion att fylla dven i
Sverige. Jag ar dock inte beredd att nu ta stéllning till vilka atgédrder som kan
behdva vidtas for att forstirka forsikringstagarnas stédllning. Det kan finnas
anledning att &terkomma till frigan nér resultatet av finansinspektionens och
den sirskilda utredningsmannens arbete foreligger.

Anf.50 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret.

Min friga beror det aktuella problemet med Njords konkurs. Den géller
ocksa, som statsridet mycket riktigt sade, vad vi kan gora for att forhindra
ett upprepande.

Forsakringsbolaget Njord var ett ungt forsdkringsbolag med tre separata
avdelningar: sakforsidkringar, borgens- och kreditforsidkringar och den
tredje avdelningen var internationell aterforsiikring. Det ir alltsd sakforsik-
ringarna som jag har tagit upp i min fréiga.

Det finns exempel pa foretagare som har tecknat forsikring. De har beta-
lat sina premier i laga ordning. De har trott sig ha ett fullgott skadeskydd.

Prot. 1991/92:23

12 november 1991

Svar pd fragor

19



Prot. 1991/92:23
12 november 1991

Svar pa friagor

20

Det har intriaffat brinder, svira brinder i vissa fall. Forsdkringsbolaget har
gitt i konkurs, och de som r forsidkringstagare har alltsd inte fitt ut ndgon
ersittning for intrdffade skador.

Statsriidet och jag dr sikert Gverens om att det dr de smd och medelstora
foretagen som vi miste bygga den ekonomiska utvecklingen pd i Sverige. Jag
skulle inledningsvis vilja friga statsradet om han anser att de sakforsakringar
som foretagen har tecknat har gett ett fullgott skydd. Dessutom skulle jag
vilja stilla ytterligare en friga: Hur skulle de drabbade sakforsikringsta-
garna ha kunnat gardera sig mot denna utomordentligt ovanliga hindelse?
Ett forsikringsbolags konkurs — det var 70 4r sedan en liknande hindelse
intriffade.

Anf.51 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Jag ér 6verens med Birger Andersson om att sméforetagen ar
en ryggrad i svensk ekonomi redan i dag. De dr en utvecklingsfaktor som vi
maste skapa bittre arbetsvillkor for. Det ar ett av skilen till regeringens for-
slag pd olika omréden.

Har ér det friga om ett enskilt féretag som har gitt i konkurs. Liksom i
olika sammanhang nir foretag gér i konkurs kan fordringsigare av olika slag
komma att bli skadelidande. Det ér en ofrdnkomlig och beklaglig féljd av
konkurser.

Frigan ir om staten har nigot ansvar i det hir sammanhanget. Den slut-
sats som jag och regeringen har dragit ar att det inte finns ndgonting som
visar att staten skulle ha ett ansvar. Det skulle i sa fall inte enbart gilla dessa
mindre foretag. Det skulle gélla samtliga fordringsagare i konkursen.

Anf.52 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag skall be att fa lisa ett par rader ur Njords drsredovisning:
”"NJORD har under dret fortsatt sin kraftfulla tillvixt inom alla verksamhets-
grenar.” Litet langre ned stér:

"Med de stora svangningar p4 marknaden som forevarit under 1990, dir
flera svenska forsakringsbolag fatt vidkdnnas stora sankningar av sitt konso-
lideringskapital har NJORD lyckats 6ka sitt.”

Jag forstir mycket vill varfor inte statsridet svarade p& min friga om hur
sakforsikringstagarna skulle ha kunnat gardera sig. Jag har mycket svért att
hitta nigot svar pa den frigan. Kan statsridet dterkomma och ge mig ett svar
i ndgot av de foljande inldggen vore jag tacksam. Har finns namligen foretri-
dare for forsikringsbolaget, hir finns sakforsidkringstagare som anser att det
borde tillsittas en opartisk utredning. Det beror bl.a. pé att det bland reviso-
rerna finns en revisor som tillhor finansinspektionen.

Jag skulle vilja friga: Ar statsridet beredd att tillmotesgd denna begiran
frin forsikringsbolagets foretridare och frin sakforsidkringstagare, att till-
siitta en opartisk utredning?

Anf. 53 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det dr tva fragestillningar. Lat mig betriffande den forsta
aterigen siga att det inte 4r mojligt for staten att ga in och i olika konkurssi-
tuationer hdlla dem som drabbas skadeslosa. Det ir fullkomligt omajligt,



och det ér jag dvertygad om att Birger Andersson och jag dr 6verens om. Prot. 1991/92:23
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Det tror jag ocksd att vi édr helt dverens om.

Betriffande de utredningar som foretas riknar jag med att finansinspek-
tionens internutredning kan foredras for mig inom kort. Nir det sker kom-
mer jag naturligtvis att virdera den utredningens resultat och vidta de even-
tuella dtgirder som kan bli nédvindiga.

Svar pad friagor

Anf. 54 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag vet inte om statsridet har uppfattat att detta ar en speciell
fraga. Det giller ett férsikringsbolag, en hindelse som vil ingen av oss
minns har skett tidigare. Det var 70 ar sedan det senast hande.

Om vi har tagit en skadeforsikring, har vi vil alla riknat med att vi har ett
fullgott forsikringsskydd. Jag har exempel pé ett par foretag som har réikat
sirskilt illa ut. Det ena foretaget har ca 80 anstillda. Det ar det helt domine-
rande foretaget pd orten. Totalt for de tvd foretag som jag har tagit upp ror
det sig om ca 7 milj.kr. Ur statens synpunkt ér det en liten summa, men for
de har foretagen kan det vara helt avgorande for att de skall kunna leva vi-
dare. Om de skulle komma pd obestind, kan det komma att kosta staten
mycket mer i forlingningen. Dirfor vill jag vidja till statsrddet att rege-
ringen métte ta upp frigan pé nytt, i synnerhet for de hér tva foretagen som
har drabbats extra hdrt, samt att man dven viéger in sysselsittningspolitiska
aspekter i fragan.

Anf. 55 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Detta ar inte fridga om viljan att stotta de foretag som ar be-
rorda. Alla beklagar vi deras situation. Jag dr vil underrittad om vad som
har intraffat. Jag dr vl underrdttad om deras speciella situation. Hir dr det
frdga om huruvida staten skall gd in utan anledning och ersitta féretag som
har drabbats i en konkurs. Det ir en friga med generell verkan och av princi-
piellt mycket stor betydelse. Det ir inte friga om bara tre foretag. Det dr
alldeles uppenbart att skulle staten gd in och gora ett sirskilt dtagande i de
hir fallen giller det samtliga fordringsagare. Det fir ocksé verkan pd ménga
andra fall dir man kan anse att det ar oskiligt att enskilda drabbas. Hir ir
det friga om huruvida staten skulle ha kunnat ha ett delansvar. Ingenting
tyder pd detta. Det finns alltsd ingen anledning och ingen mdjlighet for rege-
ringen att géra ndgot undantag frin de principiella riktlinjer som kan gilla i
det hér sammanhanget.

Anf.56 BIRGER ANDERSSON (c):
Fru talman! Jag r vdl medveten om att detta &r ett s.k. blandat forsik-
ringsbolag. Det ir bara ndgra ar sedan man fick den méjligheten. Jag har
ocksi list regeringsbeslutet som gav Njord den hiar mojligheten. Dar stir
det faktiskt att forsakringsinspektionen skall utféra mycket noggranna och
regelbundna granskningar. Det var darfor jag stillde frigan om det kan vara
limpligt — det tycker alltsd inte jag — att finansinspektionen sa att siga utre-
der sig sjélv. Jag tycker att det vore val motiverat att ha en opartisk utred-
ning. Jag tycker att det ir litet trikigt att inte statsridet ar beredd att gd med 21
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péa den saken. Jag tycker att det finns anledning att tillsétta en opartisk utred-
ning, sa att inte sakforsikringstagarna och foretridarna for forsakringsbola-
get tror att granskningen ar javig.

Jag skulle ett litet 6gonblick vilja beréra de ldngsiktiga problemen. Stats-
ridet sager att det inom EG finns garantisystem. Jag har tittat litet grand pé
EGs bestimmeler. Dir finns bide garantifond och utjimningsfond. Det ar
tydligt att statsriidet i alla fall ir pd det klara med att det finns brister i nuva-
rande lagstiftning, och att statsrddet dr beredd att ta bort de brister som
finns.

Anf. 57 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det dr uppenbart att det finns, som jag redovisade, en utred-
ningsman som utreder vissa frigor om kreditforsakring och dterforsikring av
kreditforsikring. Det finns anledning att dterkomma till stillningstagandena
nédr utredningsmannen har presenterat sitt resultat.

Vad giller frigan om den utredning som bedrivs inom finansinspektionen
klargjorde jag tidigare min instillning, nimligen att sd fort denna utredning
har overlamnats till mig, kommer jag att virdera den och dven att ta stillning
till om det kravs kompletterande dtgarder. Skulle det krivas kompletterande
dtgirder kommer jag sjalvfallet att se till att sddana dtgarder vidtas.

Anf. 58 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag ér tacksam for det senaste svaret. Samtidigt dr bide stats-
radet och jag vil medvetna om att en konkursutredning tar ling tid. Det kan
drdja fyra fem ar innan de drabbade foretagen kan fa nagon form av utdel-
ning. Jag tycker alltsd att det skulle finnas anledning for regeringen att i de
tva fall som jag ndmnde — ett foretag i Smaland och ett foretag i Viistman-
land — viiga in de sysselsittningspolitiska aspekterna. Man méste gora en to-
tal samhallsekonomisk beddomning.

Anf.59 Statsraidet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vi diskuterar olika saker. Vikan ta upp fradgan om utredning.
Finansinspektionens utredning kommer sannolikt att kunna bekantgoras for
mig inom ndgra veckor. D4 finns det anledning att virdera den. Den sir-
skilda utredningsmannen kommer att lamna sin rapport och sina évervigan-
den i februari 1992. Det ir ocksd inom mycket kort tid.

Den andra frigestillningen ér inte en friga om huruvida staten skall ge
sarskilt stod till tre mindre foretag eller inte. Det 4r friga om statens skyldig-
het nér det giller en allmén konkurs, dir det finns risk for att bade enskilda
och foretag lider skada. Detta édr beklagligt, men det ir ingenting som staten
kan gottgora. Det skulle leda till odverskddliga konsekvenser i andra sam-
manhang.

Anf.60 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! For att vi inte skall missforsta varandra, formodar jag att stats-
rddet menar Kurt Malmgrens utredning, dvs. nir det giller den utredning
som skall vara klar i februari 1992. Om jag ér ritt underrittad, kommer den
utredningen inte alls att ta upp de problemstiillningar som jag nu anser skall



behandlas i sammanhanget. Det giller att se om finansinspektionens myn-
dighetsutdvning har skett pa ett korrekt sitt. Aven revisorer och styrelse har
ansvar i ett bolag — som i det hir fallet ett forsikringsbolag.

Anf. 61 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det pagér tvd utredningar. Inom finansinspektionen foretas
en intern utredning. Denna kommer jag sjilvfallet att ta del av s fort den
ar klar. Det kommer att ske inom kort. Jag édr sedan, om det skulle visa sig
nodvindigt, beredd att vidta eventuella kompletterande dtgirder.

Anf. 62 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! For att foretriadare for forsiakringsbolaget och sakforsdkrings-
tagare skall kdnna sig riktigt lugna, hoppas jag att statsridet tillsatter en
kompletterande utredning sd smaningom.

Overliiggningen var hirmed avslutad.

10§ Svar pa fraga 1991/92:106 om momsen och teatrarna

Anf. 63 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lennart Fridén har frigat finansminister Anne Wibble vad
som kommer att goras for att ritta till den med anledning av skattereformen
uppkomna ekonomiska situationen for bl.a. de kommunala teatrarna. Arbe-
tet inom regeringen ar si fordelat att det ar jag som skall svara pé fragan.

I samband med reformeringen av merviardeskatten undantogs fran skatte-
plikt bl.a. vissa kulturaktiviteter — daribland teaterforestillningar. Konse-
kvensen av ett undantag frén skatteplikt dr att det inte foreligger ndgon ritt
att dra av den mervirdeskatt som beloper pé de forvirv som gors for verk-
samheten. Situationen ir i detta hinseende densamma for alla som tillhan-
dahaller varor eller tjénster som inte ir skattepliktiga. Detta giiller t.ex. ban-
ker och forsikringsbolag sdvil som teaterforetag.

For att undanrdja vissa konkurrensproblem inférdes i samband med refor-
men ocksd en generell avdragsritt for ingdende mervirdeskatt i kommunal
och landstingskommunal verksamhet. Denna ordning syftar till att utjimna
merviirdeskattens snedvridande effekter vid val mellan kommunal egenregi
resp. upphandling. Det bor emellertid betonas att denna ordning totalt sett
inte innebdr ndgra egentliga kostnadsférdelar for kommunerna. Den ekono-
miska fordel som avdragsritten medfoér fir kommunerna gemensamt utge
ersittning for till staten genom den s.k. avrakningsskatten.

Den kommunala kulturverksamheten kan vara organiserad pa olika sitt.
I vissa kommuner ingdr verksamheten som en del i den kommunala verk-
samheten. I andra har t.ex. teaterverksamheten lagts i ett kommunalt bolag
cller i en stiftelse med kommunen som huvudman. Genom att det i det forsta
fallet ir kommunen som direkt bedriver verksamheten omfattas den inga-
ende mervirdeskatten av den generella avdragsritten. I det andra fallet f6-
religger — liksom fér privatteatrarna — inte ndgon avdragsritt over huvud ta-
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get. Som jag tidigare har papekat innebar den kommunala avdragsritten
emellertid inte nigra egentliga kostnadsfordelar totalt sett.

Inom finansdepartementet bereds for ndrvarande ett drende som ror den
kommunala teaterverksamheten och som har initierats av Svenska kommun-
forbundet och Landstingsforbundet. Jag dr diarfor inte beredd att nu ta still-
ning i dessa fragor.

Anf. 64 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Statsrddet séiger att han nu inte ir beredd att ta stillning i fri-
gan. Jag forstér att det beror pd att det nu pdgér en beredning av drendet.

Medan griset gror dor kon. Nu dr teaterkossorna inte riktigt doda in, men
de idr starkt forsvagade. Jag utgdr frin att det aktuella drendet snart ér firdig-
berett.

Detta ar ett typexempel pa en bjorntjanst. Tanken var god nir teatrarna
befriades frin momsen. Men det fick en negativ effekt for de flesta av teat-
rarna. For en del teatrar innebdr detta att ekonomin forsimras med miljon-
belopp. Nu har teatrarna forsokt att motverka detta genom att helt enkelt
igna sig 4t skatteplanering. Skenbolag bildas, och koncerner bildas. Ett ex-
empel ir att ett renhdllningsverk har slagits ihop med en teater. Forutom att
det dr direkt stotande med Avfalls- och teaterforvaltningen som namn, ér
det inte sddan verksamhet som teatrarnas eller kommunernas ledningar skall
behova dgna sig at.

Detta har for en del teatrar blivit den mest tidskrivande ekonomiska fra-
gan i dr. Det har ocksd inneburit stora problem i samband med att turnéer
och annat har fitt stillas in.

Forra veckan fick min egen hemkommun punga ut med ett miljonbelopp
till teatrarna och konsertbolaget for att kompensera for momskostnaden.
Med tanke pd den ekonomi som den kommunen har var det ytterligare en
spik i kistan.

Jag har sedan jag stillde frigan fitt en kopia av ett brev som finansminis-
tern skickade till en frigestillare i slutet av valrorelsen. Hon var dé énnu inte
finansminister men forvintades bli det. Hon slutade brevet med att siga att
det dr hennes avsikt att verka for att dessa problem skall 16sas snarast moj-
ligt. Jag hoppas att de bida kollegorna pi departementet samarbetar kring
denna friga.

Anf. 65 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Ibland kan det vara onskvirt att vara skattskyldig till mer-
virdeskatt, ibland kan det vara onskvirt att inte vara det.

Som framgér av mitt svar ar den inte alltid som en momsbefrielse innebir
fordelar. Uppenbarligen gor den inte det i det hir fallet.

Det finns naturligtvis all anledning att upprétthdlla en strikt skatteprincip.
Jag forutsitter att vi dr verens om att man inte kan fa avdragsritt for mer-
virdeskatt om man inte ar skattskyldig for att betala pé de positiva inkomster
man faktiskt har.

Det finns ett speciellt drende som for nirvarande bereds. Darfor vill jag
inte gd in pd den specifika frigan. Jag noterar att symmetri och principer



uppritthills inom skattesystemet. Skall fordndringar goras, krévs det att fOr-
dndringar gors pa bigge hall.

Anf.66 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Som statsrddet sa riktigt papekar, framférde i samband med
hostsamlingen pd Goteborgs stadsteater teaterchefen onskemalet om att fa
teatern momsbelagd. Han sade da att om man samtidigt kunde befria restau-
ranger som klagat 6ver momsen, skulle han se positivt pd att i stillet {4 tea-
tern momsbelagd. Detta skulle innebira fordelar for teatern.

Det viktigaste ir trots allt att teaterledningarna skall kunna dgna sig it
annat in denna typ av planering. Det viktigaste ir att fi ut god teaterverk-
samhet, inte att som forsta friga pd varje sammantride behova behandla
momsfragan och problemen som foljer dirav. Jag ser fram emot bered-
ningen inom departementet. Jag hoppas att den far ett gott resultat.

Anf. 67 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det ir alldeles uppenbart att frigan om vem som skall betala
moms och inte skall géra det miste ses utifrdn ett Gvergripande principiellt
resonemang snarare dn utifrin resonemanget om vem som vinner eller forlo-
rar. Jag tror att vi dr dverens om det. Det giiller att hitta en systematik som
ocksd anknyter till EG.

Rent generellt visar problemet dterigen pd vad som hidnder nar beskatt-
ningen ir sa hog som den ar i Sverige.

Anf. 68 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Jag vill p& det bestimdaste understryka det sista som statsra-
det sade.

Det har gjorts en ganska omfattande utredning nér det giller de stora teat-
rarna och konsertbolaget i Goteborg som visar pa hur frigan skulle kunna
losas pé olika satt. Jag tar mig friheten att senare 6verlimna ett exemplar av
utredningen till statsradet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

11§ Svar pa fraga 1991/92:120 om bostadsproduktionen

Anf. 69 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Ulf Lonnqvist har frigat naringsministern hur regeringen av-
ser att uppritthdlla den bostadsproduktion om ca 40 000 ligenheter per &r
som behovs for att undvika bostadsbrist.

Arbetet inom regeringen dr sd fordelat att det ar jag som skall svara pd
fragan.

Regeringen har for knappt tvd veckor sedan lagt fram forslag om bostads-
byggandets finansiering dr 1992, m.m. Forslagen innebdr bl.a. att staten ge-
nom kreditgarantier sikrar finansieringen av det bostadsbyggande som olika
byggherrar vill genomfora. Det bostadsbyggande som marknaden efterfri-
gar kommer séledes att kunna utforas. En finansieringsordning med sddana
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egenskaper medfor att man inte far langsiktiga obalanser i form av ligen-
hetsoverskott eller bostadsbrist.

Som jag har redovisat tidigare hir i kammaren inleds nu omedelbart arbe-
tet pd ett nytt forenklat finansieringssystem for tiden efter dr 1992. Arbetet
kommer i denna del att ha samma utgdngspunkt som det lagda forslaget. Jag
riknar med att det nya finansieringssystemet kommer att kunna redovisas
under viren.

Anf. 70 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Lat mig forst fa gratulera Bo Lundgren till de nya arbetsupp-
gifterna. Jag har inte haft tillfille att gora det tidigare.

Jag vill ocksd tacka for svaret, som jag dock inte tycker gav nigra konkreta
besked om hur bostadsproduktionen skall kunna uppritthallas.

Skailet till min friga ar de prognoser som limnats av bl.a. byggentrepreno-
rerna om en nedging av nyproduktionen med 30 % under 1992. Den berik-
ningen gjordes innan regeringen limnade sin bostadspolitiska proposition.
Regeringens forslag om att riva upp réinteldnesystemet skapar oro och osi-
kerhet, eftersom regeringen inte, liksom Bo Lundgren redovisar i sitt svar,
kunde presentera ndgot nytt system. Det fir branschen vetskap om forst nd-
gon ging under nista dr. Vem végar dd, Bo Lundgren, bygga nytt nir man
inte kidnner forutsittningarna? Osikerheten dampar bostadsproduktionen
ytterligare.

Som om inte detta rickte, kom den kraftiga reduktionen av investerings-
bidraget, bibehéllandet av den s.k. rdantebidragstrappan, samre ldnevillkor
for allmdnnyttiga bostadsforetag samt att garage inte fir riaknas in i ldneun-
derlaget efter den 1 maj nasta ar.

Detta hojer kostnaderna kraftigt i nyproduktionen — ja si kraftigt att
Byggmistareforeningen talar om en neddragning av produktionen med
ungefir en tredjedel. Egentligen bor alla projekt som kan stoppas, stannas
upp. Om dessa profetior slar in, skulle det ge en nyproduktion pa
20 000 -25 000 nya bostader néista dr. Det dr en katastrof for sysselsédttningen
och ett slag mot bostadsforsorjningen.

Jag upprepar darfér min fréga. Vad avser regeringen att gora for att mot-
verka detta ras i bostadsbyggandet?

Anf.71 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! L&t mig tacka for gratulationerna. Det 4r en viktig och bety-
delsefull arbetsuppgift som ligger framfor mig.

Det viktiga med bostadsfinansieringen, som underlag for en héllbar bo-
stadsproduktion for framtiden, ar att ge fasta spelregler. Det giller att se till
att ha en bostadspolitik som totalt sett inte leder till en vildsamt 6kad belast-
ning pd statsbudget, hyresgister och andra. De fasta spelreglerna ger mojlig-
het for ett behovsanpassat byggande av bostider och andra lokaler.

Den styrning som socialdemokraterna har dgnat sig 4t under l&ng tid har
visat sig helt misslyckad. Den bostadspolitik som Ulf Lonngvist bir ansvaret
for har lett till stora problem. Ett exempel pa denna styrning ér det exempel
som UIf Lénngvist sjélv tar upp i debatten. Han sdger att det r ett problem
att garage inte lingre fir raknas in i lineunderlaget. Ett generellt enkelt ver-



kande system skall inte bekymra sig om sddana saker som om garage eller
annat skall riiknas in i lineunderlaget. Det skall vara enkla och héllbara sy-
stem.

Erfarenheterna av Ulf Lonnqvists tid som bostadsminister, och andra so-
cialdemokratiska bostadsministrar, visar sig ndar man skall beskriva bygg-
kostnadsutvecklingen under perioden 1987 till 1991. Det ir en okning pa
60 %. Det idr i det narmaste dubbelt sd mycket som konsumentpriserna ut-
vecklades under samma tid. Det ar forst nar det har blivit en kostnadsupp-
gadng som utvecklingen av byggkostnaderna av naturliga skil har sjunkit nd-
got. Subventioner har tidigare mojliggjort den kostnadsokning som foljer av
reglering, styrning och planering. Den utvecklingen mdste vi naturligtvis
bort frdn. Det dr min avsikt att ge besked sd snart som majligt om detta hall-
bara bostadsfinansieringssystem som ocksi ger mojlighet till kostnadspress i
byggandet.

Anf.72 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Jag noterar att Bo Lundgren inte vill ge nigra besked om vilka
dtgirder man i nulidget vill sitta in for att motverka den kraftiga nedgingen
i bostadsbyggandet.

Bo Lundgren talar om behovet av fasta spelregler. Detta samtidigt som
regeringen ger sig in i att soka fordndra ett finansieringssystem utan att veta
vad som skall goras i stdllet. Det dr motsatsen till fasta spelregler. Det ar
nigot som skapar osiikerhet och som gér att branschen inte vigar sitta i gdng
med byggandet.

Bo Lundgren talar om regler som inte belastar hyresgisterna. Det ér pre-
cis det som de forslag regeringen har lagt gor i si stor utstrackning. En ny-
byggd trerumsligenhet kommer, om regeringens forslag genomfors, att i for-
héllande till rinteldnesystemet oka ménadskostnaden for den boende med
1500 till 1 700 kr. Det ar allt annat én att inte belasta hyresgisterna.

Anf. 73 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Socialdemokratiska regeringens forslag om rinteldnesystem,
som vi lyckades stoppa, hade inneburit kraftiga kostnadsokningar for t.ex.
villadgare. De hade pd grund av skuldupprikningar fitt ett visentligt dyrare
boende. Det var ett system som dven frin andra utgdngspunkter var omojligt
att genomfora. Det var ett system som inte skulle kunna ha nigon hillfasthet
dver huvud taget.

For att klara detta med fasta spelregler, miste vi fi ett klart forenklat sy-
stem som kommer att kunna fungera under lang tid. Det ir det arbetet som
jag skall ge besked om s snart som mojligt. Det ar naturligtvis min ambi-
tion.

Nir det giller frigan om resultatet av socialdemokraternas bostadspolitik,
kan vi se effekten av en regleringsekonomi med subventioner. Subventio-
nerna har dkat explosionsartat. Hyrorna har 6kat mycket kraftigt. Ansvaret
ligger pi den tidigare regeringen, nir man kan konstatera att pd fem &r har
hyresniviin gitt upp med ca 80 % for en normalligenhet, dvs. mer dn konsu-
mentprisindex. Detta dr orimligt.
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Anf. 74 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Bo Lundgren talar om hyresstegringarna. Vi har dels haft en
kraftig dverhettning pd byggmarknaden, vilket drivit upp priser, dels har det
genomforts en skattereform som gav ménniskor mer i plinboken men som
ocksd innebar att de fick betala litet mer for bl.a. boende.

Nir Bo Lundgren beskriver rintelinesystemet och siiger att det skulle
medfort kraftigt 6kade boendekostnader, ér detta felaktigt. Den enskildes
bostadsutgift hade inte stigit med rinteldnesystemet. Det ir skillnaden.

P4 tal om osiikerheten vill jag erinra om vad Mats Siggelin frin Entrepre-
norforeningen sagt. Han sade: Nu maste vi snabbt fa signaler frin regeringen
om hur bostadsfinansieringen kommer att se ut i framtiden. Bestillarna av-
vaktar. Annars forvirras raset ytterligare. Regeringen har ansvaret for att
man genom att inte ge besked nu far en situation dér byggandet dramatiskt
sjunker och bostadsforsdrjningen drabbas av problem.

Anf. 75 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Ibland kan en semantisk frigestillning vara ganska upply-
sande. Nar Ulf Lonngvist vill forsoka forsvara sitt tidigare fogderi namner
han att ranteldnesystemet inte skulle ge si kraftiga stegringar av bostadsut-
gifterna. Diarmed bortser han frén den skuldokning som skulle bli foljden av
forslaget, ndgot som ju dr en del av de totala kostnaderna for boendet, vilket
villadgare och andra skulle uppleva. Det dr en foljd av det forslag till ranteld-
nesystem som Ulf Lonngvist lade fram som inte dr acceptabelt.

Fakta kvarstar: Oavsett motiv och oavsett orsakerna har hyresnivin under
de senaste fem dren stigit med drygt 80 %, mer dn dubbelt s mycket som
konsumentprisnivin.

Anf. 76 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Bo Lundgrens historieskrivning dr belastad med felaktigheter.
Jag har tidigare berort orsaker och bakgrund. Bo Lundgrens beskrivning av
rinteldnesystemet innehdller ocksd felaktigheter. L&t mig avslutningsvis
konstatera att jag inte har fatt nigot besked om vilka dtgiirder regeringen nu
amnar vidta for att i fart pd bostadsproduktionen och ddrmed se till att vi
far de bostider vi behéver i landet.

Anf. 77 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Som framgér av mitt svar avser regeringen att fora en 1ingsik-
tigt héllbar bostadspolitik och se till att vi far ett behovsanpassat byggande
av bostader.

Anf. 78 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! I svaret ségs att vi skall ha det byggande som marknaden efter-
frdgar. Det dr naturligtvis ett cyniskt svar om regeringen samtidigt ligger
fram forslag som kraftigt 6kar kostnaderna i nyproduktionen. Hur skall t.ex.
ungdomar kunna efterfriga bostiider? De fér inte rid att géra det. Det blir
foljden av dessa forslag. Det blir inte behovet utan plénboken som styr, och
det ir, som jag ser det, en rd och cynisk instéllning.



Anf. 79 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vi méste fi ett ekonomiskt system i Sverige som férutom att
det ger tillvixt samtidigt ocks4, vilket ir bade en foljd och en forutsiittning,
gor att kostnadsutvecklingen dampas.

Forutsittningen for att ungdomar skall kunna klara sina bostadskostnader
pa sikt utan att skattebetalarna skall tvingas subventionera med ytterligare
miljarder kronor dr naturligtvis att den byggkostnadsutveckling som Ulf
Lonngvist accepterade och dessutom skapade underlag for bryts. Under tre
ar — 1987, 1988 och 1989 - var okningstakten for byggkostnaderna mer 4n
tva gdnger sa stor som 6kningen i konsumentprisindex totalt. Det ir dir pro-
blemen finns.

Effekterna av den regleringsekonomi och de subventioner som socialde-
mokratiska regeringar har dgnat sig it har skapat en kostnadsutveckling som
i dag innebir stora problem for sdvil minniskorna som for branschen.
Denna utveckling miste brytas. Vi méste fi en lingsiktigt héllbar bostadspo-
litik, det som socialdemokraterna inte kunde ge Sverige.

Anf.80 ULF LONNQVIST (s):

Fru talman! Det var en bostadspolitik som kunde forse oss med de bosta-
der som vi behovde och fi i gdng en nyproduktion som gjorde att koer kunde
betas av. Nir regeringen genom olika atgirder gick in och bromsade éver-
hettningen gav bostadspolitiken ocksd en kostnadsutveckling under dren
1989 - 1990 som innebar att kostnadsdkningen for byggandet hamnade i nivd
med inflationen.

Jag vill @n en géng upprepa: Bo Lundgren viljer att skriva historia och inte
att nu forsoka tala om vad han vill gora for att klara bostadsforsérjningen.
Det var den uppgiften som Bo Lundgren hade att redovisa hir i dag.

Anf. 81 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Den nya regeringen har efter sex veckor gripit sig an verket
att restaurera svensk ekonomi, och dven bostadspolitiken, efter de problem
som socialdemokraterna i regeringsstillning skapat.

Overldggningen var hirmed avslutad.

12§ Svar pa fraga 1991/92:122 om atgirder for att hindra ett bygg-
stopp

Anf. 82 Statsrdidet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Anita Gradin har frigat niringsministern vilka atgirder han
tinker vidta for att forhindra ett byggstopp som slir ut stora delar av bygg-
materialindustrin.

Arbetet inom regeringen dr si fordelat att det ar jag som skall svara pd
frigan.

Anita Gradin gor i sin fraga gillande att en rad av regeringens forslag till
atgirder for att bryta den ekonomiska stagnationen och dter skapa tillvaxt
och balans i ekonomin skulle sld ut stora delar av byggmaterialindustrin.
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Som jag har framhallit tidigare i denna kammare gér det inte att isolera fra-
gan om bostadspolitiken frin den allminna situationen i Sverige. Den allt
overgripande uppgiften nu ir att ge ekonomin tillricklig utvecklingskraft for
en ldngsiktig héllbar tillviixt i takt med omviirlden. Bara hirigenom kan vi
skapa full sysselséttning, stabila priser och en framtid fér den svenska indu-
strin.

Regeringens nu framlagda forslag dr de forsta stegen i de langsiktiga for-
andringar ocksd av bostadspolitiken som krivs for en dterhimtning i ekono-
min och en framtida stabil tillvixt. En sddan politik ar till gagn ocksé for dem
som dr verksamma i den svenska byggmaterialindustrin.

Anf. 83 ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Samtidigt som jag tackar for svaret vill ocksd jag gratulera Bo
Lundgren till de nya arbetsuppgifterna, och jag hoppas att han skall finna
dem stimulerande. Men liksom Ulf Lonngvist vill jag nog péstd att det fram-
gdr av alla de rapporter som niringsutskottet fitt att de beslut som rege-
ringen nu har fattat drabbar bostadsbyggandet hart. Det blir byggstopp for
mdnga projekt, och vi fir en byggarbetsloshet pd mer dn 10 % under 1992.
Det ar ju dndd sd, Bo Lundgren, att for varje arbetslos byggnadsarbetare
forlorar tvd tre andra anstillda sina jobb — arbetsledare, tekniker och alla
de som dr anstillda inom de industrier som nu tillverkar byggmaterial och
insatsdelar. Byggarbetslosheten far pa detta sitt konsekvensen att ytterligare
tiotusentals manniskor forlorar sina arbeten 1992.

Det dr i varje fall min erfarenhet att Sverige ar bra pa byggmaterial och
skulle ha alla méjligheter att konkurrera. Ar det inte ind4 ett bekymmer,
Bo Lundgren, att vi nu nir vi ocksé skall se till att sma och medelstora fore-
tag kommer ut pd den europeiska marknaden vidtar sidana dtgérder att man
slar ut stora delar av byggmaterialindustrin? Det ser jag som ett stort bekym-
mer.

Anf. 84 Statsradet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Lat mig én en géng tacka for gratulationerna. Jag ser dem
bade i detta och i det tidigare fallet som uppriktiga.

Jag hade naturligtvis inte véantat mig ett fullt instimmande i mitt svar. Det
finns bade fran ideologiska och praktiska utgéngspunkter olika meningar om
hur man skall hantera svensk ekonomi.

Arbetsloshet ar ndgonting skrimmande frén alla synpunkter och i alla
branscher, och det tror jag ocksd vi ar 6verens om. Fragan ar hur vi i ett
generellt perspektiv skall kunna komma till ritta med arbetslosheten i Sve-
rige. Vikan inte fortsitta den vig med hoga skatter, stor offentlig sektor och
regleringar som skapade konkurrensnackdelar for svensk industri totalt sett.
Vi miste fa en omléggning av den ekonomiska politiken som gor att vi kan
fa langsiktigt stabila arbetstillfillen och 6ka antalet arbetstillfillen. Det ér
grunden for regeringens ekonomiska politik och ett trendbrott jamfort den
politik den tidigare regeringen forde.

Ocksé bostadspolitiken miste ses i detta sammanhang. Det dr uppenbart
att den snabba kostnadsutvecklingen inom byggsektorn har bidragit till de
problem som vi upplever i dag. Aven bortsett friin regeringens Atgirder i



olika sammanhang ir det uppenbart att byggsektorn stir infor en nedgéng,
eftersom kostnadsutvecklingen under flera ar varit alltfor vildsam. Jag redo-
visade i ett tidigare svar att byggkostnaderna under perioden 1987 -1989
dkade mer dn tvad gidnger sd snabbt som konsumentprisindex. Denna under-
liggande kostnadsuppging ar ett av skilen till problemen for byggmarkna-
den och byggmaterialindustrin.

Vi méste f4 bukt med kostnadsutvecklingen genom att utforma hela den
ekonomiska politiken pd ett sidant sitt att vi far en kostnadspress, och det
géller dven bostadspolitiken med dess olika ingredienser, bl.a. finansierings-
frigorna. Det dr enda chansen att i Sverige klara industrin och byggandet pa
sikt.

Anf.85 ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Det skrivs historia vid varje svar statsridet ger. Men det vik-
tiga dr att utvecklingen bryts s att vi far en tillvixt i ekonomin. Det tror jag
vi bdda dr dverens om. Jag kan di inte forstd att regeringen vidtar alla dessa
atgirder inom byggsektorn vilka himmar byggmaterialindustrin pé det siitt
som de dnda gor. Det ger inte tillviixt.

Skulle regeringen inte kunna ta initiativ t.ex. genom ett ROT-program?
Det finns ménga byggnader hos kommuner och litet varstans som skulle be-
hova insatser. Pa det sittet skulle vi skapa bittre miljéer och dven indirekt
se till att byggmaterialindustrin kan dverleva i den svacka vi indd ser framfor
0ss.

Anf. 86 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Vi dr 6verens om — och det tror jag dr uppriktigt menat — att
tillviixt i svensk ekonomi dr enda mgjligheten att langsiktigt losa véara pro-
blem. Vi har nu noterat att den politik som har foérts under 80-talet har lett
till en stagnation, en nolltillviixt och i r t.o.m. en nedging som kanske foljer
oss dnda in i nista dr. Vi maste da skapa forutsattningar for tillviaxt i ekono-
min genom skattesinkningar som maste finansieras, en neddragning av sub-
ventioner och stod, vilka i sig mojliggor fortsatta underliggande kostnads-
stegringar. Vi maste fi ctt trendbrott i detta.

Anita Gradins tankar om ett s.k. ROT-program visar egentligen skillna-
den oss emellan. Jag utesluter inte att regeringen kan komma att tvingas att
vidta olika dtgérder i form av AMS-paket och annat for att hantera de akuta
problemen nir det giller sysselsittning, men rent generellt édr tanken fran
vér sida att skapa langsiktigt héllbara spelregler, exempelvis genom en ldng-
siktigt hillbar bostadsfinansiering. Man skulle dd kunna genomf6ra bade en
ROT-verksamhet och nybyggnad efter de behov som finns.

Anf.87 ANITA GRADIN (s):

Fru talman! Det ir bra med spelregler, men i den situation vi befinner oss
i behovs insatser och att regeringen stiller upp sa att vi klarar ut den svacka
som nu trots allt drabbar byggmaterialindustrin. Jag anser att vi nu skall se
till att man inom byggmaterialindustrin, som ar sa bra, far allt mojligt stod
sd att man dven kan komma ut pa Europamarknaden.

Prot. 1991/92:23
12 november 1991

Svar pa fragor

31



Prot. 1991/92:23
12 november 1991

Svar pa fragor

32

Anf. 88 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det storsta hotet mot byggmaterialindustrin édr en fortsatt
slapp och felaktig ekonomisk politik. Det finns dé ingen chans for svensk
industri att kunna konkurrera. Vi skulle f& en fortsatt utslagning av industrin
inom olika branscher. Detta édr ohallbart.

Vi mdste nu inrikta oss pd att fa tillvixt i ekonomin. Vi kan d inte, som
jag tidigare sade, 1ata kortsiktiga styrdtgarder ersitta det som ir langsiktigt
nodvindigt for att fi svensk ekonomi i balans och dven fi tillvixt i ekono-
min. Detta dr den avgorande och viktigaste forutsittningen.

De problem som i dag finns inom byggsektorn och byggmaterialindustrin
ar orsakade av brister i den tidigare regeringens ekonomiska politik.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13§ Svar pa friga 1991/92:107 om familjepolitiken

Anf. 89 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Roland Larsson har fragat mig om nir under mandatperioden
statsbidragsreglerna fér barnomsorg kommer att dndras s att bidrag utgir
aven for dagbarnvirdarnas egna barn.

I propositionen (1991/92:65) om valfrihet i barnomsorgen uttalade jag att
jag i nuvarande samhillsekonomiska lage inte ér beredd att foresld ett ge-
nomforande av en sédan reform.

I propositionen framhaolls att forutsdttningarna ocksé kan komma att for-
dndras av vad som kommer fram av det arbete som bedrivs i den kommunal-
ekonomiska kommittén. Om bidragen till kommunerna blir mer generella
kommer statens roll i framtiden att bli en annan én i dag.

Regeringen har darefter i propositionen (1991/92:38) om inriktningen av
den ekonomiska politiken presenterat regeringens strategi for att bryta den
ekonomiska stagnationen samt for att ater skapa tillviixt och balans i ekono-
min.

Jag kan i dag inte precisera den tidpunkt nér regeringens olika atgarder
skapar ekonomiskt utrymme for den reform Roland Larsson efterfragar.

Anf.90 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jag vill forst och framst uttrycka stor gladje och tillfredsstil-
lelse Over att vi dntligen har fitt en regering som insett det oréttfardiga i den
sarbehandling som dagbarnvirdarna som yrkesgrupp hittills utsatts for vad
giller deras ritt till barnomsorg. Det 4r bra att regeringen nu slar fast den
riktiga principen att ocksé de skall fi barnomsorg for sina barn. Det kom den
tidigare regeringen inte i narheten av i de debatter som dé fordes. Jag vill
samtidigt pAminna om att det i regeringsforklaringen stér att den reform som
skall genomforas ar det forsta steget i den fordndring av barnomsorgspoliti-
ken som nu skall ske. Det finns inget férbehall om att det forsta steget inte
skall genomforas, direst det kostar pengar, vilket det finns ndr det giller
steg 2. Betriffande steg 2 finns ett forbehall om att det ar kostnaden som
avgdr nir den delen av forandringarna kan genomforas.



Nir man sdger att det kostar sd pass mycket pengar som hér redovisas vill
jag dessutom pasta att det foreligger ett missforstind om hur detta system
fungerar i praktiken. I praktiken handlar det om att dndra en bestimmelse i
statsbidragsforordningen, 1987:60, som har utgjort ett hinder mot att det ut-
gar statsbidrag for barnomsorg nir det giller dagbarnvérdares egna barn.
Men kostnaderna och i vilken takt de uppstdr avgors ju av om kommunerna
Okar utbyggnadstakten med anledning av att de fir mojlighet och rittighet
att genomfora detta system. Om man inte 6kar utbyggnadstakten, utan fort-
sitter med nuvarande takt, uppstir kostnaderna forst den dag dd man har
byggt ut till full behovstickning enligt nu gillande regler. Sedan méste man
fortsitta att bygga ut for att ocksd denna mélgrupp totalt sett skall fa plats.

Anf.91 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Forst och framst ar det naturligtvis riktigt som Roland Lars-
son sager, att det inte ar uttryckligen sagt att det gors forbehdll for den sam-
hillsekonomiska utvecklingen nir det galler den hér reformen. Likvil méste
regeringen for varje reform som man vill genomféra och som kostar pengar
naturligtvis ta hdnsyn till det samhallsekonomiska laget. Det dr vad rege-
ringen har gjort.

Den hir reformen skulle kosta en halv miljard for staten och sannolikt
drygt samma belopp for kommunerna, alltsd sammantaget 1 miljard kronor.
Det idr regeringens bedémning att vi inte har rad att genomfora en si dyrbar
reform, ndr vi samtidigt skjuter upp barnbidragshoéjningen och vidtar en hel
del andra politiska dtgdrder som inte enbart har ront applider.

Nar vi har raknat péd kostnaderna fér denna reform har vi utgdtt bara ifrin
de dagbarnvérdare som i dag dr verksamma och som tar hand om egna barn
i hemmet. Om verksamheten expanderar, blir det naturligtvis dyrare. Ut-
gdngspunkten har varit att de dagbarnvirdare som i dag fér betalt for att
varda egna barn skall fi betalt ocksd i fortsattningen. DA blir kostnaden
1 miljard kronor.

Anf. 92 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Kostnaderna uppstér sjélvfallet s smidningom, eftersom det
ar friga om att utdka mélgruppen med 25 000-26 000 barn. Men det ir
fraimst en fraga om nir och om kommunerna kan genomfora detta.

Det r6r sig ju inte om ndgot obligatorium om kommunerna fir mojlighet
att fa statsbidrag for att genomfora detta system. Det ir forst om kommu-
nerna beslutar sig for att genomfora systemet och samtidigt okar utbygg-
nadstakten som kostnaderna uppstir. Om man inte 6kar utbyggnadstakten,
uppstir kostnaderna forst den dag d man maste bygga ut for det 6kade antal
som en utokning av malgruppen innebir. D4 blir det merkostnader. I bérjan
ror det sig egentligen om pengar inom felmarginalen fér de kommuner som
redan har genomf{ort detta system, bl.a. Uppsala och Linkdping.

Anf. 93 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag forstédr inte riktigt Roland Larssons sitt att resonera. Jag
utgér ifrin att om staten gick ut och sade att man ér beredd att utge statsbi-
drag till dagbarnvardares egna barn, skulle det uppsté ett vildigt tryck pa
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kommunerna att ocksd betala kommunala bidrag till denna verksamhet.
Kommunerna skulle fd svirt att std emot om dagbarnvirdarna begirde att
fd betalt ocksd for de egna barnen. Jag dr 6vertygad om att detta mycket
snart skulle medfora en utgift bdde for staten och for kommunerna.

Vi har alltsd inte riknat med ndgon expansion av denna verksamhet, utan
vi har riiknat pa den befintliga verksamheten, som kostar 1 miljard kronor.
Jag hdller med Roland Larsson om att denna reform skulle kunna bli mycket
dyrare dn sd, men vi har rdknat pd den minimala kostnaden som naturligtvis
handlar om vad de dagbarnvdrdare som finns 1 dag skulle fi betalt for att ta
hand om sina egna barn.

Anf.94 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Det ar just det forhdllandet att det uppstir en kostnad for
kommunerna att genomfora detta system fullt ut som gor att man sannolikt
inte kommer att utoka utbyggnadstakten. Kommunerna har det i dag till-
rackligt trdngt ekonomiskt.

Det ir orealistiskt att kommunerna redan nu med omedelbar verkan
skulle kunna skapa utrymme for ytterligare 25 000 barn i systemet och dar-
med ta ansvar for kostnaden. 1 stillet resonerar man sd hir, att man utokar
madlgruppen och liter barnen fi plats i turordning, oavsett om det ar friga
om dagbarnvérdarbarn eller inte. S& smadningom har man byggt ut till den
nivd som har faststillts, men dd kommer det iinda att finnas kvar en ko som
man miste bygga ut for.

Anf. 95 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Vi har riknat pa dagbarnvardare som ser efter sina egna barn,
och det dr ocksd vad som har diskuterats i propositionen — det finns alltsa
ett antal dagbarnvirdare som virdar egna barn i hemmet. Kostnaden for att
betala ut statsbidrag ocksa for dessa barn ligger pd ungefir 1 miljard kronor.
Om staten ansdg att man hade rdd att genomfora reformen, skulle trycket
pd kommunerna bli utomordentligt starkt. Jag utgidr ifrdn att om staten
skulle fatta ett sddant beslut, si blev det inte bara en statlig utgift pd drygt
400 milj.kr., utan det skulle ocksd medféra en kommunal utgift pd mer dn
sd. Den samhillsekonomiska kostnaden skulle sammantaget bli 1 miljard.

Nir det giller angeldgenheten av denna reform har Roland Larsson och
jag samma uppfattning, men inte ens angeligna reformer kan genomforas
om man inte har tillrickligt med pengar, och tyvirr har vi inte det just nu.

Anf.96 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Som ocksé framgér av propositionen som socialministern har
avgivit ar det totalt sett friga om 25 000-26 000 barn. Med den statsbidrags-
nivd som vi i dag har och som géller 18 000 barn blir kostnaden ca 455 milj.kr.
Det forutsitter dock att alla barn i den hir gruppen omedelbart kommer in
i systemet, men s kommer det inte att bli. Kommunerna kommer att er-
bjuda plats i takt med utbyggnaden. Det ir sd man riknar, dvs. man riknar
med det antal platser man bygger ut med per dr. Man skiljer inte pa vilken
barnomsorgsform det ror sig om.

Om man dkade mojligheterna att bygga i fatt kon genom att ge klartecken



for Pysslingen och liknande, skulle dven detta medfora en kostnadsokning
om kommunerna av detta skil utokade utbyggnadstakten. Men hér ar social-
ministern och jag inte riktigt dverens. Jag inser att vi pd denna punkt inte
riktigt forstdr varandra.

Socialministern kan girna ta sig dnnu en titt pa detta. Jag tror inte att de
ekonomiska foljderna blir s allvarliga som socialministern har vill gora gil-
lande.

Anf. 97 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Jag konstaterar samma sak. Roland Larsson och jag dr inte
riktigt dverens om hur man skall se pd dessa fragor. Vi i regeringen kinner
stark oro for att nu viltra over stora kostnader pd kommunerna, i synnerhet
ndgra veckor innan en ny budget skall borja 16pa. Under alla forhéllanden
vore det fel att i detta lidge, d@ kommunerna ménga génger har en pressad
ekonomi och di vi frin statens sida pressar kommunerna, ligga 6ver en stor
kostnad pa kommunerna.

Jag dr helt 6vertygad om att det skulle bli en kostnad. Det dr pd den punk-
ten som Roland Larsson och jag har litet olika bedomningar. Roland Lars-
son tror inte att kommunerna skulle drabbas av ndgon 6kad kostnad, men
jag dr helt vertygad om att s skulle bli fallet.

Anf. 98 ROLAND LARSSON (c):

Fru talman! Jo, kommunerna skulle naturligtvis drabbas i samma omfatt-
ning som staten. De skulle ocksd drabbas i samma takt som trycket pa stats-
bidragen uppstdr.

Jag skall inte fortsitta denna diskussion, utan jag vill avsluta denna lilla
debattrunda med att 4n en gdng tacka regeringen for att den dnda har slagit
fast denna princip. Jag hoppas att den sa snart som mojligt gar att genomfora
i praktiken, tillsammans med 6vriga angelidgna och mycket bra dtgirder som
man redan har beslutat om och avser att genomfora.

Overldggningen var hirmed avslutad.

14§ Svar pa friga 1991/92:112 om telefonkostnaderna for pen-
siondrer m.fl.

Anf. 99 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Fru talman! Bengt Hurtig har frigat mig om regeringen avser att kompen-
sera bl.a. vissa ldginkomstpensionirer och handikappade for de relativt sett
kraftigt okade kostnaderna for sociala kontakter per telefon.

Frigan ir stilld med anledning av att televerket hojer priset pd vissa tele-
fonsamtal.

Televerket kommer att minska den geografiska telefonindelningen fran
nuvarande fem avstdndszoner till tre avstindszoner. Det kommer dérfor att
p& minga orter i landet bli billigare att ringa. Det dyraste rikssamtalet under
ligtrafiktid som i dag kostar 66 dre per minut kommer med den nya telefon-
indelningen att kosta 51 6re per minut.

Prot. 1991/92:23
12 november 1991

Svar pa fragor

35



Prot. 1991/92:23
12 november 1991

Svar pd frigor

36

Samtidigt tar televerket hinsyn till befolkningstalet nir den nya zonindel-
ningen skapas. Detta innebir att man minskar ytan pd zonerna i Stockholms-
omridet. Detta skapar en storre rittvisa mellan befolkningstiata omriaden,
som nu har mycket liga telefonkostnader pa grund av sina korta avstind,
och mer glesa befolkningsomriden, som nu pa grund av sina ldnga avstind
har relativt sett dyrare telefonkostnader.

Den samlade effekten pé telefonkostnaderna for enskilda beror sdledes pa
fordelningar mellan lokalsamtal, regionalsamtal och rikssamtal. Enligt tele-
verket dr fordelningen mellan lokalsamtal, regionalsamtal och fordelningen
mellan lokalsamtal, regionalsamtal och rikssamtal f6r pensiondrerna den-
samma som for befolkningen i genomsnitt. Televerket ridknar inte med att
utvecklingen av telefonkostnaderna i fortséttningen totalt sett skall Gverstiga
utvecklingen av nettoprisindex.

Som aviserats i regeringsforklaringen kommer regeringen att gora en bred
kartlaggning av pensiondrernas levnadsvillkor for att fa ett bra underlag till
forbattringar for de samst stillda pensionirerna. Ndgon sirskild kompensa-
tion som motiveras av de dndrade teletaxorna dr diremot inte aktuell.

Anf. 100 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Jag fér tacka for svaret, dven om jag inte ir helt néjd. Det
finns ju mycket statistik att dribbla med hér, och det kan vara svirt att sitta
sig in i den.

Televerket har uppgivit att hdjningarna for lokala samtal i genomsnitt
kommer att bli ungefiar 8 %, medan foretagen fir en sinkning pa ungefar
2%, eftersom man pé foretagen ringer betydligt fler rikssamtal én lokala
samtal.

Den titare zonindelningen i Stockholm kommer att innebdra kraftiga
kostnadsdkningar. Nu kostar det 3 kr. per halvtimme att under hogtrafik
ringa till Ekero eller Varmdo. Med den nya zonindelningen riknas samtal
dit som rikssamtal, och d4 kan samtalen under hogtrafik komma att kosta 33
kr. per halvtimme mot den nuvarande kostnaden péd 3 kr. per halvtimme.
Om man ringer ett halvtimmessamtal i veckan under ett ar betyder det en
kostnadsokning pé ca 1500 kr.

Det ar klart att folk blir upprorda av en sddan foridndring. Det ar ju inte
bara teletaxorna som drabbar pensionirerna. Ocksd avregleringen av taxi -
om det nu anfors att man skall traffas i stallet for att tala i telefon — har lett
till att kostnaderna for taxiresor har okat. Bostadspolitiken med 0kad mark-
nadsanpassning tenderar att leda till kade hyreskostnader. Hojda egenav-
gifter inom sjukvérden, landstingen och kommunerna bidrar ocksé till 6kade
kostnader just for pensiondrer. Man miste viga in de dkade kostnaderna
totalt, dven de hojda teletaxorna, i de resonemang som regeringen avser att
fora med pensionidrsorganisationerna.

Anf. 101 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Till att borja med kommer regeringen att ha dverldggningar
med pensiondrsorganisationerna den 18 november. D4 skall vi diskutera
bl.a. teletaxorna. Kommunikationsministern, som normalt inte ingér i grup-



pen, ir inbjuden att delta i just denna Gverldaggning. Vi vet att frgan intres-
serar pensiondrerna.

Likvil maste jag konstatera att det naturligtvis forekommer individuella
variationer. Det kommer att finnas vinnare och férlorare i samband med
dessa taxeforindringar. Man kan inte generellt sett hivda att pensionirerna
forlorar. Det ér sjilvklart att pensionérer ocksd ringer ldngdistanssamtal. De
har ofta anhoriga som har flyttat frn orten och bor ganska langt bort. Dessa
pensiondrer kan framstd som vinnare i det hir spelet.

Alla de hojningar som Bengt Hurtig nimnde — héjning av taxor, bostads-
kostnader och annat — skall naturligtvis vdgas in i kartldggningen av pensio-
nédrernas levnadsvillkor. Syftet dr ju att vi s smdningom skall komma till-
baka till riksdagen med forslag om hur vi kan dstadkomma forbittringar spe-
ciellt for de pensiondrer som har den ldgsta levnadsstandarden.

Anf. 102 BENGT HURTIG (v):

Herr talman! Som norrldnning ir jag naturligtvis tacksam om Sverige
kunde bli litet rundare ocksé nir det giller teletaxorna. Det kan méjligen bli
sd.

Nir vi har drivit vira krav, har vi ju inte tinkt oss att pensioniirer och lag-
inkomsttagare i Stockholmsomradet skulle drabbas. Jag hoppas verkligen
att regeringen nu kommer att lyssna pa de pensionirsorganisationer som
skall delta i dverliggningen och att ni tar intryck av deras argumentation, si
att det gér att komma fram till en 16sning ocksd av den hdr situationen.

Anf. 103 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det ér sjilvklart att vi skall lyssna pa pensionirsorganisatio-
nerna.

Problemet nir man skall genomfora forbittringar for norrlinningar - t.ex.
gora det billigare att ringa — ar ju att vi inte heller for det dndamélet kan
plocka pengar frdn himlen. Pengarna maste tas ndgonstans ifrdn. I och for
sig gar den omfordelning som man gor inom televerket och som grundar sig
pé de faktiska kostnaderna i ritt riktning. Man bor ha en allmén positiv in-
stillning, inte minst for att detta bidrar till att gdra Sverige rundare.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

15§ Svar pa friga 1991/92:111 om presstodet

Anf. 104 Bostadsminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Thage G Peterson har fragat om hela regeringen delar min
uppfattning om presstodet. Frigan foranleds av en TT-intervju med mig nyli-
gen.

Frigan om presstddets omfattning under budgetaret 1992/93 bereds for
ndrvarande inom regeringskansliet. Regeringens forslag kommer att redovi-
sas i budgetpropositionen i januari 1992.
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Anf. 105 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret. Nu vill Birgit Friggebo inte
ge ndgot svar pa min mycket enkla fraga. Hon hinvisar till att regeringens
forslag kommer att redovisas i bugetpropositionen i januari 1992. Men detta
géllde ju redan nir Birgit Friggebo gav den uppmarksammade TT-intervjun.
Birgit Friggebo kinde helt sikert till regeringens spelregler for en vecka se-
dan. Andé gav hon sig ut pé galejan och sade alldeles bestimt att presstodet
skall minskas. Men hér i kammaren vdgar hon inte tala klarsprik. Forhopp-
ningsvis gick hon for ldngt i denna TT-intervju och hade inte hela regeringen
med sig. Jag har dérfor en fréga till Birgit Friggebo. Ar det centerpartiet som
har protesterat?

Innan jag far svar p denna friga vill jag i all vailmening ge Birgit Friggebo
tva rad.

Det forsta ar att hon skall vara litet forsiktigare med uttalanden i fortsitt-
ningen. Birgit Friggebo ar faktiskt statsrdd och medlem av regeringen och
ansvarig for politiska sakomrdden. Dirfér maste svenska folket utgd frin att
nir ett statsrad uttalar sig sker det i egenskap av medlem av regeringen.

Det andra dr att jag vill be Birgit Friggebo att tinka om. Dagspressen har
stor betydelse for att hilla demokratin levande och frisk. Dagspressen har
viktiga demokratiska uppgifter. Andra medier kan inte ersitta dagspressen
nir det giller dess roll for samhallsdebatten. Och det ar viktigt att médnniskor
far komma till tals. Att forsimra presstodet, Birgit Friggebo, ligger inte i
yttrandefriheten och tryckfrihetens intressen.

Anf. 106 Bostadsminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Thage G Peterson behover inte undervisa mig i hur man upp-
trader som regeringsledamot. Jag har nigra ars erfarenhet av det tidigare.
Och jag dr faktiskt inte alldeles séiker pa att denna TT-intervju dr ritt dtergi-
ven. Diremot ér det helt klart att jag har sagt att frigan om presstodet kom-
mer upp till behandling under budgetberedningen. Diremot vet alla, och
dven Thage G Peterson, att svaret pa sadana beredningar ges just nir bud-
getforslaget laggs fram i januari ménad.

Sedan dr det inte ndgon hemlighet som vi behover std hér och hymla om
att socialdemokrater och centerpartister i denna kammare under aratal har
dstadkommit kraftiga 6kningar av presstodet, framfor allt nir det var hog-
konjunktur ocksé hos pressen. Man gick t.o.m. utover den tidigare regering-
ens forslag i budgetarna. Moderaterna och vi i folkpartiet har diremot velat
vara litet mer dterhéllsamma.

Jag dr ocksd medveten om pressens stéllning i dag under den rddande lag-
konjunkturen och de ekonomiska bekymmer som vi éver huvudet taget har
i landet. Det ir intressant att notera att det ir ganska méinga tidningar som
gir med ganska stora forluster trots presstodet och som kommer att ha be-
kymmer och hotas av nedlaggning dven om vi skulle behalla presstodet i dess
nuvarande omfattning. Men sjilvklart skall vi ta hinsyn till den aktuella si-
tuationen for pressen nir vi bestimmer presstodets omfattning for nista
budgetir.



Anf. 107 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Nu sdger Birgit Friggebo att hon inte ér helt saker pd att TT-
intervjun ar helt ritt atergiven. Jag tycker majligen att Birgit Friggebo borde
ha pépekat detta i svaret till mig. Jag har sjilv minga gdnger upplevt att mina
intervjuer inte har blivit ritt dtergivna. Jag vintade faktiskt ndgra dagar med
att stilla min friga for att se om Birgit Friggebo skulle komma ut med négon
dementi i anslutning till TT-intervjun. Det har hon inte gjort, utan det ir
forst hidr i kammaren som hon siger att TT-intervjun mojligen inte ér helt
korrekt.

Vad jag har velat dstadkomma med min friga ér att for Birgit Friggebo
och regeringen fi tala om att presstodet inte ir vilket statligt stéd som helst,
utan presstodet dr ett demokratiskt stod for att hdlla demokratin levande och
frisk. Det dr en viktig yttrandefrihetsfrdga. Det dr en demokratisk riittighet
att fd ldsa olika uppfattningar i pressen. Det vore fel att slé till mot presstodet
under en ldgkonjunktur. Diirfor har jag bett Birgit Friggebo att tinka om
och ligga alla planer pd att forsamra presstodet i papperskorgen.

Anf. 108 Bostadsminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Tyvarr ar det ménga poster i budgetarna som inte ir vilka
budgetposter som helst. De stodjer svaga méanniskor, de stodjer kulturen, de
stodjer yttrandefriheten och de stodjer véra anstrangningar for fattiga mén-
niskor i andra linder. Det hindrar 4nd4 inte att vi tyvirr méste se 6ver olika
posteribudgetarna. Detta dr nddvindigt inte minst mot bakgrund av de eko-
nomiska strukturproblem som vi har i landet. Dessa problem har vi bl.a dir-
for att den tidigare regeringen viigrade att ta itu med de kratfigt 6kade utgif-
terna i budgetarna under de gingna aren.

Anf.109 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag vill girna siga att jag ar 6ppen for att gora férandringar
av presstodets struktur, for att gora det effektivare. Men jag ér inte beredd
att medverka till att dra ned pa presstodet si att yttrandefriheten skadas,
sd att pressens viktiga demokratiska funktion inte kan uppritthéllas, detta
framfor allt i en situation dd vi fir en allt kraftigare koncentration av vira
media. Det dr mycket viktigt att vi genom samarbete i Sveriges riksdag kan
klara de fina och viktiga samhillsprinciper som finns bakom presstodet. Det
var darfor jag var s& forvdnad 6ver att Birgit Friggebo kunde gi ut och med
bestimdhet séiga att presstodet skulle minskas. Det har ocksa pé den borger-
liga sidan hér i riksdagen blivit protester mot dessa planer.

Jag vigar andé dra den slutsatsen av Birgit Friggebos inldgg hir att det
inte skall utarbetas forslag som kommer att skada pressen, utan Birgit Frig-
gebo har under den hir veckan forhoppningsvis tinkt om.

Anf. 110 Bostadsminiser BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Bara en liten kommentar. Vi upplever inte 6kade koncentra-
tionstendenser nir det giller medierna. Tvirtom befinner vi oss i en explo-
sionsartad utveckling, dir vi far allt fler medier och kanaler som kan uppriitt-
hélla yttrandefriheten.
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Anf. 111 THAGE G PETERSON (s):

Herr talman! Jag vill bara till sist sidga att andra medier inte kan ersitta
dagspressen i dess roll i samhillsdebatten. Men den debatten tycker jag att
vi kan fora hdr i kammaren nir vi slutligen skall diskutera presstodet. Jag
ber att dterigen fi tacka for svaret och upprepar mitt rid till Birgit Friggebo.
De planer hon sade sig ha vid tidpunkten for intervjun, att kraftigt forsamra
presstodet, dr en vecka senare inte aktuella. Skulle en liten del vara aktuell,
sé lagg de planerna i papperskorgen och servera ett forslag som innebir att
pressen kommer att ga starkt ur den hir diskussionen.

Overldggningen var harmed avslutad.

16§ Svar pa friga 1991/92:115 om fordelningen av flyktingirenden
mellan rittshjilpsbitriden

Anf. 112 Bostadsminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Séderberg har frigat mig huruvida regeringen kommer
att verka for storre rdttvisa vid fordelningen av asylarenden mellan ritts-
hjélpsbitriden.

Det ir hir inte friga om att skapa rittvisa for advokater. Det galler att
tillgodose asylsokandens intresse. Den jurist de foreslar skall forordnas som
rittshjalpsbitrade om inte skil talar emot detta.

I ovrigt ar det fel att sdga att antalet uppdrag i utlinningsarenden &r kon-
centrerat till en viss krets av jurister. Bitraden utanfor storstiderna forord-
nas i storre utstrackning nu an tidigare. Detta hinger samman med invand-
rarverkets decentralisering och den nya forldggningsorganisationen. Geo-
grafiska aspekter beaktas i allt fler fall an tidigare.

Carlsund, som édr en utredningssluss, placerar de asylsokande som inte dr
foremél for omedelbar verkstillighet pé forldggningar i Norrland. Detta in-
nebir att de jurister som forordnas i dessa drenden normalt ocksd kommer
frdn denna region.

Invandrarverket har dessutom den ambitionen att sprida uppdragen till ett
storre antal jurister som anmélt 6nskeméal om att forordnas. Jag kan nu inte
se négot skiil till att vidta nigra sérskilda dtgarder med anledning av Sten
Soderbergs friga.

Anf. 113 STEN SODERBERG (nyd):

Herr talman! Jag tackar statsridet for svaret pé frigan.

Forra géngen jag fick ett svar pa en frdga frén statsridet rodnade jag och
satte mig efter att ha tackat for svaret. Det berodde pé att svaret slog fel pd
ménga tusen personer. Det ritta svaret kommer att redovisas for kammaren
om ndgon vecka.

Denna friga ir tillkommen av omtanke om invandrarna och omtanke om
rattssdkerheten. Jag vet att Birgit Friggebo personligen har en hog ambition
pd omradet. Jag har inga tvivel i den riktningen.

Jag har gjort noggranna kontroller med anledning av denna fraga. Vissa
ombud fir ménga drenden. Skall man tro pé det som sades i en Eko-séindning



nyligen, finns det ett ombud som har fatt 400 drenden under innevarande ar.
Det skulle betyda att han har arbetat dag och natt under forsta halvaret 1991.
Vilken rattssdkerhet innebdr det for en asylsokande?

Jag vill att regeringen trycker pd invandrarverket i dessa frigor. Jag har
ocksa en praktisk erfarenhet frén polisarbetet, och jag har sett vad som for-
sigglr.

Anf. 114 Bostadsminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Ja, det kan tyckas att det dr friga om méanga — om det nu ir
ritt. Jag har inte 13tit undersoka denna advokat som omtalades i Ekosind-
ningen. Men man skall ha klart f6r sig att ménga advokater har juristbyrier
med medarbetare som hjilper dem i arbetet.

Som Sten Soderberg sjilv nimner i sin friga, ir det en uppgift for Advo-
katsamfundet att kontrollera om det ér sd att frigorna om riittssikerhet stills
4t sidan. Jag har kunnat notera att fler arenden hanteras utanfor Stockholm.
Bitridena rekryteras ofta fran de platser dar forlaggningarna finns. Carls-
lund ir en utredningssluss. Dir férordnas inte ndgra advokater. De kommer
senare in i bilden.

Lét mig kommentera en annan friga som Sten Soderberg inledde sitt an-
forande med. Det giller ett svar jag tidigare har givit i kammaren. Det svar
som jag har givit ar riktigt. Men det 4r mojligt att Sten Soderberg hade tinkt
sig att stilla en annan friga som han ville ha svar pé vid det tillfillet.

Anf. 115 STEN SODERBERG (nyd):

Herr talman! Jag hoppas att statsrddet verkar for att invandrarverket re-
dovisar mer noggrant hur férordnandet av bitrdden sker. Jag har gjort nog-
granna undersdkningar av hur advokater i Stockholm bitrader invandrare
som sitter pa forldggningar i Norrland och tvdrtom. Dessutom har jag i mitt
praktiska arbete sett hur invandrarna och deras ombud har svirt att komma
i kontakt med varandra pd grund av avstinden. Det dr ett déligt fungerande
invandrarverk. Jag tycker att vi har en bra fungerande minister men ett déligt
fungerande verk.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.44 pa forslag av forste vice talmannen att ajour-
nera frigestunden till kl. 18.00.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna dterupptogs k1. 18.00.
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Meddelande om muntliga frigor till statsrid den 14 november

Anf. 116 FORSTE VICE TALMANNEN:

Vid frigestunden torsdagen den 14 november kl. 14.30 kommer féljande
statsrdd att ndrvara:

Statsminister Carl Bildt (m), arbetsmarknadsminister Borje Hornlund (c),
finansminister Anne Wibble (fp), kommunikationsminister Mats Odell
(kds) och statsradet Bo Lundgren (m).

Statsministern besvarar overgripande och allminpolitiska fragor. Fra-
gorna till dvriga statsrdd forutsitts berora deras ansvarsomraden inom rege-
ringen.

17§ Svar pa friga 1991/92:65 om svenska utbildningar och EG

Anf. 117 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Far jag forst be kammaren om ursikt for att mitt svar har
drojt en vecka for linge.

Lars Sundin har frigat mig vilka svenska utbildningar som behover kom-
pletteras for att bli godkinda i EG fr.o.m. den 1 januari 1992.

I slutet av oktober slot Sverige som medlem av EFTA avtal med EG, det
s.k. EES-avtalet, som utrikeshandelsminister Dinkelspiel redogjorde for
hédr i kammaren den 25 oktober. Detta innebir, att fr.o.m. den 1 januari 1993
kommer EG- och EFTA-linderna tillsammans att utgéra en gemensam ar-
betsmarknad. Darmed kommer ocksi det regelverk som reglerar samarbetet
inom EG ocksd att vara tillampligt hos oss i Sverige.

En del av detta regelverk behandlar 6msesidigt erkidnnande av utbild-
nings- och examensbevis. Syftet med dessa regler ér att underlitta arbets-
kraftens rorlighet och utévandet av etableringsritten och friheten att tillfdl-
ligt tillhandahdlla tjénster.

Det giller ett antal direktiv som ror ratten att utova vissa yrken inom hil-
so- och sjukvédrden, namligen likare, sjukskoterskor, tandldkare, veterini-
rer, barnmorskor och apotekare samt arkitekter. For dessa direktiv géller
vissa minimikrav pd utbildningen som leder fram till examensbeviset. De
motsvarande svenska utbildningarna uppfyller dessa minimikrav i samtliga
fall utom for sjukskoterskor och barnmorskor, dir de svenska utbildning-
arna bedéms som for korta. EG-direktiven kriver en tredrig utbildning till
sjukskoterska och ytterligare ett och ett halvt r till barnmorska jamte viss
yrkespraktik. Darfor dterkommer regeringen i budgetpropositionen med
forslag i denna fraga. De sjukskdterskor som har genomgatt den nuvarande
kortare utbildningen kommer énda att bli erkiinda om de kan forete bevis
om att de utévat yrket i minst tre &r inom den senaste femédrsperioden. Ni-
gon komplettering behovs da inte.

Nir det géller apotekare innebir direktivet att Aven viss praktik skall inga i
utbildningsbeviset. Eftersom den svenska utbildningen inte omfattar praktik
Aterkommer jag i budgetpropositionen med forslag ocksd i denna friga.

Vidare omfattar EES-avtalet ett direktiv avseende alla hogskoleutbild-
ningar lingre in tre ir. Syftet med detta direktiv ir att ett examensbevis som



i hemlandet ger tilltride till ett reglerat yrke ocksa ger tilltride till yrket i de
ovriga EES-linderna. Detta géller dven yrken som ér reglerade i ett land
men inte i ett annat. Detta direktiv dr generellt till sin natur, och det krivs
alltsd inte att utbildningarna skall anpassas till ndgon gemensam norm. Om
utbildningarnas innehdll skiljer sig at alltfor mycket eller ér av olika langd
kan mottagarlandet stélla vissa krav pa kompletteringar.

Nir det giller verksamhet inom yrken som ir reglerade och som bygger pa
hogskoleutbildningar kortare édn tre ar eller pa gymnasiala yrkesutbildningar
finns inget direktiv. Varje land kan alltsa fortfarande stilla upp nationella
regler for tilltrade till sddana yrken. Det pagér inom EG ett intensivt arbete
for att nd en dverenskommelse ocksd for dessa yrken. Sé snart det arbetet dr
slutfort utgdr jag ifrdn att dessa yrken ocksd kommer att omfattas av den
utvidgade arbetsmarknaden.

Anf. 118 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pd min friga.

Det kinns naturligtvis litet genant att vira sjukskéterskor och barnmors-
kor inte har fatt en utbildning som héller méttet ute i Europa. Det ar darfor
bra att regeringen avser att rétta till detta forhdllande, dér det har brustit och
det redan i januari da budgetpropositionen liggs fram.

I EG fanns det tidigare planer pd att harmonisera liroplaner och examina
for att gora dem likviardiga och utbytbara, men man évergav den tanken,
darfor att de kulturella olikheterna var for stora. Man litar nu pd varandra,
man respekterar och man accepterar, men med den brasklapp som utbild-
ningsministern sjilv nimner, dvs. att ett mottagarland kan stélla vissa krav
om det ar alltfor stora skillnader i friga om utbildningens lingd och innehdll.

Det ir just den fragan som jag dr ute efter att fa svar pa: Hur bedomer
utbildningsministern risken for att vira 6vriga examina, utom for sjukskoter-
skor, barnmorskor och apotekare, behover kompletteras for att accepteras
av EG? Forbereds det nigon sidan 6versyn i departementet for att even-
tuellt komplettera vara examina?

Anf. 119 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Som Lars Sundin sidger, kommer kraven pa Sverige att 6ka
dramatiskt, om an inte lika preciserat som i friga om de utbildningar vi just
har diskuterat, ndr vi tar steget in i den europeiska gemenskapen.

Jag har sagt det tidigare och sdger det girna igen, att det ar fi som riktigt
kan gora sig en forestéllning om vad det europeiska samarbetet kommer att
innebiira, vilka oanade mgjligheter det bir i sitt skite, men ocksd vilka krav
det kommer att stilla pd Sverige. Erasmus-arbetet ér en nistan brutal pé-
minnelse om den utbytbarhet som géller i virt europeiska samarbete. Om vi
inte ér attraktiva kommer vira studenter inte heller att fi mojlighet att for-
kovra sig ute i Europa.

Det nya Europasamarbetet oppnar alltsi betydande mojligheter for Sve-
rige till ett 6kat forsknings- och utbildningsutbyte. Det ér viktigt att dessa
mojligheter utnyttjas vil, for att Sveriges langsiktiga konkurrenskraft skall
kunna starkas.

Som svar pa Lars Sundins andra friaga vill jag garna upplysa om att vi inom
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utbildningsdepartementet planerar bildandet av ett rid for frimjandet av ett
vidgat europeiskt samarbete. I detta rid skulle erfarenheter frin den aktiva
forskningen och utbildningen kunna spela en pddrivande roll for ett fordju-
pat utbildnings- och forskningssamarbete med Europa. Min Overtygelse ar
niamligen att vi, om Sverige skall kunna bli delaktigt pa riktigt, miste ligga
pa framkanten och inte bara tvingas med i det som andra gor.

Anf. 120 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Jag kan instimma i allt vad utbildningsministern siger. EG
ger mojligheter men kommer ocksé att stilla krav pd oss.

I det sammanhanget vill jag friga utbildningsministern: Bér man dé inte
tinka pa att lita Sverige fi ndgon sorts mastersexamen? Vira hogskoleut-
bildningar omfattar i regel tre r, och i Europa ir det vanligt med fem ir. En
mastersutbildning pd 160 podng under fyra ar skulle onekligen passa bra i
detta sammanhang.

Anf. 121 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Ett forslag av den innebérd som Lars Sundin frigar om har
just Overlamnats till utbildningsdepartementet frin universitets- och hog-
skoleimbetet efter en mycket nogsam beredning ute bland hogskolornas
eget folk. Vi bereder detta i samband med ett arbete som jag har valt att
betitla Det fria universitetet och inom vars ram examensbehdrighet och ex-
amenstitlar spelar en avgorande roll. Jag har som min utgéngspunkt for be-
démningen av mastersexamen inom ramen for detta arbete sagt, att om det
kan forsvara sig pa kvalitativa grunder — och jag tror att det kan det — inom
ramen for ett nytt hogskolesystem, far den marginella merkostnad som maj-
ligen ér forknippad med detta inte std hindrande i viagen. Det far helt enkelt
maka pi sig for att ge plats dt denna europeiska samordning.

Anf. 122 LARS SUNDIN (fp):

Herr talman! Speciellt for detta sista ber jag att fi tacka utbildningsminis-
tern. Det har i debatten framskymtat hir och var att utbildningsministern
inte var sd intresserad av mastersexamen och att han kanske hellre sig kvan-
titet pd hogskoleutbildningen 4n kvalitet.

Anf. 123 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Herr talman! Jag har forstétt att det kan ha varit sd, och jag vill uttryckli-
gen dementera att detta skulle ha nigon grund i min egen person.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18§ Svar pa friga 1991/92:108 om handikappades mdjligheter att
genomfora hogskoleprovet

Anf. 124 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Marianne J6nsson har frigat mig om vilka initiativ jag tinker
ta for att ge minniskor med handikapp fullgoda méjligheter att genomfora
hoégskoleprovet.



Fr.o.m. hostterminen 91 dr hogskoleprovet ett viktigt instrument for urval ~ Prot. 1991/92:23
av studerande till utbildningar i hogskolan. Universitets- och hogskoleimbe- 12 november 1991

tet (UHA) beslutar om provets utformning och de nirmare reglerna for
provgenomforandet. Det praktiska genomférandet av provningarna skots av
universitet och hogskolor, som anordnar prov pa ett antal orter vid tvé prov-
tillfdllen per ar.

" Minga personer genomfor provet, daribland ett antal handikappade. Det
drangeliget att sd lingt som mojligt underlitta for dessa personer att genom-
fora provet, och redan i dag vidtas dtgirder. For rorelsehindrade anordnas
provet i sirskilda lokaler, och for synskadade forstoras provet upp.

Inom UHA pégdr ett arbete med att ytterligare underlitta provgenomfor-
andet for handikappade, bl.a. underséker UHA mojligheterna att utforma
provet i punktskrift och som talbok. De tekniska problemen gir att losa,
men man behdver diskutera och analysera étskilliga frigor som provtider,
handikappdefinitioner etc. For vissa handikappade kan det bli friga om att
utforma ett sarskilt prov.

Erfarenheter kommer under hosten bl.a. att himtas frdn USA, som har
mangérig vana av provverksamhet for handikappade.

Mot bakgrund av det arbete som pigir inom UHA tinker jag inte nu ta
négra initiativ i fragan.

Svar pd friagor

Anf. 125 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Tack for svaret, utbildningsministern. Jag tycker att svaret
andas kraftfullhet. Saker och ting dr pa ging. Jag skulle vara relativt nojd
om jag inte hade talat med vissa handikapporganisationer, bl.a. de unga syn-
skadade. De ar mycket bekymrade. De har nimligen haft kontakt med uni-
versitets- och hogskoledmbetet, och de tycker att det inte hander nagonting.

Hogskoleprovet har kommit att bli s viktigt, eftersom det vid sidan om
gymnasiebetyget dr ett sd viktigt urvalsinstrument. Man far inte utestéinga
den har gruppen av handikappade pé grund av praktiska hinder. Det kan
finnas problem. Redan ar 1988 var unga synskadade i kontakt med skolbyrén
pé universitets- och hgskoledmbetet. DA fanns det praktiska svarigheter att
genomfora det har. Nu har sd mycket hant, och som utbildningsministern
pépekade finns erfarenheter att himta fran t.ex. USA. Det skall vi ta lirdom
av.

Jag tycker att det bradskar. Médnga hogskoleprov har anordnats sedan de
handikappade hade kontakt med hogskoleambetet. Jag tycker inte att de
handikappade skall behéva vinta sd mycket lingre till. De dr en viktig resurs
och behover ha tillgang till hogre studier. Utbildningsministern siger att han
nu inte tinker ta ndgra initiativ i frigan. Jag vill betona ordet "nu” och friga
om utbiidningsministern ar beredd att skynda p& om det inte hdnder nigot
ganska snart. Jag forstar att sddant hir ocksd kan vara ganska kostsamt.

Anf. 126 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Herr talman! Jag kan forsikra Marianne Jonsson om att om det jag nu har
redovisat inte hinder kommer initiativ att tas for att handikappade skall ha
samma mojligheter som alla andra att genomgd hogskoleprovet. Det kan
mdjligen finnas skil att pdminna om vad som har intriffat efter det att hog- 45
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skoleprovet introducerades. Hogskoleprovets vikt, betydelse och volym har
blivit ndgot helt annat dn vad riksdagen en ging forutsatte. En odndligt
mycket storre grupp av studerande gdr i dag igenom hogskoleprovet. Detta
fér till konsekvens att ett antal bekymmer, svirigheter och praktiska dvervii-
ganden har dykt upp som annars inte skulle ha blivit aktuella. Jag utgér ifrén
att det dr denna typ av aspekter som har medfort att dtgirderna har drojt
onddigt linge.

Anf. 127 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Jag kinner till svarigheterna. De praktiska bekymren far
inte ligga hinder i vigen. Jag forvantar mig nu att man har detta under be-
vakning frin utbildningsdepartementet och att UHA skall géra det bista for
att gora det mojligt for handikappade att fa tillgdng till hogre studier.

Overliggningen var hiarmed avslutad.

19§ Svar pad friga 1991/92:121 om den konstniirliga utbildningen
i hogskolan

Anf. 128 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Ingela Mértensson har fragat mig om jag har for avsikt att
dndra direktiven for utredningen om den konstnirliga utbildningen i hégsko-
lan.

Svaret pd Ingela Mirtenssons friga ir nej. Jag anser att direktiven dr bra
och ser ingen anledning att dndra pa dem.

Anf. 129 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att papeka att min fraga har fatt fel rubrik
i foredragningslistan. Min friga giller den konstnarliga utbildningen och inte
den kontinuerliga. Det ser litet konstigt ut.

Jag ber att fi tacka statsridet for svaret. Per Unckel tycker nu att direkti-
ven dr bra. I min friga tog jag upp bédde direktiven och forutsattningarna.
Jag fick inget svar nir det giller forutsittningarna.

Jag tycker att utredningen har mycket omfattande direktiv. Man skall se
pé hur utbildningen bedrivs, hur resurserna utnyttjas, utbildningens méil och
inriktning skall analyseras och man skall titta pd rekryteringen till utbild-
ningen. S& sméiningom skall man komma fram till en utvecklingsplan som
skall kunna ligga till grund for beslut om vilka utbildningslinjer som skall
finnas liksom utbildningslinjernas mil, inriktning, studietid samt utbildning-
ens dimensionering och lokalisering. Man skall sdledes gora en mycket om-
fattande versyn, och enmansutredarna har fitt ett mycket omfattande upp-
drag.

Jag ir mycket konfunderad 6ver att en person skall astadkomma allt detta,
siarskilt med tanke pé att utredaren har arbetat vid en av de utbildningsinsti-
tutioner som berdrs och inte har fatt stodet att kunna fa ett omforordnande
vid institutionen. Jag tycker att uppdraget borde ges till en storre grupp. Det



dr mycket viktigt att vi fir en utbildning nir det giller de konstnirliga im-
nena.

Anf. 130 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag beklagar att fragan har fatt en felaktig benimning i foredragningslis-
tan. Det kommer att justeras till protokollet.

Anf. 131 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Oaktat rubriceringen pd kammarens foredragningslista har
jag svarat pa ratt fraga.

Jag forstar att Ingela Martensson och andra i kulturlivet kan ha synpunk-
ter pa ett och annat av det som har horts ifrin denna och kanske dven andra
utredningar pa detta omride. Jag har haft att ta stillning till om en utredning
som har arbetat under ett &r och har tre minader kvar, skall ges nya direktiv,
avbrytas eller t.o.m. forses med flera personer. Jag har dragit slutsatsen att
det enklaste och for kulturlivet mest gangliga ér att utredningen slutfér sitt
arbete. Sedan fér vi alla i den form som utredningar normalt méter préva
dess resultat och komma fram till de slutsatser som kan forma en majoritet i
denna riksdag. Jag forsikrar att i denna mening finns det ingen utredning
som dr oppnare dn den som vi just nu diskuterar.

Anf. 132 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Nej, jag kan forstd att man i det hér liget inte ligger ned en
utredning som har hallit pd s pass lange och har sé pass kort tid kvar. Jag dr
dock oroad for att den hir utredningen skall ligga till grund for alla de beslut
som tas upp i direktiven. I sa fall 4r det mycket viktigt vad som stér i utred-
ningen. Med tanke pd uppdraget borde det ha getts till en stérre grupp perso-
ner, och det borde ha skétts pd ett annat sitt. Det kanske inte gér att gora sd
mycket 4t det nu. Man méste dock se till detta niir det giller hur man skall
anvinda sig av utredningen i framtiden och vilken grund den skall fa.

Anf. 133 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Herr talman! Jag delar Ingela Martenssons uppfattning om vad man skulle
ha gjort om man hade regerat for ett ar sedan. D4 hade jag nog ocksa tillsatt
en utredning som hade innehdllit flera personer som didrmed hade fatt mdoj-
lighet att berika utredningsarbetet mer én vad som dr méjligt i en enmansut-
redning.

Oavsett vilka slutsatser utredningen kommer fram till ar det min avsikt att
se till att kulturlivet i dess helhet och andra berorda organ i samhillet fir
mdojlighet att fritt diskutera dess slutsatser. Pd basis av den diskussionen skall
regeringen sedan ligga fram sina forslag.

Anf. 134 INGELA MARTENSSON (fp):

Herr talman! Jag tackar s mycket for det beskedet. Det tror jag kommer
att lugna en del som har varit oroliga for hur man skall anvinda utrednings-
resultatet. Jag hoppas att vi kommer att fa en bra utbildning nir det giller
konstnirliga yrken och det konstniirliga utdvandet i framtiden.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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20§ Svar pé friga 1991/92:102 om gymnasiereformen

Anf. 135 Statsraidet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Lena Hjelm-Wallén frdgar om jag dr beredd att ge besked
om att det utvecklingsarbete som nu pagdr i landets gymnasieskolor med an-
ledning av gymnasiereformen inte kommer att kullkastas genom nya rege-
ringsbeslut.

Som svar pd den stillda frigan vill jag forst hinvisa till regeringsforkla-
ringen, dir regeringen gav till kdnna sin avsikt att forstirka kvaliteten i gym-
nasieskolan, bl.a. genom att forstirka sprikens stillning. I regeringsforkla-
ringen stdr ocksd att forlangningen av de yrkesinriktade linjerna i gymnasie-
skolan ligger fast. Utifrdn detta kommer jag att ge nya direktiv till liroplans-
kommittén. Sjalvklart kommer detta att innebdra att gymnasieskolan delvis
kommer att i ett nytt innehll.

Jag vill ocksa sld fast att jag dr positivt instilld till det utvecklingsarbete
som bedrivs i gymnasieskolorna och jag foljer det med stort intresse.

En forutsittning for att forberedelsearbetet i skolorna skall lyckas infor
genomforandet av en ny gymnasieskola redan lasdret 1992/93 dr emellertid
att utbildningsplaner och kursplaner finns firdiga att anvindas ute pi sko-
lorna i god tid fore skolstarten. Skolverket har emellertid pekat pa de svirig-
heter som finns att pd kort tid ta fram definitivt faststillda utbildnings- och
kursplaner.

Jag ir dock medveten om att kommunerna har stort behov att snabbt fa
besked om vilka forutsittningar som giller for lisaret 1992/93 och jag verkar
dirfor for att besked i denna fraga kommer att limnas sd fort som mojligt
till kommunerna.

Anf. 136 LENA HJIELM-WALLEN (s):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friaga. Jag betraktar skolminis-
terns svar som ett positivt besked till gymnasieskolorna om att utvecklingsar-
betet i huvudsak kommer att fi fortsiitta ungefir som planerat.

Det pégédr just nu ett omfattande utvecklingsarbete i landets gymnasie-
skolor i enlighet med gymnasiereformen. Det skiljer naturligtvis mellan sko-
lorna, men jag tror att man kan sdga att det dr ett sjudande utvecklingsar-
bete. Skolledningar och lirare dr engagerade for att ge konkret innehdll &t
denna reform.

P en del hdll planerar man att starta utbildningsprogram redan till hosten,
och da méste det hela vara klart redan till varen. Det ar alltsd uppenbarligen
brattom. Detta har jag fatt klart for mig vid besok i gymnasieskolor och vid
andra kontakter med gymnasieskolor.

En regering miste naturligtvis ha en viss handlingsfrihet, iven sedan man
accepterat forutsattningarna for ett lokalt utvecklingsarbete. Jag menar
dock att det ar viktigt att man tar till vara det positiva engagemang som finns
ute i skolorna. Dirfor dr det viktigt att den osikerhet som grundar sig pa
moderaternas och folkpartiets tidigare dsikter om gymnasiereformen sking-
ras. Med det svar som skolministern nu har givit anser jag att den oron borde
vara skingrad. Jag hoppas att svaret skall vara en sporre i utvecklingsarbetet.



Anf. 137 Statsraidet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag dr bekymrad att informationen kommit si sent som den
gjort. Men jag ar ocksd bekymrad Gver att skolverket har aviserat problem
med att ta fram en del av de forutsdttningar som kommunerna miéste ha.
Man har haft ganska ont om tid under skolverkets uppbyggnadsskede, men
jag har bett att fi information om detta. Egentligen ¢nskar jag att jag hade
kunnat ge ett besked redan i gér.

Moderaternas tidigare kritik kvarstir naturligtvis delvis. Det dr emellertid
sd att den nuvarande regeringens politik bygger pd en mycket stor tilltro till
det engagemang som finns och till det utvecklingsarbete som pégir. Vi har
en mycket stor dppenhet for variationer och annat. Vi har ocksa i regerings-
forklaringen slagit fast vilka ramar det dr som giller.

Det viktigaste for regeringen just nu dr att forsikra sig om att det den skall
svara for, dvs. att det kommer fram kursplaner och annat, verkligen blir
gjort. Oavsett hur forindringarna skall genomforas, miste de grundas pa
kvalitet. Jag kinner en viss otrygghet sa lange skolverket inte har presterat
vad man skulle. Jag tror att den 1 december satts upp som sista datum. Jag
hoppas att man hinner slutfora arbetet till dess, och jag har ocksd krivt be-
sked av skolverket.

Anf. 138 LENA HJELM-WALLEN (s):

Herr talman! Det ér sjédlvklart att dessa grundliggande dokument méste
finnas. De kommer nu ganska sent — tidsplanen for alla inblandade dr ganska
knapp. Vi hoppas emellertid att dessa dokument kommer s att skolledare,
larare och elever fir se vad det dr och hur det kan fungera. Om si inte blir
fallet, fir regeringen hantera den saken.

Vad jag emellertid ville férvissa mig om ar att regeringen inte har niagra
planer som skulle kunna kullkasta det férindringsarbete som ir pd ging.
Detta ar ndgonting som Beatrice Ask direkt har i sin hand. Jag hoppas jag
tolkat Beatrice Asks besked korrekt, nimligen att projektet kommer att
fortsitta.

Anf. 139 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag har gett det svar som jag kan med utgdngspunkt i vad jag
vet i dag. Man vet ju aldrig hur morgondagen ser ut. Min grundinstillning ar
emellertid att vi skall arbeta i enlighet med de fattade besluten, och vi skall
nu fylla dessa med innehall, bl.a. med vad som sigs i regeringsdeklarationen.

Jag tror i alla fall att detta r ett positivt besked till kommunerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21§ Svar pa friga 1991/92:105 om demokratins virden i skolunder-
visningen

Anf. 140 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Ake Carnerd har frigat mig om regeringen tinker vidta
ndgra ftgirder inom skolan mot de rasistiska tendenser som han ser avspeg-
lade i framgéngar for vissa extrema hdgerpartier i skolvalen.
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Ake Carnerd har sjilv hanvisat till hur liroplanen hivdar var demokratis
visentliga virden. Jag har redan tidigare i host i den allmanpolitiska debat-
ten markerat att regeringsforklaringens ord om minniskolivets okrankbar-
het och den personliga integriteten inte bara far bli honnorsord. De ér vik-
tiga principer att sld fast.

Och dir dessa principer skall slis fast dn tydligare ir i det kommande liro-
plansarbetet. Om ldroplanen gors till ett mer handfast dokument @n i dag,
kan den ge bra stod och ledning for dem som arbetar i skolans vardag ocksi
i den frdga vi nu talar om. Grunden till en sddan ldroplan vill jag ligga med
de nya direktiv for liroplansarbetet som jag riknar med att ge inom kort.

Det Ake Carnerd efterlyser ir sidant som skolan skall gora redan i dag.
Jag skall verka for att de nya ldroplanerna inte blir mindre tydliga i denna
sak. Jag vill ocksd tillagga att man pa civildepartementet avser att lata under-
soka ungdomars instillning till bl.a. just rasism. Det kommer att ge en mer
korrekt och rittvisande bild av vdra ungdomars dsikter dn de delvis helt fel-
aktiga uppgifter som cirkulerat i pressen om hur de rostade i skolvalen.

Anf. 141 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag ber att fi tacka for svaret.

Jag formulerade den hir frigan i forra veckan efter att ha tagit del av en
del inslag i Aktuellt. Dar framgick det klart att det i vart samhille finns grup-
per och organisationer med klara rasistiska installningar. Dessa grupper drar
sig tydligen inte heller for vald.

Statsrddet hédnvisar i svaret till laroplansarbetet. Jag ar sjilv lirare och ar
naturligtvis intresserad av liroplansarbetet. Pd flera stillen i Lgr 80 fram-
hills de grundliggande demokratiska virderingarna. P4 ett stille stir att de
vuxna skall forankra de etiska normerna i barnets egen personlighet och
konkreta omvirld.

Problemet som jag ser det dr att man inte utgdr frén nigon virdemiitare,
frén en bestamd livsdskédning. Jag anser att det skulle vara till gagn for den
demokratiska fostran som Lgr 80 framhaller att utgd fran en klart uttalad
etik.

Eftersom skolan varit neutral ndr det giller den fostrande rollen, har just
minniskovirdet av eleverna inte direkt uppfattats som absolut och okrink-
bart. Jag vet att ordet "okriankbarhet” finns i liroplanen. Vad har statsridet
for synpunkt pa detta?

Anf. 142 Statsrddet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det 4r svart att finna orsakerna till att vi har hamnat i denna
situation. Det ér trots allt de kristna virderingarna och den kristna etiken
som ligger till grund for hela vart samhiille, i varje fall i mingt och mycket.
Egentligen finns det alltsd en ganska tydlig forankring.

Det bekymmersamma ar att ldrare anser att det ar svért att ta upp fragan
om vad som ér ritt och fel och 6ver huvud taget att hantera livsaskddnings-
fragor. Detta dr nigonting som vi behéver diskutera mer ingdende.

Det som i dag bekymrar mig litet nir det galler frigan om rasistiska ten-
denser dr att man litet slarvigt utpekar ungdomar som beter sig illa i storsta
allmédnhet som rasister. Enligt de skolvalsundersékningar som gjorts kan
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hoger om Ny Demokrati. De flesta rostade pd Kalle Anka-partiet, AIK och
annat. Det 4r alltsd mycket diffust. Jag tror att det ar viktigt att gora det som
man inom civildepartementet funderar pa att gora, namligen att ga in och
mer i detalj ta reda pd vilka uppfattningar ungdomar har. Jag har nimligen
en kinsla av att ungdomar ar mer vidsynta dn vad vi tror.

Aven om - det vill jag understryka — det ir friga om vildigt f4 ungdomar
som har hamnat pd den kant dar man uppenbarligen inte begriper demokra-
tiska varderingar, dr det oerhort allvarligt och skil for skolan att fundera
over hur vi hanterar det och hur vi skall forebygga att utvecklingen fortsitter.

Svar pa fragor

Anf. 143 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag ir medveten om att detta dr mycket svirt att undervisa
om. Man kan i och for sig siga att hela skolan gar ut pd att vi fostrar barnen
och ungdomarna i demokratisk anda. De grundliggande demokratiska vir-
deringarna dr som jag ser det naturligvis alla manniskors lika virde, ritten
till liv och ménniskolivets okrdnkbarhet.

Pd ett annat stille i regeringsforklaringen, i samband med vad som star om
den medicinska och biologiska forskningen, papekas att stora etiska problem
kommer att uppsti. Jag skulle vilja friga statsridet: Anser statsridet att
dven svensk skolpolitik behover en etisk forankring i kristendomen, just for
att forstarka minniskovirdet och den demokratiska fostran?

Anf. 144 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag tror att man méste ha en klar grund nir det galler etiska
frigor. Det ér ju i viss mén det som man — i alla fall om man klarar av det -
skall precisera eller fora ett resonemang kring i ett liroplansarbete. Den de-
batten skall vara till stod for lararna, och de dokument som kommer fram
skall vara ett stod for den diskussionen. Det dr alltséd viktigt.

Jag héller delvis med om att det ar svrt att undervisa i dessa frigor och
att det dr svért att hantera dem.

Men nir det giller de rasistiska tendenserna — jag vill girna komma till-
baka till det — handlar det ocksd om att inte alltid utgd frdn att det som dessa
ungdomar dgnar sig &t dr ndgot genomtinkt. Det ér friga om forskrickligt
mycket busliv, och det idr ganska enkelt att bestimt ta avstind fran det och
sdtta upp precisa regler.

Jag tror alltsd att man skall féra den seridsa och djupare debatten och ge-
nomféra ett arbete for att si att siga grunda ritt virderingar, men vi méste
ocksé sitta mycket tydliga grinser for vad vi accepterar i friga om uppfo-
rande bland barn och ungdomar. Gér vi inte det, far vi ett allmint busliv som
kan utnyttjas av extrema krafter. Jag ar litet radd for att det ir vad som har
hint pa en del hall i Sverige.

Anf. 145 AKE CARNERO (kds):
Herr talman! Inte heller jag menar att man dirckt skall stampla en elev
som rasist om eleven siger nigonting dumt i nigot sammanhang. Det fore-
kommer ju en méngd logner i virt samhalle som dr mycket ldtta att bemota. 51
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Det viktiga dr naturligtvis, och det tror jag vi dr helt dverens om, att samhil-
let friin alla nivder ger klara signaler och gor det tidigt. Det stér ju ocksd i
regeringsforklaringen, och det ér vildigt viktigt.

Jag skulle vilja dterknyta till ndgot som statsrddet tog upp, namligen liro-
plansarbetet. Jag arbetar i vanliga fall pd mellanstadiet. Genom tillkomsten
av Lgr80 dindrades timplanen for de samhéllsorienterade dmnena pi mellan-
stadiet. Antalet veckotimmar i historia och samhillskunskap minskades fran
89 till 75 under ett lasdr, och antalet veckotimmar i religionskunskap minska-
des frin 70 till 58 under ett lisar.

Néir man ibland pratar med de ungdomar som uttalar sig rasistiskt, forne-
kar en del av dem t.ex. historiens storsta brott under andra virldskriget. Jag
skulle vilja ta upp detta i samband med att vi diskuterar historielosheten.
Det ér ju mycket viktigt att vi kan dela med oss av den hir kunskapen. Anser
statsradet att det utifrdn min friga kan vara motiverat att se dver timplanen
i just detta avseende?

Anf. 146 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Vi skulle kunna debattera timplanen och innehallet i laropla-
nen ganska ordentligt, men f6r det behdvs langre tid dn vad vi har till forfo-
gande i dag.

Mitt svar pa frigan ar att man i forsta hand inte behdver mer timmar, utan
man behéver dkad kvalitet. Man bor tillse att eleverna fir den undervisning
de faktiskt skall ha i de har amnena. Det visar sig ju tyvirr i undersokningar
idag att det finns skolor dir eleverna inte fr undervisning i religionskunskap
cller samhallskunskap. Det dr friga om upp till en tredjedel av skolorna. Det
slér alltsd mycket olika, och jag skulle vilja pésta att vi har fétt litet problem
med den likvirdiga utbildningen. Jag tycker kanske att det i dag ér ett storre
problem én bristen pé tid.

Anf. 147 AKE CARNERO (kds):

Herr talman! Jag dr nojd med svaret, och jag ber att fa tacka sd mycket
for det.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22§ Hainvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositionerna
1991/92:69 och 71 till naringsutskottet

Skrivelse
1991/92:68 till jordbruksutskottet



23§ Meddelande om val

Anf. 148 FORSTE VICE TALMANNEN:

Valberedningen har foreslagit utékning av antalet suppleanter i utrikesut-
skottet, socialférsakringsutskottet, socialutskottet och jordbruksutskottet.

Under forutsittning att kammaren bifaller valberedningens forslag kom-
mer val av ifrigavarande suppleanter att dga rum vid morgondagens sam-
mantride.

24§ Bordliggning

Anmdldes och bordlades
Propositionerna
1991/92:53 Forslag till ny lagstiftning for kabelsindningar m.m.
1991/92:72 Sankt socialavgift till sjukforsdkringen

25§ Anmilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstillts
den 11 november

1991/92:42 av Lennart Daléus (c) till statsrddet Reidunn Laurén om patent-
fragor i biotekniksammanhang:

Frigan om patent i biotekniksammanhang ér alltmer omdiskuterad. Den
giller bl.a. frigan om patent skall ges p& organismer — bakterier, viixter och
djur — framstéllda med hjilp av genteknik. Men den giller ocksa frigan om
patent skall kunna ges pd delar av den ménskliga arvsmassan och t.ex. hor-
moner som i sig dr naturligt forekommande men som med utnyttjande av
delar av den ménskliga arvsmassan, framstillts i laboratoriemiljo. Patentdis-
kussionen giiller ocksi isolerade naturligt forekommande organismer.

Begrepp som "biologiskt forfarande”, "vixtsorter” resp. "djurraser” ar
centrala i diskussionen om patent i biotekniksammanhang. Det kan i detta
sammanhang vara virt att framhdlla att det i dag finns ett fungerande viéxt-
foradlarskydd.

Sverige ir i patentfrdgor bl.a. anslutet till den europeiska patentkonven-
tionen (EPC).

I Sverige arbetar genteknikberedningen med i dessa sammanhang "over-
gripande immaterialrittsliga frigor”. Beredningen beridknas ha slutfort sitt
arbete under hosten 1992. Under tiden fortskrider runt om i vérlden diskus-
sioner och stillningstaganden direkt eller indirekt till sidana frgor som
hinger samman med den aktuella patentfrigan. I flera av dessa diskussioner
deltar Sverige. Bland dessa diskussioner kan bl.a. namnas GATT-6verldgg-
ningarna, EES/EG-diskussionerna och forberedelserna infér FNs konferens
om milj6 och utveckling.
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Jag vill friga statsradet:

1. Tvilka internationella sammanhang deltar Sverige dir patent pd gentek-
niskt forindrade organismer; isolerade, naturligt forekommande organis-
mer; delar av minsklig arvsmassa eller hormoner framstillda med hjilp
av sddana delar diskuteras?

2. Vilka uppfattningar i de aktuella patentfrigorna framfor Sverige i dessa
resp. sammanhang?

3. Medfor Sveriges deltagande i de aktuella internationella diskussionerna
ndgot bindande stillningstagande till de aktuella patentfrigorna?

26§ Anmilan om frigor
Anmaldes att foljande fragor framstillts
den 11 november

1991/92:123 av Britt Bohlin (s) till arbetsmarknadsministern om arbetsloshe-
ten inom Amals kommun:

Arbetslosheten i Amal har linge legat p nivén 5-6 %, beroende pi ett
flertal foretagsnedliggelser. I dagarna har vi blivit varse att ytterligare ett
drdpslag kan komma att drabba kommunen. I SJs verkstad med drygt 300
anstillda diskuteras for ndrvarande visentliga nedskirningar eller total ned-
liggning. Detta skulle for Amals del innebiira att arbetslosheten dkade fran
5,8 % till runt 10 % Oppen arbetsldshet. Detta dr naturligtvis helt oaccepta-
belt.

Vad avser arbetsmarknadsministern att vidta for dtgarder for att detta inte
skall ske?

1991/92:124 av Ingbritt Irharnmar (c) till justitieministern om introduktionen
av nya nimndemaén:

Riksdagen anvisade 5 milj.kr. hosten 1988 for att forbattra kunskaperna
hos nimndeminnen. Syftet var att ge grundliggande kunskaper om verk-
samheten vid domstolarna och andra kunskaper for att delta i rattskipnings-
arbetet. Den gjorda satsningen har ansetts ge goda effekter och var darfér
mycket virdefull.

Arets val innebiir att ett antal nya nimndemdn tilltrader vid domstolarna.
Det vore av stort intresse att dven dessa nimndemin kunde fi del av infor-
mationsinsatser om domstolarnas verksamhet.

Mot bakgrund av det anforda vill jag stélla féljande friga:

Amnar justitieministern verka for att medel anslds fér informationsinsat-
ser till nyvalda namndemain i likhet med vad som tidigare skett?

27§ Kammaren atskildes k1. 18.36.



Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan t.o.m. 14 § anf. 99 (delvis) och
av forste vice talmannen direfter till sammantridets slut.

Vid protokollet

OLOF MARCUSSON

/Barbro Karlsson

Prot. 1991/92:23
12 november 1991

55



Prot. 1991/92:23
12 november 1991

56

Innehallsforteckning

Tisdagen den 12 november

18 Anmilan om étertagande av plats i riksdagen . .. ...........
28 Justering av protokoll. . ... ..ot
3§ Svar pé friga 1991/92:76 om handliggningen av investeringsfond-
SATENARN. . ¢ ot i i
Niringsminister Per Westerberg (m)
Gaote Jonsson (m)

4§ Svar pd frigorna 1991/92:81, 118 och 119 om turismen m.m.. . .
Niringsminister Per Westerberg (m)

Lennart Nilsson (s)
Tage P#hlsson (c)
Sigge Godin (fp)

5§ Svar pd friga 1991/92:104 om sysselsittningen i Visterds. . . ...
Niringsminister Per Westerberg (m)

Yngve Wernersson (s)

6§ Svar pd friga 1991/92:101 om sméforetagssatsningen i Tanzania
Statsrddet Alf Svensson (kds)

Birgit Henriksson (m)

7§ Svar pé fraga 1991/92:109 om distributionen av hjélpsandningar
Bl Baltikiii cus aon sewvers s sups aie @i o sos Sees
Statsridet Alf Svensson (kds)

Bengt Dalstrom (nyd)

8§ Svar pa fraga 1991/92:113 om Iran och de ménskliga rittigheterna
Statsridet Alf Svensson (kds)

Bengt Hurtig (v)

9§ Svar pé friga 1991/92:99 om Forsdkringsbolaget Njords konkurs,
ML oo oo o O A Vo ol aTai GO GoR el Demgeiu &
Statsraddet Bo Lundgren (m)

Birger Andersson (c)

10§ Svar pé friga 1991/92:106 om momsen och teatrarna. . ... ...
Statsrddet Bo Lundgren (m)

Lennart Fridén (m)

11§ Svar pé friga 1991/92:120 om bostadsproduktionen.........
Statsridet Bo Lundgren (m)

Ulf Lonngvist (s)

12§ Svar pa friga 1991/92:122 om atgirder for att hindra ett bygg-
SEODP socv srace svmis eidinim nismm e sroyaseleimie S8 wiers woacane aieis siess o
Statsridet Bo Lundgren (m)

Anita Gradin (s)

13§ Svar pa friga 1991/92:107 om familjepolitiken. ... .........

Socialminister Bengt Westerberg (fp)
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14

16

19

23

25

29

32



Roland Larsson (c)

14§ Svar pd friga 1991/92:112 om telefonkostnaderna for pensioni-
rermufl. o i
Socialminister Bengt Westerberg (fp)

Bengt Hurtig (v)

15§ Svar pd fraga 1991/92:111 om presstodet . . ...............
Bostadsminister Birgit Friggebo (fp)

Thage G Peterson (s)

16§ Svar pa friga 1991/92:115 om fordelningen av flyktingdrenden
mellan réttshjélpsbitrdden . ..........................
Bostadsminister Birgit Friggebo (fp)

Sten Soderberg (nyd)

AJOUIMETINE . . oottt e ettt taie s e ssaanaanananns

Aterupptagna forhandlingar............ ... ... ... ...,

Meddelande om muntliga frigor till statsrdd den 14 november. . ..
Forste vice talmannen

17§ Svar pa friga 1991/92:65 om svenska utbildningar och EG.. ..
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Lars Sundin (fp)

18 § Svar pa friga 1991/92:108 om handikappades mojligheter att ge-
nomfdra hogskoleprovet. ... . ccu sas s vun swe vws waen v
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Marianne Jonsson (c)

19§ Svar pé friga 1991/92:121 om den konstnirliga utbildningen i
BOZEKOIEN. s s o won wiwa avei srevivs svis e S wa stass wr
Utbildningsminister Per Unckel (m)

Ingela Martensson (fp)
Forste vice talmannen (om rittelse av frigans rubrik)

20§ Svar pd fraga 1991/92:102 om gymnasiereformen...........
Statsrddet Beatrice Ask (m)

Lena Hjelm-Wallén (s)

21§ Svarpa friga 1991/92:105 om demokratins virden i skolundervis-
TIRFER =n oo oo vo R ieDs SRR 006 Tall Ans vl 5%
Statsrddet Beatrice Ask (m)

Ake Carnerd (kds)

22§ Hinvisning av drenden till utskott . . ....................

238§ Meddelandeom val ... ....oiimennnei i i it innnn.n
Forste vice talmannen

24§ Bordlaggning .. .ot

25§ Anmilan om interpellation
1991/92:42 av Lennart Daléus (c) om patentfrigor i bioteknik-

SAMMANNANG:. - vie oo oxwime smeismie wininie soain sisiie simse siege wie

26§ Anmilan om frigor

1991/92:123 av Britt Bohlin (s) om arbetsldsheten inom Amils
KON & o0 ais 0 snmmie siein mivimin misiin simis wioie wimss siese scass &0
1991/92:124 av Ingbritt Irhammar (c) om introduktionen av nya
namndemin
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