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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas &dndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring och lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Lagen om arbetsloshetsforsdkring

De huvudsakliga forslagen dr foljande.

Det arbetsvillkor som skall vara uppfyllt for ritt till arbetsloshets-
ersdttning skarps.

Den s.k. 6verhoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsdkringen begréin-
sas som huvudregel till fem ar.

Mojligheten att kvalificera sig for arbetsloshetsersittning genom
studier, studerandevillkoret, avskaffas.

Arbetsloshetsersittning lamnas med 80 procent av den sokandes tidi-
gare forvarvsinkomster, upp till ett visst hogsta belopp, under de 200
forsta erséttningsdagarna. Dérefter 1dmnas erséttning med 70 procent. 1
avvaktan pd kommande &ndringar avseende erséttningsperiodens léngd
infors ocksé en erséttningsgrad om 65 procent for arbetssokande som fatt
en forldngning av perioden enligt de nu gillande reglerna.

Berdkningen av den normalarbetstid som ligger till grund for arbets-
loshetsersdttningen &dndras sd att ersdttningen grundas pa forvérvs-
inkomsterna under de senaste tolv ménaderna.



Lagen om arbetsloshetskassor

Det foreslas att arbetsloshetskassornas skyldighet att betala avgifter till
staten dndras pa foljande sétt.

Det infors en forhojd finansieringsavgift vilken till viss del gors
beroende av utbetalning av arbetsloshetsersittning per medlem i kassan
jamfort med den genomsnittliga utbetalningen for samtliga kassa-
medlemmar.

Tvéa begransningar for den forhojda avgiften infors. For arbetslosa
medlemmar betalar kassan ingen férhojd avgift och den forhojda avgiften
begrinsas till hogst 300 kronor per manad fér medlem som inte &r
arbetslos.

En begrinsning inférs dessutom av en kassas skyldighet att betala
finansieringsavgift och forhojd finansieringsavgift. Dessa avgifter far
tillsammans hogst motsvara vad kassan betalat ut i dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsidkringen.

En kassa tillats inte hoja medlemsavgiften for arbetslosa medlemmar
och for andra medlemmar med mer &n 300 kronor per méanad for att tdcka
kostnaderna for den forhojda finansieringsavgiften.

Det infors en definition av vem som anses vara arbetslés medlem vid
tillimpning av reglerna om forhojd finansieringsavgift.

Utjdmningsavgiften och ddrmed &ven utjdmningsbidraget avskaffas.
Det foreslds dven att regeringen ges ritt att besluta om bidrag till en
arbetsloshetskassa for annat &ndamal an for kostnader for erséttning som
betalas ut enligt lagen om arbetsloshetsforsakring.

Ikrafttridande

Andringarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2007. Vissa 6vergangs-
bestimmelser foreslas.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2006/07:15

Regeringen foreslér att riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring,

2. lag om dndring i lagen (2006:6) om dndring i lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring,

3. lag om édndring i lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.



2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om dndring 1 lagen (1997:238) om

arbetsloshetsforsikring

Héarigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring'

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphora att gilla,
dels att rubriken nidrmast fore 18 § skall utga,
dels att 7, 12, 13 a, 25, 26 och 28 §§ skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Ersdttning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen ldmnas till den som
varit medlem 1 en arbetsloshets-
kassa under minst tolv manader,
under fOrutsdttning att medlem-
men efter det senaste intrddet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12—-14 a §§ eller studerande-
villkoret enligt 19§ (medlems-
villkor).

Foreslagen lydelse

7§

Ersdttning enligt inkomstbortfalls-
forsdkringen ldmnas till den som
varit medlem 1 en arbetsloshets-
kassa under minst tolv manader,
under fOrutsédttning att medlem-
men efter det senaste intrddet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12—14 a §§ (medlemsvillkor).

12§

Raétt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som under en ramtid av
tolv m&nader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde

1. haft forvérvsarbete 1 minst 6
méanader och utfort arbetet under
minst 70 timmar per kalenderma-
nad, eller

2. haft forvdrvsarbete 1 minst
450 timmar under en samman-
hiangande tid av 6 kalenderména-
der och utfort arbetet under minst
45 timmar under var och en av
dessa ménader (arbetsvillkor).

! Senaste lydelse av

18 §2003:330

19 § 2003:330

30 a §2003:330.

? Senaste lydelse 2003:330.

1. haft forvérvsarbete 1 minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvdrvsarbete 1 minst
480 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalenderména-
der och utfort arbetet under minst
50 timmar under var och en av
dessa ménader (arbetsvillkor).
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For att ha rétt till en inkomstrelaterad ersdttning skall den sokande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan. En
sokande som omedelbart fore intrddet har varit medlem 1 en annan sddan
kassa far for att uppfylla arbetsvillkoret tillgodordkna sig tid i den
kassan.

13a§’
I den mén det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstdlls med for-
virvsarbete dven tid d& den sokande har fullgjort tjdnstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningformén
enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring, dock tillsammans under

hogst tva kalenderménader.

Vid tillimpning, i fall som avses
1 forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 300 av de dar
angivna 450 timmarna avse for-
varvsarbete under minst 4 kalen-
dermanader som har utforts med
minst 45 timmar under var och en
av dessa manader. Under var och
en av de aterstiende hogst 2
manaderna skall sokanden ha ut-
fort forvarvsarbete, fullgjort tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt eller fatt
fordldrapenningforman enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsdkring under tid som mot-
svarar minst 45 timmar.

Vid tillampning, 1 fall som avses
1 forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 330 av de dar
angivna 480 timmarna avse for-
virvsarbete under minst 4 kalen-
dermanader som har utforts med
minst 50 timmar under var och en
av dessa méanader. Under var och
en av de aterstiende hogst 2
manaderna skall sokanden ha ut-
fort forvarvsarbete, fullgjort tjanst-
goring enligt lagen (1994:1809)
om totalforsvarsplikt eller fatt
fordldrapenningformén enligt
lagen (1962:381) om allmén
forsdkring under tid som mot-
svarar minst 50 timmar.

25 §*
Ersdttning enligt inkomstbortfallsférsdkringen lamnas med ett belopp per
dag som idr baserat pa tidigare forvédrvsinkomster (dagpenning i form av

inkomstrelaterad erséttning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststéller och lagst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.
Dagpenning kan under de forsta
100 dagarna i en ersdttningsperiod
ldmnas med en hogre dagpenning
dn under resterande dagar. Den
hogsta dagpenningen kan begrdin-
sas i tiden for personer som utfor
deltidsarbete.

3 Senaste lydelse 2000:1460.
* Senaste lydelse 2000:1460.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststéller och lagst det belopp som
bestdms enligt 24 § andra stycket,
om inte annat foljer av denna lag.
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Om inte annat foljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dag-
penning med 80 procent av den
sokandes  dagsfortjdnst  under
normalarbetstiden.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden i
det forvdrvsarbete som innebdr att
arbetsvillkoret  uppfylldes. Om
arbetsvillkoret uppfyllts genom det
arbetsvillkor som anges i 12 §
forsta stycket 1 far, om detta dr
formanligare for den sokande, som
normalarbetstid gdlla den genom-
snittliga arbetstiden i allt det for-
vdrvsarbete som utforts under hela
ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna berdkningsmetod far
dock endast manad da den
sokande utfort arbete under minst
70 timmar rdknas med.

> Senaste lydelse 2006:470.

26 §

Om inte annat foljer av 25 § andra
stycket eller 27 §, ldmnas dag-
penning med ett belopp som mot-
svarar foljande procentsatser av
den sokandes dagsfortjanst under
normalarbetstiden.

— 80 procent fran och med dag 1
till och med dag 200 av ersditt-
ningsperioden,

— 70 procent fran och med dag
201 till och med dag 300 av
ersdttningsperioden, och

— 65 procent fran och med dag
301 av ersdttningsperioden.

For en sékande som dag 300 dr
fordlder till barn under 18 ar skall
dock sdnkningen fran 70 till 65
procent ske forst fran och med dag
451 av ersdttningsperioden.

Ndr det bestims med vilken
procentsats ersdttning skall Ildm-
nas skall dag da en sokande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen
(1996:1100) om  aktivitetsstod
jdmstdllas  med  ersdttningsdag
enligt denna lag. Ddrvid beaktas
inte dagar fore den 1 januari
2007.

28 §°

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden
under hela den i 12 § angivna
ramtiden om tolv manader.

Prop. 2006/07:15



Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om omrékning av normalarbetstid.

1. Denna lag trdder 1 kraft den 1 januari 2007.

2. En sokande som, innan lagen tridder i kraft, har uppfyllt villkoren 1
12 och 13 a §§ i deras &dldre lydelse far tillgodordkna sig detta vid prov-
ning av ritt till erséttning vid arbetsloshet vad giller den forsta ersitt-
ningsperioden darefter.

3. Vid provning av ritt till ersdttning vid arbetsloshet far en sokande,
da 12 § forsta stycket 1 tillimpas, tillgodordkna sig de kalenderménader
fore lagens ikrafttridande som sokanden inom ramtiden utfort arbete
under minst 70 timmar. Detta géller dock bara vid prévning av erséttning
under den forsta ersittningsperioden efter ikrafttrddandet.

4. Vid provning av ritt till ersdttning vid arbetsloshet far en sokande,
dd 12 § forsta stycket 2 tillimpas, tillgodoridkna sig de kalenderménader
fore lagens ikrafttrddande som sokanden inom ramtiden utfort arbete
under minst 45 timmar. Detta giller dock bara vid provning av erséttning
under den forsta ersdttningsperioden efter ikrafttradandet.

5. Om 13 a § forsta stycket &r tillamplig i fall som avses i punkten 4 far
s6kanden, vid tillimpning av 13 a § andra stycket forsta meningen, till-
godordkna sig de kalenderménader fore lagens ikrafttradande som
sokanden utfort forvirvsarbete under tid som motsvarar minst 45 timmar.

Vid tillimpning av 13 a § andra stycket andra meningen far sékanden
tillgodordkna sig de kalenderménader fore lagens ikrafttrddande som
sokanden utfort forvirvsarbete, fullgjort tjanstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningformén enligt
lagen (1962:381) om allmén forsdkring under tid som motsvarar minst 45
timmar.

6. En sokande som, innan lagen trader i kraft, har uppfyllt villkoren i
upphdvda 18 eller 19 § far tillgodordkna sig detta vid provning av rétt till
erséttning vid arbetsloshet vad géller den forsta ersdttningsperioden efter
ikrafttridandet. Ansdkan om ritt till erséttning méste dock ha kommit in
till arbetsloshetskassan senast vid utgdngen av februari 2007. Vid fast-
stillande av dagpenning for den som har uppfyllt villkoren enligt 19 §
skall den upphdvda 30 a § tillampas.

7. For den som karenstiden enligt 21 § har borjat 16pa innan lagen
trader i1 kraft skall, vid berdkning av sokandens normalarbetstid under
den forsta ersittningsperioden darefter, 28 § i dess dldre lydelse tillim-
pas.
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2.2 Forslag till lag om dndring 1 lagen (2006:6) om
dndring 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

Hérigenom foreskrivs i1 fraga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

dels att 17 a § 1 stéllet for dess lydelse enligt lagen (2006:6) om &nd-
ring 1 ndmnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna till lagen
(2006:6) om @ndring i nimnda lag skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a3§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall rédknas in 1 ramtiden f&r inte skall rédknas in 1 ramtiden fér
omfatta hogst sju 4r. omfatta hogst fem ar.
Detta giller dock inte for sokande som avsesi 16 § 7.

Denna lag trader i kraft den 1. Denna lag trdder i kraft den 1
1 januari 2007. Januari 2007.
2. For den som karenstiden enligt
21 § har borjat lopa innan lagen
trdder i kraft skall, vid berdkning
av sokandens ramtid, 17 a § forsta
stycket i dess dldre lydelse tilldm-

pas.
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2.3 Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken ndrmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 41 a och 93 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans forvaltningskost-
nader, betalningen av finansie-
ringsavgift och utjdmningsavgift
samt dvriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skil
for det.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster far antas
ticka kassans fOrvaltningskost-
nader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa fir besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skal for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i

4l as.

4layg

Med arbetslos avses i 41§ en
person som for den kalender-
manad eller del ddrav som den
forhojda finansieringsavgiften
avser fatt arbetsloshetsersdittning
eller aktivitetsstod och som inte
utfort forvirvsarbete eller haft rditt
till ersdttning for den tid som av-
ses i 13§ lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsdkring den
manaden.
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Finansieringsavgift och uz-
Jjdmningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns i kassan
den 31 december det senast for-
flutna verksamhetsaret till staten
betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for ut-
betald ersdttning som avser in-
komstbortfallsforsdkringen med ett
belopp som motsvarar 131 procent
av den under det lopande verk-
samhetsaret  genomsnittligt  ut-
betalade dagpenningen enligt in-
komstbortfallsforsckringen (finan-
sieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt ut-
jdmningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
gdllande hogsta dagpenningen

(utjidmningsavgift).

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansi-
ering av del av statens kostnader
for utbetald ersdttning for varje
medlem som fanns i kassan den
sista dagen i kalendermanaden.
Avgiften  skall motsvara 131
procent av den under det lopande
verksamhetsaret  genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en av-
gift for varje medlem i kassan som
inte var arbetslos i den mening
som avses i 41 ayg under kalen-
dermanaden  (forhojd  finansie-
ringsavgift). Denna avgift berdik-
nas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregaende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,000145,

— produkten multipliceras med
240,

—varefter 240 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a$ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillrdcklig omfattning.

De avgifter som en arbetslos-
hetskassa skall betala enligt forsta
och andra styckena far tillsam-
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Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjamningsbidrag.

mans hogst motsvara vad kassan
betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsdkringen  den
manad avgifterna avser.

49 §

Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

87 §°

For den kompletterande kassan géller 1 6vrigt bestimmelserna 1 denna

lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5§ forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal med-
lemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far végras
samt bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestdimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., 1
48 § om finansieringsavgift och
utjdmningsavgift, samt i 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprdvning och dndring géller for
de anslutna i stéllet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om medlemskap, medlemsfor-
teckning, medlemsavgift m.m., i
48 § om finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift, samt i
95-978§§ och 111-1158§ om
overklagande, omproévning och
dndring géller for de anslutna i
stédllet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
giller dven den som &r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stéllet for vad som sédgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstdllda i de organisationer som &r med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna far inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna i 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud giller 1
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sétt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sidana ombud géller vad som 1
tredje stycket sdgs om styrelseledamot 1 den kompletterande kassan.

% Senaste lydelse 2004:225.
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93as§

Regeringen far besluta om bi-
drag till en arbetsloshetskassa for
andra dndamal dn dem som anges

i93§.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for finansieringsavgifter som
avser tid fore ikrafttrddandet.

3. Den dldre lydelsen av 49 § giller for foreskrifter som avser tid fore
ikrafttrddandet.
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3 Arendet och dess beredning

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1), under utgifts-
omrade 13, aviserade regeringen ett antal fordndringar nédr det giller
arbetsloshetsforsikringen. Andringarna &r en del av en storre reform for
att stidrka arbetslinjen och 6ka sysselséttningen. I reformen ingér ocksa
forslag om omfattande skattesdnkningar, vilka bland annat skall finansie-
ras av en O0kad egenfinansiering av arbetsloshetsforsikringen. Reformens
olika delar bor trdda i kraft samtidigt. Det har dérfor varit angeldget att
detta lagstiftningsdrende handlaggs skyndsamt.

Forslagens péverkan pa statens inkomster och utgifter 2007 har
beaktats i budgetpropositionen.

Lagen om arbetsloshetsforsdkring

Ett utkast till proposition En arbetsloshetsforsdkring for arbete, med for-
slag till andringar 1 lagen om arbetsloshetsforsiakring, har utarbetats inom
Néringsdepartementet och remitterats. Utkastets lagforslag finns 1
bilaga 1.

Remissinstanserna har givits tillfille att yttra sig 6ver forslaget vid ett
remissmote den 30 oktober 2006. En forteckning dver remissinstanserna
med uppgift om vilka som nirvarade vid remissmétet finns i bilaga 2. De
skriftliga remissvaren, ett protokoll frdn remissmétet och en samman-
stdllning av remissynpunkterna finns tillgdngliga i1 lagstiftningsdrendet
(dnr N 2006/8076/A).

Lagen om arbetsloshetskassor

Ett utkast till lagrddsremiss Finansiering av arbetsloshetsforsdkringen
(dnr N2006/7484/A) har utarbetats inom Néringsdepartementet. Det
remitterades samtidigt som budgetpropositionen ¢verldimnades till riks-
dagen. Utkastets lagforslag finns i bilaga 3.

Remissinstanserna har givits tillfélle att yttra sig 6ver forslaget vid ett
remissmote den 23 oktober 2006. En forteckning dver remissinstanserna
med uppgift om vilka som nirvarade vid remissmétet finns i bilaga 4. De
skriftliga remissvaren, ett protokoll frdn remissmétet och en samman-
stdllning av remissynpunkterna finns tillgdngliga 1 lagstiftningsdrendet
(dnr N2006/7484/A).

Lagrddet

Regeringen beslutade den 2 november 2006 att inhdmta Lagrédets
yttrande dver de lagforslag som finns 1 bilaga 5. Lagrédets yttrande finns
1 bilaga 6.

Regeringen har foljt Lagradets forslag. Lagradets synpunkter behand-
las 1 avsnitt 6.2.1, 6.2.2 och 7. I propositionen har ocksa vissa redaktio-
nella dndringar gjorts.
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4 Inledning

Situationen p& den svenska arbetsmarknaden har under det sista
decenniet préglats av ett vixande utanforskap for alltfor ménga ménni-
skor. I synnerhet giller detta for en stor andel arbetslosa som trots en
uppgéang i den svenska ekonomiska tillvixten inte lyckats fa ett fiste pa
arbetsmarknaden. Under ar 2005 var 270 000 kvinnor och mén inskrivna
som arbetslosa vid landets arbetsformedlingar. Darutéver ingick 106 000
personer i konjunkturberoende program och 71 000 personer var deltids-
arbetslosa samma ar.

Den politik som hittills har forts har préaglats av en dvertro pa arbets-
marknadspolitiska insatser och pd en generds arbetsloshetsforsékring
som ett sétt att bryta de arbetslosas utanforskap.

Regeringen kan nu konstatera att dessa sitt att bekdmpa arbetslosheten
inte har fungerat i den utstrackning som tidigare regeringar hoppats.
Losningen for att bekdmpa arbetslosheten, anser regeringen, dr att forut-
sdttningar for nya arbeten skapas sa att fler kan erbjudas ett arbete sam-
tidigt som det skall finnas starka incitament att ta de lediga arbetena.

Regeringen anser att de forslag som &r presenterade i budgetproposi-
tionen for 2007 (prop. 2006/07:1) lagger grunden for den framtida
arbetsmarknadspolitiken. Dock kan man inte se endast pa de forslag som
ber6r de arbetslosa utan man maéste se regeringens politik som en helhet
dér alla politikomraden sammantaget paverkar arbetsmarknadspolitiken.
Ett tydligt exempel pa detta &dr forslaget med det s.k. jobbskatteavdraget,
vilket syftar till att géra det mer lonsamt att arbeta. Regeringen avser
ocksa att under varen 2007 behandla frdgorna om jobb- och utvecklings-
garantin, jobbgarantin fér ungdomar m.m.

Regeringen har remitterat de forslag som beror arbetsloshetsforsdk-
ringen och som aviserades 1 budgetpropositionen, samt haft tvd remiss-
moten for att inhdmta synpunkter frin berdrda remissinstanser. En stor
del av den kritik mot forslagen som framkommit bestér i bl.a. att bered-
ningstiden varit for kort och att konsekvenserna av forslagen inte utretts
tillrackligt. Regeringen har viss forstaelse for denna kritik men menar att
forslagen 1 sina huvuddrag varit kdnda men ocksa att det bradskar att fa
folk ur en langvarig arbetsloshet. Alltfor manga har varit arbetslosa for
lange och att fordr6ja de arbetslosas mojligheter att dterkomma till den
reguljdra arbetsmarknaden vore ett svek mot dessa redan utsatta grupper.

5 Nya regler 1 lagen om arbetsloshetsforsékring

5.1 Behovet av nya regler

Regeringens bedomning: Det finns behov av att reformera arbetslos-
hetsforsakringen.

Utkastets bedomning: Overensstimmer med regeringens bedémning.
Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser
att remissforfarandet inte uppfyller beredningsskyldigheten. Landsorga-
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nisationen i Sverige (LO) kritiserar den starkt begrdnsade remisstiden.
Tjanstemdnnens centralorganisation (TCO) dr mycket kritisk mot den
extremt korta remisstiden. Statskontoret anser att remissinstanserna fér
svart att bedoma forslagen utan ndgon samlad foregdende utredning och
konsekvensbeskrivning. Statskontoret pekar sidrskilt pad sambanden
mellan olika socialforsékringar inklusive forsorjningsstodet; en atstram-
ning i ett system kan leda till 6kat utnyttjande av andra system. Arbets-
marknadsstyrelsen (AMS) och Svenskt Ndringsliv patalar att dagens moj-
lighet for den arbetslose att begrdnsa sitt sokomrade geografiskt och
yrkesmissigt under de forsta 100 erséttningsdagarna rimmar déligt med
regeringens forslag med nedtrappning av erséttningsgraden i forsdk-
ringen. Den s6kande bor s snart som mojligt undersoka alla mojligheter
till arbete.

Skilen for regeringens bedomning: Utformningen av arbetsloshets-
forsdkringen paverkar arbetsmarknaden. En generds arbetsloshetsforsak-
ring vid kortvarig arbetsloshet kan enligt regeringens mening 6ka flexi-
biliteten pa arbetsmarknaden. Méanniskor som kan fa ekonomisk ersétt-
ning vid tillfdlliga perioder av arbetsloshet blir trygga och végar prova
nya arbeten. En alltfor generds arbetsloshetsforsdkring riskerar dédremot
att motverka ménniskors vilja att vid arbetsloshet hitta ett nytt arbete.

Enligt dagens regelverk lamnas arbetsloshetsersdttning som huvud-
regel med 80 procent av den forlorade arbetsfortjdnsten under avsevérd
tid. De ekonomiska drivkrafterna att bryta arbetslosheten &r darmed
svaga. Enligt regeringens uppfattning skall arbete alltid 16na sig mer &n
arbetsloshet. Arbetsloshetsforsékringen bor dérfor reformeras.

For att en reform skall ge sa positiva effekter som mojligt pa syssel-
sdttningen maste utformningen av flera faktorer i arbetsloshets-
forsiakringen ses over. Dit hor t.ex. villkoren for ratt till erséttning, ersitt-
ningsperiodens ldngd, ersdttningsgraden och berdkningsgrunden for er-
sdttningen. Syftet med de forslag som ldmnas och deras avsedda effekter
utvecklas, forutom i avsnitten 5.2—5.6, ocksa i avsnitt 7.2.

Kritiken rorande beredningen har behandlats i avsnitt 4.

5.2 Arbetsvillkoret

Regeringens forslag: Arbetsvillkoret skérps. En sokande skall under en
ramtid av 12 manader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde ha for-
virvsarbetat 1 minst 6 manader och utfort arbetet under minst 80 timmar
per kalenderménad.

Alternativt skall den s6kande ha forvirvsarbetat i minst 480 timmar
under en sammanhéngande tid av 6 kalendermanader och utfort arbetet
under minst 50 timmar under var och en av dessa manader.

For en sokande som for att uppfylla arbetsvillkoret kompletterar med
tid d& totalforsvarsplikt fullgjorts eller fordldrapenningforman erhéllits
skall, for att det alternativa arbetsvillkoret skall anses uppfyllt, minst 330
av de 480 timmarna avse forvirvsarbete under minst 4 kalenderméanader
som har utforts med minst 50 timmar under var och en av dessa manader.
Under var och en av de aterstdende hogst 2 manaderna skall den s6kande
ha utfort forvérvsarbete, fullgjort totalforsvarsplikt eller fatt fordldra-
penningférman under tid som motsvarar minst 50 timmar.
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Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Arbetsgivarverket, Svenskt Ndringsliv och
Foretagarna tillstyrker forslaget. Arbetsgivarverket stodjer de ambitioner
som finns 1 forslaget att stirka arbetslinjen. Svenskt Néringsliv tillstyrker
forslagen. Ersdttningsvillkoren i en arbetsloshetsforsdkring skall vara
beteendestyrande mot nytt arbete. Det maste alltid 16na sig att arbeta
dven om man dr tvungen att dka flera mil. Ersdttningsperioden far inte
vara for lang och den bortre grinsen maste vara tydligt angiven.

LO avstyrker forslaget. LO menar att inkomstbortfallsforsékringar med
rimlig sjélvrisk innebér att individen inte behdver ta forsta jobb som er-
bjuds, utan istédllet kan soka efter ett arbete som passar yrkeskunskapen.
Nér forsdkringen forsdmras och inte lédngre ger inkomsttrygghet kan
drivkrafter for arbete sjunka. LO anser att det foreslagna arbetsvillkoret
slar mot deltidsarbetande. 7CO patalar ocksé den negativa effekten for
deltidsarbetande. Om en halvtidsarbetande varit borta fran arbetet en-
staka tillfédllen t.ex. p& grund av sjukdom eller vard av sjukt barn uppstér
svarighet att uppfylla arbetsvillkoret. Det finns ocksa flera kollektivavtal
dér heltid understiger 40 timmar i veckan. Den som arbetar halvtid med
ett sddant avtal 16per risk att inte na upp till arbete om 80 timmar i ména-
den vid enstaka sjukdagar eller vard av sjukt barn. TCO anser ocksa att
de nimnda forslagen missgynnar kvinnor mer &n mén och ddrmed kan
anses vara diskriminerande. Sveriges Yrkesmusikerforbund ndmner att
drygt 60 procent av forbundets frilansare fick arbetsloshetsersdttning
nagon gang under 2005. Sveriges akademikers centralorganisation
(SACO) anfor att forslaget slar mot studenter som forsoker etablera sig pa
arbetsmarknaden. Deltidsarbete dr ocksd mest vanligt bland kvinnor.
SACO anser ocksé att t.ex. ldrare som har ferietjanst borde fa tillgodo-
rdkna sig den faktiska arbetstiden, 45 timmar 1 veckan. Ldrarnas riks-
forbund konstaterar att forslaget slar mot deltidsarbetande och tim-
anstéllda. Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) framhéiller att
forslaget drabbar personer med l4g tjdnstgoringsgrad, sérskilt 1 yrken
med heltidsmatt som understiger 40 timmar 1 veckan och i synnerhet om
de varit frinvarande fran arbetet enstaka dagar. Konstndrliga och Litte-
rdra Yrkesutovares Samarbetsndmnd (KLYS) menar att minga yrkes-
verksamma pé kulturomréadet periodvis dr beroende av a-kassesystemet
och att det dr en konsekvens av hur frilansarbetsmarknaden fungerar och
av en underfinansierad kulturpolitik. For tillfélligt konstnérligt arbete
finns en sdrskild omrakningstabell som innebir att gage kan omvandlas
till arbetade timmar. I dessa fall innebér férdndringen att det kommer att
stdllas krav pa en hogre 16n for att 6verhuvudtaget uppfylla ett arbets-
villkor, vilket riskerar sl ut stora grupper av frilansare fran forsédkringen.
Sveriges Forenade Studentkarer (SFS) anfor att det skirpta arbets-
villkoret — 40 procent av heltid till 46 procent av heltid — &r helt orimligt
ur ett studentperspektiv. En assistenttjdnst vid hogskolan som far vara
hogst 40 procent av heltid for att kunna kombineras med utbildnings-
bidrag skulle inte ldngre kvalificera till arbetsloshetserséttning.

Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) Kkonstaterar att det
skirpta arbetsvillkoret inte foljs upp med oOkat krav pa arbetsutbudet
enligt 9 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring och intrddes-
villkoret i kassan enligt 34 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
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ILO-kommittén finner att Sverige med de foreslagna lagidndringarna upp-
fyller preciserade krav som anges i berdrda konventioner. ILO:s expert-
kommitté har 1 kommentarer till sina rapporter sérskilt efterlyst informa-
tion om de atgidrder och det skydd som erbjuds nya arbetssokande i
synnerhet ungdomar. SKL menar att reglerna for arbetsvillkoret innebér
for skarpa troskeleffekter och foresprakar ett arbetsvillkor for inkomst-
relaterad ersdttning och ett annat lagre for ersittning med grundbelopp.

Skilen for regeringens forslag: Ett av de centrala villkoren for rétt
till arbetsloshetserséttning dr det s.k. arbetsvillkoret. Detta villkor innebar
att en sokande, for att ha ritt till erséttning, under en ramtid av 12
manader omedelbart fore arbetsldshetens intrdde har haft forvérvsarbete 1
minst 6 manader och utfort arbetet under minst 70 timmar per kalender-
manad. Det finns ocksd ett alternativt arbetsvillkor som innebér att den
sokande skall ha haft forvdrvsarbete 1 minst 450 timmar under en
sammanhingande tid av 6 kalenderménader och utfort arbetet under
minst 45 timmar under var och en av dessa ménader.

Vid provningen av arbetsvillkoret finns en mdjlighet for sokanden att
som forvérvsarbete tillgodordkna sig viss annan tid da forvarvsarbete inte
utforts. Det giller bl.a. dels tid d& den sokande fullgjort tjéanstgoring
enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt, dels tid da den sokande
fatt fordldrapenningforman enligt lagen (1962:381) om allmén for-
sdkring. Detta tillgodordknande far dock sammanlagt omfatta hogst 2
kalenderménader.

Om denna mdjlighet till tillgodordknande utnyttjas géller speciella
regler for den som &beropar det alternativa arbetsvillkoret. For att detta
villkor skall anses uppfyllt krdvs da att av de 450 timmarna minst 300
timmar avser forvirvsarbete under minst 4 kalenderméanader, som har
utforts med minst 45 timmar under var och en av dessa manader. Dess-
utom skall den sokande under var och en av de é&terstiende hogst 2
manaderna ha utfort forvarvsarbete, fullgjort totalforsvarsplikt eller fatt
fordldrapenningférman under tid som motsvarar minst 45 timmar.

Arbetsloshetsforsdkringen skall ersédtta inkomstbortfall frdn ett var-
aktigt arbete. Det dr regeringens uppfattning att 6 ménaders arbete, pa
samma sétt som 1 dag, skall rdacka for att kvalificera till arbetsloshets-
ersittning. Regeringen anser emellertid att dagens krav pd arbete under
minst 70 timmar per kalenderménad under denna tid inte &r tillrdckligt.
Kravet bor darfor hojas till minst 80 timmar per kalenderméanad. Som en
konsekvens av detta bor ockséd vid det alternativa arbetsvillkoret kravet
pa minst 450 timmars forvarvsarbete under en sammanhéngande tid av 6
kalendermanader hojas till minst 480 timmar och kravet pé att arbetet
skall ha utforts under minst 45 timmar under var och en av dessa 6
manader bor hojas till minst 50 timmar.

Regeringen anser att det dr angelédget att sokanden faktiskt utfort arbete
motsvarande 80 timmar i de kalendermé&nader som ingér i arbetsvillkoret
och 1 de fall sokanden varit franvarande fran arbetet, oavsett de skil som
kan finnas for det, far han eller hon arbeta minst 80 timmar en annan
manad inom ramtiden. Provning kan ocksd goras enligt det alternativa
arbetsvillkoret ddr mindre arbete en ménad kan kompenseras av mer
arbete andra ménader.

TCO:s invindning att forslagen 1 denna del kan vara diskriminerande
mot kvinnor behandlas 1 avsnitt 7.2.
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Naér det géller ldrarna finns sedan ménga &r myndighetsforeskrifter dar
hiansyn tas till att antalet undervisningstimmar endast dr en del av
lararens arbete. Regeringen ser ingen anledning att bedoma vissa former
av heltidsarbete som mer &n 40 timmar 1 veckan sirskilt inte som detta
for lararnas del kompenseras av ledighet under ferier.

Slutligen bor tva dndringar goras nar det géller den som kvalificerar sig
for ersdttning enligt det alternativa arbetsvillkoret och samtidigt som for-
varvsarbete tillgodordknar sig fullgjord tjdnstgéring inom ramen for
totalforsvarsplikten eller uppburen fordldrapenningférmén. Da giller for
ndrvarande att av de 450 timmarna, som nu foreslas hojt till 480 timmar,
maste minst 300 av dessa timmar avse fOrvérvsarbete under minst 4
kalendermanader som har utforts med minst 45 timmar, som nu foreslas
hojt till 50 timmar. Tidsgrdnsen om 300 timmar bor nu hgjas till 330
timmar. Dessutom giller for denna kategori sokanden att vederborande
under de resterande 2 ménaderna skall ha forvdrvsarbetat, fullgjort
tjdnstgoring inom ramen for totalforsvarsplikten eller fatt fordldra-
penningférman under tid som motsvarar minst 45 timmar. Tidsgrdnsen
bor nu hojas till 50 timmar.

5.3 Den dverhoppningsbara tiden

Regeringens forslag: Den tid som vid provningen av om arbets-
villkoret uppfyllts inte skall rdknas in 1 ramtiden, den s.k. Over-
hoppningsbara tiden i arbetsloshetsforsdkringen, begridnsas som
huvudregel till hogst fem éar.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO avvisar forslaget att den dverhoppningsbara
tiden forkortas till 5 ar. Det bor finnas marginaler fo6r den som tappar
fotfastet pd arbetsmarknaden t.ex. genom sjukdom eller fordldraledighet
att kunna studera och komma éter till arbetsmarknaden. SACO avstyrker
forslaget som innebér stora svarigheter sirskilt for akademiker med lang
utbildning, t.ex. forskare och missgynnar dem som satsar pd en riktigt
lang utbildning. Det missgynnar ocksa kvinnor som far barn under ut-
bildningstiden. SFS ar djupt kritisk till forslaget. SFS ser en risk att
personer som valt att studera senare i livet i storre grad kommer att
begrénsas till att ta kortare utbildningar for att inte riskera forlora sin
arbetsloshetsersittning. Inom kort kommer mastersexamen att inforas
som examensgrad 1 hogskolan och innebéra att dagens fyradriga utbild-
ningar utdkas till att bli femériga samt att regeln kommer att skapa
problem for dem som utover grundutbildningen tar en licentiatgrad och
direfter en doktorsgrad. Andringen avskricker ocksd frdn familje-
bildning under studietiden.

IAF anfor att en forkortning av den 6verhoppningsbara tiden inte inne-
bar nagon storre besparing men kan betyda mycket for dem som berérs.
TCO framhaller att den Overhoppningsbara tiden har sdrskilt stor
betydelse for kvinnor. Ldrarnas Riksforbund menar att &ven om de flesta
lararutbildningar &r kortare @n 5 ar vill ménga studenter komplettera sina
dgmnen for att ldttare bli anstédllningsbara. SO anser att forslaget har liten
betydelse for staten, men stor betydelse for t.ex. personer med rehabili-
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teringsbehov. Sveriges Arbetares Arbetsloshetskassa anser att dndringen
ar onodig.

Skilen for regeringens forslag: 1 foregdende avsnitt har regeringen
behandlat arbetsvillkoret. Detta bygger pa begreppet ramtid som omfattar
tolv manader omedelbart fore arbetsloshetens intrdde. Lagen innehdller
ett antal bestimmelser om bestimmande av ramtid, vilka innebér att tid
som sokanden varit forhindrad att arbeta p& grund av ett antal i lagen sér-
skilt angivna skl inte skall beaktas niar ramtiden faststélls.

Foljden av dessa bestimmelser &r att ramtiden inte alltid utgor de tolv
manader som nidrmast har foregatt arbetsloshetens intrdde utan den kan
bade ligga langre tillbaka i tiden och vara uppdelad pa flera kortare tids-
intervaller.

Det finns dock en begrinsningsregel betrdffande den tid som inte skall
beaktas, den s.k. 6verhoppningsbara tiden. Den far nimligen inte omfatta
mer 4n sju &r i dagens system.

Niér det giller de invéindningar som gjorts mot att begrinsa tiden till
hogst fem &r erinrar regeringen om arbetsloshetsforsakringens roll som
en omstdllningsforsakring.

Det dr enligt regeringens uppfattning av vikt att den s6kandes anknyt-
ning till arbetsmarknaden inte ligger alltfor 14ngt tillbaka 1 tiden. En in-
komstrelaterad ersdttning bor inte ldmnas pa arbete som efterfoljts av
alltfor ménga ars frinvaro fran arbetsmarknaden. Den dverhoppningsbara
tiden bor darfor begrinsas till hogst fem ar 1 stillet for dagens sju ar.

Det av riksdagen tidigare beslutade undantaget frdn begrénsnings-
regeln for sokande som varit forhindrad att arbeta pd grund av att han
eller hon foljt med sin maka eller make vid dennes arbete i utlandet under
vissa forutséttningar, skall besta ofériandrat.

5.4 Studerandevillkoret

Regeringens forslag: Mojligheten att kvalificera sig for arbetslos-
hetserséttning genom studier, studerandevillkoret, avskaffas.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO avvisar forslaget med motivering att det kan
ge en negativ effekt pa arbetslivet. Den som har studerat bor fa ett rad-
rum att finna lampligt arbete efter studierna. 7CO framhéller att cirka
38 000 personer under 2005 fick ersdttning pa studerandevillkoret.
Majoriteten &r 20-29 ar och de flesta &r kvinnor. Manga av dessa
kommer om forslaget genomfors att vara hinvisade till socialbidrag eller
ekonomiskt bistdnd fran sina fordldrar. En djupt olycklig start pa
arbetslivet anser TCO. SACO avstyrker forslaget. Studerandevillkoret
bidrar till att ge nyutexaminerade det andrum som méanga génger behovs
for att kunna hitta rdtt arbete dir man kan fi& nytta av sin
hogskoleutbildning. SO som avstyrker forslaget framhaller att villkoret
funnits sedan 1974 och ansetts vara en del av arbetsmarknadspolitiken.
SFS avstyrker forslaget och anser att dagens studerandevillkor redan dr
ofordelaktigt for studenter. SFS anser att forslaget medfor att en student,
for att ha ett arbete direkt efter examen, tvingas dgna slutdelen av sin
studietid att soka arbete vilket gar ut Gver uppsatsskrivningen och
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inverkar direkt negativt savil pa studentens hdlsa som studieresultat. SFS
menar att forslaget leder till att individer ldmnas att fortsdtta att studera
med hogre studielan som f6ljd bara for att fa ihop pengar till brédfédan,
en modell som kritiserats av den nuvarande regeringen. SFS anser ocksa
att forslaget leder till en ytterligare homogenisering av studentgruppen sa
att bara de, vars familj kan forsorja dem som inte far arbete direkt efter
studierna, viljer att studera.

IAF paminner om att slopande av studerandevillkoret kraftigt paverkar
Alfa-kassans administration med risk for overtalighet av personal samt
behovet av att omforhandla statens avtal med Alfa-kassan. IAF paminner
om tidigare utredningsforslag att utbetalningen av aktivitetsstod overfors
till arbetsloshetskassorna. AMS efterlyser overgdngsregler for dem som
lamnat aktivitetsgarantin och borjat studera och vars ekonomiska situa-
tion nu blir en helt annan. Institutet for arbetsmarknadspolitisk ut-
vardering (IFAU) foresprakar en grundersittning for dem som soker
arbete eftersom det dr produktivt for samhillsekonomin och bidrar till att
halla igdng arbetsmarknaden. Om ett grundliggande villkor for grund-
ersdttning dr att aktivt soka arbete behovs inget studerandevillkor. Upp-
sala universitet delar IFAU:s uppfattning. SKL anser att regeringens
aviserade jobbgaranti for arbetslosa ungdomar under 25 ar kan innebédra
ett minskat behov av studerandevillkoret, men om sa inte blir fallet anser
SKL att studerandevillkoret bor behéllas. Sveriges Yrkesmusikerforbund
anfor att om studerandevillkoret tas bort stagnerar frilansmarknaden. Om
nyutexaminerade musiker och sidngare frantas den trygghet som i dag
erbjuds via a-kassan kommer forutsdttningarna att ta vikariat och dér-
igenom fa intrdde pa arbetsmarknaden att forsvinna. Detta paverkar i sin
tur mojligheterna att senare fa en fast tjanst.

Skiilen for regeringens forslag: For att arbetsloshetsersittning skall
lamnas skall den s6kande som huvudregel ha forvirvsarbetat under viss
tid. I dag kan dock under vissa forutséttningar dven en sokande som inte
forviarvsarbetat, men studerat, ha rétt till arbetsloshetserséttning.
Exempelvis kan den som har avslutat en heltidsutbildning pa ett ar eller
langre, som berittigar till studiestdd enligt studiestddslagen, och som
dérefter varit anméld pé arbetsformedlingen som arbetssokande i minst
90 kalenderdagar ha ritt till grundbeloppet i forsékringen, utan att
tidigare ha arbetat.

Manga remissinstanser védrnar om studerandevillkoret och anser det
vara ett viktigt komplement till arbetsvillkoret

Det &r regeringens uppfattning att det &r personer som blivit arbetslosa
efter att ha haft ett arbete och en stadigvarande inkomst, som skall kom-
penseras genom arbetsloshetsforsidkringen. Regeringen foreslar dérfor att
mdjligheterna att kvalificera sig till arbetsloshetserséttning genom studier
tas bort. Regeringen delar inte heller IFAU:s uppfattning att ett grund-
belopp inom arbetsloshetsforsakringen borde ldmnas till alla som aktivt
sOker arbete. Det dr ddremot angelédget att alla som kan och vill arbeta
och aktivt soker arbete far stod och hjédlp av arbetsformedlingen eller
andra aktorer att finna arbete. En jobbgaranti for unga mellan 20 och 25
ar planeras. Argumenten frdn SFS verkar starkt 6verdrivna. Regeringen
utgér fran att de flesta studenter redan avsitter atminstone nagon tid mot
slutet av sina studier for att soka arbeten i linje med sin utbildning eller
ett alternativ tills man finner 6nskat arbete utan att det behover ga ut 6ver
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studieresultaten. Det dr knappast troligt att avskaffandet av studerande-
villkoret skulle vara det som avhéller en person fran att satsa pa studier.
Har personen arbetat fore studierna &r studier upp till fem &r Gver-
hoppningsbara. Arbete under ferier kan ocksa gora att personen uppfyller
ett arbetsvillkor.

5.5 Ersidttningsperiodens ldngd och ersittningsgraden

Regeringens bedomning: Ersittningsperiodens ldngd bor vara sam-
manlagt langst 300 dagar. For fordldrar till barn under 18 &r bor den dock
vara sammanlagt ldngst 450 dagar.

En jobb- och utvecklingsgaranti, som har till syfte att sidkerstdlla att
ingen forlorar kontakten med arbetslivet genom langvarigt utanforskap,
bor inforas. Den bor gilla efter 300 respektive 450 dagar.

Regeringens forslag: Arbetsloshetserséttning skall ldmnas med ett
belopp som motsvarar foljande procentsatser av den sokandes dags-
fortjanst under normalarbetstiden,

— 80 procent frdn och med dag 1 till och med dag 200 av erséttnings-
perioden,

— 70 procent fran och med dag 201 till och med dag 300 av ersitt-
ningsperioden, och

— 65 procent fran och med dag 301 av erséttningsperioden.

For fordldrar till barn under 18 ar skall dock sédnkningen fran 70 till 65
procent ske forst fran och med dag 451 av ersittningsperioden.

Den hogsta dagpenning som ldmnas skall inte vara hogre under de 100
forsta dagarna av erséttningsperioden.

Vid prévningen av med vilken procentsats erséttning skall ldmnas skall
en samordning ske med dagar da aktivitetsstod ldmnats. Detta skall dock
bara gilla dagar efter lagens ikrafttrddande.

Utkastets bedomning: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
bedomning.

Skiilen for regeringens bedomning: Arbetsloshetsersittning lamnas
enligt dagens regelverk under langst 300 dagar. Nér ersdttningsperioden
16pt ut kan den dock forlangas med ytterligare lingst 300 dagar, om
sOkanden inte uppfyller ett nytt arbetsvillkor och inte heller enligt arbets-
formedlingen bor erbjudas aktivitet i aktivitetsgarantin.

Enligt regeringens uppfattning bor arbetsloshetsforsdkringens roll som
en omstillningsforsdkring fortydligas. Det &r av stor vikt att den som é&r
arbetslos sa fort som mojligt &terkommer 1 arbete.

Regeringen har dérfor for avsikt att under varen 2007 &terkomma till
frdgan om en begrinsning av erséttningsperioden till sammanlagt langst
300 dagar och for fordldrar till barn under 18 ar till sammanlagt ldngst
450 dagar.

Regeringen anser ocksa att en jobb- och utvecklingsgaranti, som skall
gilla efter 300 respektive 450 dagar, bor inforas fran och med den 1 juli
2007. Den skall ha till syfte att sékerstidlla att ingen forlorar kontakten
med arbetslivet genom langvarigt utanforskap.

Regeringen kommer vidare under varen 2007 att dvervdga en sam-
ordning av arbetsloshetsersdttning och aktivitetsstod i samband med
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berdkningen av ersdttningsperioden. I det sammanhanget kommer
regeringen ocksd att 6verviaga om regeln, att en arbetslos under de forsta
100 ersdttningsdagarna i en ersittningsperiod far begrinsa sig till att soka
lampliga arbeten inom sitt yrke och i ndromradet, bor finnas kvar eller
inte.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag. I utkastet foreslas att sdnkningen fran 70 till 65 procent frén och
med dag 451 av ersittningsperioden skall gilla for arbetslosa med under-
hallsskyldighet mot barn.

Remissinstanserna: LO avvisar forslaget om fordndring i ersittnings-
grad och erséttningsperiodens ldngd. LO menar att forslagen riskerar att
skada sdvil fortroendet for forsdkringen och viljan att kvalificera sig som
mdjligheten att upprétthélla ldgstalonerna. I vissa fall sjunker kompensa-
tionsgraden till 65 procent genast vid lagens ikrafttrddande och en si lag
ersittning motsvarar for stora grupper socialbidrag. Att underhélls-
skyldigheten for barn far betydelse i arbetsloshetsforsiakringen anser LO
vara mycket apart och urholkar forsdkringens individuella karaktiar. 7CO
ar kritisk mot savél den successiva sdnkningen av erséttningsgraden,
regeln vid underhallsskyldighet for barn som samordningen med aktivi-
tetsstodet vad giller kompensationsgraden och avvisar forslaget. SACO
patalar att redan det nuvarande forhojda taket 1 forsdkringen de forsta 100
dagarna gor att ca 90 procent av SACO-medlemmarna inte natt upp till
en kompensationsgrad av 80 procent av inkomsten. Det nu aktuella for-
slaget i kombination med den av regeringen aviserade hogsta dag-
penningen gor att inte ens en pé tio av SACO:s medlemmar fir kom-
pensation enligt de stipulerade procentsatserna. SACO foresprakar en
tidsbegrinsad ersdttning med en nedtrappning 6ver tid, men anser att
regeringens forslag innebédr en alltfér drastisk avtrappning frén en all-
deles for lag hogstaniva. SACO anser vidare att sérskilda regler for dem
som har barn inte hor hemma i arbetsloshetsforsdkringen. SO é&r kritisk
mot tidsaspekterna bdde nédr det giller remissforfarandet och ikraft-
trddandet. SO menar att for att uppfylla kraven pa rittsdkerhet, lika-
behandling, kvalitet och effektivitet bor ikrafttrddandet ske tidigast den 4
juni 2007. SO foreslar ocksa att regeringen bor Overviaga att arbets-
loshetskassorna tar Over utbetalningen av aktivitetsstodet fran For-
sakringskassan. Forsdkringskassan menar att myndigheten inte klarar att
redan fran den 1 januari 2007 gora berdkningen av aktivitetsstodet och
samordningen av arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod. Forsdkrings-
kassan sédger sig inte heller ha sparat uppgifter om utbetalningar dldre &n
24 ménader som kan komma att behdvas f6r den nya samordningen.

IAF foresprakar att utbetalningen av aktivitetsstodet ldggs pa arbets-
l6shetskassorna. IAF efterfrdgar vidare en precisering i lagen angdende
underhallsskyldigheten for barn. AMS vill se ett fortydligande av hur och
av vem det skall faststdllas vem som &r underhéllsskyldig mot barn.
IFAU anser att forskningen talar for en avtrappning av erséttning under
arbetsloshetsperioden. IFAU anser att samordningen av procentsatsen
mellan arbetsloshetsersédttning och aktivitetsstod kommer att paverka
vilka som véljer att delta i de arbetsmarknadspolitiska programmen.
IFAU:s bedomning &r att en samordning med aktivitetsstodet dr rimlig.
Uppsala universitet anser att samordningen med aktivitetsstodet &r
angeldget men saknar en konsekvensanalys. Vad géller nedtrappning av
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ersdttningen for personer i pagdende ersittningsperiod kan det ses som
retroaktiv beskattning. SO anser att samordning av dagar med arbets-
l16shetsersattning och aktivitetsstod leder till omfattande och komplicerad
administration. SO anfor vidare att de nya erséttningsnivderna pa 70
respektive 65 procent paverkar erséttningen for dem med dagpenning
under taket. Enligt statistik frain ASTAT for 2006 bestar den grupp som
far en sdnkning till 75 procent av kvinnor. SO menar att cirka 110 000
personer frdn och med arsskiftet far sin ersittning sénkt fran 80 till 65
procent. KLYS anser att forslaget inte tar hdnsyn till hur kulturarbets-
marknaden #r uppbyggd och fungerar. Aven om huvudinriktningen maste
vara att konstnérligt yrkesverksamma skall kunna f6rsérja sig pé in-
komster av sitt konstnérliga arbete kan man inte bortse frdn samspelet
mellan kulturpolitiken och arbetsmarknadspolitiken. KLYS anser att sér-
skild hiansyn bor tas till forhéllandena pé kulturarbetsmarknaden.

Skilen for regeringens forslag

Ersdttningsgraden

Arbetsloshetserséttning ldmnas med ett belopp per dag — dagpenning —
som dr baserat pd tidigare forvarvsinkomster. Dagpenningen ldmnas
enligt dagens regelverk under hela ersittningsperioden, dvs. under 300
dagar, med 80 procent av den sokandes dagsfortjanst under den s.k.
normalarbetstiden, upp till ett visst av regeringen bestdamt hogsta belopp.
Under de forsta 100 dagarna i en erséttningsperiod kan dagpenning lam-
nas med ett hogre belopp dn under resterande dagar, dock alltid med
hogst 80 procent av den tidigare dagsfortjansten.

Regeringen anser att arbetsloshetsersdttning liksom i dag bor ldmnas
med 80 procent av en sokandes dagsfortjanst under normalarbetstiden,
upp till den hogsta dagpenningen som kan ldmnas. Detta bor dock bara
gélla under de forsta 200 dagarna av en ersittningsperiod. Direfter bor
ersdttningsgraden i stillet vara 70 procent. Detta for att ge den som é&r
arbetslos incitament att s& snabbt som mojligt atergd i arbete och for att
ge arbetsformedlingarna motiv att bidra till detsamma. 200 erséttnings-
dagar motsvarar ungefar nio manaders heltidsarbetsloshet vilket, enligt
regeringens uppfattning, dr en lang tid utan arbete. Efter 300 erséttnings-
dagar, dvs. om den s6kande beviljats forlingning av ersdttningsperioden,
bor ersidttningen — av samma skdl — sdnkas till 65 procent av den
sOkandes dagsfortjanst under normalarbetstiden. For fordldrar till barn
under 18 &r bor dock sédnkningen till 65 procent av dagsfortjansten under
normalarbetstiden ske forst efter 450 ersdttningsdagar.

Ersdttningsgraden om 65 procent i arbetsloshetsforsdkringen bor in-
foras 1 avvaktan pa att reglerna avseende ersittningsperiodens ldangd
dndras.

Vidare anser regeringen att den hogsta dagpenning som ldmnas inte
bor, sdsom i dag, vara hdgre under erséttningsperiodens forsta 100 dagar.

Samordning med aktivitetsstod

Den som under en erséttningsperiod ldmnar denna for att delta i ett
arbetsmarknadspolitiskt program som berittigar till aktivitetsstod enligt
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forordningen (1996:1100) om aktivitetsstod far under tiden i programmet
aktivitetsstod fran staten med i1 huvudsak samma belopp som skulle ha
lamnats som arbetsloshetsersiattning. Om sokanden efter deltagandet i
programmet fortfarande dr arbetslos har sokanden ritt att dtergd till sin
paborjade period med arbetsloshetsersdttning och fa ersdttning under
aterstdende antal dagar av ersittningsperioden. Detsamma géller i de fall
den sokande genast efter arbetslosheten deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program med aktivitetsstod som &r relaterat till en tdnkt arbets-
l16shetsersdttning och dérefter beviljas arbetsloshetserséttning.

For att de ovan redovisade syftena med att inféra olika procentsatser
med vilka ersdttning ldmnas i arbetsloshetsforsdkringen skall uppnas,
skall en samordning ske med dagarna d& aktivitetsstod ldmnats, sa att
sdnkningen av erséttningsgraden sker nir den arbetslosa fétt erséttning —
arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod — under totalt 200, 300
respektive 450 dagar. Av praktiska skdl bor dock bara dagar fran och
med ikrafttrddandet av de nya bestdmmelserna och framét beaktas.

Regeringen vill med anledning av kritiken frdn remissinstanserna
framhalla att samordning av ersdttning respektive aktivitetsstod sker
redan 1 dag nir det géller den forhojda erséttningen under de forsta 100
ersittningsdagarna. Det forhallandet att personen deltar i ett arbets-
marknadspolitiskt program med aktivitetsstod paverkar, enligt nu
gillande regler, inte lingden av den period da arbetsloshetserséttning
langst kan lamnas. Négon #ndring i detta hénseende foreslas inte nu.
Diaremot foreslds nu en samordning av dagar med arbetsloshetsersittning
respektive dagar med aktivitetsstod vid bestimmande av kompensations-
graden, dvs. fran vilken tidpunkt ersdttningen skall sdnkas till 70
respektive 65 procent av sokandens dagsfortjanst under normalarbets-
tiden. Regeringen anser en sddan samordning rimlig eftersom aktivitets-
stodet ldmnas med samma belopp som arbetsloshetsersdttningen.
Regeringen har forstdelse for att samordningen kommer att krdva mer
administration eftersom fler kommer att omfattas och pd ett négot
annorlunda sitt. Regeringen dr dock mycket angeldgen att samordningen
kommer till stand frdn och med den 1 januari 2007.

5.6 Normalarbetstidens berdkning

Regeringens forslag: Normalarbetstiden skall beréknas pa den
genomsnittliga arbetstiden under ramtiden om tolv ménader.

Utkastets forslag: Overensstimmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: LO menar att forslaget innebér att tiden att kvali-
ficera sig for full inkomstbortfallsférsdkring fordubblas. Den som endast
arbetat 6 ménader far hilften sd hog ersdttning som idag varfor LO av-
visar forslaget. TCO forklarar att forslaget knappast far konsekvenser for
personer med en ldngre varaktig heltidsanstédllning, medan det far stor
betydelse for t.ex. frilansande kulturutévare och for nytilltrddande pé
arbetsmarknaden. TCO avvisar forslaget.

Ldéinsrdtten i Stockholms ldn anser att forslaget synes innebéra en for-
enkling fran domstolens synpunkt. SKL anser att den foreslagna berdk-
ningen kan himma den s.k. arbetslinjen i arbetsloshetsforsdkringen. Det
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kan 1 vissa fall medfora att arbete missgynnas jamfort med om personen
inte arbetat och tiden varit dverhoppningsbar. Teateranstdlldas arbets-
loshetskassa visar med exempel att skillnaden mellan dagens modell och
den foreslagna é&r till nackdel for dem med tillfilliga kortare anstdll-
ningar. SACO anser att forslaget dr oklart och foresldr att endast ménader
som skulle kunna ingé i ett arbetsvillkor skall tas med vid berdkningen av
normalarbetstid. SACO anser ocksa det ologiskt att den som under perio-
den uppfyller ett nytt arbetsvillkor far sin ersdttning berdknad pa
inkomster under 12 ménader varav vissa omfattar tid da personen upp-
burit arbetsloshetsersittning. SACO menar att det motverkar arbetslinjen.
SO menar att forslaget far stora konsekvenser for bland andra ny-
tilltrddande pé& arbetsmarknaden, deltidsarbetande, timanstédllda och
sdsongsarbetande samt grupper som uppfyller arbetsvillkoret efter endast
sex manaders arbete. SO anser att normalarbetstiden skall berdknas som
idag. KLYS framhaller att forslaget kommer att sl mycket hért for fri-
lansande kulturutévare. Ldrarnas Riksforbund anser att ldarare med
terminsanstillning méste anses arbeta sex ménader. Sveriges Arbetares
Arbetsloshetskassa anser att forslaget kommer att minska flexibiliteten
pa arbetsmarknaden eftersom det skapar incitament att inte acceptera
kortare anstéllningar eller deltidsanstéllningar.

Skilen for regeringens forslag: Enligt huvudregeln i dagens regel-
verk skall som normalarbetstid gélla den genomsnittliga arbetstiden 1 det
forvarvsarbete som innebér att arbetsvillkoret uppfylldes, dvs. normalt en
berdkningsperiod om sex manader. Enligt regeringens uppfattning skall
arbetsloshetsforsdkringen vara en omstillningsforsdkring som ldmnar
ersittning vid arbetsloshet mellan perioder av arbete. Grundtanken é&r att
den stadigvarande inkomst man tidigare uppburit skall aterspeglas i nivan
pa den arbetsloshetsersédttning som ldmnas dd man blir arbetslos.
Regeringen foreslar déarfor att normalarbetstiden skall berdknas pd den
genomsnittliga arbetstiden under hela den s.k. ramtiden om tolv ménader,
1 stidllet som 1 dag p4 den genomsnittliga arbetstiden 1 det forvérvsarbete
som arbetsvillkoret uppfylldes med. Den nya modellen medf6r att den
som arbetat 1 liten omfattning under ramtiden, som omfattar 12 manader,
far en lag ersittning och det oavsett orsakerna till att arbetet haft denna
laga omfattning. Vid bestimmande av normalarbetstiden skall ingé allt
arbete som dr av den typ som &r tillgodordkningsbart i forsékringen alltsa
dven arbete enstaka dagar och timmar under forutsdttning att kalender-
manaden ingér 1 ramtiden. Kalendermédnader inom ramtiden d& inget
arbete utforts skall ocksa ingé i1 berdkningen.
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5.7 Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya reglerna i lagen om arbetsloshets-
forsdkring skall trdda i kraft den 1 januari 2007.

Overgangsbestimmelser skall inforas nir det giller skirpningen av
arbetsvillkoret, begrdansningen av den Overhoppningsbara tiden, av-
skaffandet av studerandevillkoret och dndringen av berdkningen av
normalarbetstiden for anstéllda.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens for-
slag.

Remissinstanserna: Kammarrdtten i Stockholm foreslar en precise-
ring 1 form av ett tilldgg i andra punkten i 6vergangsbestimmelserna. JAF
konstaterar att tiden att genomfora sa stora fordndringar som nu foreslas
ar mycket kort. Det &r for ndrvarande inte heller mgjligt for IAF att over-
blicka vilka alternativ som kan finnas for att genomfora fordndringarna i
mer provisoriska former i avvaktan pa att arbetet med det for kassorna
gemensamma OAS-systemet for handldggningsstod blir klart. [AF
ifrgasitter regeringens berdkning av den besparing som forslagen skulle
medfora och kommer i1 sin Overslagsvisa bedomning fram till att
besparingen kan komma att bli stérre. /FAU anser att personer med pa-
borjade ersdttningsperioder bor fa ersdttning enligt de gamla reglerna
medan de nya reglerna bor gilla for dem som borjar nya perioder. En
nedtrappning av ersittningsperioden dr avsedd att skapa incitament och
om den som redan fatt en stor del av sin erséttningsperiod genast far en
nedtrappning kommer han eller hon att “beskattas™ retroaktivt for sitt
tidigare beteende. 7CO menar att avsaknad av Overgéngsregler medfor
att ett stort antal individer vid arsskiftet kommer att drabbas av ett
betydande inkomstbortfall med mycket kort varsel. Sveriges Yrkes-
musikerforbund menar att det dr omgjligt att genomfora forslaget per den
1 januari 2007; om s& &nd& sker maste kulturutovarnas arbetsloshets-
kassor undantas fran forslaget. SO menar att ikrafttrddandet bor ske
tidigast den 4 juni 2007. SFS framhaller att det finns en risk att ménga
studenter som borjade sin utbildning for flera ar sedan nu kommer att
avbryta sina studier for att kunna paborja arbetsloshet innan forslaget
trader 1 kraft.

Skilen for regeringens forslag: De foreslagna lagindringarna &r en
del av en storre reform som syftar till att 6ka sysselséttningen och de bor
genomforas sd snart som mgjligt. Regeringen anser dérfor att de bor
trdda i kraft redan den 1 januari 2007.

En person, som fore dndringarna avseende arbetsvillkoret, fullt ut har
uppfyllt detta villkor bor fa tillgodordkna sig detta vid ansdkan om
ersittning. Om han eller hon endast delvis har uppfyllt arbetsvillkoret bor
han eller hon f2 tillgodordkna sig de kalenderménader di arbete har ut-
forts 1 tillrdcklig omfattning enligt de dldre bestimmelserna. En forut-
sdttning 1 det senare fallet &r att arbetet ligger inom den 1 drendet aktuella
ramtiden.

Personer som vid ikrafttradandet redan fullt ut har uppfyllt studerande-
villkoret bor fa tillgodordkna sig detta vid ansokan om ersdttning. En
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forutsittning bor dock vara att ansékan gors fore utgdngen av februari
2007. Om studerandevillkoret bara delvis har uppfyllts vid ikraft-
tradandet bor detta inte fa tillgodordknas.

Betrdffande berdkningen av den normalarbetstid som skall ligga till
grund for faststéllandet av dagersittningen &r det rimligt att de som vid
ikrafttrddandet redan 4r inne i en erséttningsperiod dven fortsittningsvis
under perioden far sin ersittning bestdimd enligt de dldre reglerna (ersétt-
ningsgraden dndras dock, se nedan). Detsamma géller dem som vid
ikrafttrddandet har ratt till erséttning, och som péborjat men dnnu inte
hunnit uppfylla hela karensvillkoret. Inte heller for dessa personer bor det
ske ndgon omridkning under en pagdende ersittningsperiod med anled-
ning av lagdndringen rorande berdkningsunderlaget. S& snart en s6kande
paborjar en ny erséttningsperiod skall ddremot en ny berdkning ske med
anledning av de nya reglerna.

Nér det giller den s.k. 6verhoppningsbara tiden dr det rimligt att de
dldre reglerna tillimpas for den som vid ikrafttridandet redan &r inne i en
ersattningsperiod. Detsamma bor gélla de som vid ikrafttradandet har rétt
till erséttning, och som paboérjat men dnnu inte hunnit uppfylla hela
karensvillkoret.

I fraga om inforandet av olika ersdttningsgrader i forsékringen, menar
regeringen, att detta bor fa genomslag direkt och gilla for alla, oavsett
om man blivit arbetslos fore eller efter ikrafttradandet. Nagra 6vergéngs-
bestammelser foreslds dirfor inte. Det innebér att det vid ikrafttrddandet
kommer att behova ske justeringar av den erséttning som betalas ut till
personer som vid den tidpunkten redan har paborjat en ersittningsperiod
och fatt arbetsloshetserséttning i 200, 300 respektive 450 dagar.
Regeringen anser inte att det finns skil att l4ta personer som varit
arbetslosa lang tid fore ikrafttradandet fa fortsdtta med en hogre ersitt-
ningsgrad och dédrigenom fa mindre krav pa sig att komma tillrdtta med
sin arbetsloshet dn personer som blir arbetslésa senare.

Regeringen vill med anledning av SFS’” invédndning pdminna om att
studerandevillkoret dr avsett for den som avslutat sina studier.

Regeringen foreslar overgédngsbestimmelser 1 enlighet med det ovan
anforda.

6 Nya regler 1 lagen om arbetsloshetskassor
6.1 Bakgrund
6.1.1 Tidigare finansiering av arbetsloshetsforsikringen

Arbetsloshetsforsdkringen administreras av for nédrvarande 36 arbets-
l6shetskassor, som &dr ekonomiska foreningar. Nar statsbidraget infordes
1935 svarade detta for cirka en tredjedel av forsdkringens 16pande kost-
nader. Merparten av finansieringen skedde saledes med medlemsavgifter.
Statens relativa bidrag till arbetsloshetsforsdkringen har successivt okat.
Vid mitten av 1960-talet betalade staten tvd tredjedelar av erséttningen
och i borjan av 1980-talet 90 procent. Ar 2005 motsvarade statsbidraget
cirka 90 procent av erséttningen fran arbetsloshetsforsdkringen.
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Utvecklingen mot en allt hogre grad av statsbidragsfinansiering har till
stor del drivits fram av ambitionen att utjimna skillnader 1 medlems-
avgifter mellan olika arbetsloshetskassor. Skillnaderna avseende nivan pa
medlemsavgifter har berott bland annat pd att andelen arbetslosa med-
lemmar respektive forvaltningskostnader per medlem varit olika 1 de
olika kassorna. Kassor med hog arbetsloshet har fatt relativt sett hogre
statsbidrag @n kassor med lag arbetsloshet. Kassor med hoga for-
valtningskostnader per medlem har tillforts medel genom utjaimnings-
bidrag. P4 detta sdtt har alltsd behovet av olika nivad for medlems-
avgifterna i de olika kassorna kunnat undanréjas.

I det tidigare statsbidragssystemet fanns krav pa att arbetsloshets-
kassorna skulle bygga upp fonder for att direkt till de erséttnings-
berittigade vid varje erséttningstillfille betala sin andel av arbetsloshets-
ersittningen. Sedan 1989 betalar varje kassa méanadsvis till staten en
finansieringsavgift och staten ersitter kassorna for hela den erséttning
som utbetalas till den enskilde. Denna modell har gjort det tidigare fond-
systemet onddigt och det har darfor avvecklats.

6.1.2 Nuvarande finansiering av arbetsloshetsforsiikringen

Sedan 1989 finansieras 100 procent av den utbetalade arbetsloshets-
ersdttningen genom statsbidrag. Detta uppgick for 2005 till drygt 31
miljarder kronor. I gengéld betalade kassorna en finansieringsavgift till
staten som for 2005 uppgick till drygt 3 miljarder kronor. Det egentliga
statsbidraget kan dirigenom sdgas svara mot cirka 90 procent av den
utbetalade erséttningen. Finansieringsavgiften utgor ett belopp for varje
medlem som fanns i kassan den 31 december det senast forflutna verk-
samhetsiret som motsvarar 131 procent av den under det 16pande verk-
samhetsaret genomsnittligt utbetalade dagpenningen i respektive kassa.

Nér det nuvarande finansieringssystemet infordes skapades ocksé ett
utjdmningssystem med utjamningsavgift och utjamningsbidrag som
skulle motverka allt for stora skillnader i nivdn pa medlemsavgifterna.
Utjamningsbidrag ldmnas till de arbetsloshetskassor som under det
senaste forflutna verksamhetsaret hade en arbetsloshet som med 10 pro-
cent oversteg genomsnittet for samtliga kassor samt till mindre kassor,
om dessa vid utgdngen av det senaste forflutna verksamhetsaret hade
farre an 10 000 medlemmar och en medlemsavgift som oversteg 70 pro-
cent av den gillande hogsta dagpenningen. Utjamningsbidraget finansie-
ras med en utjimningsavgift som varje kassa skall betala for varje med-
lem som fanns i kassan den 31 december det senast forflutna verksam-
hetsaret. Avgiften utgér ett belopp som motsvarar 3 procent av den
géllande hogsta dagpenningen. Den totala utjamningsavgiften sétts s att
den motsvarar det totala utjamningsbidraget.

Medlemsavgiften bestims s& att den, tillsammans med &vriga in-
komster, tdcker forvaltningskostnader, betalning av finansieringsavgift
och utjdmningsavgift. Medlemsavgiften far differentieras mellan med-
lemskategorier endast om det finns skél for det. Enskilt anslutna med-
lemmar, dvs. medlemmar som inte samtidigt d&r med i, vanligtvis, en
facklig organisation, betalar i regel en ndgot hogre avgift, med hénsyn till
de extra administrationskostnader som kassorna har for att hantera dessa
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medlemskap. Nagon differentiering med hénsyn till inkomst forekommer
inte, trots att erséttningen dr inkomstberoende. Den genomsnittliga med-
lemsavgiften uppgick under 2005 till drygt 100 kronor per ménad for
kollektivt anslutna och ett ndgot hogre belopp for enskilt anslutna. Sedan
utjamningssystemet infordes 1989 har betydande utjaimning skett.

6.1.3 Kopplingen avgifter och arbetsloshet

1989 érs finansieringssystem giller fortfarande i sina huvuddrag. Genom
detta finansieringssystem togs det sista sambandet bort mellan medlems-
avgifterna och den utbetalade erséttningen i varje kassa. Sedan dess
grundas medlemsavgiften till arbetsloshetsforsidkringen enbart pd den
genomsnittliga dagpenningen i kassan och administrationskostnaderna i
densamma. Arbetslosheten inom den egna kassans verksamhetsomrade
paverkar inte den enskilde medlemmens avgift pd annat sétt dn att for-
valtningskostnaderna i en kassa med hog arbetsloshet kan innebdra en
nigot hogre avgift for att finansiera dessa kostnader.

Utredningen om ersittning vid arbetsloshet och omstillning (ARBOM-
utredningen) anférde 1 sitt betdnkande En allmédn och sammanhallen
arbetsloshetsforsdkring (SOU 1996:150, s. 290) att en frivillig forsdkring
som forvaltas av medlemmarna far storre legitimitet, om medlemmarnas
direkta och synliga avgifter till forsdkringen dr mer &n ett symboliskt
bidrag. ARBOM-utredningen foreslog dérfor att mer av arbetsloshetsfor-
sdakringens utgifter skulle finansieras med medlemsavgifter. Daremot
ansag inte utredningen att medlemsavgifterna skulle differentieras efter
arbetsloshetens omfattning och kostnader inom den egna arbetsloshets-
kassan. Utredningens forslag foljdes inte av regeringen i propositionen
En allmidn och sammanhéllen arbetsloshetsforsdkring. I propositionen
berérdes inte nivdn pad medlemsavgiften pd annat sitt &n att den da-
varande regeringen foreslog att arbetsloshetskassorna skulle fa besluta
om olika medlemsavgifter for olika medlemskategorier, om det finns skl
for det (prop. 1996/97:107 s. 132). Denna differentiering dr inte kopplad
till arbetslosheten inom kassans verksamhetsomrade utan till med-
lemmarnas ekonomiska situation.

6.1.4 Avgifter till Alfa-kassan

Arbetsloshetskassan ALFA (Alfa-kassan) utgér den kompletterande
arbetsloshetskassan enligt 85 § lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.
Alfa-kassan handhar arbetsloshetsforsdkringen utan de begransningar till
ett visst verksamhetsomrade, dvs. till en viss yrkeskategori eller bransch,
som géller for de dvriga kassorna. Dess uppgift dr dels att erbjuda grund-
forsékring for dem som inte d&r medlemmar 1 en arbetsloshetskassa, dels
att i likhet med andra arbetsloshetskassor erbjuda anslutning till inkomst-
bortfallsskyddet i arbetsloshetsforsdkringen. Skillnaden mellan Alfa-
kassan och Ovriga kassor var ursprungligen att de som ansokte om ersétt-
ning i form av grundbelopp fran Alfa-kassan utan att vara anslutna till
kassan inte behovde betala nagon avgift, medan de som dr medlemmar 1
nagon av de ovriga arbetsloshetskassorna eller anslutna till Alfa-kassan
maste betala en medlems- eller anslutningsavgift.
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I avtal frdn den 11 december 1997 mellan staten och Alfa-kassan sdgs
att staten svarar for nodviandiga administrationskostnader som Alfa-
kassan har vid handldggningen av grundforsékringen enligt lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring (ALF) och lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor (LAK) till dem som inte &r anslutna till kassan. En
andring i avtalet avseende statens ansvar for delfinansieringen av nod-
viandiga administrationskostnader géller fran den 1 januari 2005. Fran
och med den 4 oktober 2004 har ocksa inforts en bestimmelse (87 a §
LAK) som innebdr att Alfa-kassan skall ta ut en avgift av dem som far
ersittning enligt grundforsidkringen. Avgiften skall bidra till att tdcka
kassans forvaltningskostnader for denna grupp erséttningsberattigade.

6.2 Overviganden

6.2.1 Avgifter fran arbetsloshetskassorna

Regeringens forslag: Den finansieringsavgift som en arbetsloshetskassa
skall betala till staten skall berdknas med utgdngspunkt frdn antalet
medlemmar i kassan under den kalendermanad for vilken finansierings-
avgiften skall betalas.

En arbetsloshetskassa skall dven betala en f6rhojd finansieringsavgift.
Denna avgift skall vara differentierad s att kassornas relativa utbetalning
per medlem far genomslag i den forhojda finansieringsavgiften. Den
skall dock inte vara mer &n 300 kronor per icke arbetslos medlem och
manad.

En arbetsloshetskassas skyldighet att betala finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift skall inte Overstiga vad kassan betalat ut 1
dagpenning enligt inkomstbortfallsforsakringen.

En arbetsloshetskassa skall inte ldngre vara skyldig att betala ut-
jamningsavgift och regeringen skall inte langre ha ndgot bemyndigande
att meddela foreskrifter om utjimningsavgift och utjamningsbidrag.

Regeringen far meddela ndrmare foreskrifter om nér och pa vilket sitt
betalning av f6rhojd finansieringsavgift skall goras.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens. Ut-
kastet inneholl dock inte nagot forslag om att begransa avgiftsskyldig-
heten till hogst det belopp en kassa betalat ut i dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsdkringen.

Remissinstanserna: Sveriges Kommuner och Landsting (SKL),
Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjdnstemcnnens centralorganisa-
tion (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO) och
Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) anmirker pd den korta
utredningstiden och det snabba genomforandet av forslagen. Inspektio-
nen for arbetsloshetsforsdkringen (IAF) pétalar att tidsfaktorn ar kritisk
for ikrafttradande den 1 januari 2007.

Svenskt Ndringsliv, Foretagarna, ILO-kommittén, Arbetsgivarverket
och Forsdkringskassan tillstyrker forslaget eller har inte négot att erinra
mot det. Kammarrdtten i Stockholm anser att lagtexten dr synnerligen
svartillgdnglig. Statskontoret anser att finansieringen bor kunna okas
genom enklare regler till dess helheten har utretts. Institutet for arbets-
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marknadspolitisk utvirdering (IFAU) hdvdar att teorin om att differentie-
rade avgifter paverkar I6nebildningen enbart fungerar da 16ner och 16ne-
okningar bestdms forbundsvis, vilket inte langre &dr fallet inom ett antal
avtalsomrdden. SKL anser att utformningen av finansieringen av arbets-
16shetsforsékringen kan paverka lonebildningen, men pétalar att 1 den
nationalekonomiska debatten finns olika uppfattning om vilka effekterna
blir. LO avvisar den forhéjda avgiften bl.a. med anledning av att det finns
en risk att 1ontagare viljer att st utanfor arbetsloshetsforsdkringen. Dér-
utover patalas att 16neséttningen i en grupp kan sla pa andra grupper i
samma bransch men som &r organiserade i en annan kassa. 7CO anfor att
det inte finns beldgg for att kassorna genom slapp kontroll av erséttnings-
ritten skulle orsaka hogre kostnader for arbetsloshetsforsdkringen. Det
finns inte heller ndgra raka samband mellan kassorna och de olika avtals-
omrdden som modellen forutsétter. Administrationskostnaderna Okar
vilket ger hogre hojning av avgiften enbart for betalningen av den for-
hojda avgiften. SACO avvisar modellen och konstaterar att den forhojda
avgiften innebdr att Akademikernas erkdnda arbetsloshetskassas med-
lemmar genom den forhojda avgiften far betala mer dn 100 procent (137
procent) av kassans totala utbetalningar av arbetsloshetserséttning.

SKL anser att forslaget om slopad utjdimningsavgift dr bra. Om kassans
administrationskostnader bekostas av medlemmarna bor det ge ett
incitament till att &stadkomma effektiv administration. LO, TCO, SO och
IAF anfor att systemet med utjimningsavgift och utjamningsbidrag inte
bor tas bort.

Skilen for regeringens forslag

Finansieringen

Nar arbetsloshetsforsdkringen infordes betalade arbetsloshetskassornas
medlemmar merparten av forsdkringens kostnader. Nu betalar staten i
genomsnitt cirka 90 procent av utgifterna. P4 marginalen subventioneras
arbetslosheten fullt ut vilket innebér att ytterligare en arbetslos medlem
eller ansluten till Alfa-kassan i princip inte kostar arbetsloshetskassorna
nagonting. Detta innebar att varken arbetsgivare eller 1ontagarkollektivet
behover bidra den direkta kostnaden om arbetslosheten okar. Enligt
regeringens mening motverkar detta incitamenten for savél arbetstagarna
som arbetsgivarna att underldtta for arbetslosa att snabbt aterga till
arbete. Regeringen anser darfor att arbetsloshetsforsakringen méste goras
mer forsdkringsméssig och att detta bor ske genom att den statliga sub-
ventionsgraden minskas och att forsékringstagarna far bira en storre del
av kostnaderna. Det dr viktigt att kostnaderna for arbetslosheten blir
tydligare och synligare. Ett sitt att gora detta &r att oka egenfinansie-
ringen.

Utformningen av egenavgifterna bor aterspegla risken for arbetsloshet
1 de olika verksamhetsomrédden som arbetsloshetskassorna omfattar. En
hogre arbetsloshetsrisk bor sdledes synliggdras genom en hogre egen-
finansiering. Avgifterna till de olika arbetsloshetskassorna bor tydligt
variera med arbetslosheten. Pa sa sétt skapas ocksd motiv for kassorna att
skdrpa kontrollen sa att ersdttning inte felaktigt betalas ut. Kopplingen
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mellan fackforbund och arbetsloshetskassa ger fackforbundet incitament
att medverka till att arbetslosheten halls tillbaka och minskar.

Regeringen anser att arbetsloshetsforsdkringen bor goras om till en
obligatorisk forsdkring. Frigan om hur en obligatorisk arbetsloshets-
forsékring bor konstrueras bor dock utredas, varfér ndgon permanent
16sning av finansieringsfragan inte kan foreslas for narvarande. Det &r
dock mycket angeldget att den okade egenfinansieringen genomfors sa
snart som mojligt. Regeringen anser darfor att en tillfdllig 16sning méste
tas fram. Regeringen dr medveten om att det foreslagna snabba genom-
forandet stédller hoga krav pa arbetsloshetskassorna. Den tillfdlliga 16s-
ning som valts bygger darfor till stora delar pd det nuvarande systemet
med finansieringsavgift i kombination med en forhojd finansierings-
avgift.

Finansieringsavgift

Den avgift kassorna for nidrvarande betalar for finansiering av del av
statens kostnader for inkomstbortfallsforsdkringen berdknas med ut-
gangspunkt i antalet medlemmar som fanns i kassan den 31 december det
senast forflutna verksamhetséret. Vid redovisningen av finansierings-
avgiften, som sker varje manad, tas hdnsyn till den aktuella genomsnitt-
ligt utbetalade dagpenningen enligt inkomstbortfallsforsdkringen.
Kassans avgift under aret varierar endast med &ndringar i den genom-
snittliga dagpenningen. Dessa dndringar dr som regel sma eftersom de
som fétt en dagpenning faststidlld som regel ligger kvar p4 samma dag-
penning under hela sin ersittningsperiod. Andringar i den genomsnittliga
dagpenningen uppstar nir nya drenden tillkommer och dessa medlemmar
haft ett annat 16neldge d4n medlemmar som redan beviljats ersittning samt
vid fall av omrdkning av redan faststidlld dagpenning. Det finns en
nackdel med att finansieringsavgiften baseras pa antalet medlemmar i
kassan vid senaste arsskiftet. Medlemmar byter kassa under aret och det
forekommer att en hel grupp medlemmar pd grund av organisatoriska
fackliga skdl kommer att gd fran en kassa till en annan. Det blir darfor
mer rittvist om den finansieringsavgift som kassan skall betala baseras
pé ett mer aktuellt medlemsantal &n vad som é&r fallet 1 dag. Kassan skall
inte behova betala avgift for dem som inte ldngre d4r medlemmar i den
kassan och som kassan dérfor inte fatt medlemsavgift fran. Regeringen
foreslér att finansieringsavgiften berdknas med utgidngspunkt 1 antalet
medlemmar under den kalenderménad for vilken finansieringsavgiften
skall betalas.

Forhojd finansieringsavgift

Regeringen anser att kassornas medlemmar genom en hogre grad av
egenfinansiering bor std for en storre andel av kostnaderna for utbetal-
ningarna av arbetsloshetserséttning. En sddan 6kad egenfinansiering frn
individens sida bor utformas som ett aldggande for arbetsloshetskassan
att betala en forhojd finansieringsavgift till staten. Eftersom kassans in-
tikter i princip bestir av medlemsavgifter kommer en forhojd finansie-
ringsavgift att paverka den avgift som medlemmen betalar till kassan.
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Samtidigt som den forhojda finansieringsavgiften bor vara ett sétt att oka
medlemmarnas andel av kostnaderna for ersittningen bor den utgora ett
incitament for de enskilda kassorna och dess medlemmar att halla ner
just den kassans kostnader for arbetslosheten. Vid framging med detta
bor den forhgjda finansieringsavgiften bli ldgre och om arbetsldsheten 1
kassan okar bor den forhojda finansieringsavgiften for kassan, och dér-
med medlemsavgiften, bli hogre jamfort med vid oftrdndrad arbets-
16shet. Det dr emellertid sd att arbetslosheten i dag varierar kraftigt
mellan kassorna. Det finns kassor ddr knappast ndgon arbetsloshet fore-
kommer medan arbetslosheten (inklusive deltidsarbetslosa) i ndgon kassa
ar sa hog som 40 procent.

Négra remissinstanser invinder att den forhdjda finansieringsavgiften
inte far ndgon ndmnvird effekt pd lonebildningen. Regeringen anser
dock att ett okat ekonomiskt ansvar for medlemmarna for kostnaderna
for arbetsloshetsforsékringen okar medvetenheten hos medlemmarna och
att dessa ocksa ddrigenom tar ett 6kat ansvar for kostnaderna. Invand-
ningen att vissa medlemmar inte skulle anse sig ha rad att kvarstd som
medlemmar &dr inte héllbar. Den samlade effekten av det i budget-
propositionen foreslagna jobbskatteavdraget och de nu foreslagna
reglerna innebér en positiv nettoeffekt for forviarvsarbetande.

Om de enskilda kassornas medlemmar fullt ut skulle ta ansvar for
arbetslosheten inom kassans verksamhetsomrade genom en forhojd
finansieringsavgift skulle avgiften 1 vissa fall bli orimligt hog. Detta i sin
tur medfor risk for att personer som i och for sig behover ett ekonomiskt
skydd vid arbetsloshet skulle lamna kassan av ekonomiska skél. Kassor
med lag arbetsloshet bor darfor vara med och i viss mén betala den 6kade
generella egenfinansieringen av medlemmarnas del av de totala kost-
naderna for den inkomstrelaterade ersittningen. Pa individniva blir dndé
kostnaden for ett forsdkringsskydd vid arbetsloshet relativt méttlig sdr-
skilt med beaktande av jobbskatteavdraget. Regeringen anser det ange-
laget att medlemsavgiften till kassan inte 1 ndgot fall skall behdva hojas
med mer &n 300 kronor for icke arbetslos medlem for att ticka kassans
kostnadsokning med anledning av kostnaden for den forhdjda finansie-
ringsavgiften. Visar det sig att en medlem dr arbetslos viss ménad skall
han eller hon inte for den ménaden vara med och finansiera kostnaden
for den forhojda finansieringsavgiften.

Aven om den forhojda finansieringsavgiften och dirmed medlems-
avgiften till kassan bor variera med arbetslosheten dr det angeldget for
savil kassan som medlemmen att avgifterna har en viss stabilitet fran en
manad till en annan. Utgéngspunkten for vad en kassa skall betala per
icke arbetslos medlem bor dédrfor faststéllas pa arsbasis. Avgiften per
medlem bor ocksd kunna vara densamma under ett kalenderar mot bak-
grund av att vissa kassor i vissa fall har en drsavgift till kassan. Det dr
dock angeldget att uppgifterna pd vilken den forhojda finansierings-
avgiften baseras &dr sd aktuella som mojligt. [ utkastet till lagradsremiss
foreslogs att vad en kassa skulle betala per icke arbetslos medlem skulle
berdknas med utgangspunkt av arbetslosheten under perioden oktober till
och med september. For att statistikuppgifterna skall hinna kvalitets-
sdkras, bor dock en négot tidigare period anvindas som utgadngspunkt for
berdkningarna. En avvdgning mellan dessa onskemaél leder till att den
period om tolv ménader i vilken jaimf6relsen bor goras bor vara fran och
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med juli till och med juni ndrmast foregdende ar. Harigenom kan
kassorna 1 god tid fore ett arsskifte berdkna den forhéjda finansierings-
avgiften for kassan och ddarmed uttaget av medlemsavgift. Den forhojda
finansieringsavgiften bor, i1 likhet med vad som foreslds for finansie-
ringsavgiften, betalas for varje person som var medlem 1 kassan under
den kalenderméanad som den férhojda finansieringsavgiften avser.

Den forhojda finansieringsavgiften bor riknas fram sd att lamplig
okning av egenfinansieringen fordelas mellan kassorna med beaktande
av arbetslosheten i1 respektive kassa och pa sadant sitt att varje icke
arbetslos medlem belastas med hogst 300 kronor i hjd medlemsavgift pa
grund av den forhojda finansieringsavgiften. Det forslag till berdknings-
modell som ldmnades i utkastet till lagraddsremiss, bor justeras nagot dven
med anledning av att regeringen nu foreslar att ingen kassa skall betala
hogre avgifter &n vad som motsvarar kassans totala utbetalningar enligt
inkomstbortfallsforsidkringen (se nedan). Regeringen foreslar darfor att
en saddan berdkning skall goras enligt foljande berdkningsmodell:

— fran genomsnittet av en kassas totalt utbetalda dagpenning enligt in-
komstbortfallsforsdkringen per ménad och medlem under perioden juli
till och med juni ndrmast foregdende ar subtraheras motsvarande belopp
for samtliga kassor,

— skillnaden multipliceras med 0,000145,

— produkten multipliceras med 240,

— varefter 240 adderas till den senare produkten.

Det belopp som berdkningsmodellen leder fram till &r vad som foreslés
som berdknad forhojd finansieringsavgift per icke arbetslos medlem.
Detta belopp bor alltsd multipliceras med antalet icke arbetslosa med-
lemmar vid bestimmandet av den forhdjda finansieringsavgiften for
kassan.

Ndrmare om den foreslagna berdkningsmodellen

Hér nedan forklaras den foreslagna berdkningsmodellen genom ett
rdkneexempel.

En forutsdttning 1 berdkningsmodellen &r att den genomsnittliga for-
hgjda finansieringsavgiften per icke arbetslos medlem 1 kassorna bor vara
240 kronor, for att okningen av egenfinansieringen skall motsvara det
finansieringsbehov som regeringen onskar ticka genom den foreslagna
reformen. Berdkningsmodellen bygger vidare pad att ingen kassa skall
behova hoja medlemsavgiften med mer &n 300 kronor per manad for icke
arbetslos medlem pa grund av den forhéjda finansieringsavgiften.

I exemplet dr den genomsnittligt utbetalda ersédttningen under berdk-
ningsperioden per medlem i samtliga kassor 615 kronor. Den genom-
snittligt utbetalda erséttningen per medlem och manad under berdknings-
perioden dr 1 kassa A 2300 kronor och i1 kassa B 300 kronor. Nir
beloppen for genomsnittlig utbetalning per medlem 1 alla kassor subtra-
heras fran motsvarande belopp for respektive kassa, leder detta i
exemplet till att skillnaden i kassa A blir 1 685 kronor och i kassa B
minus 315 kronor. Beloppen for respektive kassa multipliceras med
0,000145, vilket for kassa A ger 0,24 och for kassa B minus 0,05. Dessa
belopp multipliceras med 240, vilket for kassa A ger 59 kronor och for
kassa B minus 11 kronor. Till dessa belopp adderas 240, vilket for kassa
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A ger 299 kronor och for kassa B 229 kronor. De framriknade beloppen Prop. 2006/07:15

ar den foreslagna forhojda finansieringsavgiften per icke arbetslos med-
lem 1 respektive kassa.

Matematiskt kan berdkningsmodellen tecknas enligt f6ljande:

A=S+[(K-G)xV]xS
Kassa A | Kassa B

S Genomsnittlig avgift 240 240

\Y Avvikelseandel 0,000145 | 0,000145

K Kassans utbetalning per medlem och |2 300 300
manad under juli till juni

G Genomsnittlig utbetalning per medlem och | 615 615
manad for samtliga kassor under juli till
juni

K-G 1 685 -315
Péslag/avdrag i procent 24 % -5%
Péslag/avdrag i kronor 59 -11

A Avgift per icke arbetslos medlem 299 229

Nedsdittning av den forhdjda finansieringsavgiften

Den berdkningsmodell som foreslds for berdkning av forhojd finansie-
ringsavgift dr konstruerad med tanke pa att en kassas skyldighet att betala
forhojd finansieringsavgift skall korrespondera med dess mojlighet att ta
in ytterligare medlemsavgifter.

Om en kassa, pa grund av den foreslagna begransningen av kassans
mojlighet att héja medlemsavgiften (se avsnitt 6.2.2), inte har mojlighet
att ta in medlemsavgifter/anslutningsavgifter i den omfattning att kassan
far tickning for den forhdjda medlemsavgiften bor kassans skyldighet att
betala forhojd finansieringsavgift for icke arbetslosa medlemmar stanna
pa ett belopp motsvarande 300 kronor per icke arbetslos medlem for den
manaden.

Med utgingspunkt frdn dagens arbetsloshet 1 de olika kassorna
kommer ndgon eller nagra kassor bli skyldiga att betala strax under 300
kronor per icke arbetslos medlem och manad. Mot denna bakgrund samt
svarigheten att forutse utvecklingen av arbetslosheten inom varje enskild
kassa, finns behov av en skyddsregel for det fall da den hojda finansie-
ringsavgiften annars skulle kunna komma att bli ndgon eller négra kronor
over 300 kronor per ménad och icke arbetslos medlem. Regeringen anser
att den forhojda finansieringsavgiften skall vara 300 kronor per méanad
ndr en berdkning enligt den foreslagna berdkningsmodellen leder till en
avgift som overstiger 300 kronor per icke arbetslos medlem och manad.

Begrdnsning av det sammanlagda uttaget av avgifter

SACO patalar att den forhojda avgiften innebdr att Akademikernas er-
kénda arbetsloshetskassas medlemmar genom den forhojda avgiften far
betala mer dn 100 procent av kassans totala utbetalningar av arbets-
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l16shetsersdttning. Lagradet patalar att for de kassor dédr insatsen for deras
forsdkrade blir storre dn utfallet kommer avgifterna att innehdlla en del
som nidrmast bor karaktdriseras som en skattedel. Regeringen anser inte
att avgifter som Overstiger kostnaderna for utbetalad erséttning 1 ndgon
enskild kassa bor tas ut. Av detta skil foreslar regeringen att en kassas
skyldighet att betala finansieringsavgift och forhéjd finansieringsavgift
begrédnsas, sa att de sammanlagda avgifterna fér en enskild kassa inte
overstiger det belopp som kassan betalat ut i dagpenning enligt inkomst-
bortfallsforsdkringen den ménad avgifterna avser.

Utjdmningsavgift och utjdmningsbidrag

Dagens utjamningsavgift och utjamningsbidrag syftar till en utjimning
av medlemsavgifterna mellan kassorna. Kassor med fa medlemmar eller
med stor arbetsloshet kan med utjamningssystemet fa viss kompensation
frdn andra kassor. Den utjamningsavgift som staten tar in frdn kassorna
uppgick till cirka 77 miljoner kronor fér 2005, vilket motsvarar cirka 20
kronor per medlem och ar. Beloppet fordelas mellan kassorna i form av
utjdmningsbidrag.

Regeringens avsikt &r att arbetslosheten i den enskilda kassan skall fa
genomslag pa medlemsavgiften till kassan. I det sammanhanget har ut-
jamningsavgiften och utjdimningsbidraget spelat ut sin roll och bor darfor
avskaffas.

Flera remissinstanser pétalar att de kassor som enligt nu géllande
regler tilldelas utjamningsbidrag inte kommer att kunna finansiera sin
verksamhet utan att hdja medlemsavgifterna i1 betydande omfattning for
det fall systemet med utjamningsavgift och utjamningsbidrag avskaffas.
Regeringen instdmmer till viss del i denna bedémning och anser att
fradgan bor hanteras pé det sitt som foreslas i avsnitt 6.2.5.

Regeringens rdtt att meddela foreskrifter

Regeringen far for ndrvarande meddela foreskrifter om nér och pé vilket
sdtt finansieringsavgift och utjamningsavgift skall betalas samt om ut-
jamningsbidrag. Om systemet med utjamningsavgifter och utjamnings-
bidrag avskaffas, bor dven mojligheten att meddela foreskrifter om ut-
jamningsavgift och utjimningsbidrag avskaffas. Regeringen anser vidare
att foreskriftsritten 1 stdllet bor omfatta nédr och pa vilket sitt forhojd
finansieringsavgift skall betalas. Lagradet har patalat att det praktiska
genomforandet av de foreslagna reglerna skulle underldttas om in-
betalningsterminerna forskjuts pa lampligt sdtt. Regeringen avser att
bestdmma betalningsperioderna sé att de nya reglerna kan genomforas pé
basta mojliga sitt.
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6.2.2 Avgifter fran medlemmarna

Regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall ta ut medlems-
avgifter sa att dven den forhdjda finansieringsavgiften kan betalas av
kassan.

En arbetsloshetskassa far inte for att ticka kostnaderna for den for-
hojda finansieringsavgiften hdja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer &n 300 kronor i ménaden for icke arbetslos medlem.

Eftersom utjamningsavgiften avskaffas skall den inte ingd bland de
kostnader som skall tdckas av medlemsavgifter.

Utkastets forslag: Overensstimmer i sak med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan.

Skiilen for regeringens forslag: En arbetsloshetskassa skall i dag ta ut
medlemsavgifter i sddan omfattning att dessa avgifter i férening med
andra inkomster som kassan har kan antas tdcka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansieringsavgift och utjimningsavgift samt
ovriga utgifter.

I avsnitt 6.2.1 foreslar regeringen att kassorna skall betala en forhojd
finansieringsavgift och att utjamningsavgiften skall avskaftas. Till foljd
av dessa forslag bor utgdngspunkten for vilka kostnader som skall
beaktas nir medlemsavgifterna faststélls justeras. Medlemsavgifter bor
tacka dven den forhojda finansieringsavgiften medan det inte kommer att
finnas ndgon utjimningsavgift att ta hdnsyn till. Regeringen foreslar
alltsd att formuleringen av en kassas skyldighet att ta ut medlemsavgifter
justeras i dessa avseenden.

I dag giller att en arbetsloshetskassa far besluta om olika medlems-
avgifter for olika medlemskategorier, om det finns skdl for det. Detta
innebar att medlemsavgiften kan differentieras i hindelse av arbetsloshet.
Det dr dock ingen kassa som i dag gor en differentiering av detta skal.

Regeringen avser att foresl att de inkomster som staten tillférs genom
den forhojda finansieringsavgiften skall anvédndas till att finansiera en
sankning av inkomstskatterna for forvérvsarbetande. Mot denna bak-
grund anser regeringen att frimst de medlemmar som kan komma att
omfattas av ritten till jobbskatteavdrag genom sina medlemsavgifter bor
finansiera den forhojda finansieringsavgiften. Kostnaden for den for-
hojda finansieringsavgiften bor dock fordelas s att ingen behdver betala
mer dn 300 kronor per ménad i h6jd medlemsavgift pd grund av den for-
hojda finansieringsavgiften. Kostnaden for den forhojda finansierings-
avgiften bor inte belasta arbetslosa medlemmar. Vilka som skall betrak-
tas som arbetslos i detta avseende bor Overensstimma med dem som
kassorna skall vara skyldiga att betala forhojd finansieringsavgift for.
Regeringen foresléar déarfor att en kassas mojligheter att fordela kost-
naderna for den forhojda finansieringsavgiften begrinsas sa att medlems-
avgiften for icke arbetslos medlem far hjas med hogst 300 kronor och
att den inte fir hojas alls for arbetslosa medlemmar pé grund av den for-
hojda finansieringsavgiften. Regeringens avsikt dr dock, som Lagradet
noterat, att denna begriansning inte bor utgéra nidgot hinder mot att hoja
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medlemsavgifterna pad grund av eventuellt 6kade administrations-
kostnader.

6.2.3 Definition av arbetslos medlem

Regeringens forslag: Med arbetslos avses i 41 § en person, som for
den kalenderménad eller del ddrav som den forhodjda finansierings-
avgiften avser, fatt arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod och som
inte utfort forvarvsarbete eller haft ratt till ersdttning enligt 13 § lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsdkring den manaden.

Utkastets forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utkastets forslag inneholl dock inte ndgon tydlig uppgift om att
utbetalad ersittning skall gélla for den aktuella ménaden.

Remissinstanserna: Statskontoret patalar att definitionen foljer SCB:s
definition av arbetslos samt att det blir en marginaleffekt att arbeta en
dag. Arbetsmarknadsstyrelsen (AMS) menar att det kan finnas negativa
incitament att ta kortare anstidllningar vilket dr olyckligt eftersom dessa
ofta &r en ingang till mer arbete. /FAU anser att lagtexten &r otydlig. SKL
ser en risk for att personer med forsorjningsstod far forhojd avgift for sitt
medlemskap 1 arbetsloshetskassan med krav pé forsorjningsstod ocksa
for detta. LO anser det orittvist att arbete enstaka dagar skall ge forhojd
avgift. TCO nidmner problemet med troskeleffekter som motverkar
arbetslinjen. SO ser problem for kassorna att kénna till att en person med
aktivitetsstod arbetar nagon kvill eller helg. /AF konstaterar att kassorna
maste inhdmta uppgifter till exempel om arbete vid sidan av aktivitets-
stod. Vad giller jamstdlldhet anser LO att det finns risk att Iontagare
stédller sig utanfor av kostnadsskil. Detta giller sérskilt utrikes fodda och
deltidsarbetande, de senare ofta kvinnor. 7CO anser att forslaget drabbar
kvinnor, forédldralediga, studerande och deltidsarbetande. SACO fram-
haller att kvinnor dominerar i akademikeryrken med laga l6ner. SO anser
att forslaget dr konsdiskriminerande eftersom kvinnor arbetar i deltids-
och visstidsanstéllningar och arbete ger forhojd finansieringsavgift.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att i princip alla bor
vara med och ta ett 6kat ekonomiskt ansvar for kostnaderna for arbets-
l6shetsersiattningen genom Okad egenfinansiering i form av forhojd
finansieringsavgift. Det kan dock vara rimligt att arbetslosa befrias fran
skyldigheten att betala en forh6jd medlemsavgift. Regeringen anser det
angeldget att det skapas en tydlig definition av vem som bor undantas
frén forhojd finansieringsavgift. Det finns méanga olika arbetsloshets-
begrepp men i detta sammanhang bor arbetslos definieras som en person
som fatt arbetsloshetsersdttning eller aktivitetsstdd enligt forordningen
(1996:1100) om aktivitetsstod och inte utfort forvérvsarbete eller haft rétt
till inkomst for tid som anges i 13 § ALF under kalenderménaden. I 13 §
ALF anges att som tid med forvéarvsarbete anses dven tid d& den s6kande
1. haft semester, 2. varit ledig med helt eller delvis bibehallen 16n av
ndgon annan anledning 4n sjukdom, tjdnstgoéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforvarsplikt eller barns fodelse, eller 3. pa grund av
anstédllningens upphorande far avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n. Har personen forvérvsarbetat eller haft
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ratt till inkomst som anges i 13 § ALF kan han eller hon enligt det forslag
som regeringen ldmnat i1 budgetpropositionen inom skatteomradet
komma att fa en skattereduktion (jobbskatteavdrag) som gott och vil
kompenserar honom eller henne for en forhojd finansieringsavgift.
Personer som fétt aktivitetsstod enligt forordningen om aktivitetsstod bor
i detta sammanhang jamstillas med dem som fatt arbetsloshetsersittning.
Oftast &dr ocksd nivén pa aktivitetsstodet densamma som i arbetsloshets-
forsdkringen. Regeringen anser att den grupp som bor undantas fran den
forhojda finansieringsavgiften bor begrinsas till personer som uppburit
arbetsloshetserséttning eller aktivitetsstod och inte utfort forvérvsarbete
eller har haft rétt till inkomst f6r tid som anges i 13 § ALF under ména-
den. Det innebdr till exempel att den som varit sjuk, fatt fordldrapenning
eller studerat inte av det skélet bor befrias frdn den forhdjda finansie-
ringsavgiften. De som haft sddana hinder for att arbeta far som regel, till
skillnad frdn den som uppburit arbetsloshetsersittning, “hoppa over”
tiden med s&dant hinder varfor det inte dr orimligt att forhojd finansie-
ringsavgift betalas under den tiden. I 16 och 17 §§ ALF anges i vilka
situationer kassan skall bortse fran tid da sokanden varit forhindrad att
arbeta (6verhoppningsbar tid).

Regeringen vill dock samtidigt framhalla den mojlighet som redan 1
dag finns for arbetsloshetskassorna att differentiera sina avgifter med
avseende péd olika kategorier medlemmar (41 § forsta stycket LAK).
Regeringen avser att noga folja utvecklingen avseende effekterna pé
olika grupper och hur arbetsloshetskassorna viljer att utforma sina av-
gifter. En viktig fraga att analysera &r bland annat de 1angtidssjukskrivnas
situation. Nar en samlad bedomning kan goras avser regeringen att ater-
komma till riksdagen i den utstrickning det finns skil att foresla foréand-
ringar i lagstiftningen.

Regeringen foreslar att det i LAK infors en definition av begreppet
arbetslos och att definitionen begrinsas till att gélla vid tillimpning av
41 § 1 lagen. Vid tilldmpning av bestimmelserna i 41 och 48 §§ bor som
icke arbetslos medlem anses sddan medlem som inte omfattas av defini-
tionen for arbetslos.

Vissa remissinstanser patalar att avgridnsningen av vem som skall
anses som arbetslos enligt den foreslagna definitionen medfor att dven
den som arbetar i liten omfattning kommer att fa betala medlemsavgift
som tidcker den forhdjda avgiften. Regeringen dr medveten om att detta
ar en konsekvens av forslaget. Vissa remissinstanser har péatalat att det
kan finnas en risk for att arbetslosa véljer att inte ta ett tillfdlligt arbete,
for att slippa betala den hogre avgiften. Regeringen delar inte uppfatt-
ningen att arbetslosa skulle sitta 1 system att avstd frin att arbeta for att
slippa en avgift pa upp till 300 kronor i manaden. Ett av grundvillkoren
for arbetsloshetserséttning &r att personen aktivt soker arbete. Det &r
savdl arbetsloshetskassornas som Arbetsmarknadsverkets uppgift att
kontrollera att den som ansdker om erséttning inte undandrar sig att ta
arbete. Den som ansOker om arbetsloshetsersdttning har inte frihet att
bestémma huruvida han eller hon skall arbeta eller inte. Avstar sokanden
utan godtagbart skidl frdn att ta lampligt arbete 4r sanktionen enligt
dagens regelverk nedsittning av erséttningen. Det av regeringen i bud-
getpropositionen foreslagna jobbskatteavdraget skapar ocksa ekonomiska
incitament for sokande att arbeta i stillet for att uppbédra bidrag. Jobb-
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skatteavdraget bidrar dven till ekonomisk jamstédlldhet genom att det i
storre utstrickning dn i dag kommer att 16na sig att arbeta och att utoka
sin arbetstid fran deltid 1 begrdnsad omfattning till mer deltid eller att ga
fran deltid till heltid.

Vissa remissinstanser anser att definitionen &r otydlig och att det dess-
utom kan bli svart att kontrollera till exempel om den som fétt aktivitets-
stod utfort forvarvsarbete. Regeringen anser att forslaget till definitionen
av arbetslos bor fortydligas sa att det klart framgér att det dr enbart
arbetsloshetserséttning respektive aktivitetsstod som avser den aktuella
kalenderméanaden som skall beaktas. Vilka uppgifter den som onskar er-
halla arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod 1 ovrigt skall redovisa till
kassan, for att kassan skall kunna bedoma fradgan om foérhojd finansie-
ringsavgift eller ej, bor justeras om inte tillracklig uppgiftsskyldighet
redan foreligger. Eventuella kompletteringar 1 detta avseende forutsétter
dock inte ndgon lagdndring.

6.2.4 Foljdindring for den kompletterande kassan

Regeringens forslag: Vid tillimpning av forhojd finansieringsavgift
for den kompletterande kassan géller bestimmelserna for de anslutna 1
stéllet for medlemmarna. Bestimmelsen om hur reglerna om utjam-
ningsavgift skall tillimpas skall tas bort.

Utkastets forslag: Stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans beror fragan.

Skilen for regeringens forslag: I 85-87 b §§ lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor finns regler for den kompletterande arbetsloshets-
kassan (Alfa-kassan). I 87 § finns regler om vilka av 6vriga regler i lagen
som skall tillampas pa Alfa-kassan. Av 87 § tredje stycket framgar att
vissa sarskilt uppriaknade bestammelser i dessa fall géller for de anslutna
1 stillet for medlemmarna. Till f6ljd av de &ndringar som regeringen
foreslar 1 avsnitt 6.2.1 bor upplysningen om hur reglerna om utjimnings-
avgift skall tillimpas 1 detta avseende tas bort och erséttas av en upplys-
ning om hur reglerna om forhéjd finansieringsavgift skall tillimpas.

6.2.5 Bidrag till arbetsloshetskassor

Regeringens forslag: Regeringen far besluta om bidrag till en
arbetsloshetskassa for andra andamal dn dem som anges i 93 §.

Utkastets forslag: Inget forslag 1amnades 1 detta avseende.

Remissinstanserna: SKL anser att en kassas administrationskostnader
bor bekostas av medlemmarna da detta bor ge ett incitament till att
astadkomma effektiv administration. SO och I4F anser att smi kassor
med hoga administrationskostnader bor ges kompensation for det fall
systemet med utjamningsbidrag tas bort.

Skillen for regeringens forslag: Flera remissinstanser patalar att de
kassor som enligt nu gillande regler tilldelas utjimningsbidrag inte
kommer att kunna finansiera sin verksamhet utan att hoja medlems-
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avgifterna i betydande omfattning for det fall systemet med utjamnings-
avgift och utjdimningsbidrag avskaffas. Dessa remissinstanser anser att
utjamningssystemet inte bor tas bort eller i vart fall bor finnas kvar till
dess en total revidering av regelverket genomfors. Regeringen anser mot
bakgrund av vad remissinstanserna anfort att det finns skél att foresld att
regeringen far ett bemyndigande att besluta om ett sdrskilt bidrag till en
arbetsloshetskassa som har hoga administrationskostnader per medlem.

6.2.6 Overklagande

Regeringens bedomning: Den nuvarande ordningen for Over-
klagande, som innebir att beslut av en arbetsloshetskassa 1 friga om
avgiftens storlek overklagas hos IAF, bor behdllas tills vidare men ses
Over 1 ett annat sammanhang.

Utkastet: Inget uttalande gjordes i detta avseende.

Remissinstanserna: /4F anser att det bor 6vervigas hur ett beslut att
inte medge undantag till forhojd medlemsavgift skall kunna 6verklagas.

Skillen for regeringens bedomning: Ett beslut av en arbetsloshets-
kassa 1 frdga om avgiftens storlek kan enligt nuvarande ordning over-
klagas hos IAF. Inspektionens beslut kan dverklagas hos regeringen. Om
regeringens beslut kan anses innefatta en provning av en enskilds civila
rattigheter eller skyldigheter, kan den enskilde anstka om réttsprovning
av beslutet enligt lagen (2006:304) om réttsprovning av vissa regerings-
beslut. Det dr mgjligt att en kassas beslut i frdga om avgifter i stillet bor
overklagas hos allmén foérvaltningsdomstol. Det saknas dock underlag for
att inom ramen for detta lagstiftningsdrende bedoma vilka konsekvenser
en saddan dndring kan fa. Fragan bor déarfor ses dver i ett annat samman-
hang.

6.3 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Foreslagna lagdndringar skall trdda i1 kraft den
1 januari 2007. Vissa dvergangsbestimmelser skall inforas.

Skilen for regeringens forslag: Det dr angeldget att den okade egen-
finansieringen genomfors s& snart som majligt. Regeringen har foreslagit
omfattande skattesdnkningar. Som en vésentlig del av finansieringen av
denna reform ingdr en Okad egenfinansiering av arbetsloshets-
forsdkringen. Reformens olika delar bor trdda 1 kraft samtidigt.
Regeringen anser darfor att lagdndringarna bor trdda i kraft den 1 januari
2007. Aldre foreskrifter bor fortsitta att tillimpas for finansierings-
avgifter som avser tid fore ikrafttriidandet av de nya reglerna. Aldre
regler om i vilka avseenden regeringen far meddela foreskrifter bor gélla
for tid fore ikrafttradandet.
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7 Konsekvenser

7.1 Ekonomiska konsekvenser

De forslag nér det géller rétten till arbetsloshetserséttning som regeringen
lamnar i denna proposition innebdr utgiftsminskningar pa cirka 2,7
miljarder kronor under utgiftsomrade 13 Arbetsmarknad f6r budgetéret
2007. Genom forslaget om forhojd finansieringsavgift berdknar
regeringen att individernas bidrag till kostnaderna for arbetsloshetsersétt-
ningen forstdrks med 10 miljarder kronor per ar. Intdkten i form av for-
hojd finansieringsavgift kommer dock att variera under &ren som en
direkt f6ljd av variationer 1 arbetsldsheten.

Fordandringarna nir det giller rdtten till arbetsloshetsersdttningen
kommer att f4 konsekvenser for individers ekonomiska situation. Vissa
kommer att fa ldgre erséttning dn vad de skulle ha fatt enligt dagens
regler. Andra, dvs. de som arbetar, kommer att f4 en hogre avgift for
medlemskapet i en arbetsloshetskassa pa grund av den forhojda finansie-
ringsavgiften. Hojningen kommer dock att begridnsas till 300 kronor per
manad och alltsa inte tas ut av arbetslosa. Den sdnkning av inkomst-
skatterna for forvdrvsarbetande (jobbskatteavdraget) som regeringen
foresléar 1 budgetpropositionen for 2007 blir sammantaget betydligt storre
dn hojningen av egenavgifterna 1 arbetsloshetsforsdkringen. Det bor
ockséd framhallas att forslagen i denna proposition, tillsammans med
regeringens ovriga politik for att oka sysselséttningen, innebér att manga
fler kommer att arbeta och ddrmed forbittra sin ekonomiska situation.

Vissa av forslagen kan ha paverkan péd det forsorjningsstod som kom-
munerna utger enligt socialtjdnstlagen. Att den hogsta dagpenningen inte
langre skall vara hogre under de forsta 100 dagarna bor dock inte ha
nagon sadan paverkan. Sdnkningen av ersittningsnivan till 70 respektive
65 procent bedoms ocksa ge begridnsade effekter pd forsorjningsstodet.
Detta eftersom de flesta dven efter dessa sdnkningar kommer att fa hogre
arbetsloshetserséttning d4n den norm som géller for forsorjningsstod. Att
ta bort studerandevillkoret och dndra arbetsvillkoret fran 70 till 80
timmar innebér att antalet personer som kvalificerar sig for arbetsloshets-
ersattning minskar. Det gér dock inte att ndrmare bedéma i vilken ut-
strackning de som inte far arbetsloshetsersdttning i stillet kommer att fa
forsorjningsstod. Att dndra ersdttningsgrunden fran 6 till 12 manader pa-
verkar framf6r allt dem som arbetar deltid eller dr sdsongsanstéllda.
Dessa grupper kan fi en sidnkning av sin dagpenning. Det gar dock inte
heller 1 dessa fall att nirmare bedéma i vilken utstrdckning dessa perso-
ner kommer att behova forsorjningsstod.

Den som far forsorjningsstod far betala den forhojda finansierings-
avgiften. Eftersom forsorjningsstod kan ldmnas for medlemsavgift till
arbetsloshetskassa kommer kommunens kostnader i dessa fall att oka
men 6kningen bedéms vara marginell.

Samtidigt kommer, sdsom angetts ovan, regeringens forslag for att oka
sysselsdttningen pé sikt att innebéra att ménga fler arbetar, vilket ocksa
bor minska behoven av forsérjningsstod.

Den samlade ekonomiska effekten for kommunerna &r siledes svér att
bedoma. Men dven om det skulle innebéra kade kostnader for kommun-

Prop. 2006/07:15

44



sektorn s& dr den kommunala finansieringsprincipen inte tillimpbar i
detta fall eftersom principen endast innebar att kommuner och landsting
skall kompenseras for statligt beslutade atgiarder som direkt tar sikte pa
den kommunala verksamheten.

7.2 Jamstilldhets- och diskrimineringsaspekter

Vissa av de 1 sig neutralt utformade forslagen 1 denna proposition kan
sedda var for sig anses medfora konsekvenser som inte &r helt neutrala ur
ett jamstélldhets- eller diskrimineringsperspektiv.

Tjdnstemdnnens centralorganisation (TCO) har 1 sitt remissvar gjort
géllande att regeringens forslag om skdrpningen av kraven i det s.k.
arbetsvillkoret for rétt till arbetsloshetsersdttning missgynnar kvinnor
mer dn mén och att det ddrmed kan vara diskriminerande. TCO ifraga-
sdtter om forslaget dr forenligt med EG-rétten och hénvisar i den delen
till rédets direktiv 79/7/EEG av den 19 december 1978 om successivt
genomforande av principen om likabehandling av kvinnor och min 1
frdga om social trygghet, och da sarskilt artikel 4 i direktivet.

EG-domstolen har i flera réttsfall provat principen om likabehandling
av kvinnor och mén. Domstolen har di bl.a. uttalat att artikeln utgor
hinder mot en nationell reglering som, d&ven om den &r neutralt formule-
rad, i praktiken missgynnar en betydligt storre andel kvinnor &n mén, om
inte denna atgird kan anses vara befogad med hinsyn till objektiva fakto-
rer som inte har samband med konsdiskriminering. Inom omrddet for
social trygghet anses en reglering eller &tgédrd befogad om den syftar till
att uppné ett legitimt social- eller arbetsmarknadspolitiskt mal och &r
lamplig och nédvéndig for att uppna detta mal.

Det 4r fler kvinnor &n mén som arbetar deltid och en viss andel kvinnor
kan ddrmed ha svarare att t.ex. uppfylla arbetsvillkoret. Det bor dock
samtidigt papekas att andelen deltidsarbetare som arbetar mindre dn 20
timmar per vecka dr relativt liten.

Nar det géller syftet med forslagen i1 propositionen dr detta att upp-
muntra till arbete och att skapa fler arbetstillfillen for att pa sa sitt
minska det utanforskap som arbetsloshet innebédr. Detta dr en legitim
malsdttning inom social- och arbetsmarknadspolitiken. Forslagen &r
dessutom sasom redovisats en del av en omfattande reform, som avise-
rats i budgetpropositionen for 2007, for att o©ka sysselsdttningen.
Reformen innefattar andra delar av arbetsloshetsforsdkringen och
arbetsmarknadspolitiken men ocksd skattesystemet. Forslagen skall ses
tillsammans, som en helhet.

Regeringen menar vidare att de atgédrder som foreslas dr bade lampliga
och nodvindiga for att uppnd malet om o6kad sysselsdttning och minskat
utanforskap.

Den successiva nedtrappningen av arbetsloshetserséttningen syftar till
att stiarka de arbetslosas incitament for att aktivt soka efter arbete. Bade
den ldgre ersdttningen i sig och vetskapen om en framtida sdnkning har
betydelse. Att ersittningen dr ldgre eller kommer att bli lagre paverkar
sokaktiviteten men ocksa kraven som den arbetslosa personen stéller for
att acceptera ett arbete. Okad sokaktivitet och sinkta krav okar sannolik-
heten att f4 arbete. Stod for slutsatserna om erséttningsnivaernas pa-
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verkan pa sysselsdttningen finns i internationell forskning, se t.ex.
Kreuger, AB och Meyer, BD (2002), “Labour Supply Effects of Social
Insurance”, NBER-Working paper, nr 9014 och OECD:s Employment
Outlook (2006). OECD:s analys tyder pa att en minskning med 10
procentenheter i den genomsnittliga erséttningsnivan skulle leda till en
minskning 1 jamviktsarbetslosheten med 1,2 procentenheter for ett
genomsnittligt OECD-land. Samtidigt skulle det ocksd innebédra en
okning i sysselséttning bland kvinnor med 3,2 procentenheter och bland
min med 1,7 procentenheter. Andra resultat som redovisas i rapporten
visar ocksa att hogre niva och ldangre varaktighet 1 erséttningen &r for-
knippat med hogre arbetsloshet.

Aven de stramare reglerna for att erhalla arbetsloshetsersittning — t.ex.
skdrpningen av arbetsvillkoret — dr ett incitament for arbete (se t.ex.
Holmlund [2004], ”Hur ser en optimal arbetsloshetsforsdkring ut?”,
Ekonomisk debatt, argang 32, nr 4). P4 samma sétt som ndr det giller
ersdttningsnivderna kan stramare kvalificeringsvillkor for att fa arbets-
l16shetsersdttning paverka bade sokaktiviteten och kraven som en sdkande
stédller pa ett arbete. Det bor ocksad papekas att det redan i dag finns ett
kvalifikationskrav i1 forsdkringen bestdende av ett nagot ldgre arbets-
villkor &n det nu foreslagna. Kravet i sig motiveras bl.a. av att arbetslos-
hetsforsdkringen dr en inkomstbortfallsforsédkring och att erséttningens
storlek skall reflektera i vilken grad den enskilde statt till arbetsmarkna-
dens forfogande. Det &r darfor rimligt att reglerna dr utformade sa att de
faktiskt premierar arbete kvantitativt sett.

Den forhojda finansieringsavgiften okar medlemmarnas andel av kost-
naderna for ersdttningen. Utformningen av bestimmelserna innebér att en
lagre arbetsloshet i en kassa ger ldagre forhojd finansieringsavgift. Tanken
ar sdsom redovisats i avsnitt 6.2.1 att bestimmelserna skall utgora ett
incitament for bade arbetsgivare och arbetstagare att verka for att
arbetslosa snabbt skall atergd i arbete och for att arbetsloshetskassorna
och dess medlemmar skall halla nere kostnaderna for arbetslosheten, t.ex.
genom skdrpt kontroll av utbetalningarna. Den f{orhdjda avgiften
kompenseras dessutom — for bdde min och kvinnor — av det jobbskatte-
avdrag som infors samtidigt. Avdraget gynnar genom sin konstruktion
sarskilt den som jobbar deltid och didrmed har ldgre 16n. Jobbskatte-
avdraget kommer dven att bidra till ekonomisk jamstidlldhet genom att
det i storre utstrackning kommer att 16na sig att arbeta och att utéka sin
arbetstid fran deltid i1 begridnsad omfattning till utokad deltid eller att ga
fran deltid till heltid.

Forslagen skall dessutom, sdsom angetts ovan, ses som en helhet.

Sammanfattningsvis gor regeringen den bedémningen att de lagforslag
som nu ldggs fram &r forenliga med savil EG-ritten som vér nationella
diskrimineringslagstiftning, som i mycket bygger pd den EG-rittsliga.
Regeringens politik sammantaget, som syftar till en 6kad sysselsittning
och till att den som &r arbetslos snabbt skall komma éater i arbete, innebér
ocksé att bdde mén och kvinnor pa sikt gynnas av regeringens forslag.
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8 Forfattningskommentar

8.1 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring

78§

Andringen i paragrafen #r av redaktionell art, som en foljd av att det s.k.
studerandevillkoret upphévs.

12 §

Paragrafen anger nér det s.k. arbetsvillkoret dr uppfyllt.

De foreslagna éndringarna innebdr en hojning av de tidsgrianser som
anges 1 paragrafen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.2.

13a§

Paragrafen reglerar ritten att, vid uppfyllandet av arbetsvillkoret, i viss
omfattning jimstdlla tjanstgoring enligt lagen om totalférsvarsplikt eller
erhdllen fordldrapenningférmén enligt lagen om allmén forsdkring med
forvérvsarbete.

De foreslagna dndringarna innebér, liksom i foregdende paragraf, en
hojning av de tidsgranser som anges i paragrafen.

Forslagen behandlas i avsnitt 5.2.

18-19 §§

Det s.k. studerandevillkoret avskaffas. Paragraferna upphdvs dérfor.
Forslagen behandlas i avsnitt 5.4.

25§

Paragrafens andra stycke har dndrats med anledning av att hogre dag-
penning inte ldngre skall ldmnas under de forsta 100 dagarna av en er-
sédttningsperiod.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5.

26 §

Paragrafen anger de procentsatser av den sokandes dagsfortjanst under
normalarbetstiden med vilka dagpenning ldmnas.

Under en inledande period ldmnas ersdttning med 80 procent for att
sedan trappas ner till forst 70 procent och sedan 65 procent av den
sOkandes dagsfortjdnst under normalarbetstiden.

En s6kande som dag 300 &r forédlder till barn under 18 ar skall dock ha
rdtt till 70 procents erséttningsgrad under ldngre tid dn 6vriga. Bestim-
melsen omfattar sévil biologiska fordldrar som adoptivforildrar.
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Forslagen behandlas i avsnitt 5.5.

28 §

I paragrafens forsta stycke anges hur normalarbetstiden skall berdknas.
Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.6.

302§

I paragrafen regleras for ndrvarande hur ersittning i vissa fall skall
berdknas till den som far ersittning sedan det s.k. studerandevillkoret har
uppfyllts. Paragrafen upphidvs nu, eftersom bestimmelserna om stu-
derandevillkor upphévs

Forslaget finns i avsnitt 5.4.

Ikrafttridande och 6vergangsbestimmelser

1. Lagen trdder i kraft den 1 januari 2007.

2. Under denna punkt behandlas de skande som, innan lagen trader i
kraft, fullt ut har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12 och 13 a §, dvs. i1 deras
dldre lydelse. Sddana s6kande har rétt till ersdttning under forutsédttning
att ovriga villkor dr uppfyllda. I 6vrigt tillimpas de nya bestimmelserna
pa sddana sokande. Bestammelsen giller oavsett om arbetsvillkoret enligt
12 § forsta stycket har uppfyllts enligt punkten 1 eller punkten 2. Denna
ratt till ersdttning géller bara for den forsta ersdttningsperioden efter
ikrafttradandet. En ersdttningsperiod kan, under vissa forutséttningar,
forlingas. Aven forlingningstiden ingdr i ersittningsperioden, varfor
denna punkt ocksa géller for ersittning under forlangningstiden.

3. Under denna punkt behandlas de sokande som, innan lagen trader i
kraft, bara delvis har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12 § forsta stycket 1.
Inneborden 4r att den sokande skall tillgodordknas de kalendermanader
fore ikrafttradandet som arbete utforts under minst 70 timmar. I ovrigt
tillimpas de nya bestdmmelserna, vilket innebér att for resterande kalen-
dermanader, dvs. efter lagens ikrafttridande, maste arbete ha utforts
under minst 80 timmar. Liksom vid féregdende punkt giller denna rétt
bara vid provning av ritt till ersédttning under den forsta erséttnings-
perioden efter ikrafttradandet.

4. Under denna punkt behandlas de s6kande som, innan lagen trader i
kraft, bara delvis har uppfyllt arbetsvillkoret enligt 12 § forsta stycket 2.
Inneborden dr att den sokande skall tillgodordknas de kalendermanader
fore ikrafttradandet som arbete utforts under minst 45 timmar. I ovrigt
tillimpas de nya bestimmelserna, vilket innebdr att for resterande
kalenderménader, dvs. efter lagens ikrafttrddande, maste arbete ha utforts
under minst 50 timmar. Dessutom maéste sokanden ha haft forvarvsarbete
1 minst 480 timmar under en sammanhéngande tid av 6 kalenderménader.

5. Under denna punkt behandlas de s6kande som, for uppfyllande av
arbetsvillkoret, aberopar 12 § forsta stycket 2 och 13 a § och som dess-
utom bara delvis har uppfyllt villkoren i dessa bestimmelser. En sadan
sokande far, betrdffande kravet pd forvirvsarbete under minst 4 kalen-
derménader, tillgodordkna sig de kalenderménader fore ikrafttridandet
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som arbete utforts under minst 45 timmar. For de éterstiende 2 ména-
derna far sokanden tillgodordkna sig de kalenderménader fore ikraft-
traddandet som sokande utfort forvarvsarbete, fullgjort tjanstgoring enligt
lagen om totalforsvarsplikt eller fatt forddrapenningférmén enligt lagen
om allmén forsékring under minst 45 timmar.

I ovrigt tillimpas de nya bestimmelserna, vilket innebér att for reste-
rande kalendermanader, dvs. efter lagens ikrafttridande, méste arbete ha
utforts under minst 50 timmar. Dessutom maste, betrdffande kraveti 12 §
forsta stycket 2 pé forvérvsarbete i minst 480 timmar under en samman-
hiangande tid av 6 kalenderménader, minst 330 av de angivna 480 tim-
marna avse forvirvsarbete under minst 4 kalendermanader som for varje
manad har utforts med minst 45 timmar fore lagens ikrafttrddande eller
med minst 50 timmar dérefter.

6. Under denna punkt behandlas de sokande som kvalificerar sig for
ersittning med stod av studerandevillkoret. Om en sddan sokande fullt ut
har uppfyllt detta villkor har han ritt till ersdttning under forutséttning att
ovriga villkor dr uppfyllda. Detta giller, liksom i de fall som behandlas
under punkten 2, bara for den forsta ersdttningsperioden efter det att
studerandevillkoret har uppfyllts. Den som endast delvis har uppfyllt
studerandevillkoret har inte rétt att tillgodordkna sig detta.

7. Denna punkt beror de personer som redan uppbédr ersittning da
lagen trader i kraft. Bestimmelsen innebér att den redan faststédllda nor-
malarbetstiden skall fortsatta att tilldimpas under aterstoden av ersétt-
ningsperioden.

8.2 Forslaget till lag om @ndring 1 lagen (2006:6) om
dndring 1 lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsdkring

17a§

I paragrafens forsta stycke regleras den s.k. overhoppningsbara tiden,
som for ndrvarande uppgér till hogst sju ar.

Genom lagen (2006:6) om dndring i lagen (1997:238) om arbetslos-
hetsforsdkring infordes ett nytt andra stycke 1 paragrafen med innebord
att den begriansning av ramtiden till sju ar, under vissa forutséttningar,
inte skall gélla for skande som avses i 16 § 7, dvs. s6kanden som varit
forhindrade att arbeta pa grund av att han eller hon f6ljt med sin make
eller maka vid dennes arbete i utlandet. Denna dndring tréder i kraft den
1 januari 2007 och har alltsd &nnu inte trétt 1 kraft.

Den nu aktuella dndringen innebér att tidsbegrédnsningen av den dver-
hoppningsbara tiden i forsta stycket sdnks till fem ar. Ndgon dndring av
andra stycket foreslas inte.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelse

De nu och tidigare foreslagna dndringarna trader i kraft den 1 januari
2007.
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Nu infors en ny Overgédngsbestimmelse som innebér att for den som
karenstiden enligt 21 § har borjat 16pa innan lagen triader i kraft skall
17 a § forsta stycket i dess dldre lydelse tillampas vid berdkning av den
sOkandes ramtid. Det betyder att den 6verhoppningsbara tiden for dessa
personer far uppga till hogst sju ar. Undantagsregeln i det av riksdagen
tidigare beslutade andra stycket skall dock tillimpas dven for dem for
vilka karenstid har borjat 16pa fore ikrafttradandet.

Overgéngsbestimmelsen giller sivil for sokande som vid ikraft-
tradandet redan &dr inne i en erséttningsperiod som for sokande som vid
ikrafttradandet har ritt till ersdttning och som har paborjat men &dnnu inte
hunnit uppfylla hela karensvillkoret.

8.3 Forslaget till lag om &ndring 1 lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

41 §

Innehallet 1 forsta stycket justeras med anledning av att systemet med
utjamningsavgifter upphor att gélla och en forh6jd finansieringsavgift
infors, se kommentaren till 48 §. Medlemsavgifter skall i fortsdttningen
tas ut i den omfattning att de tillsammans med 6vriga inkomster far antas
tiacka kassans forvaltningskostnader, betalning av finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift samt dvriga utgifter.

Andra stycket innehéller en begrinsning av kassornas mojlighet att
héja medlemsavgiften. En kassas skyldighet att betala forhojd finansie-
ringsavgift (se kommentaren till 48 §) far inte leda till att kassan hojer
medlemsavgiften for arbetslos medlem eller till att kassan hojer avgiften
for icke arbetslos medlem med mer @n 300 kronor 1 manaden pa grund av
den forhojda finansieringsavgiften. En kassa far sdledes inte hoja med-
lemsavgiften utover vad som anges i paragrafen for att ticka kostnaderna
for vad som skall betalas in till staten. Begransningen av hur medlems-
avgiften far hojas paverkar inte en kassas mojlighet att ta ut medlems-
avgifter for att ticka administrationskostnader. Vem som i detta sam-
manhang skall anses som arbetslos respektive motsatsvis icke arbetslos
foljer av definitionen 141 a §.

Enligt forsta stycket far kassorna differentiera medlemsavgifterna. En
kassa som sa onskar har mgjlighet att sdnka medlemsavgiften for t.ex.
studerande, sjuka eller fordldralediga och fordela kostnaden pa ovriga
medlemmar. Detta far dock, om det géller en fordelning av kostnader for
den forhojda finansieringsavgiften, ske inom ramen foér en hojning av
medlemsavgiften pa hogst 300 kr per ménad.

41 a§

Paragrafen innehaller en definition av begreppet arbetslos vid tillamp-
ning av 41 §. Med arbetslos avses i detta sammanhang en person som for
den kalendermanad eller del dirav som den forhojda finansierings-
avgiften avser fatt arbetsloshetsersittning eller aktivitetsstod och som
inte utfort forvarvsarbete eller haft ritt till erséttning for den tid som
avses 1 13 § lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring den méanaden.
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Definitionen skall tillimpas motsatsvis for att bedoma vem som inte &r
arbetslos vid tillampning av 41 och 48 §§.

Bestdmmelsen innebdr till exempel att en person som till stérre delen
av ménaden uppburit arbetsloshetsersidttning men ndgon kort del av
manaden utfort forvirvsarbete inte anses som arbetslos 1 detta samman-
hang. Det innebidr dven att en person som till viss del av manaden upp-
burit arbetsloshetserséttning och till 6vrig del av manaden uppburit sjuk-
penning och alltsd inte till ndgon del av manaden utfort forvéarvsarbete
skall anses som arbetslos. Eftersom en person som under hela ménaden
varit sjukskriven inte kan ha uppburit arbetsloshetsersittning eller aktivi-
tetsstod kan en sddan person i detta sammanhang inte anses som arbets-
16s. Genom hédnvisningen till 13 § lagen (1997:238) om arbetsldshets-
forsdkring jamstélls en person som utfort forvdrvsarbete med 1. en
person som haft semester, 2. varit ledig med helt eller delvis bibehéllen
16n av ndgon annan anledning &n sjukdom, tjdnstgéring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt eller barns fodelse, eller 3. pa grund av
anstdllningens upphorande far avgangsvederlag eller ekonomiskt
skadestdnd som motsvarar 16n.

Enbart arbetsloshetserséttning respektive aktivitetsstod som avser den
aktuella kalendermanaden &r, vid tillimpning av 41 respektive 48 §§,
relevant for befrielse fran den hogre avgiften en viss kalendermanad. Den
som har ritt till ersdttning under en viss manad skall alltsd inte ha moj-
lighet att fa nedsdttning av avgiften for dven en senare manad for vilken
han eller hon inte under ndgon dag haft ritt till aktuell ersittning genom
att sdnda in ett kassakort med begédran om ersittning for vissa dagar vid
en senare tidpunkt. Den som onskar tillgodogora sig en ldgre avgift bor
ha en skyldighet att visa att han eller hon uppfyller forutséttningarna for
detta.

48 §

Det tidigare systemet med utjamningsavgifter (och utjamningsbidrag)
upphor att gélla.

Av forsta stycket foljer att en arbetsloshetskassa skall betala en
finansieringsavgift. Finansieringsavgiften skall berdknas med utgngs-
punkt fran antalet medlemmar i kassan under kalenderménaden. Genom
denna fordndring i berdkningsunderlaget beaktas fordndringar av med-
lemsantalet under aret. Skyldigheten att betala finansieringsavgift
kommer ddrigenom att anpassas till det antal medlemmar som kassan har
mojlighet att krdva in medlemsavgifter fran.

Av andra stycket foljer att en arbetsloshetskassa dven skall betala en
forhojd finansieringsavgift. Denna skall berdknas med utgangspunkt fran
antalet icke arbetslosa medlemmar 1 kassan under kalendermanaden. I de
fall en kassa &nnu inte har uppgift om antalet arbetslosa medlemmar
maste kassan behandla medlemmarna som icke arbetslosa. Regeringen
har enligt 49 § ett bemyndigande att bland annat meddela foreskrifter om
nir betalningarna skall goras.

Tredje stycket innebdr att den forhojda finansieringsavgiften skall vara
300 kronor for varje icke arbetslos medlem for en kassa som pé grund av
begriansningsregeln 1 41 § andra stycket inte kan debitera medlems-
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avgifter i tillracklig omfattning for att i full tackning for den forhojda
finansieringsavgiften vid en berdkning enligt andra stycket.

Av fidrde stycket foljer att en arbetsloshetskassa hogst skall betala
finansieringsavgift och forhojd finansieringsavgift med ett belopp som
motsvarar vad kassan betalat ut i dagpenning enligt inkomstbortfalls-
forsakringen.

Storleken pa de avgifter som skall betalas enligt paragrafen dr bland
annat beroende av antalet medlemmar som fanns i kassan den sista dagen
1 kalendermanaden respektive hur manga medlemmar i kassan som inte
var arbetslosa under kalendermanaden. Detta leder till att betalningarna
kommer att kunna goras forst i efterskott. Foreskrifter om nér och pé
vilket sétt betalningarna skall goras kommer att meddelas med stod av
bemyndigandet i 49 §.

49§

Bemyndigandet 1 paragrafen innefattar nu en mgjlighet for regeringen att
meddela foreskrifter om nér och pé vilket sitt forhojd finansieringsavgift
skall betalas.

Regeringens bemyndigande att meddela foreskrifter om utjimnings-
avgift och utjaimningsbidrag slopas.

87§

Justeringen 1 tredje stycket dr en foljd av att systemet med utjimnings-
avgift upphor att gélla och att ett nytt system med forhojd finansierings-
avgift infors, jimfor kommentaren till 48 §.

93 a§

Genom den nya bestimmelsen far regeringen ett bemyndigande att be-
sluta om bidrag for andra &ndamél &n dem som anges 1 93 §. Regeringen
far ddrigenom till exempel mojlighet att besluta om extra bidrag till en
kassa som har hoga administrationskostnader per medlem.

Ikrafttridande

Lagen kommer att gilla fran och med den 1 januari 2007. Aldre fore-
skrifter skall fortsétta att tillimpas for finansieringsavgifter som avser tid
fore ikrafttridandet av de nya reglerna. Aldre regler om i vilka avseenden
regeringen far meddela foreskrifter giller for tid fore ikrafttrddandet.
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Lagforslagen 1 utkastet till proposition En arbetslos-

hetsforsdkring for arbete

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:238) om arbetslos-

hetsforsdkring

Hérigenom foreskrivs i fraiga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-

forsdkring’

dels att 18, 19 och 30 a §§ skall upphora att gélla,
dels att rubriken nidrmast fore 18 § skall utgé,
dels att 7, 12, 13 a, 25, 26, och 28 §§ skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

78°

Ersdttning enligt inkomstbort-
fallsforsdkringen ldmnas till den
som varit medlem 1 en arbetslos-
hetskassa under minst tolv ména-
der, under forutsittning att med-
lemmen efter det senaste intradet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12-14 a §§ eller studerande-
villkoret enligt 19§ (medlems-
villkor).

Ersdttning enligt inkomstbort-
fallsforsdkringen ldmnas till den
som varit medlem 1 en arbetslos-
hetskassa under minst tolv ména-
der, under forutsittning att med-
lemmen efter det senaste intradet i
kassan uppfyllt arbetsvillkoret en-
ligt 12—14 a §§ (medlemsvillkor).

12 §
Ratt till ersdttning vid arbetsloshet har sokande som under en ramtid av
tolv ménader omedelbart fore arbetsloshetens intrade

1. haft forvirvsarbete 1 minst 6
méanader och utfort arbetet under
minst 70 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvirvsarbete 1 minst
450 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalender-
méanader och utfort arbetet under
minst 45 timmar under var och en
av dessa manader (arbetsvillkor).

” Senaste lydelse av

18 §2003:330

19 § 2003:330

30 a §2003:330.

¥ Senaste lydelse 2003:330.

1. haft forvdrvsarbete 1 minst 6
manader och utfort arbetet under
minst 80 timmar per kalender-
manad, eller

2. haft forvdrvsarbete i minst
480 timmar under en samman-
hingande tid av 6 kalender-
manader och utfort arbetet under
minst 50 timmar under var och en
av dessa manader (arbetsvillkor).
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For att ha rétt till en inkomstrelaterad ersdttning skall den sokande ha
uppfyllt arbetsvillkoret efter det senaste intrddet i arbetsloshetskassan. En
sokande som omedelbart fore intrddet har varit medlem i1 en annan sddan
kassa far for att uppfylla arbetsvillkoret tillgodordkna sig tid i den
kassan.

13a§’

I den mén det behovs for att uppfylla arbetsvillkoret jamstélls med for-
virvsarbete dven tid d& den sokande har fullgjort tjdnstgoring enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldrapenningformén
enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring, dock tillsammans under

hogst tva kalenderménader.

Vid tillimpning, i fall som avses
1 forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 300 av de dar
angivna 450 timmarna avse for-
varvsarbete under minst 4 kalen-
dermanader som har utforts med
minst 45 timmar under var och en
av dessa ménader. Under var och
en av de aterstiende hogst 2
manaderna skall sokanden ha ut-
fort  forvdrvsarbete,  fullgjort
tjénstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller fatt fordldrapenningférman
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring under tid som mot-
svarar minst 45 timmar.

Vid tillampning, 1 fall som avses
1 forsta stycket, av 12 § forsta
stycket 2 skall minst 330 av de dar
angivna 480 timmarna avse for-
véarvsarbete under minst 4 kalen-
dermanader som har utforts med
minst 50 timmar under var och en
av dessa méanader. Under var och
en av de aterstiende hogst 2
manaderna skall sokanden ha ut-
fort  forvérvsarbete,  fullgjort
tjénstgoring enligt lagen
(1994:1809) om totalforsvarsplikt
eller fatt fordldrapenningférméan
enligt lagen (1962:381) om allmén
forsdkring under tid som mot-
svarar minst 50 timmar.

Ersdttning enligt inkomstbortfallsforsédkringen 1dmnas med ett belopp
per dag som &r baserat pd tidigare forvirvsinkomster (dagpenning i form

av inkomstrelaterad ersittning).

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststidller och lagst det belopp
som bestdms enligt 24 § andra
stycket, om inte annat foljer av
denna lag. Dagpenning kan under
de forsta 100 dagarna i en ersdtt-
ningsperiod ldmnas med en hogre
dagpenning dn under resterande
dagar. Den hogsta dagpenningen
kan begrdinsas i tiden for personer
som utfor deltidsarbete.

? Senaste lydelse 2000:1460.
1 Senaste lydelse 2000:1460.

Dagpenning i form av inkomst-
relaterad ersdttning ldmnas med
hogst det belopp som regeringen
faststdller och ldgst det belopp
som bestdms enligt 24 § andra
stycket, om inte annat foljer av
denna lag.
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26 §

Om inte annat foljer av 25 §
andra stycket eller 27 §, lamnas
dagpenning med &80 procent av
den sokandes dagsfortjanst under
normalarbetstiden.

Om inte annat foljer av 25 §
andra stycket eller 27 §, ldmnas
dagpenning med ett belopp som
motsvarar foljande procentsatser
av den sokandes dagsfortjanst
under normalarbetstiden,

- 80 procent fran och med dag 1
till och med dag 200 av ersditt-
ningsperioden,

- 70 procent fran och med dag
201 till och med dag 300 av er-
sdttningsperioden, och

- 65 procent fran och med dag
301 av ersdttningsperioden.

For sokande som dr underhalls-
skyldig mot barn skall dock sdnk-
ningen fran 70 till 65 procent ske
forst fran och med dag 451 av

ersdttningsperioden.
Ndr det bestims med vilken
procentsats  ersdttning  skall

ldmnas skall dag da sokande fatt
aktivitetsstod enligt forordningen

(1996:1100) om  aktivitetsstod
jdamstdllas  med  ersdttningsdag
enligt denna lag.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden i
det forvédrvsarbete som innebar att
arbetsvillkoret uppfylldes. Om
arbetsvillkoret uppfyllts genom det
arbetsvillkor som anges i 12 §
forsta stycket 1 far, om detta ar
forménligare for den sokande, som
normalarbetstid gilla den genom-
snittliga arbetstiden 1 allt det for-
vérvsarbete som utforts under hela
ramtiden enligt samma paragraf.
Vid denna berdkningsmetod far
dock endast manad da den
sokande utfort arbete under minst
70 timmar rdknas med.

' Senaste lydelse 2006:470.

Som normalarbetstid skall gélla
den genomsnittliga arbetstiden
under hela den i 12 § stadgade
ramtiden om tolv manader.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om omrékning av normalarbetstid.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2007.

2. For sokande som helt har uppfyllt d& géllande arbetsvillkor fore
ikrafttradandet skall foreskrifterna i 12 och 13 a §§ i sina &dldre lydelser
fortfarande gélla. Vid faststillande av om det nya arbetsvillkoret enligt
12 § forsta stycket 1 uppfyllts, skall dessutom dven kalanderménader fore
ikrafttridandet da sokande arbetat minst 70 timmar tillgodordknas. Vid
faststdllande av om de nya arbetsvillkoren enligt 12 § forsta stycket 2
eller 13 a § andra stycket uppfyllts, skall pd samma sétt dven kalander-
manader fore ikrafttrddandet da sokande forvarvsarbetat, fullgjort tjénst-
goring enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fatt fordldra-
penningférman enligt lagen (1962:381) om allmin forsékring under tid
om motsvarar minst 45 timmar tillgodoréknas.

3. For sokande som har ansokt om ersdttning enligt ett studerande-
villkor fore ikrafttrddandet skall foreskriften 1 7 § 1 sin dldre lydelse och
de nu upphévda foreskrifterna i 18, 19 och 30 a §§ fortfarande gilla.

4. For sokande som paborjat fullgérandet av karenstiden fore ikraft-
tradandet skall foreskriften i 28 § i sin dldre lydelse fortfarande gilla.
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Forslag till lag om @ndring 1 lagen (2006:6) om @ndring i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsékring

Harigenom foreskrivs i1 frdga om lagen (1997:238) om arbetsloshets-
forsakring

dels att 17 a § i stdllet for dess lydelse enligt lagen (2006:6) om &nd-
ring i namnda lag skall ha f6ljande lydelse,

dels att ikrafttrddande- och Overgingsbestimmelserna till lagen
(2006:6) om @ndring 1 nimnda lag skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17a§
Tid som enligt 16, 17 eller 23 §§ Tid som enligt 16, 17 eller 23 §
inte skall rdknas in i ramtiden far  inte skall rdknas in i ramtiden far
omfatta hogst sju ar. omfatta hogst fem ar.

Detta géller dock inte for sokande som avsesi 16 § 7.

Denna lag trdder 1 kraft den 1 1. Denna lag trdder i kraft den 1
januari 2007. januari 2007.

2. For sokande som paborjat
fullgorandet av karenstiden fore
ikrafttradandet skall foreskriftens
forsta stycket i sin dldre lydelse
fortfarande gilla.
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Forteckning 6ver remissinstanserna (utkastet till
proposition En arbetsloshetsforsékring for arbete)

O 001N DN A~ WK —

12

13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Fo

. Kammarritten 1 Stockholm

. Lansrétten i Stockholms lén

. Forsdkringskassan

. Riksrevisionen

. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen
. Arbetsgivarverket

. Statskontoret

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. ILO-kommittén

10.
11.

Institutet for arbetsmarknadspolitisk utvirdering
Stockholms Universitet, Institutet for social forskning

. Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen
Sveriges Kommuner och Landsting
Landsorganisationen i Sverige

Tjansteménnens centralorganisation

Sveriges Akademikers centralorganisation

Svenskt Naringsliv

Arbetsloshetskassornas samorganisation

Foretagarna

retridare for remissinstanserna nummer 3, 5-8, 10 samt 12—19 nir-

varade vid ett remissmote den 30 oktober 2006. Dessa remissinstanser
har dven gett in skriftliga yttranden.
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Lagforslaget 1 utkastet till lagradsremiss Finansiering
av arbetsloshetsforsidkringen

Forslag till lag om éndring 1 lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hérigenom  foreskrivs 1 frdga om lagen (1997:239) om

arbetsldshetskassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken ndrmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas en ny paragraf, 41 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster fir antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finan-
sieringsavgift och  utjamnings-
avgift samt Ovriga utgifter. En
arbetsloshetskassa far besluta om
olika medlemsavgifter for olika
medlemskategorier, om det finns
skal for det.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster fir antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finan-
sieringsavgift och forhojd finan-
sieringsavgift samt dvriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skal for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden  for  icke  arbetslos
medlem.
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Finansieringsavgift och
utjimningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns i1 kassan
den 31 december det senast
forflutna  verksamhetsaret  till
staten betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for
utbetald ersdttning som avser
inkomstbortfallsférsdkringen med
ett belopp som motsvarar 131
procent av den under det 16pande
verksamhetsaret ~ genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsékringen
(finansieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt
utjamningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
géillande hogsta dagpenningen
(utjgmningsavgift).

4layg

Med arbetslos avses i 41§ en
person som under manaden fore
den senast forflutna kalender-
manaden  fatt  arbetsloshets-
ersdttning eller aktivitetsstod och
som inte utfort forvdrvsarbete eller
haft rtt till ersdttning enligt 13 §
lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsdkring den manaden.

Med icke arbetslos avses i 41
och 48 §§ en person som inte
anses som arbetslos enligt forsta
stycket.

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten  betala en avgift for
finansiering av del av statens
kostnader for utbetald ersdttning
med ett belopp for varje medlem i
kassan under manaden fore den
senast forflutna kalendermanaden.
Avgiften  skall motsvara 131
procent av den under det lopande
verksamhetsaret  genomsnittligt
utbetalade dagpenningen enligt
inkomstbortfallsforsdkringen
(finansieringsavgift).

En  arbetsloshetskassa  skall
utover  avgiften enligt forsta
stycket for samma dndamal betala
ett belopp for varje icke arbetslos
medlem i kassan under manaden
fore  den  senast  forflutna
kalendermanaden (forhojd finan-
sieringsavgift).  Denna  avgift
berdknas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen  per
manad  och  medlem  under
perioden oktober till och med
september ndrmast foregaende ar
subtraheras motsvarande belopp
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Regeringen far meddela ndrmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjdmningsbidrag.

for samtliga kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,00016,

— produkten multipliceras med
235,

—varefter 235 adderas till den
senare produkten.

Beloppet enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje icke arbetslos medlem ndr
arbetsloshetskassan  enligt 41 §
andra stycket dr forhindrad att ta
ut medlemsavgifter i tillrécklig
omfattning.

49 §

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nér och pa vilket
sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

87§

For den kompletterande kassan géller 1 6vrigt bestimmelserna i denna

lag med f6ljande undantag.

Bestimmelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal
medlemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering 1 vissa fall far végras
samt bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion giller inte.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om  medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
1 48 § om finansieringsavgift och
utjdmningsavgift, samt i 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omprévning och dndring géller for
de anslutna 1 stéllet for med-
lemmarna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som dr ansluten till den kom-
pletterande arbetsloshetskassan.

Bestimmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om  medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
1 48 § om finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift, samt i
95-978§ och 111-1158§ om
overklagande, omprovning och
andring géller for de anslutna i
stédllet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
giller dven den som é&r ansluten till
den kompletterande arbetsldshets-
kassan.

I stillet for vad som sdgs i 17§ tredje stycket giller for den
kompletterande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far
utses medlemmar, fortroendevalda eller anstéllda i de organisationer som
ar medlemmar 1 foreningen. Styrelseledaméterna far inte vara
styrelseledamoter, kassaforestidndare eller ombud vid foreningsstimma 1
en annan arbetsloshetskassa.

Bestdammelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sdtt ombud som
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utses av medlemsorganisationerna. For sdidana ombud giller vad som i
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

Denna lag tréder 1 kraft den 1 januari 2007..
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Forteckning 6ver remissinstanserna (utkastet till

la

gradsremiss Finansiering av arbetsloshets-

forsdkringen)

O 0 1O\ B W~

Foretradare for remissinstanserna nummer 3, 5—7, 9 och 12—-19 nérvarade
vid ett remissmote den 23 oktober 2006. Dessa remissinstanser har dven

. Kammarritten i Stockholm

. Léansritten 1 Stockholms 14dn

. Forsdkringskassan

. Riksrevisionen

. Arbetsgivarverket

. Statskontoret

. Arbetsmarknadsstyrelsen

. ILO-kommittén

. Institutet f6r arbetsmarknadspolitisk utvdrdering

. Stockholms Universitet, Institutet for social forskning

. Uppsala Universitet, Nationalekonomiska institutionen
. Sveriges Kommuner och Landsting

. Landsorganisationen i1 Sverige

. Tjdnsteménnens centralorganisation

. Sveriges Akademikers centralorganisation

. Svenskt Néringsliv

. Arbetsloshetskassornas samorganisation

. Foretagarna

. Inspektionen for arbetsloshetsforsdkringen

gett in skriftliga yttranden.
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Lagradsremissens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1997:239) om

arbetsloshetskassor

Hérigenom foreskrivs i friga om lagen (1997:239) om arbetsloshets-

kassor

dels att 41, 48, 49 och 87 §§ samt rubriken ndrmast fore 48 § skall ha

foljande lydelse,

dels att det 1 lagen skall inforas tva nya paragrafer, 41 a och 93 a §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster fir antas
tdcka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och utjdmningsavgift
samt Ovriga utgifter. En arbetslos-
hetskassa far besluta om olika
medlemsavgifter for olika med-
lemskategorier, om det finns skl
for det.

Foreslagen lydelse

41§

En arbetsloshetskassa skall ta ut
medlemsavgifter som 1 forening
med andra inkomster fir antas
tacka kassans forvaltnings-
kostnader, betalningen av finansie-
ringsavgift och forhojd finansie-
ringsavgift samt Ovriga utgifter.
En arbetsloshetskassa far besluta
om olika medlemsavgifter for
olika medlemskategorier, om det
finns skl for det.

En arbetsloshetskassa far inte
for att ticka kostnaderna for den
forhojda finansieringsavgiften
hoja medlemsavgiften

1. for arbetslos medlem, eller

2. med mer dn 300 kronor i
manaden for medlem som inte dr
arbetslos i den mening som avses i
4l ay.

4la§

Med arbetslos avses i 41§ en
person som for den kalender-
manad som den forhojda finansie-
ringsavgiften avser fatt arbetslos-
hetsersdittning eller aktivitetsstod
och som inte utfort forvirvsarbete
eller haft rdtt till erscittning enligt
13 § lagen (1997:238) om arbets-
loshetsforsdkring den manaden.
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Finansieringsavgift och uz-
Jjdmningsavgift

Arbetsloshetskassorna skall for
varje medlem som fanns i kassan
den 31 december det senast for-
flutna verksamhetséret till staten
betala

1. en avgift for finansiering av
del av statens kostnader for ut-
betald ersédttning som avser in-
komstbortfallsforsdkringen med ett
belopp som motsvarar 131 procent
av den under det I6pande verk-
samhetsiret genomsnittligt ut-
betalade dagpenningen enligt in-
komstbortfallsforsdkringen (fi-
nansieringsavgift), och

2. en avgift for finansiering av
ett for kassorna gemensamt ut-
jamningsbidrag med ett belopp
som motsvarar tre procent av den
géillande hogsta dagpenningen
(utjaimningsavgift).

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nér och pa vilket

Finansieringsavgift och forhojd
finansieringsavgift

48 §

En arbetsloshetskassa skall till
staten betala en avgift for finansi-
ering av del av statens kostnader
for utbetald ersdttning for varje
medlem i kassan under kalender-
manaden. Avgiften skall motsvara
131 procent av den under det
lopande verksamhetsaret genom-
snittligt utbetalade dagpenningen
enligt inkomstbortfallsforsdk-
ringen (finansieringsavgift).

En arbetsloshetskassa skall ut-
over avgiften enligt forsta stycket
for samma dndamal betala en av-
gift for varje medlem i kassan som
inte var arbetslos i den mening
som avses i1 4las under
kalendermanaden (forhojd
finansieringsavgift). Denna avgift
berdknas enligt foljande:

— fran genomsnittet av en kassas
totalt utbetalda dagpenning enligt
inkomstbortfallsforsdkringen  per
manad och medlem under perio-
den juli till och med juni ndrmast
foregaende ar subtraheras mot-
svarande belopp for samtliga
kassor,

— skillnaden multipliceras med
0,00016,

— produkten multipliceras med
235,

—varefter 235 adderas till den
senare produkten.

Avgiften enligt andra stycket
skall dock vara 300 kronor for
varje medlem som inte var
arbetslos i den mening som avses i
41 a$ ndr arbetsloshetskassan
enligt 41 § andra stycket dr for-
hindrad att ta ut medlemsavgifter i
tillrdicklig omfattning.

49 §

Regeringen far meddela narmare
foreskrifter om nir och péa vilket
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sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras samt om utjdmningsbidrag.

sdtt betalningarna enligt 48 § skall
goras.

For den kompletterande kassan géller 1 6vrigt bestimmelserna 1 denna

lag med f6ljande undantag.

Bestdammelserna i 1 § andra stycket och 5 § forsta stycket 2 om
kassans verksamhetsomrade, bestimmelsen i 3 § om minsta antal med-
lemmar, bestimmelsen i 8 § om att registrering i vissa fall far vigras
samt bestimmelserna i 82—84 §§ om fusion géller inte.

Bestdmmelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om  medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
i 48 § om finansieringsavgift och
utjadmningsavgift, samt 1 95-97 §§
och 111-115 §§ om overklagande,
omproévning och dndring géller for
de anslutna i stéllet for medlem-
marna. Vad som sdgs i 31 och
61 §§ om medlem giller 4ven den
som &r ansluten till den komplette-
rande arbetsloshetskassan.

Bestammelserna i 3 §, 5 § forsta
stycket 12, 3447 a §§ samt 60 §
om  medlemskap, medlems-
forteckning, medlemsavgift m.m.,
1 48 § om finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift, samt i
95-978§ och 111-1158§ om
overklagande, omprovning och
dndring géller for de anslutna i
stédllet for medlemmarna. Vad som
sdgs 1 31 och 61 §§ om medlem
giller dven den som é&r ansluten till
den kompletterande arbetsloshets-
kassan.

I stillet for vad som sdgs i 17 § tredje stycket géller for den komplette-
rande arbetsloshetskassan foljande. Till styrelseledamot far utses med-
lemmar, fortroendevalda eller anstillda i de organisationer som dr med-
lemmar i féreningen. Styrelseledamdterna fér inte vara styrelseledamoter,
kassaforestandare eller ombud vid foreningsstimma i en annan arbets-
16shetskassa.

Bestdmmelserna 1 51-54 §§ om val av ombud och valda ombud géller i
den kompletterande arbetsloshetskassan pd motsvarande sdtt ombud som
utses av medlemsorganisationerna. For sddana ombud géller vad som 1
tredje stycket sdgs om styrelseledamot i den kompletterande kassan.

93ayg

Regeringen far besluta om
bidrag till en arbetsloshetskassa
for andra dndamal dn de som
anges i 93 §.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2007.
Aldre foreskrifter giller fortfarande for finansieringsavgifter som avser
tid fore ikrafttradandet.

12 Senaste lydelse 2004:225.

Prop. 2006/07:15
Bilaga 5

66



Lagridets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2006-11-10

Nérvarande: f.d. justitierddet Lars K Beckman, justitierddet Leif
Thorsson och regeringsraddet Lars Wennerstrom.

Finansiering av arbetsloshetsforsikringen

Enligt en lagrddsremiss den 2 november 2006 (Niringsdepartementet)
har regeringen beslutat inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om #ndring 1 lagen (1997:239) om arbetsloshetskassor.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av hovrittsassessorn Anette
Bergene.

Forslaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
Allménna synpunkter

Ett viktigt inslag 1 Lagrddets granskning av remitterade forslag & om
lagstiftningsédrendet beretts pd det sétt som foreskrivs 1 7 kap. 2 § re-
geringsformen. Enligt ndmnda lagrum skall i sddana drenden behovliga
upplysningar och yttranden inhémtas fran berérda myndigheter. Vidare
skall, i den omfattning det behdvs, sammanslutningar och enskilda 1am-
nas tillfdlle att yttra sig. En sddan beredning dr av vésentlig betydelse,
bl.a. for att pavisa eventuella oklarheter och tillimpningssvarigheter som
kan vara forknippade med lagforslaget.

Sarskilt vid sddana tillfdllen da ett allmént val lett till regeringsskifte
finns det ett intresse, frdn rent politiska utgédngspunkter, av att val-
resultatet sa snart som mojligt far genomslag 1 den forda politiken. Sam-
tidigt har den da nytilltrddda regeringen synnerligen kort tid pé sig for att
utarbeta propositioner som man Onskar ldmna till riksdagen inom sddan
tid att de kan behandlas redan under infallande hosttermin. Sadana
strdvanden far emellertid inte leda till att grundliggande bestimmelser
om beredningen av lagstiftningsdrenden sétts asido.

Vilka krav som skall stéllas pa beredningen i ett konkret lagstiftnings-
drende beror bl.a. pa, som kan utldsas av den aktuella bestimmelsen i
regeringsformen, lagstiftningens vikt, tilldimpningsomrdde, omfattning
och komplexitet. De nu remitterade forslagen till d&ndringar 1 lagen om
arbetsloshetskassor dr inte sédrskilt omfattande men kommer att berdra ett
stort antal personer och &r, med den lagtekniska 16sning som valts, inte
okomplicerade. Forslagen har i Regeringskansliet beretts under mycket
kort tid, och remissinstanserna har haft endast en vecka att yttra sig 6ver
utkastet till lagradsremiss. Kretsen av remissinstanser dr dock vid och till
synes rimligt avvdgd. Med hénsyn till det sagda och till forslagets ut-
talade karaktdr av provisorium anser Lagradet att beredningen, med de
papekanden som gors nedan, far anses godtagbar.

De remitterade forslagen avser att oka inslaget av de forsdkrades
egenfinansiering i arbetsloshetsforsdkringen med hénsynstagande bl.a.
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till forekommande arbetsloshet inom respektive arbetsloshetskassas
verksamhetsomrade. Syftet med reformen anges vara ocksa att med 10
miljarder kronor finansiera foreslagna sdankningar av skatten pa arbets-
inkomster. Reformen framstar som ett provisorium i avvaktan pa forslag
om inforande av en obligatorisk arbetsloshetsforsékring, som forut-
skickats i budgetpropositionen for ar 2007. Dar forutskickas ocksa for-
slag om fordndringar i lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsdkring.

Det nu remitterade forslaget om en forhojd finansieringsavgift
kommer, enligt vad som framkommit, i vissa fall att medfora att insatsen
for en enskild kassa och dess forsdkrade blir storre &n utfallet. For de
kassor som detta giller kommer siledes det samlade finansierings-
bidraget till arbetsloshetsforsdkringssystemet att innehélla en del som
nidrmast bor karaktériseras som en skattedel. Detta forhallande har inte 1
nagot avseende behandlats 1 forevarande lagrddsremiss. Mot den bak-
grunden forutsitter Lagradet att fragan ytterligare bereds inom ramen for
det fortsatta lagstiftningsarbetet. Fragan berors ocksa under 49 § nedan.
Vid lagradsforedragningen har presenterats ett tilldgg till lamnade lag-
forslag av innebord att ingen kassa skall erldgga finansieringsavgift och
forhojd finansieringsavgift med belopp som sammantaget Gverstiger vad
kassan betalat ut i dagpenning enligt inkomstbortfallsférsdakringen den
manad avgifterna avser. Med en saddan reglering, om den senare godtas,
torde inte ndgon skattedel uppkomma i de finansieringsbidrag som olika
kassor har att erldgga.

Lagrddsremissen innehaller en begrinsad ekonomisk konsekvens-
analys; det far antas att en utforligare analys kommer att goras i det
blivande forslaget om &ndring i lagen om arbetsloshetsforsékring. En
sadan konsekvens kan vara effekten pa utgifterna for forsorjningsstod,
om den avsedda sysselsédttningsokningen uteblir. I det foreliggande for-
slaget noteras endast den effekt som uppkommer pa dessa utgifter pa
grund av att dven den forhojda finansieringsavgiften skall kunna téckas
av forsorjningsstod.

I konsekvensanalysen framhélls ocksd att forslaget om en forhojd
finansieringsavgift kan fa konsekvenser som medfor att det inte &r "helt
neutralt” fran jimstélldhetssynpunkt. Flera exempel ges.

Enligt 1 kap. 2 § regeringsformen skall det allmdnna motverka diskri-
minering av minniskor pd grund bl.a. av kon. Enligt radets direktiv
79/7T/EEG om successivt genomforande av principen om likabehandling
av kvinnor och mén i frdga om social trygghet skall det inte forekomma
nagon som helst diskriminering pa grund av kon, vare sig direkt eller
indirekt, bl.a. vad betrdffar skyldigheten att betala avgifter och berdk-
ningen av avgifterna i frdga om lagstadgade system som ldmnar skydd
vid arbetsloshet. Enligt radets direktiv 97/80/EG om bevisborda vid mal
om konsdiskriminering — som inte dr direkt tillimpligt vid lagstiftning av
nu forevarande slag men ger uttryck for grundliggande principer som
kommit till uttryck i EG-domstolens praxis — avses med indirekt diskri-
minering att en skenbart neutral bestimmelse eller ett skenbart neutralt
kriterium missgynnar en vésentligt storre andel personer av det ena
konet. Den dr dock tillaiten om bestimmelsen eller kriteriet dr ldmpligt
och nodvindigt och kan motiveras med objektiva faktorer som inte har
samband med kon.
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Om en brist pd neutralitet fran jamstdlldhetssynpunkt innefattar en
otillaten indirekt diskriminering &r en friga som det ytterst ankommer pa
EG-domstolen att — stdlld infor ett enskilt fall — avgora. Det framstér
emellertid som angeldget att 1 lagstiftningsidrendet de faktorer ytterligare
framhalls som gor att vad som kan framstd som en indirekt diskrimine-
ring i sjdlva verket skall anses vara lampligt och nodvéndigt samt objek-
tivt motiverat av annat dn hénsyn till konstillhorighet.

41 och 41 a §§

Enligt det foreslagna andra stycket i 41 § far en arbetsloshetskassa inte
hoja medlemsavgiften for att tdcka kostnaderna for den férhojda finansie-
ringsavgiften for en arbetslos medlem eller, f6r den som inte &r arbetslos,
med mer &n 300 kronor 1 ménaden.

Vem som idr att anse som arbetslos i den foreslagna bestimmelsens
mening regleras i den foreslagna 41 a §. Definitionen anvénds inte i
annan lagstiftning och i férevarande lag endast i 41 och 48 §§. Den ger,
som papekats bl.a. av Statskontoret, upphov till sldende troskeleffekter.
Om dessa far ndgon negativ inverkan pa den med reformen avsedda
okningen av arbetsutbudet framstar som svarbedomt. Det forefaller dock
sannolikt att de kan leda till att den som kan tacka nej till ett erbjudet
arbete omfattande kanske en eller tvd timmar — t.ex. en musiker i frdga
om ett enstaka upptrddande — utan att detta leder till nedséttning av
ersdttningen i 40 dagar enligt 45 a § lagen om arbetsloshetsforsakring far
ett ekonomiskt incitament att avsta fran erbjudandet.

Vid foredragningen har framhallits att begrdnsningen av avgifts-
hojningen till 300 kronor endast giller uttaxeringen av sjilva avgiften (jfr
93 § avseende statens utbetalning till kassorna av kostnaderna for ersatt-
ningarna). De kostnader i1 6vrigt som for en kassa kan vara férbundna
med den forhdjda finansieringsavgiften — t.ex. de 6kade administrations-
kostnaderna for genomforandet av fordndringarna, som avses ske under
mycket stark tidspress, och for den ménatliga kontrollen av om kassa-
medlemmarna dr arbetslosa eller €j 1 den nya bestimmelsens mening —
far ddremot fritt taxeras ut genom en hojning av medlemavgiften. Detta
bor klargoras i motiven.

49 §

Paragrafen innehaller ett bemyndigande for regeringen att meddela fore-
skrifter om nér och pa vilket sétt finansieringsavgift och forhgjd finansie-
ringsavgift skall betalas. Jaimfort med tidigare innehéller paragrafen inget
bemyndigande som tar sikte pd bestimmelser om utjdimningsavgift och
utjdamningsbidrag eftersom bestdmmelserna hdrom foreslas bli upphidvda
medan bemyndigandet i stillet utformats sa att det dven innefattar en
foreskriftsratt med avseende pa den forhojda finansieringsavgiften.
Riksdagen dger inom de ramar som bestimmelserna i 8 kap. regerings-
formen medger delegera ritten att besluta om foreskrifter inom vissa
rattsomraden dér beslutanderitten annars skulle ha tillkommit riksdagen.
I 8 kap. 7 § regeringsformen undantas dock uttryckligen foreskrifter om
skatt fran det delegeringsbara omrddet. Till sddana foreskrifter hanfors da
inte bara t.ex. regler om vem som é&r skattskyldig utan ocksa de regler
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som géller grunderna for taxerings- och uppbordsforfarandet (jfr prop. Prop. 2006/07:15

1973:90 s. 302). Med hénsyn hértill och med beaktande av vad inled-
ningsvis anforts rorande den skattedel som kan uppkomma i det egen-
finansieringssystem som nu foreslds kommer bemyndigandet i paragra-
fen att komma 1 konflikt med regeringsformens bestimmelser pd om-
radet. I den min bemyndigandet inte avser foreskrifter som dr att se som
rena verkstillighetsforeskrifter eller vilar pa regeringens restkompetens,
dédr ndgot bemyndigande for dvrigt inte erfordras, bor siledes foreskrifter
1 det &mne som nu omfattas av det foreslagna bemyndigandet meddelas
genom lag. For det fall det ovan ndmnda, vid lagradsforedragningen
redovisade tilldgget till i lagrddsremissen ldmnade lagforslag godtas kan
dock i och for sig nu forslaget bemyndigande i1 paragrafen kvarsta.

Ikrafttridandebestimmelsen

Forslagen foresléds trdda i kraft den 1 januari 2007. Frén ett kommande
riksdagsbeslut till ikrafttradandet blir genomforandetiden séledes
anmdrkningsvirt kort. Regeringen &r enligt remissen medveten om att det
foreslagna snabba genomforandet stidller hoga krav péd arbetsloshets-
kassorna. Av remissvaren framgar att ett flertal bade stérre och mindre
arbetsloshetskassor inte anser sig kunna genomfora erforderliga fordnd-
ringar till ikrafttrddandet. Detta géller inte bara stimmobeslut om hgjda
avgifter i1 de fall delegation till kassans styrelse inte skett, utan ocksa det
tekniska genomforandet i redovisnings- och berdkningssystemen och
resursforstirkning for den méanatliga kontrollen av arbetsloshetsvillkoren.
Det saknas anledning att ifragasétta kassornas uppgifter i detta avseende
och det far anses angeldget att fordndringarna kan genomforas i god ord-
ning. Det praktiska genomforandet skulle dock underlédttas om inbetal-
ningsterminerna forskjuts pd lampligt sitt, t.ex. till andra eller tredje
manaden efter den som ménadsinbetalningen skall avse.

En s&dan ordning framstir dven 1 ovrigt som fortsdttningsvis generellt
lamplig for att gora det mojligt for kassorna att hinna med den kontroll
och Ovriga administration som erfordras for den ménatliga berdkningen
av det forhojda finansieringsbidraget. Bestimmelser hdrom kan da 1amp-
ligen ersétta det bemyndigande som nu foreslds i 49 §. Det dr enligt Lag-
rddets mening for ovrigt under alla omstdndigheter mer lampligt att i
stdllet for i forordning direkt i lagen om arbetsloshetskassor reglera nér
betalningarna av finansieringsavgifterna skall goras.
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Naringsdepartementet Prop. 2006/07:15

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantréade den 16 november 2006
Narvarande: Statsministern Reinfeldt, statsraden Olofsson, Odell, Ask,
Husmark Pehrsson, Leijonborg, Odenberg, Larsson, Erlandsson,
Torstensson, Hagglund, Bjorklund, Carlsson, Littorin, Borg, Malmstrém,

Sabuni, Billstrom, Adelsohn Liljeroth, Tolgfors

Foredragande: statsradet Littorin

Regeringen beslutar proposition 2006/07:15 En arbetsloshetsforsakring
for arbete.
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Rittsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestiimmelser som
infor, dindrar, upp-
hiiver eller upprepar
ett normgivnings-be-
myndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-
regler

Lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsakring

Lagen (1997:239) om
arbetsloshetskassor

25 § andra stycket
28 § andra stycket

49 §
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