Motion till riksdagen

1988/89:Ub712

av Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Hogskolan

1. Inledning

En malmedveten, kraftfull och uthdllig satsning p& hogre utbildning och
forskning dr nédvandig om Sverige skall behélla sin stallning som avancerad
industrination och valfardsstat.

Satsningen méaste innebdra bade ytterligare resurser och sddana foriand-
ringar i regelsystemen att verksamheten underldttas och de i hdogskolan
verksamma kanner stdd och stimulans. Folkpartiet har under manga ar
arbetat for ett saddant positivt klimat for hogskoleutbildning och forskning i
Sverige.

Regeringen brister pd hogskoleomréadet ifrdga om bade insikter och
handlag. De goda ansatserna finns dar, men de hindras effektivt av tva
sparrar: oférméagan hos departementsledningenatt 6vertyga finansministern
om tillrackliga anslag och oférmagan att helt slippa en del ideologiska
bindningar fran ""U-68-tiden™, t.ex. 6vertron pa centrala beslut och linjesys-
temet. Detta leder till att de stora problem som hogskolan brottas med inte
l6ses utan snarare blir vérre ar efter &r. De kan delas in i tvd huvudgrupper.

Bristande kvalitet i grundutbildningen
- For lag larartéthet
— For lite forskningsanknytning
- Pedagogiska brister
- Orimlig lokal- och utrustningssituation
- For lag examinationsfrekvens
- Bristande internationalisering

For mycket byrdkrati
- Besluten fattas {or hogt upp i systemet
- Linjesystemet har Overlevt sig sjdlvt
- Onddig och felaktig uppdelning av anslag och beslutsorgan for grundut-

bildning respektive forskning.

Hégskolepolitiken rymmer ocksd en “kostnadsbomb™ som regeringen
méste hantera i arbetet med en ny forskningsproposition, namligen hur
staten ska avl6sa de 600 mil) kr frdn bankerna som raddade regeringen fran
tvanget att gora en rejal utrustningssatsning i forra forskningspropositionen.

I denna motion skisseras huvuddragen i en liberal hogskolepolitik. Den
innebar:

- Okade resurser for att sikra hogre kvalitet i grundutbildningen och
avhjdlpa de varsta bristerna pa utrustningsomradet.



- Reformering av styr- och anslagssystemet for att minska byrakratin och
Oka hogskolornas autonomi som gar avsevirt langre dn den regeringen
nyligen foreslagit.

- En kraftigare satsning pa hogskolans internationalisering.

— Sarskilda atgarder for att framja de sma och medelstora hogskolornas
utveckling, inte minst med avseende pa forskningsanknytning.

- Vissa forandringar av tilltriadesreglerna for att sdkra battre forkun-
skaper.

— En ytterligare forbattring av studiemedelssystemet.

[ det foljande utvecklas dessa fragor mer utforligt.

2. Denhogre utbildningens och forskningens betydelse

Betydelsen av hogre utbildning och forskning blir allt tydligare. Ett lands
tillgang pa utbildad arbetskraft har blivit en konkurrensfaktor viktigare an de
traditionella, ravaror och kapital. I land efter land satsas ocksé allt storre
resurser pa utbildning och kunskapsuppbyggande.

Mot denna bakgrund ar det en anmarkningsvirt svag och initiativfattig
utbildningsbudget som regeringen har presenterat. Regeringen star hand-
lingsforlamad ndr det galler fragan hur Sverige skall kunna o6ka sitt
deltagande i det alltmer 6kade internationella utbildnings- och forsknings-
samarbetet. [ budgeten tas anslaget till lokaler och utrustning i hogskolan
upp till ett lagre belopp an innevarande ar, forstarkningar av grundutbild-
ningen inom vissa sektorer finansieras genom besparingar pd andra, forskol-
lararlinjen byggs inte ut tillrickligt for att riksdagens beslut om full
behovstiackning inom barnomsorgen skall kunna genomféras, den marinbio-
logiska forskningen far obetydliga resursokningar trots alla tecken pa
havsdod, for att namna nagra exempel.

Folkpartiet anser att regeringens passivitet ar svarforsvarlig. Fran hogsko-
lan stélls det inom manga omraden berattigade krav pa 0kade resurser. Att
sdadana resurser tillfors ar utomordentligt viktigt. Det handlar om resurser for
att Sverige skall fa mojlighet att kunna deltaga i arbetet pd att 16sa svara
problem, milj6forstoring, bekampandet av sjukdomar, finna ny energiteknik
och for att vi skall kunna utveckla vir internationella konkurrenskraft. Det
handlar kort sagt om forutsattningar for ett fortsatt valstandsbygge.

I denna motion yrkar folkpartiet pd anslagsokningar pa 98 mil) kr. till
hogre utbildning och forskning. Hur dessa medel bor fordelas framgar av
avsnitt 5.

Det aridetta sammanhang emellertid angelaget att framhadlla att jamsides
med de anslagshojningar som vi anser maste komma den hogre utbildningen
till del krédvs det att hogskolan utnyttjar varje tilifélle till effektivisering avsin
verksamhet for att darigenom tillskapa okade resurser. Genom att ge
enheterna en betydligt storre sjatvbestaimmanderatt Okar forutsattningarna
for att sadana effektiviseringar skall kunna genomforas. Vi aterkommer till
detta.

1** Riksdagen 1988/89. 3 sami. Nr Ub709-717

Mot. 1988/89
Ub712



3. Internationalisering av hogskolan

For ett litet land som Sverige ar det internationella samarbetet av stor
betydelse. Vér litenhet gor att vi ar sarskilt beroende av att kunna medverka i
internationellt forsknings- och utbildningssamarbete. Hittills har vi ocksa
varitrelativt framgangsrikai detta. Det foérhallandetatt svensk forskning och
utbildning har héllit en hog och jamn kvalitet gor att vi har erbjudits att
deltaga i olika sammanhang dar andra lander av motsvarande storlek inte ar
med.

[ takt med att andra lander nu héjer kvaliteten pa sina utbildnings- och
forskningsanstrangningar skarps kraven pa Sverige vtterligare for att vi skalt
ha forutsiittningar att kunna deltaga. Vad galler vért deltagande i det
europeiska samarbetet kompliceras dartill situationen av det mycket omfat-
tande utbildnings- och forskningssamarbete som bedrivs inom EG.

Sverige medverkar i ett antal av EG:s forskningsprogram. Daremot ar vi
utestangda fran de mé&nga projekt vad galler utbildningssamarbete som ocksa
forekommer mellan EG-landerna. Négot tillspetsat ar forklaringen till detta
att Sverige inom manga omrdden har en forskning av hog kvalitet som ar av
intresse fOor andra lander, medan vi nar det giller grundutbildningen inte ar
tillrackligt unika for att det skall racka att bryta genom EG-muren.

Det faktum att Sverige inte ar med i utbildningssamarbetet inom EG inger
enligt var mening betydande oro. Sarskilt galler detta det forhéllandet att vi
inte ar med i ERASMUS, ett program dar de viktigaste inslagen ar ett utbyte
av studerande och larare mellan medlemslinderna. Inom ramen for ERAS-
MUS-samarbetet ingdr for narvarande ca 13 000 studenter i ett utbytespro-
gram mellan universitet och hogskolor inom EG-landerna. 1992 beriknas
motsvarandesiffravara ca 110000 studenter. ERASMUS mojliggoralltsé for
manga ungdomar i Europa att genom studier i ett annat land bredda sina
kunskaper och skaffa sig vdardefulla erfarenheter av fraimmande miljoer.
Sjalvfallet ar detta utomordentligt viktigt for de studenter som far denna
chans. I motsvarande man gar svenska studenter miste om dessa erfa-
renheter.

Ett annat projekt med hog prioritet inom EG ar COMETT som ir ett
program for teknikoverforing genom utbildning frdn universiteten till
naringslivet, sarskilt industrin.

Ytterligare ett centralt EG-projekt ar anstrangningarna att fA medlems-
staterna att dmsesidigt erkdnna examina och utbildningsbevis. ett arbete som
har hunnit mycket langt.

Det faktum att Sverige inte bereds mdjlighet att medverka i EG:s
utbildningssamarbete kan, om vi dven pd sikt skulle héllas utanfér. bli
odesdigert for vdra forutsattningar att kunna bibehdlla en hogkvalitativ
utbildning och forskning. Sverige méste darfor fortsatta sina anstrangningar
att f& komma med i utbildningssamarbetet. Den bedomning man kan géra
idag tyder pd att det finns forutsattningar for oss att komma med i COMETT
inom det narmaste &ret men att chanserna for Sverige att bli deltagare i
ERASMUS-projektet verkar mycket begransade fore 1992. Vért intryck ar
att regeringen bar ett visst ansvar for denna utveckling genom att inlednings-
vis ha varit alltfor passiv i kontakterna med EG.
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favvaktan pé att Sverige far mojlighet att deltaga i EG:s utbildningssamar-
bete finns det en rad atgarder som vi bor vidtaga for att utifran vara egna
forutsattningar internationalisera var utbildning. Nyckelbegreppen i detta
arbete bor vara anpassning av utbildningen till de férhallanden som giller i
Ovriga Europa samt mdlmedvetna anstrangningar att hoja kvaliteten pa vér
utbildning och forskning s att vi ar intressanta for andra lander.

En viktig atgard for att anpassa vart utbildningssystem till vad som galler i
ovriga Europa ar att vi sanker var skolpliktsdlder sa att dven svenska barn
borjar skolan vid sex ar.

En annan atgardfor attunderlatta for svenska ungdomaratt kunna studera
vid utlandska universitet och hogskolor ar att forbattra skolans sprakutbild-
ning i spraken franska, tyska och spanska. Man bor dvervaga att 6ppna
mojlighet for elever som s Gnskar att ndgot minska antalet timmar i engelska
for att istallet kunna lasa fler veckotimmar av de andra spréken.

Aven inom hogskolan maste inslagen av frammande sprik bli storre. Detta
krav framfordes av internationaliseringsutredningen redan pa mitten av
sjuttiotalet men fortfarande ar det relativt sdllsynt med undervisning och
kurslitteratur pa fraimmande sprak.

En vag att uppna ett storre inslag av frammande sprak i undervisningen ar
att inbjuda ldrare och forskare fran andra landers hogskolor och universitet
att forelasa och forska i Sverige. Detta bor ske inom ramen for en
utbytesverksamhet for att pd motsvarande siitt mojliggora for svenska larare
och forskare att tillbringa en tid utomlands, dven det ett viktigt inslag i
anstrangningarna att internationaliserautbildningen. Som vi nimnde ovan ar
EG:s intresse, i vart fall sd liange vi stir utanfOr organisationen, av
utbildningssamverkan med Sverige i inte ringa man avhéngigt av om Sverige
kvalitetsmassigt anses ha ndgot att erbjuda. En forutsattning for att vi skall
kunna delta i det internationella utbildnings- och forskningssamarbetet ar
darfor att vi satsar pa att standigt hoja var kvalitet inom dessa omraden.

Internationellt utbildnings- och forskningssamarbete kraver ett vil utbyggt
system for utbyte av skilda former av publikationer. Hogskolor och
universitet i Sverige behdver darfor vara med i de stora internationella
databaserna for faktasékning. Det behdvs vidare resurser for att Gversitta
svenska forskningsrapporter till frammande spriak och sjalvfallet for att
I6pande kunna kopa litteratur och tidskrifter fran andra lander. | alla dessa
avseenden &r resurserna i Sverige idag alltfér begransade. Ett sarskilt
problem ar att tjansteportot avskaffas for de vetenskapliga biblioteken utan
att full ersattning anslagsvigen garanteras.

Vi kommer nedan att yrka att okade anslag skall tillféras de vetenskapliga
biblioteken. Déarav bor medel ocksad anvandas forde syften vihar har namnt.

Regeringen ar i budgetpropositionen anmarkningsvart passiv nar det
giller behandlingen av internationell samverkan inom hogre utbildning. Av
budgetbilagans drygt S00 sidor agnas knappt en sida atdetta. En nyckelme-
ning visar utbildningsministerns bristande engagemang: “'Jag forutsitter
aven att universitet och hogskolor inom sina medelsramar beaktar behovet
av internationalisering’".

Folkpartiet anser att omedelbara och resoluta dtgiarder maste vidtagas for
att 6ka Sveriges medverkan i den internationella utbildningssamverkan. Sa
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linge Sverige star utanfor utbildningssamarbetet inom EG bor anstriangning-

arna koncentreras till att gilla samarbete mellan universitet och hogskolor i

Sverige och motsvarande i andra linder, sdvil inom EG som 6vriga Vist- och

Osteuropa samt 6vriga OECD-lander. Sirskilt bor dirvid ett utbyte av

studenter mellan svenska hogskolor och utlindska prioritetas.

Till skillnad fran regeringen tror viinte att det finns mojlighet att skapaett
mer omfattande sddant samarbete om det skall ske inom de ordinarie
medelsramarna. For att mo)liggéra och uppmuntra svenska hogskolor att ta
initiativ till attinleda ett mer omfattande studentutbyte bor riksdagen avsitta
sdrskilda medel.

Vi foreslar darfér att 15 milj kr tillférs IJHA f6r budgetaret 1989/90 f6r att
efter ansokan kunna fordelas till hogskolor och universitet i syfte att
finansiera utbyte av studenter och lidrare mellan Sverige och andra linder.

Sammanfattningsvis anser vi att anstrangningarna for att internationalise-
ra svensk utbildning och forskning bor utga fran foljande:

— en anpassning av den svenska skolstarten till vad som galler i 6vriga
Europa.

- forbattrad sprakutbildning i franska. tyska och spanska.

- storre inslag av frimmande sprak inom hogskolans undervisning.

— 15 mily kr till utbytesverksamhet for larare och studenter mellan svenska
hogskolor och universitet och motsvarande i Europa och 6évriga OECD-
tinder.

— Okade resurer for informationsutbyte.

4. Utbildning somregional resurs

Det etablerings- och expansionménster inom néringslivet vi idag kan se
tendenser till antyder att narhet till hogre utbildning blivit en allt viktigare
ctableringsfaktor. Nyskapande inom olika omraden forutsdtter i okad
utstrackning tillgang till sarskild kompetens, och genomforandetavnyaidéer
blir i allt storre utstrickning beroende av tillgang till vélutbildad arbetskraft.
Bigge faktorerna skapar ett tryck pa de orter dir hogre utbildning. framst
med naturvetenskaplig och ekonomisk inriktning, finns att tillga.

Dessa tendenser stiller hogskolepolitiken infor nya uppgifter. Nar de
regionala hogskolorna byggdes ut handlade det mest om att 6ka méanniskor-
nas tillgdng till hogre utbildning p& nara hall. De regionala hogskolorna
byggdes upp kring verksamheter, vilka ocks& aterfanns pad de gamla
universitetsorterna.

Idag har de regionala hégskolorna i vixande utstriackning profilerat sig
genom att inrikta sin verksamhet pa regionala behov, antingen som dessa
framstélls av andra grupper inom regionen eller som de uppfattas av
hogskolan sjalv. Man har sokt dra nytta av narkontakten med de regionala
avnamarna.

Denna utveckling innebdr att det idag dr relevant att beskriva hogskoleor-
ganisationen som en kedja med flera linkar. Genom ett system med regionalt
forankrad hogskoleutbildning ges regionerna kontakt dven med de forsk-
ningsresultat som de storre hogskolorna producerar. De regionala hogsko-
lorna kan diarmed spela en viktig roll i den teknik- och kunskapsspridning,
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som utgor en central faktor for att foretag skall kunna etablera sig utanfor
universitetsorterna. Den regionala hogskolan fungerar som ett kunskaps-
centrum. dar féretag och myndigheter far tiligang till tillampad forskning,
utvecklingsarbete, utredningsverksamhet och utbildning.

De smé och medelstora hogskolornas FoU-verksamhet har till stor del
vuxit med hjilp av externa medel. Darmed har tillimpad forskning,
utvecklingsarbete och utredningsverksamhet fatt en inriktning mot omra-
den. dar den regionala hogskolans lokala kontakter och natverk utnyttjas.
Det ar viktigt att organ for samverkan mellan den regionala hégskolan och
avnamarna utvecklas vidare. Idag har en rad olika former for sddan kontakt
ochsamverkan tillkommit, ochaven framover bor frihet i friga om formerna
for t.ex. stiftelsers och teknikcentras utveckling rdda. Utvecklingen av
kontaktnat och samverkansformer maste fa ske pa egna villkor. Mangfald ar
av stort varde dven inom detta omrade.

Folkpartiet ser positivt pd den samverkan som vuxit fram mellan de
regionala hogskolorna och avnamarna i form av bl a uppdragsverksamhet.
Aven framéver maste en viktig del av de regionala hégskolornas verksamhet
ha denna inriktning. Men utvecklingen rymmer ocksé faror. Hogskolan kan
bli for beroende av regionens naringsliv och myndigheter.

[ den méan en region drabbas av ekonomiska och andra problem kan detta
medfora att aven hogskolan forsvagas. Denregionala hogskolan kan pa detta
satt komma att reflektera regionala problem snarare dan verka som en kraft
for fornyelse. Hogskolan mésta hasadan egen kraftochstabilitet, attden kan
medverka till att stimulera nyskapande och férandringar i en region.

Det ar viktigt att goda mojligheter finns for forskningsanknytning och
kontakter med universiteten och sma och medelstora hégskolor. Malsatt-
ningen bor vara att de smé& och medelstora hogskolornas larare har ett brett
kontaktnat med verksamheten vid andra hégskolor, och att de ges méjlighet
att l6pande folja forskningens och utbildningens utveckling vid dessa.
Samtidigt forutsatter en god forskningsanknytning av undervisningen vid de
smé och medelstora hogskolorna att lararna vid dessa forskar sjalva.

LATU-reformeninnebarattsamtliga hogskolelarare skallha mojlighet att
bedriva forskning. Fradn hogskolelararnas sida har forslag presenterats som
innebar att uppdelningen mellan forskar- och larartjanster pa hogskolan
slutgiltigt skall forsvinna och att forskning skall ingé i tjanstgéringen for
samtliga larare. Detta skulle innebdra att svenska hogskolelarares situation
blev densamma som i flertalet andra lander. Fré&n folkpartiets sida ser vi
positivt p& de mélsattningar som hogskolelararnas organisation framfort om
larares forskning.

Fragan ar dock hur resurser for larares forskning (den sk. "rorliga
resursen’”) skall fordelas p4 kortare sikt. Dagens system bygger pé att larare
vid sm& och medelstora hogskolor skall ans6ka om forskningsmedel fran
fakulteterna vid universiteten. Det ligger en fara i detta system: den
prioritering av forskningen mellan olika omraden, som gors vid den storre
hogskolan, kan avvika fran den prioritering och profilering som den mindre
hogskolan vait. Samtidigt ar det viktigt att forskningsmedlen delas ut i ett
sammanhang. dar man kan tala om reell konkurrens mellan de s6kande.

I tre fall — de ursprungliga universitetsfilialerna Karlstad, Vaxjé och
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Orebro — anser vi att man bér fa egna medel for lirares forskning.
Kvalitetskontroll av ansékningarna om forskningsmedel bor dock édven i
fortsattningen ske vid nagot av de storre universiteten eller hogskolorna.

Vid ménga av de smad och medelstora hogskolorna ar antalet disputerade
larare alltfor litet. Dessa hogskolor bor erbjudas starkta forskningsresurser
s att insatserna for att stimutera deras lirare att genomga forskarutbildning
och disputera 6kar. En vag som bor provas ir att ge de smé och medelstora
hogskolorna méjlighet att finansiera forskarutbildning for odisputerade
larare, t ex genom mdjlighet till tjinstenedsittning med bibehdllen 16n.
Detta stod bor kunna ges till lirare som antagits till eller genomgatt delar av
forskarutbildning vid hogskola med sadan utbildning.

Detta system innebiir 0kad sjilvstiindighet for de smd och medelstora
hogskolorna. Samtidigt innebir det forbittrade kontakter mellan dessa och
universiteten och de storre hogskolorna. Vad galler firares forskning skall
kvatitetsbedomningar ske vid den stérre hogskolan, och nir det giller
odisputerade larares vidareutbildning sker forskarutbildningen vid nagon
storre hogskola. De sma och medelstora hdgskolorna ges mojlighet att sjilva
vilja inriktning pd forskningen. Samtidigt halls kontakten med de storre
hogskolorna i fragor om vilka kvalitetsnormer som skall gilla 1 olika
hiinseenden.

I detta sammanhang vill vi understryka att forskarutbildning stiller
sarskilda krav pd forskningsmiljon. Det giller inte bara behov av stora
institutionsmiljéer. utan aven att hogskolan kan uppvisa sidan mangfald i
verksamheten att den forskarstuderande kan erbjudas perspektiv pa det egna
amnet. En sddan milj6 ir nodvindig for att tillrickligt brett metod- och
teorimedvetande skall kunna viixa fram hos den forskarstuderande. Idag ér
det endast universiteten och de stdrre hégskolorna som erbjuder sidana
miljoer.

En annan vig att oka kontakterna mellan mindre och storre hogskolor ér
att gd vidare med det system av fakultetsanknutna professorer. som redan
idag finns pa flera hall.

Ytterligare en vig att forstirka kontakterna mellan de storre och de
mindre hogskolorna ér att vissa delar av grundutbildningen Liggs vid ndgon
av de sma och medelstora. Sa sker idag i Viisteras. dir det finns mojlighet att
lasa de tva forsta dren av civilingenjorsutbildningen.De studerande Eiser
sedan vidare vid KT i Stockholm. Detta exempel bor kunna leda till
efterfoljd pa fler hall.

5. Anslagsfragor for grundutbildningen

I det foljande kommer vi att foreski att grundutbildningen tillfors vtterligare
resurser utover vad regeringen har foreslagit:
20 mily kr till teknikerutbildningarna,
~ 10 milj kr till vardutbildningarna,
— 12 milj kr till Lirarutbildningarna.
— 5 mily kr till de administrativa och sociala utbildningarna.

30 milj kr till utrustning,
— S milj kr ttll de vetenskapliga biblioteken.
— 1 milj kr till fora foér kvinnliga forskare.
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Folkpartiet har under en f6ljd av ar foreslagit forstarkningar av grundut-
bildningen inom hogskolan. En allmadn uppfattning bland hégskolans
foretradare har under flera ar varit att det har uppstatt ett balansproblem
mellan grundutbildning och forskning eftersom forskningen resursmassigt
har lyckats hdavda sig battre dn grundutbildningen. Under &ret har det
kommit nya larmrapporter om kvalitetsproblemen, bl a fran Sveriges
Férenade Studentkarer och Ingenjorsvetenskapsakademin. Aven i UHA:s
anslagsframstallning beskrivs kvalitetsproblemen pa ett utforligt satt.

Mot denna bakgrund ar det synnerligen anmarkningsvart att regeringen
later de nédvandiga forstarkningarna till utbildningarna fér administrativa,
ekonomiska och sociala yrken bekostas av besparingar pé bl a utbildning for
tekniska yrken och vardyrken.

Riksdagen har vid ett antal tilifdllen anslagit medel utéver vad regeringen
har foreslagit till teknikerutbildningarna. Enligt var uppfattning ar situatio-
nen for dessa utbildningar alltjamt ytterst besvarlig. Fortfarande vittnar
foretradare for de tekniska utbildningarna om brister i grundutbildningen.
Alltjamt rader det stor lararbrist inom vissa omraden. Studerande pé de
forsta rskurserna undervisas fortfarande av kamrater p& de senare &rskur-
serna. Utrustningen ar s begransad att laborationer ofta maste utféras pa
nattetid etc.

Motdennabakgrund ardetobegripligt att regeringen foreslar en besparing
p4 tvd procent av anslaget for tekniska yrken. Besparingen skall enligt
regeringen ske genom att utbildningarna "'effektiviseras™. For alla de larare
och studenter som ar verksamma pa de tekniska hogskolorna och som
upplever ett sddant pastadende som svarforstaligt hade det varit 6nskvart att
regeringen hade exemplifierat vad den menar med effektiviseringsatgarder.

Den nedskarning som nu foreslds av teknikerutbildningarna ter sig
inkonsekvent ocksd mot bakgrund av vad finansministern skriver i finanspla-
nen: “"Det behovs fler hogt utbildade ingenjorer och forskare™.

Folkpartiet motsatter sig besparingen och foreslar att ett belopp motsva-
rande 20 milj kr utover vad regeringen har foreslagit anslas till utbildning for
tekniska yrken. Sverige har inte rdd med en dalig civilingen)6rsutbildning.
Brister 1 detta avseende kan fa 6desdigra konsekvenser for svensk industri.

En annan av de sektorer som rakar ut fOr regeringens opreciserade
“effektiviseringskrav" ar sektorn for vardutbildningar. Detta sker samtidigt
som kvalitetsproblemen inom flera av sektorns linjer ar patagliga och
behovet har 6kat av pabyggnadsutbildningar pa ett antal av de kortare
utbildningarna inom sektorn.

Svensk sjukvard kommer att stallas infér 6kade uppgifter och problem i
framtiden. Till skillnad mot vad regeringen uppenbarligen anser menar vi att
detta staller 6kade krav pé vardutbildningarna redan i dag. Viser darfor inga
mojligheter till nedskarningar av anslagen utan anser tvartom att kvalitets-
forstarkningar maste goras med battre anpassning av utbildningens innehall
till vardens framtida arbetsuppgifter. Vi forslar darfor att 10 miljkr. utover
vad regeringen har féreslagit skall tillféras sektorn.

Vinnaren i utbildningsdepartementets omfordelning ar sektorn f6r admi-
nistrativa, ekonomiska och sociala utbildningar. Detta ar i hog grad
motiverat.
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Paslagen dr emellertid inte tillrickliga for att mojliggora nodvindiga
forbittringar av undervisnings- och examinationsformer och en hojning av
antalet undervisningstimmar. Vi yrkar darfor att anslaget skall hojas med 5
milj.kr. utover vad regeringen har foreslagit. En proportionellt storre andel
av detta belopp bor avdelas till Stockholms universitet dar genomsnittskost-
naden for utbildningarna inom sektorn ligger betydligt ligre dn for ovriga
landet vilket har lett till allvarliga kvalitctsproblem.

Riksdagen har beslutat att full behovstickning inom barnomsorgen skall
vara uppnadd senast 1991. Detta innebir att det krivs ett okat antal
utbildade forskollararc. Antalet nyborjarplatser pa forskollirarlinjen édridag
3 216. Socialstyrelen har, mot bakgrund av riksdagsbeslutet, beriknat att
antalet platser pa linjen kan oka till 4 000 utan risk for att man diarmed
utbildar for manga. UHA:s tolkning av detta ar att 3 600 nyborjarplatser
borde inrittas for att det framtida behovet av forskollarare skall tickas. Mot
denna bakgrund ar det anmirkningsvart att regeringen bara foreslar ett
nytillskott med 60 platser vilket dessutom motsvarar redan tidigare fattade
riksdagsbeslut.

Folkpartiet anser att ett 6kat antal platser pa forskolidarareutbildningen ar
en forutsittning for att barnomsorg skall kunna erbjudas at alla som s
onskar. Antalet platser bor darfor oka med 300 platser mer én vad regeringen
har foreslagit. Det bor ankomma pa UHA att fordela dessa platser pa
hogskolor. Denna fordelning bor sjilvfallet goras sa att regioner dir antalet
sokande ér stort i forsta hand tiligodoses med nya platser. Dock anser vi att
den foreslagna neddragningen med 30 platser i Stockholm inte bor verkstal-
las med hénsyn till den akuta brist pd barnomsorgspersonal som rader i
Stockholmsregionen. Vidare anser vi att en del av den Okning vi foreslar
mojliggor att forskollirarutbildning pa nytt lokaliseras till Boras.

Riksdagen beslot vid foregaende riksmote att grundskolelirarlinjen skulle
lokaliseras aven till Uppsala, Giévle/Sandviken och Kalmar. Regeringen
aviserar nu att den inte amnar verkstalla detta beslut. Vi ifragasatter inte att
det hittills har varit svart att besitta platserna pa grundskolliararlinjen. Detta
faktum far dock inte innebiéra en minskning av antalet utbildningsplatser i
forhallande till riksdagsbeslutet. | stillet bor sarskilda rekryteringsbefram-
jande atgarder till grundskollararlinjen vidtas. Detta innebir att riksdagens
beslut vad giller linjens lokalisering till Uppsala, Gévle/Sandviken och
Kalmar effektiveras.

Som en konsekvens av vira forslag betriffande lararutbildningen foreslar
vi att anslaget till denna okar med 18 milj kr.

Vi har vid flera tillfiallen tagit upp de vetenskapliga bibliotekens situation.
De spelar en central roll i grundutbildning och forskning. Kostnadsokningar-
na vad galler inkop av litteratur och tidskrifter har under en foljd av ar dock
inneburit att anslagen har blivit urgropta. Detta ir ett oacceptabelt forhéllan-
de. Resurserna till de vetenskapliga biblioteken maste darfor oka. Viforeslar
att anslaget hojs med S milj kr utover vad regerinen har foreslagit.

Lokaler och utrustning

En av de mest anmérkningsvirda bristerna i regeringens hogskolebudget ar
att anslaget till Inredning och utrustning av lokaler far vidkiannas en
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nedskarning. Aven med hinsyn taget till att reservationerna under anslaget
ar stora tyder regeringsforslaget pa en dalig insikt om den ofta mycket
bekymmersamma situationen vad galler utrustningen inom hogskolan.
Resurserna under senare ar for att ersatta inredning och utrustning har varit
otillrackliga i forhéllande till de snabbt vaxande behoven. Detta har lett till
att hogskolorna har tvingats att tacka de nédvandiga behoven ur sina sektors-
och fakultetsanslag vilket i sin tur har gatt ut 6ver mojligheterna att bedriva
god undervisning och forskning.

Principen att utrustning och inredning i huvudsak skall tackas inom
ordinarie ramar och att universitet och hogskolor sjdlva skall gora en sddan
prioritering tycker vi ar riktig som ett led i anstrangningarna att Oka
hogskolans autonomi. En sadan ansvarsoverféring kraver dock att sektors-
och fakultetsanslagen tillfors resurser sa att dessa ocksd tacker utrustning och
inredning. Att regeringen skulle ha gjort sdidana forstarkningar av sektors-
och fakultetsanslagen framgar inte av budgeten.

Vi foreslar att anslaget till inredning och utrustning skall 6ka med 24
milj.kr. utover vad regeringen har foreslagit.

6. Reformering av anslags- och styrsystemet

Redan nagra ar efter hogskolereformen i slutet av 1970-talet tog folkpartiet
stallning for att det ar nodvandigt att vidta atgarder for att minska byrakratin
och detaljstyrningen inom hogskolan. Genom att 6ka universitetens och
hogskolornasratt att sjalva fatta beslut vad galler planering och genomféran-
de av undervisning och forskning skapar man forutsattningar for ett battre
resursutnyttjande och mojlighet att minska byrakratin.

Ett viktigt steg i denna riktning togs nar regionstyrelserna avskaffades
fr.o.m halvarsskiftet 1988. Ett ytterligare steg tas nar regeringen nu antligen
har presenterat en proposition (1988/89:65) med forslag till ett framtida
anslagssystem i hogskolan. Aven om inriktningen i denna proposition
overensstammer med folkpartiets krav att 6ka hogskolornas autonomi, anser
vi inte att den konkreta utformningen ar acceptabel. Vi vill redan i detta
sammanhang klargora vara huvudsynpunkter pa proposition 65. De ar:

- Endecentraliseringsreform och 6évergang till tredriga budgetperioder kan
ske redan fran budgetaret 1990/91.

- Reformen bor innebadra att statsmakterna anger det totala statsbidraget
till en hogskola under de narmaste tre dren och — om hogskolan har
utbildning inom mer an en sektor — hur medlen skall férdelas mellan
sektorerna. Vi avser med detta att anslagen for utbildning och forskning
inom respektive sektor slais samman. Med medelsanvisningen foljer ocksa
prestationskrav, texiformav forvantatantal utexaminerade inom en viss
sektor eller fran en viss utbildning (lakare, civilingenjorer etc), vilka
forskningsfalt som skall prioriteras etc.

- Inom de angivna ramarna har hogskolan och beslutsorganen pa respekti-
ve sektor (institutionsstyrelser. linjenamnder. fakultetsnamnder och
vissa andra organ bor i stor utstrackning kunna slds samman) stor frihet
att gora prioriteringar: vilken exakt dimensionering som skall galla, hur
resurser skall overfoéras mellan utbildningar inom sektorn, hur antag-
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ningssystemet skall utformas, vilka tjanster. inkl. professurer, som skall
inrattas, hur lokalférsérjningen skall ordnas, hur medelsfordelningen
mellan forskning och utbildning bor goras etc.

~ Hogskolorna dlaggs en samrddsskyldighet vid viktigare forandringar, sd
att man undviker t.ex. att samma utbildning laggs ner (eller inrattas) ett
visst ar vid flera hogskolor etc.

— Inom ramen for riksdagens nationella ansvar skall riksdagen kunna
alagga en enhet att bedriva utbildning i visst amne. Detta dr en mojlighet
som kan komma att behOva utnyttjas for att garantera attvissas.k. smala
amnen oOver huvud taget skall forekomma i Sverige.

— De administrativa resurser som frigors pa den centrala nivan torde kunna
overforas till utbildnings- och forskningsanslaget.

Det skisserade systemet innebér enavseviard decentralisering jamfort med
dagens lige. Riksdag ochregering kommer inte i framtiden att kunna avgora
exakt hur méanga vig- och vattenbyggnadsingenjorer eller barnmorskor som
utbildas. A andra sidan 6kar mojligheterna for de centrala beslutsinstanserna
att forskjuta sitt intresse frdn detaljer till det som ar viktigare, namligen
resultatuppfoljning och mer langsiktiga fragor.

Starka skl talar for att luckra upp linjesystemet. Det skulle innebira att
studenterna i framtiden laser olika &mnen som de sjédlva konstruerar ihop till
kompletta utbildningar. Atminstone har detta kunnat genomforas padet f.d.
filosofiska fakultetsomradet. Man kan mycket val arbetamedettsystem med
rekommenderade studiegdngar. Regeringen bor 1ata utreda en reformering
av linjesystemet. Detta bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

7. Forindringar av tilltridesreglerna

Under forra riksmotet fattade riksdagen beslut om nya regler for tilltrade till
hogre utbildning. I vissa avseenden var vi kritiska till detta beslut. Riksdagen
bor nu med utgangspunkt fran vara forslag besluta om vissa forandringar i
tilltradesreglerna.

I ett antal viktiga avseenden ar reglerna fOr antagning till hogskolan
betingade av vilket betygssystem som tillimpas inom skolan. | var skolmo-
tion som vivacker till detta riksmote foreslar vi atten utredning skall tillsattas
for att gora en genomgripande studie av det nuvarande betygssystemet och
lamna forslag till forbattringar.

I avvaktan pé de principiella forandringar som kan ske efter en sddan
genomgang anser vi att de nuvarande betygen frdn gymnasieskolan inte skall
anses definitiva utan kunna forbéttras genom kompletteringsstudier. Kom-
plettering av betyg skall vara vara tilldten i s& métto att en gang erhéllet betyg
skall kunna forbattras och darefter tiligodordknas. Vidare bor en forsoks-
verksamhet inledas med viktning av betyg fran gymnasieskolan i samband
med ansOkan till de langre tekniska utbildningarna i hogskolan. Slutligen
bor, i avvaktan pa ett nytt mélrelaterat betygssytem som medger att man
stiller upp relevanta krav pé sirskild behorighet, den allmanna behorigheten
skarpas till att forutsatta genomgangen tredrig gymnasielinje.

De demografiska forandringarna kommer inom en nara framtid att
innebéra att antalet ungdomar som lamnar gymnasiet minskar och att farre
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ungdomar soker till hogskoleutbildning. Detta kraver enligt var uppfattning
att atgarder vidtas for att pa skilda satt stimulera yngre att soka till hogre
utbildning. En &tgard i detta avseeende bor vara att 6ka mojligheten for de
yngre att fa tilltrade. Vart ofta framforda krav att sokande direkt fran
gymnasiet skall ges hogre prioritet vid urvalet har darfor fau fornyad
aktualitet. Minst hilften av platserna pa hogskolan bor darfor garanteras
dem som soker med hogst tre ar gamla gymnasiebetyg.

8. Forindringidet nya studiemedelssystemet

Nyligen har ett nytt studiemedelssystem tratt i kraft. Det ar var overtygelse
att detta pa ett betydligt battre satt an det dittillsvarande skall mojliggora for
de studerande att bedriva heltidsstudier och finansiera dessa utan att behova
arbeta bredvid.

| ettavseende anser viemellertid att det nya systemet fortfarande innebar
en orattvisa, berdkningen av fribeloppet for ferieinkomster. Den rimliga
modellen vore enligt var mening att de inkomster som de studerande
upppbér under den tid de inte ar berattigade till studiemedel, dvs. sommar-
manaderna, heller inte skall inraknas i fribeloppet. Regeringen bor ge CSN i
uppdrag att ta fram ett forslag till och kostnadsberédkning av hur en s&dan
regelandring skulle kunna utformas.

9. Vissa forskningsfragor

Riksdagen fattar en gang per valperiod beslut om treariga forskningspro-
gram. Nasta forskningsproposition kommer att presenteras 1990. Det blir d&
ocksa tillfalle for folkpartiet att narmare ange vara mer principiella synpunk-
ter pa den framtida forskningen. Vart framsta intresse att bevaka darvid ar
sjalvfallet att forskningen far tillrackliga resurser. Sverige bor ligga i den
absoluta virldstoppen rdknat per capita ndr det galler att avsatta medel for
forskning och utveckling.

Redan nu finns det emellertid anledning att fatta beslut i ett antal centrala
forskningsfragor. En sddan ardet angeldgnai att paskynda omvandlingen av
utbildningsbidrag till doktorandtjanster. Denna omvandling gar enligt var
uppfattning idag alitfor lAngsamt.

Riksdagen bor darfor redan nu besluta att samtliga utbildningsbidrag skall
vara omvandlade till doktorandtjanstersenast i och med utgdngen av lasaret
1992/93. Detta bor ske ocksa om detinnebir attdet blir farre doktorandtjans-
ter an motsvarande utbildningsbidrag. Det dr battre med ett nagot farre antal
doktorander som har ett fullgott studiestdéd och som kan genomfora
forskarutbildningen pé ett effektivt satt an ett system med utbildningsbidrag
dar doktoranderna av ekonomiska och andra skal har svart att helt och fullt
agna sig at sin forskarutbildning.

Folkpartiet har under en foljd av &r yrkat att riksdagen skulle stalla sig
bakom ¢n dndrad fordelning av resurserna till den forskning som utforsinom
hogskolan respektive den som utfors inom sektorsforskningen. Riksdagen
har ocksé fattat beslut att genomfora en 6versyn av det balansproblem som
den nuvarande ordningen innebar. Det ar var forhoppning att denna 6versyn
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skall leda fram till ett forslag som innebar att en okad andel av sektorsforsk-
ningsmedlen gar direkt till hégskolans forskning.

1 det sammanhanget ar det ocksé av intresse att studera de principer som
skall galla kostnadstackningen i samband med uppdragsforskningen vid
universiteten. Sddan forskning ar ett utomordentligt virdefullt inslag i
hogskolans verksamhet, men det ar sjalvfallet nodvandigt att den bér sina
egna kostnader s att den inte blir foremdl for subvention av fakultetsansla-
gen. Aven denna fraga ir nu foremal for en oversyn.

Redan innan regeringen nasta ar presenterar sin forskningsproposition
anser folkpartiet att riksdagen méste tastéllning till den framtida marinbiolo-
giska forskningen. De larmrapporter som har kommit under det senste &ret
om havsdod innebdr att ingen tid fér forloras i anstrangningarna att finna
orsaker och botemedel till de forandringar som pé&gar i haven. Vi har darfor i
var motion om miljon foreslagit att 14 mily kr utdover vad regeringen har
foreslagit skall avsattas till marinbiologisk forskning i Stockholm, Géteborg,
Umeé och Lund.

Vi forutsatter att regeringen i den kommande forskningspropositionen
kommer att foresld atgarder for att forbattra kvinnornas andel bland
forskarna och universitetslararna. En vag att underlatta for kvinnliga
forskare att ta sig fram i forskarsamhillet ar att stodja de fora for kvinnliga
forskare som finns vid universiteten. Vi yrkar att en miljon utdver vad
regeringen har foreslagit skall anslds till dessa fora.

9. Hemstéllan

Med hinvisning till vad som ovan anforts hemstiller vi

1. att riksdagen under anslaget D6, Vissa sdrskilda utgifter inom
hogskolan m.m. anslar 15 milj kr utover vad regeringen har foreslagit
for att anvandas i finansieringen av ett utokat internationellt utbyte av
larare och studerande,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forskning vid hogskolorna i Vixjo, Orebro och
Karlstad,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om forskning vid de sma och medelstora hogsko-
lorna,

4. att riksdagen under anslaget D7. Utbildning for tekniska yrken
anslar 20 milj kr utéver vad regeringen har foreslagit,

S. att riksdagen under anslaget D9, Utbildning for vardyrken, anslar
10 milj kr utover vad regeringen har foreslagit.

6. att riksdagen under anslaget D8. Utbildning for administrativa,
ekonomiska och social yrken anslar 5 milj kr utdver vad regeringen har
foreslagit att fordelas i enlighet med vad vi féreslagit i motionen,

7. attriksdagenbeslutaratt 0ka antalet nyborjarplatser pa forskolla-
rarlinjen med 300 platser,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om ett bibehéllande avdimensioneringen av férskol-
lararlinjen i Stockholm samt ett ateretablerande av linjen i Borés.
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9. att riksdagen under anslaget D10, Utbildning f6r undervisnings-
yrken, ansldr 18 milj kr utéver vad regeringen har foreslagit.

10. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om grundskollararlinjens lokalisering till Kalmar,
Gavle/Sandviken och Uppsala,

11. att riksdagen under anslaget D28, Vissa sarskilda forskningsan-
damadl anslar 5 milj kr utdver vad regeringen har foreslagit som
forstarkning av de vetenskapliga biblioteken och for 6kade resurser
for utbyte av internationella publikationer,

12. att riksdagen under anslaget 12. Inredning och utrustning av
lokaler vid hogskoleenheterna m.m. anslar 24 milj kr utéver vad
regeringen har foreslagit,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en fordandring av tilltradesreglerna till hog-
skolan,

{att riksdagen hos regeringen begar att CSN far i uppdrag att ta
fram och kostnadsberidkna ett forslag som innebar att ferieinkomst
inte skall inraknas i fribeloppet vid ansékan om studiemedel. ']

14. att riksdagen beslutar att samtliga utbildningsbidrag f6r dokto-
rander skall vara omvandlade till doktorandtjanster senast i och med
utgdngen av lasaret 1992/93,

1S. att riksdagen till Forum for kvinnoforskning for budgetéret
1989/90 anslar I milj kr utover vad regeringen har foreslagit,

16. att riksdagen som sin mening ger rgeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en utredning om reformering av hégskolans
linjesystem.

Stockholm den 24 januari 1989

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Lars Leijonborg (fp)
Karl-Goran Biorsmark (fp) Charlotte Branting (fp)
Birgit Friggebo (fp) Sigge Godin (fp)

Elver Jonsson (fp) Ingela Mdrtensson (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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