Jordbruksutskottets betinkande nr 45 ar 1971

Nr 45

Jordbruksutskottets betinkande i anledning av motion om svenskt
medlemskap i Internationella naturskyddsunionen

I motionen 1971: 1053 av herr Werner i Malmé m. fl. (m, s, c, fp)
har hemstiillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t hemstiller att vart land
métte ansbka om medlemskap i Internationella naturskyddsunionen,
IUCN.

Utskottet har inhimtat yttrande Over motionen fran statens natur-
vardsverk. Se bilaga till detta betinkande.

Utskottet. 1 forevarande motion anfors bl. a. att det i miljovardskret-
sar vickt forvining att Sverige inte dr anslutet till Internationella natur-
skyddsunionen (IUCN). Vira grannlinder Danmark och Finland &r
anslutna och likasd ett stort antal linder i virlden i ovrigt. Motionidrerna
anser det sirskilt med tanke pd Sveriges virdskap for 1972 ars FN-
konferens om miljovirden angeliget att vi ansluter oss till unionen.

Frigan om Sveriges anslutning till naturskyddsunionen behandlades
av 1969 ars riksdag i anledning av motioner med visentligen samma
yrkande som i den nu foreliggande. Utrikesutskottet (UU 1969: 6) fram-
holl i sitt utlitande dver motionerna bl a. att Sverige redan var vil re-
presenterat i organisationen, da tva statliga och fyra enskilda organisa-
tioner var medlemmar. Organisationens dominerande icke-statliga karak-
tir och omrostningsreglerna ingav principiella betinkligheter mot med-
lemskap. Rostningsreglerna var visserligen under omprévning, men ut-
skottet var inte berett att tillstyrka motionerna, som avslogs av riks-
dagen.

I en reservation till utlitandet hemstilldes att riksdagen skulle uttala
sig for anslutning.

I sitt yttrande &ver den nu foreliggande motionen har naturvrdsver-
ket bl a. redovisat vissa nyligen foretagna indringar i stadgarna for
unionen, som bl. a. berér rostningsreglerna och rostningsproceduren.
Verket framfor vidare som sin uppfattning att regeringarnas agerande i
forsta hand bor ske inom ramen for befintliga mellanstatliga organisa-
tioner, t. ex. FN, UNESCO och FAO, medan naturvardsunionen fram-
for allt har en uppgift att fylla i huvudsak som ett internationellt organ
for de ideella naturvardsorganisationerna. Verket anser dverviigande skil
tala for att nuvarande form for svenska statens medlemskap i unionen
bibehdlls men att det eventuellt kan Overviigas att naturvardsverket i
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stillet for nuvarande medlemsavgift erligger medlemsavgift som for
regering.

Utskottet ansluter sig till den av naturvirdsverket deklarerade upp-
fattningen att nuvarande form fér medlemskap bor bibehallas och finner
alltsd inte skiil fororda nagot dndrat stillningstagande frin riksdagens
sida.

Utskottet hemstiller siledes

att riksdagen limnar motionen 1971: 1053 utan &tgérd.

Stockholm den 19 maj 1971

Pa jordbruksutskottets viignar
NILS G. HANSSON

Vid detta drendes slutbehandling har nirvarit: herrar Hansson i Skegrie
(c), Mossberger (s), Persson i Skénninge* (s), Johanson i Viistervik (s),
Hedin (m), Jonasson (c), Magnusson i Grebbestad (s), Wirtén (fp), Au-
gustsson (s), fru Lindberg (s), herr Takman (vpk), fru Sundberg (m),
fru Theorin (s) och fru Anér (fp).

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Hansson i Skegrie (c), Hedin (m), Jonasson (c), Wirtén (fp),
fru Sundberg (m) och fru Anér (fp), vilka ansett att utskottets utlatande
fr. 0. m. det stycke som borjar med orden »I sitt yttrande» samt utskottets
hemstillan i stéllet bort ha féljande lydelse:

»Internationella naturskyddsunionen (IUCN) har en central stillning
och utfor ett virldsomfattande arbete inom naturvirden. Unionen har
konsultativ status hos FN, ECOSOC, FAO, UNESCO, Europaridet
m. fl. FAO och UNESCO samarbetar intimt med IUCN och &r repre-
senterade med permanenta observatorer i dess styrelse. IUCN har en
framtridande roll pa det internationella filtet. 30 regeringar och ett
mycket stort antal nationella organisationer av vilka minga ir statliga
organ hor f.n. till IUCN:s medlemmar. Av de europeiska staterna ir
Danmark, Finland, Schweiz, Storbritannien, Belgien, Visttyskland, Ita-
lien, Luxemburg, Monaco och Nederlinderna medlemmar.

Det har, som i motionen framhalles, ofta pa internationellt hall viickt
forvaning att den svenska regeringen inte dr representerad i IUCN. De
internationella naturvirdsorganisationerna med IUCN i spetsen har
under de senaste 15 aren spelat en betydelsefull roll inom opinionsbild-
ningen pa naturvardsomradet i olika linder, och det &r friimst genom
deras arbete som naturvirden under 1960-talet erhillit en internationell
dimension pa ekologisk grund. Ett sérskilt berdmt IUCN-initiativ #r det
Internationella Biologiska Programmet (IBP), vilket skisserades 1961
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som ett ekologiskt femarsprogram med huvudsyfte att mita den biolo-
giska produktiviteten i olika biotoper inom skilda regioner av virlden.
Detta forslag antogs 1964 av »International Union of Biological Sciences
and International Council of Scientific Unions» (den internationella sam-
manslutningen av naturvetenskapliga forskarorganisationer). Det har
sedermera utvecklats ytterligare och vuxit till en imponerande, Sver hela
virlden forgrenad organisation, vars arbetsprogram ocksd upptar natur-
vard.

1964 érs naturresursutredning framholl i sitt betinkande sirskilt be-
tydelsen av de internationella naturvirdsorganisationernas arbete, var-
vid i forsta hand nimndes just IUCN jimte tvd andra. Sverige har
i motsats till minga andra linder inte foljt en av FN:s generalforsam-
ling 1962 enhilligt antagen resolution, som rekommenderade regering-
arna att stodja IUCN och 6vriga internationella naturvérdsorganisatio-
ner.

DA nu, som framgar av utlitandet frin naturvardsverket, réstnings-
reglerna si dndrats i IUCN att Sverige, om regeringen gir in som med-
lem, fir 8 roster, medan det f.n. har 5, anser utskottet att Sverige bor
ansdka om medlemskap eller att eventuellt naturvirdsverket medges att
erligga medlemsavgift som for regering.

Utskottet hemstiller darfor
att riksdagen med bifall till motionen 1971: 1053 i skrivelse till
Kungl. Maj:t anhdller att vart land matte ansoka om medlemskap
i Internationella naturskyddsunionen (IUNC).»

Bilaga
Yttrande over motionen 1971: 1053
Statens naturviardsverk (25.3.1971)

Naturvardsverket finner 6vervigande skil tala foér att nuvarande form
for svenska statens medlemskap i IUCN bibehélls. Eventuellt kan Sver-
viigas att naturvirdsverket — som ocksi tidigare foreslagits frin verket
— 1 stillet for nuvarande medlemsavgift erligger medlemsavgift som
for regering. Detta forutsitter dock motsvarande dkning av verkets an-
slag.

Naturvardsverket anfor dirutover.

Internationella naturvirdsunionen (IUCN) har alltsedan tillblivelsen
framhallit sin karaktir av icke-statlig internationell organisation och fri-
staende forum for ekologisk och naturvetenskaplig expertis. Genom be-
tydelsefullt och kvalificerat arbete pa naturskyddets omrdde har IUCN
haft framgang i sin strivan att paverka staternas agerande i friga om
savil lagstiftningsatgirder som inriittande av naturreservat, m. m. IUCN
bedriver ocksi en omfattande informationsverksamhet.
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Trots stillningen som icke-statlig organisation har ITUCN:s stadga —
for att basen for organisationens verksamhet i savil finansiellt som annat
hinseende skall breddas — medgett medlemskap dven f&r regeringar,
statliga myndigheter och internationella organisationer. Organisationen
har silunda kommit att fi en timligen ovanlig blandform, med olika
rostritt for skilda slag av medlemmar. Svenska medlemmar i IUCN ér
f. n. statens naturvardsverk, dominverket, Vetenskapsakademien, Stiftel-
sen Nordiska museet, Stiftelsen Skansen, Svenska jdgareférbundet och
Svenska naturskyddsféreningen.

Vid IUCN:s senaste generalférsamling i New Delhi den 24 november
—1 december 1969 avstod naturvardsverket, liksom Ovriga svenska
medlemmar, av kostnadsskil frin att delta i motet. PA dagordningen
stod bl. a. ett forslag till dndringar pa vissa punkter av IUCN:s stadga.

Under hinvisning till vad utrikesutskottet anfort nir fragan om svens-
ka regeringens medlemskap i IUCN senast var foremal for riksdagens
provning (UU 1969: 6) far naturvardsverket ldmna foljande redogorelse
for stadgeéindringarna. Uppgifter om de nya stadgarna har inte kommit
verket tillhanda i annan form &n i IUCN:s verksamhetsberittelse for
1969 (Annual Report 1969).

De stadgar som gillde fore generalférsamlingens méte 1969 innebar
att varje regeringsrepresentant vid omrdstning i forsamlingen #dgde 2
roster, representanterna for statliga organ och/eller privata organisationer
frin ett och samma land sammanlagt 1 rost och representant for inter-
nationell organisation 1 rdst. De svenska medlemmarna hade séledes
sammanlagt 1 rost.

Det stadgeindringsforslag som forelades generalforsamlingen 1969
innebar foljande rostningsregler:

Regeringsrepresentant: 3 roster
Representanter for statliga organ frin samma land:

sammanlagt om jamvil regeringen ir medlem 1 rost eller O rost
Representant for icke-statlig organisation: 1 rOst
Representant for internationell organisation: 2 roster

I Annual Report 1969 uppges att detta @ndringsforslag har godtagits.
Vid of6rindrat svenskt deltagande har sdledes Sverige 1 statlig och 5
icke-statliga roster. Om iven den svenska regeringen ingar som medlem
dndras rostetalen till 3 statliga och 5 icke-statliga rister.

Enligt TUCN-sekretariatets kommentarer till stadgeéindringsforslaget
sigs syftet med &ndringen vara att vidmakthéilla TUCN:s karaktir av
icke-statlig organisation. Genom tillstrémningen av regeringsrepresentan-
ter under senare ar beriknades nimligen den rostovervikt for icke-stat-
liga organisationer som ritt intill 4&r 1969 att inom kort forbytas i en
rostminoritet. Andringarna utformades dirfor s att de icke-statliga med-
lemmarna skulle tillférsikras majoritet under 6verskadlig framtid.

For att i viss utstrickning upphidva de negativa verkningarna for de
statliga representanterna av de nya rostningsreglerna, vilka kunde tinkas
avskriicka nya stater eller statliga myndigheter att ingd som medlemmar
eller i virsta fall fororsaka uttride av sidana medlemmar, foreslogs
generalférsamlingen att diven indra omrdstningsproceduren. Enligt tidi-
gare refererad killa har ocksa denna dndring godtagits.

Den nya omrdstningsproceduren innebir att férnyad omrostning skall
verkstillas om en forsta votering inte lett till enhilligt beslut. Statsre-
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presentanter och icke-statsrepresentanter skall di rosta var for sig och
majoritet krdvs i bida grupperna.

Enligt uppgift i Annual Report dndrade 1969 ars generalférsamling
IUCN:s stadga ocksd i friga om beriikningen av medlemsavgifter till
organisationen. Genom idndringen skall FN-skalan i princip gilla vid
berikningen av avgift for deltagande regering, medan &vrigas avgifter
behdlls ofdrindrade. Uppgiften att medlemsavgiften for den svenska
regeringen skulle komma att uppga till 3 250 dollar torde vara korrekt.
Naturvérdsverket erldgger en arsavgift om 50 dollar.

I verksamhetsberiittelsen anges vidare att 30 regeringar dr medlem-
mar i JUCN, varav 19 kan betecknas som utvecklingslinder. Natur-
vérdsverket vill i detta sammanhang rikta uppmirksamheten pa att det
forhdllandet att en rad europeiska och andra lidnders regeringar dr med-
lemmar av IUCN till viss del torde kunna tillskrivas den omstindig-
heten att flertalet av dessa linder saknar sjdlvstindiga dmbetsverk av
den typ som utmirker svensk statsforvaltning.

Enligt naturvirdsverkets uppfattning bor regeringarnas agerande i
forsta hand ske inom ramen for befintliga mellanstatliga organisationer,
t. ex. FN, UNESCO och FAO, medan IUCN framfor allt har en uppgift
att fylla i huvudsak som ett internationellt organ for de ideella natur-
véirdsorganisationerna.
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