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av Jens Holm m.fl. (V)

Kop av utslappskrediter

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att Sveriges kop av utslappskrediter via CDM for
att uppna det nationella klimatmalet omedelbart ska upphora.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att Sverige bor vara padrivande for att CDM inte
ska anvindas for att nd EU:s medlemslédnders klimatmal.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen bor tillsétta en utredning som gor
en noggrann utvirdering av CDM.

2 Bakgrund

Mekanismen for ren utveckling (Clean Development Mechanism, CDM) ér
en av Kyotoprotokollets tva projektbaserade mekanismer. Dess uttalade mal
ar att bidra till en hallbar utveckling i utvecklingsldnder och samtidigt hjélpa
industrildnder att nd sina klimatmal. CDM tillkom emellertid inte for att i
forsta hand 6ka takten i utsldppsminskningarna utan istillet for att flytta ge-
nomforandet av redan beslutade &tgérder frén industrildnderna till platser dér
de &r billigare att genomfora. Det innebdr att rika ldnder genom investeringar
i CDM-projekt kan kopa utslappskrediter frén fattiga ldnder och sedan tillgo-
dordkna sig dessa som sina egna utsldppsminskningar.

Kop av utslappskrediter 4r den moderatledda regeringens framsta klimat-
strategi. Detta dr ndgot helt nytt i svensk klimatpolitik som tidigare har foku-
serat pa att nationella klimatmal ska nés genom nationella klimatatgédrder och
att internationella klimatinvesteringar ska genomforas utdver den svenska
klimatstrategin. Enligt den borgerliga regeringen ska Sverige minska sina
utsldpp med 40 procent fram till 2020. Cirka hélften av utsldppsminskningar-
na har tidigare regeringar redan beslutat om eller genomfort. Av den reste-
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rande hélften vill regeringen kopa hela tre fjardedelar utomlands. Endast den
kvarvarande fjdrdedelen ska goras pa hemmaplan. Det betyder att vi med den
borgerliga regeringens politik inte far ndgon klimatomstillning i Sverige till
2020. Under forhandlingen om EU:s klimat- och energipaket drev den borger-
liga regeringen dessutom linjen att mer @n hélften av EU:s och Sveriges ut-
slappsminskningar ska fa ske i utvecklingsldnder genom CDM. Med borgerlig
politik far vi inte heller ndgon klimatomstéllning inom EU till 2020.

I sin argumentation brukar den borgerliga regeringen hivda att dess kop av
utslappskrediter ar stod till utvecklingsldnder”, vilket &r missvisande da
syftet inte dr att stodja utvecklingslédnder utan att kdpa sig fri fran att gora
klimatatgarder pd hemmaplan.

Det forsta CDM-projektet registrerades 2005. Sedan dess har antalet pro-
jekt vuxit kraftigt. Enligt EU-kommissionen kommer de projekt som planeras
att generera cirka 2,9 miljarder utsldppskrediter (Certified Emission Reduct-
ions, CER:s) fram till 2012 och 7,6 miljarder fram till 2020. Men samtidigt
som antalet CDM-projekt vixer riktas det allvarlig kritik mot hur systemet
fungerar.

3 CDM:s bristande miljoeffekter

For att CDM ska fungera som det dr tdnkt forutsétter det att systemet verklig-
en leder till utslappsminskningar. For att uppné utslappsminskningar méste
CDM-projekten vara “additionella”, dvs. de skulle inte ha kommit till stdnd i
mottagarldnderna utan de rika lindernas finansiering. Om rika ldnder investe-
rar i CDM-projekt som skulle ha blivit av dven utan de rika landernas finan-
siering kommer méngden véxthusgaser i vérlden att 6ka. Det beror pa att det
land som koper utslappsminskningarna gor en CDM-investering istillet for att
minska utsldppen inom sitt eget land.

Ett allvarligt problem é&r att det i praktiken dr ndstan omgjligt att veta om
ett CDM-projekt dr additionellt. Det dr ndmligen svart att sia om vad som
skulle ha intréffat utan de rika ldndernas finansiering. De fa oberoende institut
som granskar CDM-projektens additionalitet dr dessutom antingen dverarbe-
tade eller saknar tillrickliga resurser for att ge fullstindiga analyser.

Flera internationella granskningar pekar pé stora brister i CDM:s miljoef-
fekter. Enligt Oko-institutet i Tyskland kan man ifrigasitta om 40 procent av
projekten verkligen &r additionella eller inte (Is the CDM fulfilling its envi-
ronmental and sustainable development objectives? An evaluation of the
CDM and options for improvement. Oko-Institut, 2007).

Forskning frén Stanford University i USA anger att hilften av de klimat-
projekt som Sverige och ménga andra rika lander satsar pa i utvecklingsldnder
inte ger ndgra minskningar av utsldppen av vixthusgaser (Michael Wara,
Measuring the Clean Development Mechanism’s performance and potential,
2009).

En stor andel av védrldens CDM-projekt finns i Kina och Indien. En studie
fran Zlrichs universitet i Schweiz har undersokt 52 indiska CDM-projekt som
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registrerades fram till 2006 och kommit fram till slutsatsen att farre dn hélften
av projekten kan bevisa additionalitet (Michaelowa, A, Additionality Deter-
mination of Indian CDM projects, 2006). En annan studie visar att 99 procent
av alla nya vindkraftsprojekt i Kina ansoker om CDM-status, samtidigt som
den kinesiska staten aktivt foresprakar vindkraft. D& kan man fraga sig hur
additionella dessa projekt dr (Workshop report, CDM Post-2012: Practices,
Possibilities, Politics, Palaestra, Lunds universitet, maj 2008).

Ett annat problem é&r att inom de lander dér man satsar pa vindkraftsprojekt
baseras utsldppsminskningarna pd méingden utsldpp fran den existerande
elproduktion som den nya elen ska erséitta. Men manga utvecklingsldnder har
akut brist pa el, vilket innebér att man inte ersétter den gamla elen utan byg-
ger och utnyttjar all typ av el man har tillgéng till (Glomsred, Rosendahl,
Virker den grenne utviklingsmekanismen mot sin hensikt?, 2004).

Intresseorganisationen International Rivers hdvdar att fler &n en tredjedel
av alla registrerade CDM-projekt i oktober 2008 redan var fardigbyggda nér
de registrerades. Detta dr ett bevis for att projekten inte dr additionella menar
de (Rip-offsets: The failure of the Kyoto Protocol’s Clean Development
Mechanism, 2008).

En ny studie frdn Stockholm Environment Institute (Industrial N,O Pro-
jects Under the CDM: Adipic Acid — A Case of Carbon Leakage?, October 9,
2010) visar att CDM-projekt som foretag anvénder sig av leder till dkade
utslapp. Istillet for att minska utsldppen av farliga véxthusgaser flyttar foreta-
gen sin verksamhet och trixar ddrmed till sig miljonvinster — utan att utslép-
pen minskar. Enligt rapporten har fyra stora lustgasprojekt fatt hela 20 pro-
cent av alla utslappskrediter som delats ut inom CDM-systemet, och virdet av
dessa utsldppskrediter berdknas till 175 miljoner dollar for de inblandade
foretagen. Flera foretag i Europa och USA har nu flyttat sin tillverkning till
Sydkorea, Kina och Brasilien och dér infort reningsteknik som tar bort stora
delar av utsldppen av lustgas, som &r en kraftig vixthusgas. Problemet &r att
rening av lustgas dr en standardteknik som redan inforts eller varit pa vég att
inforas vid existerande fabriker. Den minskning som ségs ha skett vid fabriker
i Kina och andra lédnder skulle ha skett andé. Projekten dr inte additionella och
dédrmed oOkar de globala utsldppen. Det enda som hénder ar att dessa foretag
f&r mangmiljonbelopp i stdd for att flytta tillverkning till fattigare ldnder. D&
kan rika industristrilinder sdgas ha uppfyllt en del av sin minskningskvot, sa
pressen att minska andra utslédpp minskar.

EU-parlamentet krdver i sin klimatresolution fran 2009 att de flexibla
mekanismerna maste ses dver och att CDM ska begrénsas till endast hogkva-
litativa projekt som ger dokumenterade minskningar (2050: Framtiden borjar
idag: rekommendationer for EU:s framtida integrerade politik i klimatfragan,
resolution antagen av EU-parlamentet den 4 februari 2009).

Maénga studier visar dessutom att CDM-projekten inte uppnar malet om att
bidra till en héllbar utveckling. Antingen dr projekten klart additionella eller
sé bidrar de till en hallbar utveckling, men nistan alltid utesluter de tva
varandra (Gabriella Larsson, Kop av utsldppsminskningar utomlands, Fores
2008).
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4 Stoppa kop av utslappskrediter

CDM ir den borgerliga regeringens frimsta klimatstrategi. Budgeten for
Sveriges satsningar pd kop av utsldppskrediter uppgér till cirka en miljard
kronor. De projekt som Sverige i nuldget dr involverat i berdknas enligt Ener-
gimyndigheten minska utsldppen med 200 000 till 600 000 ton koldioxide-
kvivalenter dver en 7-10-arsperiod. Regeringen har aviserat att den ténker
oka satsningen pd CDM ytterligare. Om CDM-projekten inte dr additionella
kan Sveriges kop av utsldppskrediter istdllet leda till 6kade utsldpp i vérlden
med motsvarande mingd ton koldioxidekvivalenter under denna period.

Vinsterpartiet anser att det dr mycket anmérkningsvért att den borgerliga
regeringen gjort kop av utsldppskrediter till sin frimsta klimatstrategi. Meto-
den &r ny och har uppenbarligen allvarliga brister. CDM innebér att nddvén-
diga investeringar pd hemmaplan uteblir och risken &r stor att klimatmal inte
nds. Vi menar att internationella klimatinvesteringar &r nédvandiga men dessa
bor inte anvindas for att nd det nationella klimatmalet. Istéllet for att kopa
utslappskrediter med tveksam miljoeffekt vill Vinsterpartiet driva en politik
for kraftfulla klimatinvesteringar i utvecklingsldnderna. Det ska vara investe-
ringar som bidrar till nya minskningar av utsldppen och som inte ska anvén-
das fOr att né vart nationella klimatmal.

Mot bakgrund av det anforda anser Vénsterpartiet att Sveriges kop av ut-
slappskrediter via CDM for att uppné det nationella klimatmalet omedelbart
ska upphora. Detta ska riksdagen ge regeringen till kénna.

Under forhandlingen om EU:s klimat- och energipaket drev den borgerliga
regeringen linjen att mer dn hélften av EU:s och Sveriges utsldppsminskning-
ar ska fa ske i utvecklingsldnder genom CDM, négot som ocksa fick gehor
inom EU. Inom ramen for EU:s klimat- och energipaket kan nu drygt 50 pro-
cent av utsldppsminskningarna ske utanfor EU. Vinsterpartiet anser att det &r
under all kritik att en svensk regering &r drivande for en forsvagning av EU:s
klimatpolitik. Vi menar att Sverige bor vara padrivande for att CDM inte ska
anvéndas for att nd EU:s medlemsldnders klimatmal. Detta ska riksdagen ge
regeringen till kdnna.

5 Bristande kostnadseffektivitet

Sjélva idén med CDM dér att det ska vara billigare och mer kostnadseffektivt
att klimatinvestera i fattiga lander jimfort med att endast genomfo6ra nation-
ella klimatatgirder. Men CDM:s kostnadseffektivitet ifragasitts.

Scocco & Alfredsson menar i sin rapport “Konsten att nd bade klimatmal
och tillvaxt” (Institutet for tillvéaxtpolitiska studier [ITPS], nuvarande Tillvéx-
tanalys, 2008) att kostnadseffektiviteten for atgérder pd hemmaplan kraftigt
underskattas. Rapporten menar att forestillningen att det ar billigt att minska
utsldppen i lander som é&r fattiga inte stimmer och att regeringens klimatpoli-
tik till stora delar vilar pa en felaktig verklighetsbeskrivning.
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Scocco & Alfredssons rapport analyserade sambandet mellan koldioxidut-
sldpp och inkomst och kom fram till att sambandet var ungefarligen linjért,
dvs. utslippsminskningar kostade lika mycket i rika som i fattiga lander. Om
exempelvis en likadan hamburgare som inneburit lika stora koldioxidutslépp
vid produktionen kostar 25 kronor i ett industriland men bara 5 kronor i ett
fattigare land, s& framstar det rika landet fem génger sa koldioxideffektivt.
Effektivitetsskillnaden dr dock bara en illusion pa grund av att hamburgaren
ar dyrare i det rika landet. For att ta bort denna effekt anvénds sa kallade
kopkraftskorrigerade valutor, exempelvis US-dollar (ppp), som alltsa inte
finns i verkligheten som en riktig valutor. Rapporten menar att det finns skill-
nader mellan ldnder, men dessa dr mycket smé i forhallande till de enorma
skillnader som kdpkraftsillusionen ger upphov till.

Miljoministern avfardade resultaten i Scocco & Alfredssons rapport i ett
svar pd en fraga stdlld av Wiwi-Anne Johansson (V) i riksdagen
(2008/09:440), detta trots att savil Statistiska centralbyran som Umea univer-
sitet har kvalitetsgranskat rapportens innehall. Mer &n s har regeringen inte
kommenterat denna allvarliga kritik mot CDM.

Aven den liberala tankesmedjan Fores ifrdgasitter CDM:s kostnadseffekti-
vitet. De menar att det dr “en Overdrift” att kalla CDM for kostnadseftfektiv.
CDM kréver ndmligen att man ska utveckla projektdokumentation, sitta upp
referensbana, berdkna utsléppsminskningar och utveckla ett Gvervakningssy-
stem for varje enskilt projekt, vilket dr enormt tidskrdvande. Sedan ska pro-
jektet genomga en noggrann granskningsprocess som gor utvecklingsproces-
sen dnnu mer otymplig. Det mest effektiva sattet att minska utslédppen ér att
alla minskar sina egna utsldpp pa hemmaplan. Att kdpa utsldppsminskningar
utomlands kommer alltid att vara sdmre én det, enligt Fores (Gabriella Lars-
son, Kop av utsldppsminskningar utomlands, Fores 2008).

Vinsterpartiet menar att CDM-systemet maste utvirderas i grunden. Innan
en sadan utvdrdering har gjorts borde den svenska regeringen avsta fran att
anvinda CDM. CDM granskas just nu av Riksrevisionen. Det dr bra, men en
storre granskning krévs. Darfor menar vi att regeringen bor tillsdtta en utred-
ning som gor en noggrann utvirdering av CDM. Detta ska riksdagen ge rege-
ringen till kénna.

Stockholm den 21 oktober 2010
Jens Holm (V)

Torbjérn Bjorlund (V) Siv Holma (V)
Hans Linde (V) Kent Persson (V)
Jonas Sjéstedt (V)
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