Lagutskottets betiinkande nr 2 ar 1972

Nr2

Lagutskottets betinkande i anledning av motion anggende forbud
mot forsiljning av bostadsriittsliigenhet pa offentlig auktion m. m.

I motionen 1972:179 av herr Engstrém m. fl. (vpk) hemstills att riks-
dagen hos Kungl. Maj:t begiir dels forslag om sédan #ndring av bostads-
rattslagen att forsiljning av bostadsrittsldgenhet pa offentlig auktion f&r-
bjuds, dels forslag om forbud mot forsiljning av bostadsrittsldgenheter
till verpris samt om offentlig kontroll av Gverlatelse av bostadsritt.

Gillande ratt

De grundliggande bestimmelserna om bostadsritt finns i lagen
(1930:115) om bostadsriitsforeningar — i det {6ljande kailad bostads-
ritisforeningslagen. 1 lagen regleras tre fall av forsidljning av bostadsriit
pa offontlig auktion, som samtliga avser bostadsrittsforenings
ratt till {6rsiljning av bostadsritt, nimligen dels ndr dddsbo ej inom viss
tid visat att bostadsrétt overgatt till ndgon, som ej kan vigras intride i
foreningen (26 § 1 och 3 st.), dels nir den till vilken bostadsratt Svergatt
genom vissa i lagen siirskilt angivna fing inte kan antas till medlem i
foreningen och dennc efter anmaning ej visat att bostadsritten forvarvats
av nagon som ¢j fir vigras intride i fOreningen (26 § 2 och 3 st.), dels
nir nyttjanderiitten till bostadsriittsligenhet ir forverkad och fGreningen
uppsagt bostadsrittshavaren till avilyttning (53 §). Nagot forbud for bo-
stadsriittshavare att sjilv lita forsélja sin bostadsriitt pa offentlig auktion
finns inte. Bostadsriittsforeningslagen innehéller inte heller nigra bestim-
melser om begriinsning av ersittningen vid Gverlatelse av bostadsritt.

Som ett led i priskontrollen p4 bostadsmarknaden under andra virlds-
kriget tillkom lagen (1942:430) om kontroll av upplitelse och &verldtelse
av bostadsriitt m. m. — nedan kallad kontrollagen. Under den tid sist-
nimnda lag gillde var overlitelse av bostadsritt mot vederlag giltig bara
om den godkiindes av hyresnimnden. Kontrollen omfattande dock endast
frivilliga Overlételser och e¢j forsédljning pd exekutiv auktion. Godkin-
nande fick i regel inte limnas om ersdttning skulle utgd med hogre be-
lopp dn som svarade mot bostadsrittshavarens andel i féreningens till-
gangar. Syftet med provningen var framfor allt att hindra bostadsriitts-
havare att ta ut Gverpris som inte hade kunnat erhdllas under normala
forhallanden pa bostadsmarknaden.

Kontrollagen upphdrde att gilla med utgéngen av ar 1968. Sedan dess
har bostadsrittsforeningslagen gillt utan inskrinkning och en bestads-
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rittshavare ir saledes i princip oférhindrad att vid dverlételse av bostads-
ritt ta ut det pris som han 6nskar. Det férekommer emellertid att for-
eningarna i sina stadgar har sirskilda bestimmelser om hur Sverlatelse-
ersittningen skall berfiknas. Detta innebédr att den som betalat hdgre
Gverlatelseersiittning 4n stadgarna medger kan vigras medlemskap i for-
eningen under forutsitining att stadgarna stillts upp som villkor for
mediemskap att normerna for berikning av Gverlételseersittning inte fir
ha asidosatts.

I denna ordning gors i den nya bostadsrittslagen (1971:479), vilken
antogs av 1971 &rs riksdag (prop. 1971:12, LU 1971:9, rskr 1971:125)
och som triider i kraft den ‘1 juli 1972, ingen annan #ndring 4n atti 11 §
forskrivs att den som forvirvat bostadsriitt vid exekutiv férsiljning eller
offentlig auktion inte fir viigras medlemskap pa grund av att i stadgarna
zingivits vissa normer for berikningen av Gverlatelseersittning. De ovan
redovisade fallen av forsiljning pd offentlig auktion har i bostadsritts-
lagen intagits i respektive 10, 12 och 37 §§.

Motionen

I motionen anfé6rs inledningsvis att bostaden inte bor fa vara en han-
delsvara. Slopandet av den offentliga kontrollen vid &verlitelse av bo-
stadsrittsldgenheter har enligt motiondrerna lett till en betydande hGjning
av Overlatelsevirdena i storstadsregionerna och da sirskilt i Storstock-
holmsomradet. Atskilliga fall av rena ockerpriser vid forsidljning av bo-
stadsrittsidgenheter 4r kénda. | de flesta fall har det varit frigan om
forsidljning av bostadsrittsligenhet mellan enskilda personer. Men cnligt
motionirerna medverkar dven samhiillet vid forsiiljning av bostadsritts-
lagenheter till rena ockerpriser. Riitten att {Orsilja bostadsrittslagenheter
till ockerpriser grundliggs ndmligen i den nya bostadsriittslagens 10 §,
som medger att bostadsrattsforening kan silja bostadsrittsligenhet pa
offentlig auktion for dodsbos rikning. ’

Motionédrerna anfor vidare att.det &r statistiskt belagt att var sjitte
HSB-ligenhet i landet som helhet och var fjiirde HSB-ligenhet i Stor-
stockholm &r 1970 forsaldes till priser som Sverskred de hoga dverlatel-
seersittningar som HSB rekommenderade. Betriiffande Overlatelser av
andra bostadsrittsligenheter dn de som fOrvaltas av de stora bostads-
kooperativa foretagen &r det, framhéller motionérerna, utrett att de hoga
overlatelseersittningarna i-Storstockholm inte dr begriansade till ligenhe-
ter med ett attraktivt centralt lage i innerstaden. Ett studium av tidning-
arnas annonssidor visar ‘enligt motionidrerna att overldtelsevirden pé
20 000—30 000 kronor kan tas ut for si smé ldgenheter som 1 rum och
kok t. 0. m. i Stockholms fororter och f{Orortskommuner. Motiondrerna
anser vidare att forsiljningen av bostadsrittsligenheter till mycket kraf-
tiga Overpriser inte har avtagit sedan riksdagen sist behandlade denna
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fraga. Den omfattande forsiiljningen av bostadsrittsligenheter har i sin
tur lett till en kraftig uppressning av fastighetsviirdena, vilket inte kan
accepteras.

I motionen framhélls avslutningsvis att det, sedan riksdagen senast
behandlade frigan om offentlig kontroll vid Overlatelse av bostadsritter,
har tillkommit en ny och enligt motionédrernas mening helt avgérande
faktor, som talar for ett dterinforande av den offentliga kontrollen och
for forbud mot forsiljning av bostadsriittsligenheter pa offentlig auktion.
1971 &rs hostriksdag beslutade nimligen att hoja beliningsgrinsen for
statliga 1an till bostadsriittsforeningar fran 95 till 98 procent. Detta
maste leda till att insatserna i bostadsriittsligenheter sjunker visentligt.
Innehavare av bostadsrittsligenheter blir i det nirmaste jimstillda med
hyresgitster i vanliga hyreshus. Den egna kontantinsatsen fOr bostads-
riittsinnehaven blir liten. I likhet med hyresgisten i vanliga hyreshus
kommer bostadsrittsinnehavaren i huvudsak att betala sin boendekost-
nad i form av hyra. Det finns, anser motionérerna, inget forsvar for att
bostadsrittsinnehavare i fortsiittningen skall kunna silja en ligenhet, som
vederborande gjort en mycket blygsam kontantinsats i, till kraftigt Gver-
pris.

Forarbetena till bostadsrittslagen

Bostadsrittskommittén

Kommittén aviimnade i mars 1969 betinkandet Bostadsritt (SOU
1969:4) med forslag till ny bostadsriittslag. I betiinkandet foreslogs inte
nigra sdrskilda bestimmelser om berikning av ersdttning fér bostadsriitt
vid Sverlitelse. Kommittén ansig det inte mdjligt att ange nigra ndrma-
re regler {O0r hur en bostadsritts virde i det enskilda fallet skulle berik-
nas. Viirdet kan faststiillas med hiinsyn till {6reningens ekonomiska still-
ning, virdet pad nyttjanderitten till ligenheten eller andra faktorer. Van-
Jigen kommer vardet enligt kommittén till uttryck i det pris som erhalls
vid en forsiljning.

Svenska kommunforbundet

1 skrivelse till Kungl. Maj:it den 11 april 1969 anholl Svenska kom-
munférbundct om inforande av viss kontroll av upplatelse och Gverla-
telse av bostadsritt. Kommunférbundet redogjorde i skrivelsen inled-
ningsvis for de skidl som aberopades for beslutet att slopa bestimmelser-
na i kontrollagen om offentlig priskontroll av dverlatelsevirdena. Salunda
angavs att det stora flertalet bostadsrittsligenheter finns i hus tilhdrande
foreningar, vilka i sina stadgar har sddana normer for bestimmande av
bostadsrittens oOverlatelsevirde som inte medger att knapphetsbetingade
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ersittningar tas ut. Svarigheterna att ange en riktig norm for bestim-
mandet av en bostadsritts virde beddmdes ocksa bli stora. Vidare ansags
att en viss hojning av ersittningarna borde godtas i foreningar som
tillater fria Gverldtclsevirden. Hojningarna beddmdes bli ganska begrin-
sade bl. a. med hinsyn till att den som har att betala ett kapitalbelopp
torde vara mera kiinslig for beloppets storlek in den som har att erligga
ett motsvarande belopp i form av forhojd hyra under en foljd av &r.
Slutligen aberopades att Overldtclsckontrollen for statligt finansierade
egnahem hade upphért.

Hiirefter erinrade forbundet om att kontrollagens bestimmelser var
tvingande. Om kopare av bostadsritt betalat hdgre ersittning in som re-
dovisats i det avtal som understillts hyresnimnden hade han alltid legal
mdjlighet att aterfd "6verskjutande” belopp.

Sedan kontrollagen upphiivts skall bostadsrittsforeningarnas stadgar,
bostadsrittslagen och allménna rittsgrundsatser tillimpas vid bedéman-
det av frdgan om hogsta ersittning vid Sverlételse av bostadsriitt. M&j-
ligheterna att pa grundval hiirav komma till rédtta med pitagliga Sver-
priser torde enligt Kommunforbundet vara begrinsade. Ett flertal for-
eningar saknar f. 6. stadgebestimmelser som reglerar bostadsrittens vir-
de vid 6verlatelse. Om bostadsrittsligenhet skall ga i byte mot ligenhet
som tillhandahalls av bostadsformedling finns dock mdjlighet att vigra
anvisning i den man Gverlatelsepriset ger anledning till detta.

Enligt forbundets mening syntes de bestimmelser om &verlatelse av
bostadsriitt som kommittén foreslog inte erbjuda nagon Iosning av de
problem som sammanhiinger med Gverpriser pa bostadsriitter.

Forbundet ansag det angeliget att dtgirder snarast vidtas i syfte att
komma till ritta med de risker som foreligger for en- osund utveckling
pa bostadsmarknaden, sérskilt i orter dir den allminna bostadssituatio-
nen fortfarande foreter en bristande balans. Det borde overviigas att i
en eller annan form aterinféra kontrollen av bostadsrittsdverlatelser. Ef-
tersom hyresregleringslagen fatt firlingd giltighet, borde det &vervigas
att lata kontrollbestimmelserna omfatta alla eller vissa av de orter for
vilka hyresregleringslagen giller.

Remissyttrandena dver Kommunférbundets skrivelse.

Kommunforbundets framstillning avstyrktes av néstan alla remiss-
instanser. Hyresgdsternas riksforbund, SABO och TCO . ansig emellertid
att frigan om sirskild provning av Gverlételseersittningen borde utredas
ndrmare, I flera yttranden framholls att prisutvecklingen borde fGljas
med uppmirksamhet och att en framtida hojning av prisnivdn kunde
motivera att frigan om sirskilda atgirder overviigdes pa nytt.

Betriffande en mer detaljerad redovisning av remissyttrandena hin-
visar utskottet till propositionen 1971:12 s. 59 £f.
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Propositionen med forslag till bostadsrittslag

I propositionen 1971:12 anférde chefen [6r justitiedepartementet,
statsridet Geijer, i denna friiga bl. a. foljande: .

For egen del vill jag till en borjan framhélla att ett dterinférande av
den pristeglering p& bostadsriitter som gillde till utgngen av ar 1968
otvivelaktigt skulle vara forenat med atskilliga problem. Hirtill kommer
att det dr mycket svart att kontrollera att en sddan reglering verkligen
respekteras. Vid remissbehandlingen har fran ett par hall ifragasatts att
infora ett system med provning i efterhand av Gverenskomna ersiitt-
ningar efter monster av hyreslagstiftningens regler om provning av
forstagingshyra. Aven mot ett sidant system kan emellertid enligt min
mening allvarliga invindningar riktas. En nedsittning i efterhand av
den redan erlagda ersittningen med skyldighet for Gverlataren att ater-
biira dverskjutande belopp skulle ofta forsitta denne i en avseviirt mera
bekymmersam situation &n den som en hyresviird rakar i om han néd-
gas finna sig i en ldgre hyra dn den ursprungligen kalkylerade.

Nagon samlad statistik Sver prisutvecklingen inom hela bostadsritts-
omradet for tiden efter kontrollens slopande foreligger inte. Inom savil
HSB som Riksbyggen, vilka tillsammans svarar {6t omkring tvd tredje-
delar av bostadsriittsligenheterna, sker emellertid en fortlopande upp-
foljning av de belopp som betalas vid Overlitelse av bostadsriitter. Bada
organisationerna har efter det att Overlitelsekontrollen slopades antagit
siirskilda rekommendationer angadende Overlitelsepris for bostadsriitt.
Rekommendationcrna innebiir att ersdttningen i princip skall motsvara’
grundavgift, amorteringar pi {astighetslinen och ett skiligt tilligg for
eventuella fOorbittringar av ldgenheten. Dessutom kan betréffande kapi-
taltillskotten beaktas bostadsstyrelsens virderingsindex eller, -for ligen-
heter byggda fore ar 1950, byggnadskostnadsindex.

HSB har for tiden 1 april—31 december 1969 redovisat sammanlagt
15 531 Sverlatelser for hela landet. Av dessa har 82 % skett till pris
som motsvarat HSB:s reckommendation. 8 ¢, av ligenheterna har be-
tingat ett hogre och 10 % ett ligre pris. For forsta halvaret 1970 redo-
visas i statistiken 10 737 Overlatelser. Dirav har 78 %5 skett till rekom-
menderat belopp medan 13 % skett till hogre och 9 % till ligre pris.
For Storstockholms och Storgdteborgs del utvisar statistiken for i ar
att omkring 22 resp. 26 % av de Overlatna bostadsritterna betingat
hogre pris lin det rekommenderade medan motsvarande tal for Malmo
utgjort 6 %. I statistiken har med rekommenderat belopp likstillts be-
lopp som med hogst 1 000 kr. avvikit fran det rekommenderade.

Nir det giller Riksbyggen omfattar statistiken for tiden 1 januari— -
31 oktober 1969 sammanlagt 7 232 Gverlatelser. Av dessa har 19 % skett
till hogre och 11 % till ligre pris in Riksbyggen har rekommenderat.
For tiden 1 november 1969—30 april 1970 redovisas 4 912 overldtelser.
Dirav har omkring 18 % skett till hogre och 20 % till ligre pris #n det
rekommenderade. Av 195 Overlatelser i Stockholm under sistnimnda
period har i det ndrmaste hilften betingat 6verpris. I Géteborg och
Malmd var av 659 resp. 538 Overlatelser motsvarande andel 10 resp.
20 %. Aven i Riksbyggens statistik har med rekommenderat pris i regel
likstillts pris som avvikit frin det rekommenderade med hogst 1 000 kr.
I en analys av Overlitelsepriserna under tiden 1 januari 1969—30 april
1970 som har verkstiillts inom Riksbyggen anfors sammanfattningsvis,
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att stora regionala olikheter forekommer, att cirka en femtedel av dver-
litelserna sker till Gverpris, att lika stor andel sker till underpris, att
tendensen mot fler underpris ir aningen starkare in tendensen till fler
overpris samt att prisutvecklingen ir konstant eller smatt avtagande.

Slopandet av den offentliga kontrollen av &verlitelsevirdena pa bo-
stadsritter har otvivelaktigt i vissa fall med(ort att bostadsriittshavare
tagit ut priser som inte obetydligt Gverstigit vad som var tillatet enligt
kontrollagen. Det torde dd i regel ha varit fraga om centralt beligna,
attraktiva dldre ldgenheter i storstadsomradena, framfor allt i Stock-
holm. Av de uppgifter HSB och Riksbyggen har stillt till {6rfogande
framgar emellertid inte att Overlatelsepriserna pa bostadsriitter i for-
eningar som bildats inom dessa organisationer i ndgon mera betydande
omfattning kommit att Gverstiga de belopp organisationerna har re-
kommenderat medlemmarna att ta ut. Detta framstar som sirskilt bety-
delsefullt med hinsyn till den dominerande och normgivande roll HSB
och Riksbyggen spelar p& bostadsrittsmarknaden. Aven om statistiken
kan vara behiftad med vissa felaktigheter, torde man kunna ritkna med
att den i huvudsak ritt aterspeglar prisutvecklingen pa bostadsriitter.
Enligt vad jag har inhdmtat har varken inom HSB eller inom Riksbyg-
gen nagon ndmnvird Skning av det totala antalet Gverlatelser kunnat
iakttas efter kontrollagens upphivande. Det finns alltsd inte grund for
att anta att spekulationer i bostadsriitter forekommer i nigon betydande
omfattning.

Mot bakgrund av det nu anférda anser jag inte att den hittillsvarande
utvecklingen inger sddana farhdgor att det finns anledning att nu vidta
sirskilda atgidrder for att Aterinfora offentlig kontroll av de ersittningar
som tas ut vid Overlatelse av bostadsritt. Utvecklingen bor emellertid
ocksa i fortsittningen féljas med uppmirksamhet. Skulle nigon mera
markant hojning av prisliget intriffa bor fragan tas upp till fornyat
overviigande.

Lagutskottet

I anledning av propositionen vicktes en motion, 1971:1212, med yr-
kande dels att bestimmelserna om ritt till forsiljning av bostadsritt pa
offentlig auktion skulle utgd ur bostadsrittslagen, dels att lagstadgat for-
bud mot forsiljning av bostadsritt till Gverpris skulle infGras.

Lagutskottet anforde i sitt av riksdagen godkiinda betinkande (LU
1971:9) att slopandet av den offentliga kontrollen av Overlatelsevirdena
pa bostadsritter otvivelaktigt hade medfort att bostadsriittshavare i vissa
fall kunnat ta ut priser som inte obetydligt Gverstiger vad som var tilla-
tet enligt kontrollagen. I regel har det da varit fraga om centralt beldgna,
attraktiva ligenheter i storstadsomrddena, framfor allt i Stockholm.
Inom HSB och Riksbyggen, vilka tillsammans svarar for omkring tva
tredjedelar av bostadsriittsliigenheterna, hade skett en fortlépande upp-
foljning av de belopp som betalats vid Gverlatelser av bostadsriitter. Av
organisationernas statistik framgick emellertid inte att Gverlatelsepriserna
pa bostadsritter i foreningar inom dessa organisationer i nigon mer be-
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tydande omfattning kommit att Gverstiga av organisationerna rekommen-
derade Sverlatelsepriser. Inte heller hade inom HSB och Riksbyggen efter
kontrollagens upphorande skett nigon ndmnvird okning av det totala
antalet Gverlatelser, vilket tydde pa att det inte i nigon storre omfattning
kunde ha forekommit spekulationer i bostadsritter. Aven om statistiken
kunde vara behiiftad med fel torde den dock i stort sett ritt spegla pris-
utvecklingen. Utskottet delade med hiinsyn till det anférda departements-
chefens uppfattning att det inte for tillfillct fanns anledning att &terin-
fora den offentliga kontrollen av bostadsrittsoverlatelser. Utskottet an-
sdg inte heller att det fanns ndgon anledning att dndra pa reglerna om
forsiljning av bostadsriitter pa offentlig auktion. Dessutom framholl
utskottet att ett aterinforande av en prisreglering pa bostadsritter skulle
— med hiinsyn till att marknaden i mer iin tvd ar varit fri — vara
forenat med Aatskilliga problem. Utskottet ville dock understryka vad
departementschefen anfort om att utvecklingen ocksd i fortsittningen
borde foljas med uppmiirksamhet och att, om nagon mer markant hoj-
ning av prisliget intriffade, frigan borde tas upp till fornyat dvervi-
gande.

Vissa statistiska uppgifter

I departementschefens ovan redovisade anférande i propositionen 1971:
12 har limnats vissa statistiska uppgifter betridffande de priser som be-
talats vid Overlatelser av bostadsriitt inom foreningar anslutna till HSB
och Svenska riksbyggen, avseende f6r HSB ar 1969 och f6rsta halvaret
1970 och for Riksbyggen perioden 1 januari 1969—30 april 1970. For
tiden didrefter har utskottet inhiimtat féljande uppgifter.

Overldtelser av bostadsriitter inom HSB dr 1970.

Overlatelser — antal och procent Genomsnittligt
) belopp Over
Omrade Enligt HSB:s | Under HSB:s | Over HSB:s Totalt | HSB:s rek.
rek. rek. rek.
Antal %o Antal % Antal % Antal | Kr/overlitelse
Hela landet 16 520 74 1 885 9 [ 3806 17 22211 6700
Storstockholm 3608 70 227 4 | 1358 26 5193 10 400
Stockholm 1511 56 202 8 973 36 2686 11 700
Storgiteborg 1220 63 86 4 634 33 1940 4 800
Goteborg 824 59 65 5 500 36 1389 4 400
Malmo 2078 89 2 0 261 11 2 341 5700
Ovriga orter
dver 50 000 4367 74 659 11 848 15 5874 5700
Orter under
50 000 5247 77 911 13 705 10 6 863 3500
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Overldtelser av bostadsriitter inom HSB dr 1971.

Overlatelser — antal och procent Genom-
snittl.
Omrade Enligt HSB:s | Under HSB:s | Gver HSB:s | TOWlt | belopp dver
rek. rek. rek. HSB:s rek.
Antal | % | Antal I % | Antal [ % Antal Genomsnitt
Hela landet 14 867 63 | 2646 11 | 6164 | 26 23 677 7 500
Storstockholm 3 840 60 561 9 | 2029 31 6 430 12 000
Stockholm 1487 46 387 12 1348 42 3222 14 100
Storgiteborg 1026 50 161 8 859 42 2 046 5000
Goteborg 713 48 114 8 656 44 1483 4700
Malméo 1759 72 9 0 692 28 2 460 6 000
Ovriga orter
over 50 000 4243 65 810 12 1504 23 6 557 6 000
Orter under
50 000 3999 65 1105 18 1080 17 6184 4100

Foljande anmirkningar bor gbras i anslutning till tabellerna. Till
Overlatelser enligt HSB:s rekommendation har riknats fall med avvi-
kelse inom == 1 000 kronor. HSB:s rekommendation f&rutsitter skilig
tickning for standardokningar. Enligt HSB ingar emellertid i verpri-
serna i viss utstrickning ytterligare standardférbittringar. Omfattningen
hirav ir dock ej kiind for HSB.

Riksbyggen har gjort en sammanstillning Gver samtliga Gverlitelser
av bostadsriittsldgenheter, som forvaltas av Riksbyggen, under perioden
1.5.1970—31.3.1971. Av sammanstillningen framgér foljande. 23 %
av Overlatelserna har skett till ett avtalat pris som ir liigre in det rckom-
menderade. For dessa Gverlatelser har i genomsnitt betalats ett pris som
ligger 18,1 % under dct rckommenderade priset. 53 % av Gverlétel-
serna har skett till ett avtalat pris som Gverensstimmer nied det rekom-
menderade priset (eller dr hogst 1000 kronor hogre). De resterande
24 % av Overlatelscrna har skett till pris Overstigande de rekommende-
rade. I det distrikt, som hade de stdrsta positiva genomsnittliga avvikel-
serna frin de rckommenderade priserna (Umed), hade i genomsnitt av-
talats priser som med 82,4 % Oversteg de rekommenderade priserna.
Distriktet med de stdrsta negativa genomsnittliga avvikelserna fran de
rckommenderade priserna (Visteras) hade avtalade priser som med
19,3 % understeg de rekommenderade priscrna. For de redovisade

dverlatelserna inom alla distrikt sammantagna Oversteg det genomsnitt-

liga avtalade priset med 9,4 ¢ det genomsnittliga rekommenderade pri-
set.

I en analys av siffermaterialet har Riksbyggen gjort en jimfdrelse med
tidigare sammanstillningar av dverlatelser och har dérvid funnit att den
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genomsnittliga prisutvecklingen i stort sett ir konstant men att det under
perioden skett en 6kad spridning av de verkliga 6verlatelsepriserna i for-
héllande till de rekommenderade priserna.

Statligt bostadslan

Med hinsyn till att det statliga kreditstodet till bostadsréttsforeningarna
aberopats till stod for motionsyrkandet limnas hir nedan en kortfattad
redogorelse for den statliga langivningen till nybyggnad av flerfamiljs-
fastighet enligt bostadsldnekungirelsen (1967:552) — nedan kallad Blk
— vilken trédde i kraft den 1 januari 1968.

I och med ikrafttridandet av Blk upphSrde de statliga generella
bostadssubventionerna, vilka hade bestatt av dels l4g rénta pa de statliga
bostadsldnen, s. k. underriinta, dels rintebidrag avsedda att ticka en del
av rinteutgifterna for primir- och sekundirlan. For att inte subventions-
avvecklingen skulle medfdra en hojning av kapitalkostnaderna, och dir-
med av hyror och bostadskostnader, infordes tva nya laneformer, rinte-
ldn och paritetsldn. Rinteldnen var i princip avsedda for hus till vilka
rintebidrag utgitt, medan paritetsldn var beteckningen pi de lan utan
subventionsinslag som kunde beviljas fr. 0. m. ir 1968. Gemensamt for
bada laneformerna #r att Gkningen av kapitalkostnaderna, till {8ljd av
subventionsavvecklingen, i borjan ticks med ldn som senare aterbetalas
med successivt stigande belopp. Genom att denna héjning &r knuten till
kostnadsutvecklingen for nyproduktion av bostider far man samtidigt
en viss utjimning av kapitalkostnaderna mellan olika drgingar av hus.
I det foljande lJdmnas vissa uppgifter om paritetsldnen.

I varje lanedrende skall linsbostadsnimnden faststilla dels ett ldne-
underlag (19 §), dels ett pantvirde (27 §). Laneunderlaget utgér grund
for bestimmande av bostadslanets storlek och pantvirdet fér bostads-
lanets placering i formansréttsordningen.

Laneunderlaget beriiknas med ledning av schablonbelopp, som i stort
sett skall motsvara kostnaderna for marken och dess iordningstillande,
grundliiggnings- och grovplaneringskostnader, byggnadskostnader och
vissa andra kostnader.

Pantvirdet bildas genom att olika tilligg far goras till 1aneunderlaget.
Tilldggen avser sadana nyttighcter som bostadsmyndigheterna visserligen
inte direkt belanar men som de #dnda ir beredda att limna visst stod till
genom utSkad underliggande kredit (hiarigenom ingar nyttighcter som
minskar fastighetens driftkostnader eller varaktigt 4r de boende till
nytta). Pantvirdet fir inte sittas hOgre #n att inteckning inom 100 %
av detta kan antas utgora tillfredsstillande siikerhet f6r bostadslanet.

Bostadslanet berdknas som en viss andel av ldneunderlaget. Lanets
storlek 4r beroende p4 till vilken kategori ldntagaren hor. Laneandelen &r
sdlunda 30 % for kommun, allménnyttigt bostadsforetag, landstingskom-
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mun och landstingskommunalt bostadsforetag (20 §), 25 % for bostads-
rattsforening som arbetar utan enskilt vinstintresse och under kommunal
kontroll (21 §), 20 % for bostadsrittsforening, som &r fristdende i forhal-
lande till egentliga byggnadsféretagarintressen men som ej arbetar under
kommunal kontroll (23 §) samt 15 % for annan bostadsrittsférening.
Genom lagiindring 1971 (SFS 1971:1182) som tritt i kraft den 1 januari
1972, har laneandelen f6r sddana bostadsritisféreningar, som omfattas
av 21 §, hojts fran 25 % till 28 G.

Bostadslanet skall placeras inom 85, 90, 98 cller 100 % av pantviirdet,
allteftersom linet utgdr med 15, 20, 28 eller 30 % av lineunderlaget
(28 §). Detta medfor att den nedre griinsen for bostadslnct varierar
inom vida marginaler. I det fall dd pantvirdet ér identiskt med laneun-
derlaget ligger den nedre griinsen vid 70 9 av laneunderlaget. Ju mer
pantviirdet sedan Sverstiger laneunderlaget desto hdgre kommer grinsen
att ligga.

Det belopp, som ligger under bostadslanets nedre gréps, skall tickas
av underliggande kredit hos bank cller annat kreditinstitut. I den man
det visar sig omdjligt att erhalla sadan kredit pa godtagbara villkor kan
bostadslanet fordjupas med upp till 10 % av laneunderlaget (25 och
26 §§). Fordjupningen {ir dock riiknas endast frin bostadslanets ligsta
tinkbara nedre grins, nimligen 70 % av laneunderlaget. Detta medfor
i det fall att det beridknade pantvirdet Overstiger laneunderlaget, att det
ordinaric bostadslanet sjunker ned med undre grinsen till 70 % av lane-
underlaget och att pantvirdestilligget i stillet maste finansieras med
annat topplan.

Riintan pa bostadslinet iir — sedan 1968 — rorlig (30 §). Den fast-
stills av Kungl. Maj:t for ett kalenderdr i siinder. Amorteringstiden #r i
regel 30 &r. Aterbetalning av bostadsldn kan ske genom rak amortering
med en efter hand sjunkande rinta, s. k. nominellt ldn. Enligt 32 § bo-
stadsldnekungorelsen skall emellertid rédntebetalning och amortering om-
fordelas i tiden i fraga om bostadslin som avser nybyggnad av flerfa-
miljshus. Ar lintagarcn bostadsrittsforening far linsbostadsniimnden
dock medge undantag hirifrdn, om det inte kan befaras leda till hdjning
av hyresnivan i orten. Bostadslan, for vilket réntebetalning och amor-
tering skall omfordelas, bendmnes paritetslan.

Omférdelningen inncbir att kostnaderna for det statliga lanet till en
borjan dr Jaga men att de successivt Okar s att lanet i sin helhet skall
kunna bli aterbetalat inom i stort sett den tid som angetts i det fore-
giende (30 &r). Denna omfordelning avser, sisom framgér av det fore-
géende, att fylla i huvudsak f6ljande syften, nimligen dels ait den Okning
av kapitalkostnaderna (och diarmed bostadskostnaderna), som avskaffan-
det av de tidigare generella rintesubventionerna medfort, skall belasta
de boende forst efter hand, dels att tillfidlliga variationer i rénta pa den
allmidnna 13nemarknaden inte skall paverka kapitalkostnaderna, dels att
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motverka sadana skillnader i kapitalkostnader mellan hus firdigstillda
olika ar som beror pd fordndringar i byggnadskostnaderna.

Vad lantagaren skall betala vid paritetslin framkommer genom att
laneunderlaget multipliceras med den s. k. basannuiteten och ett paritets-
tal (33 §).

Basannuiteten dr ett av riksdagen bestimt procenttal som anger de
totala kapitalkostnadernas storlek i forhallande till 1dneunderlaget. An-
nuiteten bestims s& att kapitalkostnaderna understiger den nominella
nivan for rinta och amortering men dock ej mer #n vad som behdvs for
att uppritthalla en rimlig relation mellan boendekostnader och inkomster.
For nybyggnad av flerfamiljshus dr basannuiteten f. n. 5,1 %.

Om byggnadskostnaderna stiger, blir de 4rliga kapitalkostnaderna
hogre for nybyggda hus in {6r de forut byggda husen. De arliga betal-
ningarna for 1an i forut byggda hus skall di &kas si att de kommer i ett
fran hyrespolitisk synpunkt rimligt férhéllande till motsvarande kost-
nader for de nybyggda husen. Denna kostnad anges genom ett paritetstal.
Detta faststiills kalenderarsvis av Kungl. Maj:t.

For ar 1972 har Kungl Maj:t (SFS 1971:781) faststiillt paritetstal en-
ligt f6ljande.

Lan till den del det beloper Paritetstal
pd hus som firdigstillts

ar 1968 eller tidigare 1.05

ar 1969 1.04

ar 1970 1.02

ar 1971 och 1972 1.00

Produkten av laneunderlaget, basannuiteten och paritetstalet bendmns
baskostnad och utgdr den kostnad fastighetsdgaren har att erligga for
rintor och amorteringar pd bottenldn och bostadslan. Med hinsyn till
dels att basannuiteten, sésom framhallits i det foregaende, satts ldgre én
som motsvarar marknadens rintesatser och faststillda amorteringar, dels
att baskostnaden i forsta hand skall anviindas for rinta och amortering
pa bottenlén, finns i borjan av bostadslanets 15ptid inte utrymme for
amortering av bostadslinet utan endast for betalning av en mindre del
av ridntan pd detsamma. Den brist som sdlunda foreligger i riintebetal-
ning fir lantagaren tills vidare ticka genom att lana av staten. Hirige-
nom Jkar skulden pa bostadslinet med ett belopp motsvarande bristen.
I den méan paritetstalet hdjs till f6ljd av 6kade byggnadskostnader stiger
iven baskostnaden for en och samma &rgang av bostadshus. En fortsatt
hdjning av paritetstalet leder s& sméaningom till att det belopp som lan-
tagaren skall betala ricker till forrdntning och amortering #ven av
bostadslanet. Om det skulle visa sig att byggnadskostnaderna inte stiger
och dirmed inte heller paritetstalet far detta till foljd att statslanets
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amorteringstid blir lingrc dn den forutsatta amorteringstiden 30 Ar.
Detta kan undvikas genom héjning av basannuiteten (35 §). Vid om-
vinda férhallandet kan basannuiteten i stillet sinkas. Nigon #ndring av
basannuiteten har dnnu ej skett.

Rintorna pd de statliga bostadsldnen har under perioden 1969—1971
varit betydligt hogre in som forutsattes vid Blk:s tillkomst. Samtidigt
har héjningen av paritetstalen varit ldgre dn man hade riknat med. Detta
har medfért stora skuldokningar pa de hittills utbetalade paritetsldnen.

Skatteriittsliga regler

Uppkommer vinst vid avyttring av andel i bostadsforening (hdrmed
avses bostadsrittsféreningar samt vissa ildre bostadsféreningar som till-
kommit {6re 1930 irs lag om bostadsrittsforeningar) eller aktie i bostads-
aktiebolag rdknas enligt 35 § 4 mom. kommunalskattelagen (1928:370)
foljande del didrav som skattepliktig realisationsvinst:

om egendomen innehafts

mindre #n 2 ar 100 % av vinsten
2 4r men mindre dn 3 ar 75 % av vinsten
3 4r men mindre in 4 &r 50 % av vinsten
4 ar men mindre 4n 5 &r 25 % av vinsten

Detta innebir att sidan andel efler aktic kan siljas skattefritt fem ar
efter kop, byte eller dirmed jiimforligt fing.

Avytiras andel i annan ekonomisk forening 4n bostadsforening, aktie i
annat bolag in bostadsakticbolag cller andel i handelsholag tillampas,
om férsaljningen sker inom fem ar fran farvirvet, samma regler som for
andel i bostadsférening och aktie i bostadsaktiebolag. Sker [Grsiljningen
didremot sedan den innehafts i minst fem &r och framstar det inte som
sannolikt att forsiljningen skett utan vinst, skall som skattepliktig reali-
sationsvinst riiknas ett belopp motsvarande tio procent av vad den skatt-
skyldige erhallit for egendomen cfter avdrag for kostnader i samband
med avyttringen. Fran den silunda schablonmaissigt beriknade skatte-
pliktiga recalisationsvinsten medges direfter ytterligare avdrag med hogst
500 kronor. '

Som jamforelse limnas en kortfattad redogorelse for berdkningen av
realisationsvinst vid forsiljning av fastighet. Reglerna hirom innebir i
huvudsak foljande.

Har fastigheten innehafts mindre dn tva ar &r hela realisationsvinsten
skattepliktig. Har fastigheten innehafts tvé ar eller mera ir endast 75 %
av vinsten skattepliktig. Vid tvingsforsiljning och forséljning som utgdr
ett led i jordbrukets eller skogsbrukets yttre rationalisering och i vissa
andra fall utgér den skattepliktiga realisationsvinsten 75 9% av hela
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vinsten dven vid kortare innehavstid én tva ar. Sirskilda bestimmelser
har meddeclats om uppskov i vissa fall med beskattning av realisations-
vinst da ersittningsfastighet forviirvas i stillet for den sélda fastigheten.

Vid berdkning av realisationsvinst vid forsiljning av fastighet skall
som intiikt redovisas vad som erhallits fér fastigheten. Avdrag far ske
for alla omkostnader for forviirvet och avyttringen samt for vad som
nedlagts pa forbittring av egendomen. Sirskilda regler har meddelats an-
giende étnjutna virdeminskningsavdrag. Har kostnader for reparation
eller underhall nedlagts pa fastigheten under tid da den schablontaxerats
far avdrag ske dven for sddan kostnad som uppgatt till minst 3 000 kr.
for kalenderar, under forutsittning att fastigheten pa grund dédrav vid
avyttringen befunnit sig i bittre skick dn vid forviirvet. Har fastighet
innehafts mer dn 20 ar ges en speciell regel som innebir att avdrag far
ske med 150 % av taxeringsviardet 20 ar fore avyttringen i stillet for
kopeskillingen vid forviirvet. Har fastigheten fGrvirvats ar 1914 eller
tidigare ldmnas ytterligare cn kompletterande regel for berikning av
den avdragsgilla anskaffningskostnaden. Har avyttring av fastighet om-
fattat byggnad som huvudsakligen ir avsedd for bostadsindamal far
avdrag vidare ske med 3 000 kr. for varje paborjat kalenderar fore
taxeringsaret som bostadsbyggnaden funnits pi fastigheten under inne-
havstiden. Fastighetens ingingsvirde och avdragsgilla kostnader for for-
biittring, reparation och underhill dr indexreglerade.

Bostadsbeskattningsutredningen, som tillsatts for att dverse beskatt-
ningen av bostadsforeningar och bostadsaktiebolag samt deras medlem-
mar och deldgare, framhiller i ett i oktober 1971 avgivet betinkande
"Bostadsbeskattning™ (Stencil Ds Fi 1971:14) att frigan om beskattning
av vinst vid tillfillig avyttring av andel i bostadsforening tidigare varit
av forhéallandevis ringa intresse beroende pd gillande begriinsning av
overlatelseviirdena. Eftersom den offentliga kontrollen upphort och Gver-
latelsevirdena stigit finner utredningen det angeliget att reglerna om
beskattning av realisationsvinst ses dver si att biittrc Sverensstimmelse
uppnas med de regler som giiller i friga om avyttring av fastigheter samt
andelar och aktier i allmiinhet. Utredningen pipekar vidare att det inte
kan uteslutas att ett genomforande av utredningens forslag i ovrigt (t. ex.
overforande av underskott i foreningarna pa deras medlemmar) fir en
hojande effekt pa priserna. Fragan bor diarfor behandlas snarast moj-
ligt. Emellertid anser utredningen att si bor ske i samband med behand-
lingen av den stdrre frigan om cn sammanjimkning av nu gillande reg-
ler om beskattning av vinst vid avyttring av fastighet, aktier m. m. Sist-
nimnda fraga utreds av den ar 1970 tillsatta realisationsvinstkommittén
(Fi 1970:79). Utredningen har dirfér funnit det limpligast att inte lim-
na nagot forslag i denna del utan foreslir efter samrdd med kommittén
att frdgan dverldmnas till denna.
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Utredningens forslag har tillstyckts av bl. a. Landsorganisationen,
HSB:s riksférbund och Svenska riksbyggen.

Utskottet

Bostadsrittskontrollagen upphdrde att gilla med utgdngen av ar 1968.
Sedan dess dr en bostadsriittshavare i princip oférhindrad att vid &ver-
latelsc av bostadsritt ta ut det pris som han 6nskar. Det férekommer
emellertid att bostadsrittsforeningarna i sina stadgar har sérskilda be-
stimmelser om hur Sverlatelseersittningen skall berdknas. Om forvirvare
av bostadsritt erlagt hogre ersiittning dn stadgarna medger kan han vag-
ras medlemskap i foreningen under forutsittning att i stadgarna stillts
upp som villkor for medlemskap, att normerna for berdkning av Sver-
latelseersittning inte far ha dsidosatts. Blir forvérvare av bostadsriitt inte
antagen till medlem i foreningen dr overlatelsen ogiltig. I denna ordning
gors i den nya bostadsrittslagen, som trider i kraft den 1 juli 1972, ingen
indring. Sasom framgér av den ovan (s. 1) limnade redogorelsen for
gillande ritt har dven bostadsrittsforening mdjlighet att i vissa fall for-
silja bostadsritt pa offentlig auktion.

I motionen yrkas att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall begira dels
forslag till sddan dndring i bostadsriittslagen att fOrsiljning av bostads-
rdtt pa offentlig auktion forbjudes, dels {6rslag om forbud mot forsilj-
ning av bostadsritt till Gverpris samt om inférande av offentlig kontroll
av bostadsriittsoverlatelser. Till stod for yrkandena anfor motiondrerna
att riitten till bostad inte bor fa vara en handelsvara. Slopandet av den
offentliga kontrollen av bostadsréttsoverlitelser har enligt motionérerna
lett till en betydande hdjning av Overlatelsevirdena i storstadsregionerna
och i vissa fall har rena ockerpriser tagits ut. Eftersom ritten att forsiilja
bostadsriitt till Gverpris har sin grund i bostadsrittslagens bestimmelser
om forsdljning av bostadsritt pa offentlig auktion bor forbud inféras
mot sistnimnda slag av forsiljning. Motioniirerna framhaller att ctt nytt
och enligt deras mening helt avgdrande skiil for aterinférande av den
offentliga bostadsrittskontrollen ar att den Ovre beldningsgrinsen for
statliga 1&n till bostadsrittsforeningar fran den 1 januari 1972 hojts fran
95 till 98 procent. Detta leder nimligen till att bostadsriittshavarna far
betala ligre kapitalinsats men hdgre manatliga avgifter till foreningen
och salunda blir mer jimstillda med hyresgiisterna. Bostadsriitter, for
vilka endast erlagts en blygsam kontantinsats, bor enligt motioniircrna
inte f4 siiljas till kraftigt Gverpris.

I anledning av propositionen till 1971 ars riksdag med férslag till ny
bostadsriittslag viicktes en motion med yrkanden av samma innebord som
de nu foreliggande. Lagutskottet framholl i sitt av riksdagen godtagna be-
tinkande bl. a. att slopandet av den offentliga kontrollen av Sverlételse-



LU 1972:2 15

viirdena pd bostadsriitter otvivelaktigt hade medfort att bostadsriittsha-
vare i vissa fall kunnat ta ut priser som inte obetydligt Gversteg vad som
var tillatet enligt bostadsriittskontrollagen. Utskottet hiinvisade emeller-
tid till att inom HSB och Riksbyggen, vilka tillsammans svarade for
omkring tva tredjedelar av bostadsrittsligenheterna, skett en uppfdlj-
ning av de belopp som betalats vid Gverlitelser av bostadsritter och till
att av organisationernas statistik inte framgick att verlatelsepriserna pa
bostadsritter i foreningar inom dessa organisationer i nadgon mer bety-
dande omfattning kommit att Sverstiga av organisationerna rckommen-
derade Overlatelsepriser. Inte heller hade det framkommit nagot som
tydde pa att det i nigon storre omfattning kunde ha férekommit speku-
lationer i bostadsriitter. Utskottet delade darfor departementschefens i
propositionen framférda uppfattning att det for tillfdllet inte fanns an-
ledning att dterinféra den offentliga kontrollen av bostadsriittsdverl-
telser. Dessutom framholl utskottet att ctt aterinférande av en prisreg-
lering p& bostadsriitter skulle — med hiinsyn till att marknaden i mer
dn tva ar varit fri — vara {grenat med atskilliga problem. Utskottet ville
dock understryka att utvecklingen ocksd i fortsittningen borde fdljas
med uppmirksamhet och att, om ndgon mer markant hojning av prisli-
get intriiffade, fragan borde tas upp till f6rnyat Gvervigande.

Sasom redovisats i det foregdende (s. 8) har for utskottet varit till-
giingligt HSB:s statistik Over bostadsrittsdverlatelser under ar 1971 samt
Riksbyggens statistik over Overlatelsepriser for perioden 1.5.1970—31.3.
1971. HSB har for ar 1971 redovisat 23 677 Sverlatelser for hela landet
vilket d&r ca 1500 mer 4n for ar 1970. Av oOverlatelserna 1971 har
63 % skett till pris som motsvarat HSB:s rekommendation medan 26 %
betingat ett hogre och 11 % ett ligre pris. Motsvarande tal fér ar 1970
var 74 %, 17 % och 9 %. For Storstockholms och Storgdteborgs del
utvisar statistiken for ar 1971 att 31 % resp. 42 % av de Overldtna
bostadsritterna betingat hogre pris 4n det rekommenderade, medan
motsvarande tal for ar 1970 utgjorde 26 % resp. 33 %. En hojning av
prislidget for bostadsritter inom HSB har saledes skett under ar 1971. 1
den analys av Gverliteisepriser som verkstillts av Riksbyggen anfors
sammanfattningsvis att den genomsnittliga prisutvecklingen i stort sett ir
konstant men att det skett en Okad spridning av de verkliga Sverlatelse-
priserna i férhallande till de rekommenderade priserna.

Utskottet vill vidare peka pa att HSB:s statistik dven utvisar att pa orter
med mindre én 50 000 invinare antalet Overldtelser till underpris &r
storre in antalet Overlitelser till Gverpris. Overlatelser av sistnimnda
slag @r saledes ett problem framfor allt for storstadsomrédena. I de fall
hoga Overpriser tagits ut torde dessa i regel ha avsett centralt belidgna
ildre ligenheter. Forutom bostadens lige torde de i regel laga avgifterna
till dessa féreningar ha haft en avgérande betydelse for storleken av dver-
litelscersittningen. Sdsom framgdr av det foregiende (s. 9 ff.) utgdrs
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den statliga krediten till bostadsrittsféreningar med hus byggda 1968 och
senare i regel av paritetslan. Dessa 1&n ir si konstruerade att avgifterna
till féreningen hojs i motsvarande grad som kostnaderna for nyproduktio-
nen stiger. Genom att bostadsldn nu kan beviljas upp till 98 % av pant-
virdet har vidare, sisom motiondrerna framhaller, den egna kapitalinsat-
sen reducerats betydligt och avgifterna till foreningen kommer dirfor att
endast obetydligt understiga hyrorna i motsvarande hyreshus. Detta
torde emellertid innebiira att bostadsriittsligenheterna i dessa {6reningar
blir mindre attraktiva in de dldre ligenheterna. I motsats till vad motio-
ndrerna synes anse finner utskottet dirfor risken liten for att kraftiga
overpriser skulle komma att betalas for dessa bostadsritter. Den av
riksdagen dr 1971 beslutade okade kreditgivningen till bostadsréttsfore-
ningarna (vilken Okning endast berdr de foreningar som arbetar utan
enskilt vinstintresse och under kommunal kontroll) kan dirf6r enligt ut-
skottets mening inte anfiras som skil for ett dterinforande av offentlig
kontroll av Gverlatelser av bostadsriitt.

Sésom utskottet framhdll redan i 1970 ars betiinkande skulle ett dter-
inférande av en prisreglering pa bostadsriitter vara férenat med atskilliga
problem. Hirtill kommer att det &ir mycket svart att kontrollera att en
sddan reglering verkligen respekteras. Utskottet vill dven peka pa att
avvecklingen av hyresregleringen fortsitter och att regleringen fr. o. m.
den 1 oktober 1972 kommer att gilla endast i 43 kommuner, varvid
regleringen i enlighet med tidigare beslut i vissa fall omfattar bara del
eller delar av kommunen (SFS 1972:28). Det bor vidare anmirkas att
Overlatelsekontrollen betridffande statsbeldnade egna hem upphort.

Enligt utskottets mening talar salunda flera skél mot ett dterinforande
av den offentliga bostadsrittskontrollen. Det fOrtjanar vidare fram-
héllas att problemet med Overlatelser till Gverpris kan angripas dven pa
annat sitt, t. ex. genom en #ndring i skattelagstiftningen s att realisa-
tionsvinst vid Overlitelse av bostadsriitt kommer att beskattas efter
samma grunder som annan motsvarande realisationsvinst. Den i det
féregiende redovisade statistiken Over bostadsriittsoverlatelser visar inte
heller att nigon mer markant hojning av prisldget intriffat under 1971.
Utskottet finner ddrfor inte nu anledning att dndra stdndpunkt i fra-
gorna om aterinforande av den offentliga kontrollen av bostadsritts-
Overldtelser och om inforande av forbud mot forsiiljning av bostadsriitt
pa offentlig auktion. Den tendens mot ett 6kat antal Sverpriser, som den
i det foregiende redovisade statistiken utvisar, anser utskottet likval
oroande. Utskottet vill ddrfor anyo understryka vikten av att utvecklingen
foljs med uppmirksamhet och att om nigon mer markant hGjning av
prisldget intrdffar frigan tas upp till {6rnyat Overvigande.

Med hinsyn till det anférda hemstiller utskottet

att riksdagen avslir motionen 1972:179.
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Stockholm den 8 mars 1972

Pa lagutskottets viignar
DANIEL WIKLUND

Ndrvarande: herrar Wiklund i Stockholm ({p), Svedberg (s), Svanstrom
(c), Sundelin (s), froken Anderson i Lernm (s), herrar Lidgard (m)*,
Hammarberg (s)*, Borjesson i Falkoping (c), fru Asbrink (s), fru Jonéng
(c), herrar Andersson i Sddertilje (s), Winberg (m)*, Israelsson (vpk),
Annerds (fp) och fru Nilsson i Sunne (s).

* Ej narvarande vid betiinkandets justering.

Reservation

av herr Israelsson (vpk), vilken ansett

dels att det avsnitt av utskottets yttrande som borjar pa s. 15 med
orden "Utskottet vill” och slutar pd s. 16 med orden “fornyat &ver-
vigande” bort ha fdljande lydelse:

Utskottet vill forst framhalla att tillgingen till en modern och rymlig
bostad till rimlig hyra och lag insats, nir det giller bostadsriittsligenhet,
maste vara en grundliggande rittighet, som det dr samhdllets skyldighet
att tillforsikra medborgarna. Denna sjilvklara princip maste ligga till
grund for bostadspolitiken. S&som utskottet framholl i sitt betinkande
vid forra &rets riksdag har ecmellertid slopandet av den offentliga kon-
trollen vid Gverlitelse av bostadsriitter lett till en hojning av Gverlatelse-
priserna. De av HSB och Riksbyggen uppriknade Gverlitelsevirdena har
inte visat sig vara nigon cffektiv spirr for att halla priserna pa bostads-
ritter nere ens i renodlat kooperativa bostadsrattsforetag. Sdsom framgér
av det foregiende har antalet Gverlatelser till Gverpris inom HSB och
Riksbyggen Okat under 1970 och 1971 och det finns ingen anledning
att tro att inte 6kningen kommer att fortsitta, om Overlatelserna far ske
utan offentlig kontroll och utan maximerade priser. Dirtill torde det
vara uppenbart att dn hogre Overpriser betalats for bostadsriitter i fri-
stdende bostadsriittsforeningar, sirskilt i de #ldre foreningar som finns
i de centrala delarna av dec storre stiderna. Ytterligare en viktig faktor
har tillkommit sedan riksdagen senast behandlade frigan om offentlig
kontroll av bostadsrittsoverlatelser. Den 6vre grinsen for den statliga
belaningen till bostadsrittsforeningarna har hojts frén 95 till 98 %.
Detta leder till att bostadsrittshavarnas egna kapitalinsatser sjunker me-
dan de manatliga avgifterna till foreningarna hojs till en nivd som endast
ligger obetydligt under hyran i motsvarande hyreshus. Bostadsriittshavar-
na blir siledes i det ndrmaste jimstdllda med hyresgisterna. Att en
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bostadsrittshavare, som endast betalat obetydlig kapitalinsats, skall kun-
na sdlja bostadsritten till kraftigt verpris finner utskottet inte kunna i
fortsdttningen godtas.

Med hinsyn till vad utskottet silunda anfort anser utskottet att for-
hallandena nu blivit sddana att en fortsatt hojning av Gverlételsepriserna
maste stoppas. Detta kan endast ske genom ett dterinférande av den
offentliga kontrollen av bostadsrittsoverlitelser och forbud mot forsilj-
ning till &verpris. Eftersom riitten att siilja bostadsriitter till Sverpris
har sin grund i bostadsrittslagens bestimmelser om foérséljning av bo-
stadsriitter pa offentlig auktion utan maximerat pris, bor bostadsritts-
lagen #ndras och foérbud mot forsiljning av bostadsritt pa offentlig
auktion infdras. Motionen bor dirfdr bifallas.

dels att utskottet bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1972:179 hos Kungl. Maj:t
begir
dels forslag om sidan dndring av bostadsrittslagen att forsilj-
ning av bostadsrittsligenhet pd offentlig auktion forbjuds,
dels forslag om forbud mot forsiljning av bostadsrittsldgen-
heter till Gverpris samt om offentlig kontroll av Gverlatelse av
bostadsritt.



