Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:2788
av Mathias Sundin m.fl. (FP)

Liberal forfattnings- och demokratipolitik

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om inréttandet av en
forfattningsdomstol och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om valhemligheten och
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om synskadades ritt att
personrosta och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om sidnkta spérrar i
personvalssystemet och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en oberoende institution
for de minskliga réttigheterna och tillkdnnager detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om stérkt tillsyn pa
integritetsomradet och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om obligatoriska
integritetsanalyser och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Den offentliga makten dr begrénsad och utovas under lagarna. Det offentligas

maktbefogenheter gentemot den enskilde far aldrig stricka sig ldngre dn vad som ar

nddviandigt och forsvarligt for att skota de gemensamma uppgifterna. Dessa liberala

kdrnvarden innebér att den offentliga makten ocksa ska betraktas med hédlsosam

vaksamhet. Den enskildes mojligheter att hdvda sig gentemot staten handlar om varje

ménniskas lika fri- och réttigheter och om att begrinsa statsmaktens maktansprak.

Ocksa folkstyrets former maste standigt provas. Sverige ar en av virldens mest

stabila demokratier, men erfarenheterna fran senare ars val visar att ocksé det svenska
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valsystemet har brister som behover analyseras. Likasa behovs fortsatta reformer for att
oka viljarnas mdjlighet att paverka genom representativ demokrati.
I denna motion ldgger Folkpartiet liberalerna fram ett antal forslag for att starka

rattssdkerheten, valsystemet och skyddet av fri- och réttigheterna.

Inritta en forfattningsdomstol
Rattssékerheten och skyddet for de medborgerliga fri- och réttigheterna behdver
forstirkas. Darfor ska en forfattningsdomstol inréttas i Sverige.

For oss liberaler dr tanken bakom en forfattningsdomstol enkel. All makt kan
missbrukas, ocksd den som har getts i fria val. Om medborgare i sitt dagliga liv avkrdvs
att f6lja lagar och forordningar dr det ocksé rimligt att krédva att politiker foljer
grundlagen i sitt arbete med att stifta nya lagar. Detta ar sdrskilt angeldget for att
forebygga att den offentliga makten utdvas under lagarna ocksa vid en politisk kris eller
ett sa kallat skymningslége.

Det finns ocksé andra argument for en starkare lagprovningsritt. Om det i efterhand
blir lattare att prova en ny lags forenlighet med grundlagen hdjs kvaliteten i
lagstiftningsarbetet. Lagstiftaren tvingas att se till att en ny lag héller sa hog réttslig
standard att den inte riskerar att kritiseras av forfattningsdomstolen.

Ofta angrips idén om en forfattningsdomstol med argumentet att en fordndring i den
riktningen skulle vara odemokratisk. Det dr en felsyn. Om en forfattningsdomstol
inrdttades skulle det inte innebéra att makten vreds ur de folkvalda politikernas hinder.
Ytterst har medborgarnas valda representanter alltid mdjligheten att &ndra grundlagen
for att undanrdja en konflikt mellan forfattningen och en specifik lag. Det som
etablerandet av en forfattningsdomstol betyder ér att det skapas tydliga spelregler, som
ger ett betydligt 6kande métt av eftertanke och reflektion i den politiska processen kring
formerna for lagstiftning och respekten for de grundldggande fri- och rittigheterna.

Folkpartiet liberalerna anser dérfor att ett lagstiftningsarbete for att inrdtta en
forfattningsdomstol bor inledas. I detta arbete bor ocksa analyseras mojligheten att ge
forfattningsdomstolen rétt till s& kallad abstrakt normprovning. Likasa bor Lagradets
framtida roll och funktion vid ett inrdttande av en forfattningsdomstol ingé i den bredare

analys som behovs.

Stark valhemligheten

Det svenska systemet for valsedlar i vallokaler skiljer sig fran vad som géller 1 de flesta
andra linder. Valsedlar for samtliga partier laggs fram fullt synliga i vallokalen, och det
ankommer sedan pa den enskilde viljaren att forse sig med de valsedlar han eller hon

onskar anvédnda. Det innebdr att valforrittarna samt andra véljare ser vilka valsedlar en



viss véljare plockar upp. Enda séttet att gardera sig mot att valhemligheten avslojas ar
att vdljaren forser sig med valsedlar i forvdg och tar med till vallokalen, eller att viljaren
plockar upp valsedlar frdn manga olika partier. Detta lagger ansvaret att bevara
rostningshemligheten pé den enskilde, och inte pa det offentliga.

Problemen med valhemligheten har ocksa uppmirksammats 1 en rapport frén de
valovervakare fran fyra olika ldnder som pa valdagen den 14 september 2014 besokte
néstan en tredjedel av vallokalerna i Stockholms stad. Insatsen skedde i regi av flera
partindra bistdndsorganisationer, diribland den liberala bistandsorganisationen Silc
(Svenskt internationellt liberalt centrum).

Valovervakningen genomfordes enligt gdngse systematik och byggde pa ett antal
fragestéllningar kring tillgéng till tillgéng till valsedlar, mojligheten att ta valsedlar utan
insyn, id-kontroll av rostande, forekomsten av ”familjerdstning”, kampanjmaterial i
anslutning till vallokalen samt den faktiska mojligheten att genomfora valovervakning. |
rapporten framhélls att det forekom stora problem med sa kallad familjerdstning och
med forekomst av politiskt kampanjmaterial 1 och omkring vallokalerna. Det viktigaste
orosmomentet giller dock bristen pé avskildhet for den som tar valsedlar i vallokalen.

EU-kommissionen riktade i februari 2015 en fraga till den svenska regeringen om
hur det svenska valsystemet garanterar valhemligheten 1 enlighet med vad som
foreskrivs 1 artikel 39 1 den europeiska réttighetsstadgan. Kommissionen pekar bland
annat pa att véljare i Sverige forutsétts forse sig med valsedlar infor andras blickar. Av
den svenska regeringens svar i maj 2015 (Ju2015/2545/1.6) framgér att den for
ndrvarande sittande regeringen dvervéger att ge en utredning 1 uppdrag att se Gver om
kraven pa utldggning av valsedlar kan fordndras.

Vi vilkomnar detta, och vi forutsitter att regeringen skyndsamt gor en versyn av
hur valhemligheten kan forbattras infor valen 2018 och 2019. En sadan dversyn bor
ocksé inkludera de 6vriga frigor som uppmérksammats av internationella

valovervakare, t.ex. sa kallad familjerdstning i vallokalerna.

Stark synskadades mojlighet att personrosta
Valaret 2014 var det forsta &r dar myndigheterna skulle garantera att vallokalerna var
tillgéngliga for alla och att dirmed individer med funktionsnedsittning inte skulle kunna
bli diskriminerade. Kommunernas dispenser att kunna anvinda otillgdngliga lokaler
togs bort. Detta géllde krav pa tillgdnglighet till stdllet dar man ska rosta, allt ifran
vagen fran parkeringen eller busshallplatsen, fram till sjdlva entrén, trappor och
korridorer.

Men den demokratiska resan mot full tillgénglighet méste fortsatta. Ett allvarligt

problem 1 dag dr att personer med synnedséttning inte kan rosta med fullstindig



valhemlighet 1 vallokalerna. Det gir ndmligen inte att personrdsta pa en kandidat utan
att r6ja sin valhemlighet eftersom man maste be en valarbetare att hjilpa en att kryssa
pa valsedeln. Detta maste &dndras och fullgod teknik tas fram till valet 2018 sa att
synnedsattas rétt att personvalsrdsta utan att tvingas roja valhemligheten blir verklighet.
Alla medborgare 1 vart land maste kunna personrdsta utan att behdva be om hjélp for att

kunna behalla den fullstindiga valhemligheten.

Oka viljarmakten — séink spiirren i personvalet
Folkpartiet liberalerna vill ge viljaren storre makt genom att stirka personvalet. Vi var
padrivande nér systemet med personval infordes 1998, och fran och med valet 2014 har
gransen sinkts s att riksdagskandidater som fir mer &n 5 procent kryss kan bli invalda
genom personval.

Vi vill nu ga vidare och sidnka denna gréns sé att personvalet viger dnnu tyngre.
Spérren bor dven 1 fortsdttningen vara densamma for val till sdvil Europaparlamentet,

riksdagen, landstingsfullmiktige som kommunfullméktige.

Oberoende institution for de manskliga rittigheterna

Till skillnad fran ménga andra ldnder har Sverige ingen oberoende instans med rollen att
folja upp efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna. En sddan skulle fylla en viktig
funktion.

Efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna dr ndgot som maste foljas upp
kontinuerligt, och vi 1 Sverige maste granska vdra egna samhallsfunktioner ur ett
ménniskorattsperspektiv lika stringt som vi forvéntar oss sker i andra lander.
Efterlevnaden av de ménskliga réttigheterna dr inte en frdga som bara ir relevant i ofria
stater eller briackliga demokratier utan den dr lika relevant i Sverige.

Folkpartiet liberalerna arbetar for att det ska inréttas ett oberoende MR-organ pé
nationell niva i enlighet med Parisprinciperna. Den nuvarande regeringen har aviserat
att den avser att inrdtta en sddan institution. Folkpartiet liberalerna forutsétter att detta
sker pa ett sédtt som sdkerstiller institutionens fulla oberoende. En bred parlamentarisk

forankring kring institutionens roll och uppdrag ar ocksa efterstravansvird.

Stirk tillsynen pa integritetsomradet

Den nuvarande myndighetsstrukturen pd integritetsomradet ar foraldrad. Sverige
behover en samlad integritetsmyndighet. Datainspektionen bor erséttas av en
integritetsinspektion med generellt mandat att bevaka hur regelverket till skydd {for
integriteten beaktas 1 myndigheternas arbete. Integritetsinspektionen ska ocksa ha en
overgripande roll som tillstdindsmyndighet for integritetskinslig hantering av

personuppgifter.



I avvaktan pa att en ny integritetsinspektion inréttas behover Datainspektionen
utokade resurser for att oka tillsynen 1 integritetsfragor. I Folkpartiet liberalernas
budgetmotion anvisar vi hogre anslag dn regeringen till Datainspektionen for att dirmed

mojliggora hogre ambitioner pa integritetsomradet.

Tank efter fore — obligatoriska integritetsanalyser

Redan pa ett tidigt stadium 1 lagstiftningsprocessen maste integritetshansyn spela en
viktig roll. T alla direktiv till utredningar om ny lagstiftning ska obligatoriskt ingé att
bedoma regelforandringars effekter pa manniskors personliga integritet, pa samma sétt
som man i dag alltid bedomer effekterna pa till exempel jimstélldheten och den
regionala utvecklingen.

Den parlamentariska Integritetsskyddskommittén presenterade i sitt delbetdnkande
Skyddet f6r den personliga integriteten. Kartlaggning och analys (SOU 2007:22) sina
iakttagelser om hur integritetshinsyn tillgodoses i lagstiftningsarbetet. En 6vergripande
slutsats var att ett pafallande drag i den lagstiftning som pa olika sitt berdr skyddet for
den personliga integriteten &r att integritetskénsliga atgéarder av olika slag séllan sitts in
1 ett systematiskt sammanhang. Detta kan, menade kommittén, leda till att de additiva
effekterna av ny lagstiftning som begrénsar den personliga integriteten inte blir
tillrackligt uppméarksammade. Kommittén framholl ocksé vikten av systematisering vid
behandlingen av fragor om integritetsskydd.

En obligatorisk integritetsanalys 1 ett tidigt skede av lagstiftningsarbetet ar ett sétt att
astadkomma denna systematik. Redan i dag foreskriver kommittéforordningen
(1988:1474) att statliga utredningar alltid ska gora konsekvensbeskrivningar vad géller
de foreslagna atgirdernas effekter for t.ex. den statliga och kommunala ekonomin, den
kommunala sjdlvstyrelsen, jdmstélldheten eller integrationen. P4 samma sétt bor det
stéllas krav pa att genomfora en integritetskonsekvensutredning. Integritetsfragan skulle
dé alltid analyseras innan nya lagforslag tas fram, och lagstiftaren tvingas ddrmed tidnka

efter fore.

Virna rittssikerheten — stark JO

Justitiecombudsmannen, JO, har till uppgift att bade pé eget initiativ och efter anmélan
fran enskilda granska hur tjanstemaén i forvaltningen skoter sina uppgifter i forhallande
till géllande bestammelser. JO:s arbete har en central roll 1 virnandet av enskildas
rittssdkerhet. Nér fler myndigheter nu inrédttats eller dr pa vig att inréttas for att
forbattra den ordinarie tillsynen far JO ocksa en mer strategisk roll for den extraordinéra

tillsynen.



Arendebelastningen hos JO #r mycket hog, vilket har lett till betydande utmaningar
for myndigheten diar manga drenden har mast ldggas at sidan trots att de hade kunnat
vara angeldgna ur rittssdkerhetssynpunkt. Justiticombudsmannen méste ges 6kade
resurser for att kunna fullgora sitt viktiga uppdrag. I Folkpartiet liberalernas
budgetmotion anvisar vi hogre anslag &n regeringen till JO for att ddrmed mdjliggdra

hogre ambitioner pé rittssakerhetsomradet.
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