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Till statsradet Mats Persson

Regeringen beslutade den 14 december 2023 att tillkalla en sirskild
utredare f6r en versyn av samhillsorienteringen for att gora sam-
hillsorienteringen obligatorisk och koppla den till relevanta ersitt-
ningssystem samt att stirka kunskaperna om det svenska samhillet
hos, och tydliggéra vilka férvintningar samhillet har pa, personer
som bor i Sverige (dir. 2023:169). Till sirskild utredare férordnades
den 15 februari 2024 oppositionsridet Roger Haddad.

Uppdraget skulle enligt direktivet redovisas senast den 21 febru-
ar1 2025. Den 19 september 2024 beslutade regeringen om tilliggs-
direktiv som innebar att utredningens uppdrag férlingdes. Upp-
draget ska enligt detta direktiv redovisas senast den 30 april 2025
(dir. 2024:89).

Den 18 juni 2024 férordnades foljande experter att ingd 1 utred-
ningen: undervisningsridet Boki Brkovic (Statens skolverk), utredaren
Kenneth Forssell (Sveriges Kommuner och Regioner), fil dr Andreas
Johansson Heind (Tankesmedjan Timbro), integrationsutvecklaren
Linda Jonsson (Linsstyrelsen Skdne), verksamhetschefen Jussi
Koreila (Vuxenutbildning i Samverkan samt Stockholms stad) samt
den kvalificerade handliggaren Arina Kozhina (Arbetsférmedlingen).
Samma dag forordnades f6ljande sakkunniga att ingd i utredningen:
departementssekreteraren Lisa Ahlstrom (Utbildningsdepartementet),
departementssekreteraren Evelina D’Arro (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet), kanslirddet Vanja Bardh Olsson (Arbetsmarknadsdeparte-
mentet) samt departementssekreteraren Yvonne Spong (Justitie-
departementet).

Den 1 december 2024 entledigades Vanja Bardh Olsson. Den
27 januari 2025 férordnades kanslirddet Annika Arhammar (Arbets-
marknadsdepartementet) som sakkunnig i utredningen i hennes
stille.



Utredaren Karin Darin anstilldes den 2 maj 2024 som sekreterare
1 utredningen. Verksjuristen Olof Edling anstilldes den 4 juni 2024
som sekreterare i utredningen och entledigades den 31 mars 2025.
Kanslirddet Maria Hansson anstilldes den 29 juni 2024 som sekre-
terare i utredningen. Undervisningsridet Inger Bergendorff har sedan
den 3 mars 2025 arbetat som verksamhetsstéd 1 utredningen.

Utredningen 6verlimnar hirmed sitt betinkande En reformerad
sambillsorientering for bittre integration (SOU 2025:55).

Stockholm 1 april 2025

Roger Haddad
Karin Darin
Olof Edling
Maria Hansson
Inger Bergendorff
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Sammanfattning

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att tillsitta en sir-
skild utredare med uppdrag att géra en 6versyn av den samhills-
orientering som landets kommuner ansvarar {6r att erbjuda enligt
lagen (2013:156) om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invand-
rare (dir. 2023:169). I utredningens uppdrag ingdr bland annat att:

foresla hur fler 1 malgruppen ska ta del av samhillsorienteringen,
bland annat genom att gora samhillsorienteringen obligatorisk,

foresld en skirpt incitamentsstruktur med tydligare koppling till
relevanta ersittningssystem, exempelvis etableringsersittning, si
att ersittning villkoras med deltagande 1 samhillsorienteringen,
for att uppnd samhillsorienteringens syfte,

foresld hur samhillsorienteringen for nyanlinda kan bli en del av
kommunal vuxenutbildning (komvux),

foresld omfattning och innehdll f6r samhillsorienteringen och
hur den kan avslutas med ett godkint skriftligt prov, och

limna nédvindiga férfattningsforslag.

Uppdraget skulle enligt direktivet redovisas senast den 21 februari
2025. Genom tilliggsdirektiv den 19 september 2024 forlingdes upp-
draget till den 30 april 2025.

Om invandring och integration i Sverige

Ar 2024 uppgick antalet utrikes fodda i Sverige till drygt 2 miljoner
personer. Det motsvarade cirka 20 procent av befolkningen. Utrikes
fédda ir en heterogen grupp. Under de senaste tio dren har antalet
flyktingar som sokt sig till Sverige minskat kraftigt och denna trend
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forvintas fortsitta. Aven antal beslut om arbetstillstind och antal
som invandrar som anhdoriga férvintas minska.

Det finns strukturella skillnader mellan utrikes f6dda kvinnor och
min. Kvinnor arbetar oftare deltid och tar stérre ansvar f6r hem och
barn, vilket kan forsvaga deras stillning pd arbetsmarknaden. Min
har hogre sysselsittningsgrad och inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten fir min oftare ta del av arbetsmarknadsinsatser, medan
kvinnor fir ta del av sociala aktiviteter och férberedande utbildningar.

Etnisk diskriminering i1 rekryteringssammanhang ir ett utbrett
fenomen, sdvil nationellt som internationellt. Diskriminering drabbar
bide kvinnor som min, dven om min drabbas i ndgot storre ut-
strickning.

Utrikes fédda unga har hogre arbetslshet och ligre utbildnings-
nivd in inrikes fédda unga, men utrikes fodda flickor uppnér bittre
studieresultat dn inrikes fodda pojkar. Unga med utlindsk bakgrund
siktar ocksd hogre 1 yrkes- och studieval, sirskilt de med bakgrund
utanfoér Europa.

Samhillsorientering ir viktig for att utrikes f6dda ska 8 kunskap
om sina rittigheter, skyldigheter och méjligheter 1 Sverige. Det kan
ocksa bidra till att de som star ldngt ifrin arbetsmarknaden forstar
hur arbetsmarknaden fungerar och hur man séker jobb. Samhills-
orientering kan dirfor betraktas som en arbetsmarknadspolitisk
insats.

Om samhallsorientering

Sambhillsorientering i Sverige har utvecklats sedan 1960-talet och
omfattar 1 dag en kurs p& minst 100 timmar f6r nyanlinda invandrare.
Kursen syftar till att underlitta etableringen 1 arbets- och samhalls-
livet genom att ge grundliggande forstelse for det svenska samhillet,
inklusive rittigheter, skyldigheter och praktiskt vardagsliv. Tyngd-
punkten ska ligga pd den praktiska aspekten av att leva 1 Sverige.
Kommunerna ansvarar {6r att erbjuda samhillsorientering och kan
samverka med andra kommuner eller upphandla tjinsten. Samhills-
orientering ges pd modersmal eller ett sprik deltagaren behirskar,
och innehéller itta tematiska delar.

Nuvarande samhillsorientering regleras i lagen (2013:156) om
samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare och 1 férordningen
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(2010:1138) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare.
Enligt linsstyrelsernas dterrapportering paborjade 6 520 personer,
varav 59 procent kvinnor och 41 procent min, samhillsorientering
mellan 1 oktober 2022 till och med den 30 september 2023.

Komvux uppbyggnad och regelverk
Komvux regleras i skollagen (2010:800) och férordningen (2011:1108)

om vuxenutbildning samt i vissa andra angrinsande férordningar.
Komvux bestdr av fem delar: komvux pd grundliggande nivd, kom-
vux pa gymnasial nivd, komvux som anpassad utbildning pd grund-
liggande nivd, komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd
samt komvux 1 svenska fér invandrare (komvux i sfi).

Komvux riktar sig till vuxna med mélet att stodja deras lirande
och utveckling. Kommunen ir huvudman f6r komvux, men kan
samarbeta med andra kommuner eller regioner och dven ligga ut
utbildning p8 entreprenad. Enskilda utbildningsanordnare kan er-
bjuda utbildning motsvarande komvux om de har betygsritt.

Komvux kan bedrivas som nir-, fjirr- och distansundervisning,
utan specifika regler fér nir respektive undervisningsform ska an-
vindas. Utbildningen ska anpassas efter varje elevs behov, och flexibla
16sningar ska erbjudas for att eleven ska kunna kombinera studier
med arbete. Samtliga elever ska {3 stéd och stimulans f6r att utvecklas
sd ldngt som mojligt i sitt lirande. Studie- och yrkesvigledning ska
finnas tillginglig for alla elever och personer som avser att pdbérja
en utbildning.

Samhallsorientering i dag jamfért med i komvux

Utredningen anser att en grundforutsittning for att kursen 1 sam-
hillsorientering ska uppnad sitt syfte och fungera indamalsenligt, ir
att deltagarna fir likvirdig kunskap om det svenska samhillet och
samhillets grundliggande virderingar. Utredningen bedémer att
detta i 6kad utstrickning kan dstadkommas om samhillsorientering
inordnas som en kurs i komvux. En utmaning ir att eleverna har
behov av att {8 undervisningen pd ett sprak som de behirskar eller
pa annat sitt 3 stdd att f6lja undervisningen f6r att kunna tillgodo-
gora sig utbildningen.
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Om kursen inordnas i komvux kommer den att omfattas av
liroplanen f6r vuxenutbildningen (Lvux12) och en nationell kurs-
plan, vilket kan bidra till 6kad likvirdighet. I den nuvarande kursen
ska det ges utrymme for frigor, diskussioner och reflektioner f6r att
deltagarna ska ta till sig kunskaper om det svenska samhillet och
dess virderingar och normer. Utredningen menar att det finns goda
forutsittningar att bevara och dven stirka den pedagogik som karak-
tiriserar kursen i1 dag, om kursen inordnas i komvux.

Utredningen anser att nirundervisning ir att féredra for eleverna
1 kursen, men kanske inte alltid méjligt d antalet elever antas bli f4.
Fjirrundervisning kan d3 vara ett alternativ, 4ven om det kan inne-
bira utmaningar nir det giller elevernas mojligheter att tillgodogéra
sig utbildningen.

I dag ska kursen i mojligaste man bedrivas pd modersmailet eller
ett annat sprik som deltagaren behirskar. Utbildningen i komvux
bedrivs frimst pd svenska och mojligheterna f6r eleven att £ utbild-
ning pd ett sprik som den behirskar ir begrinsad. Utredningen
menar att nir eleven inte behirskar undervisningsspraket ir studie-
handledning p4 ett sprik som eleven behirskar en grundliggande
forutsittning for att eleven ska kunna tillgodogéra sig utbildningen.

Om sambhillsorientering inordnas som en kurs 1 komvux blir det
mojligt att sitta betyg pd kursen vilket dven gor det mojligt att f6lja
upp studieresultaten pa nationell niva. Det skapas dven forutsitt-
ningar {r att infora ett nationellt prov.

Utredningen anser att dagens samhillskommunikatérer tillfor
ett jimférande perspektiv pa traditioner, kulturella féreteelser och
samhillsfrdgor samt skapar goda forutsittningar {or deltagarna att
ta till sig de kunskaper som férmedlas. Samtidigt anser utredningen
att en person som ska undervisa i samhillsorientering kan behéva
bide amneskunskaper och lirarutbildning f6r god kvalitet 1 under-
visningen. Utredningen menar att om samhillsorientering inordnas
1 komvux, kan studiehandledaren delvis fylla samhillskommunika-
torens roll.

Om kursen inordnas i komvux kommer lirarna att kunna ta del
av Skolverkets kompetens- och fortbildningsinsatser och myndig-
heten blir den nationella aktér som kommunerna i dag efterfrigar.
Utbildningen kommer ocksd att omfattas av kraven p3 systematiskt
kvalitetsarbete.
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Om kursen 1 samhillsorientering inordnas 1 komvux blir det moj-
ligt f6r kommunerna att samordna det uppsdkande arbetet och nd
mélgruppen f6r samhillsorientering och sprikutbildning 1 komvux
1 sfi samtidigt. Utredningen anser dirmed att en inordning av kursen
1 komvux i sfi kan bidra till att kursen ges 1 ett tidigare skede efter
invandringen.

Tillgingen till studie- och yrkesvigledning som finns inom kom-
vux dr viktig f6r att eleverna ska kunna géra underbyggda studie-
och yrkesval. For elever som nyligen har kommit till Sverige kan
studie- och yrkesvigledningen bidra till en forstielse for olika yrken
och utbildningar i en svensk kontext. Den individuella studieplanen,
som upprittas inom komvux, ir ett centralt dokument for elevens
studier och mélet med dessa. Via upprittandet av studieplanen kan
ocksd behovet av sprikstod identifieras.

Om kursen inordnas 1 komvux kommer den att omfattas av
Skolverkets uppfoljning, utvirdering och av den officiella statistiken
om komvux. Skolinspektionen kan utéva tillsyn éver verksamheten
vilket kan bidra till stirkt kvalitet. En inordning av kursen 1 komvux
kan ocks3 bidra till ett férbittrat informationsutbyte om eleverna i
samhillsorientering mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna.

Utredningens bedémningar och foérslag
Samhallsorientering som en utbildning inom komvux
Sambiillsorientering ska bli en del av komvux i sfi

Utredningen féreslar att samhillsorientering ska ingd som en natio-
nell kurs 1 komvux 1 sfi. Detta innebir att lagen (2013:156) och for-
ordningen (2010:1138) om sambhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare ska upphivas, och kursen ska 1 stillet omfattas av skol-
lagen (2010:800) och férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.
Syftet med komvux i sfi ska utvidgas till att dven ge grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet, inbegripet de grundliggande
virderingar som det vilar pa.

Forslaget syftar till att skapa 6kad likvirdighet och kvalitet 1
samhillsorientering, och att underlitta {6r elever att ta del av bide
sprakutbildning och samhillsorientering 1 komvux 1 sfi.
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Utredningen har vervigt att samhillsorientering ska ingd som
en nationell kurs 1 komvux pa grundliggande nivi eller som en orien-
teringskurs, men funnit att komvux i sfi ir den limpligaste 16sningen.

Sambillsorientering ska vara en del av sammanbdllen utbildning

Utredningen bedémer att samhillsorientering som en kurs 1 komvux
i sfi ska ingd 1 den sammanhé&llna utbildningen fér vissa deltagare 1
etableringsprogrammet. Den sammanhallna utbildningen ska dirmed
innehlla utbildning i svenska spriket och samhillsorientering inom
komvux 1 sfi, men dven orienteringskurser och kurser pd grundlig-
gande nivd eller imnen pd gymnasial nivd ska ingd utifrdn elevens
forutsittningar och behov.

Sambillsorientering ska ha en nationell kursplan

Utredningen foreslér att det ska finnas en nationell kursplan fér
samhillsorientering. Kursplanen ska innehilla kursens centrala inne-
hall och betygskriterier. Skolverket bor £3 1 uppdrag att ta fram for-
slag till kursplan. En nationell kursplan bidrar till likvirdighet 1 ut-
bildningen och tydliggor férvintningarna pd deltagarnas kunskaper
efter avslutad kurs.

Riitten till kursen sambillsorientering bir inte tidsbegrinsas

Utredningen bedémer att ritten till samhillsorientering inte bor
tidsbegrinsas pd motsvarande sitt som sprakutbildningen 1 sfi enligt
forslagen 1 Utkast till lagrddsremiss Skéirpta krav i sfi. Detta innebir
att personer ska kunna delta i samhillsorientering dven efter att ha
vistats 1 Sverige under en lingre tid, om de saknar sidana kunskaper
som kursen syftar till att ge.
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Behériga lirare ska undervisa i kursen samhillsorientering

Utredningen foreslar att det ska inféras krav pd behorighet for att
undervisa 1 samhillsorientering. Behorig att undervisa 1 kursen ska
den vara som ir behorig att undervisa 1 samhillskunskap 1 grund-
skolan eller gymnasieskolan.

Utredningen bedémer dven att Skolverket bor 8 1 uppdrag att ta
fram foérslag pd en nationell fortbildningsinsats fér lirare som under-
visar i samhillsorientering 1 komvux i sfi.

Det ska finnas en ritt till studiehandledning
i kursen sambillsorientering

Utredningen foreslar att elever i samhillsorientering ska ha ritt till
studiehandledning pa ett sprik som de behirskar om kursen bedrivs
pa ett sprik som de inte behirskar.

Studiehandledning pd modersmal eller elevens starkaste sprak
ar viktig for att elever ska kunna delta aktivt och tillgodogéra sig
utbildningen, sirskilt f6r de som dnnu inte behirskar det svenska
spraket. Utredningen anser att detta stdd ir avgdrande for att dessa
elever ska kunna delta i undervisningen.

Det finns utmaningar med att inféra en ritt till studiehandled-
ning. Till exempel innebir det kade kostnader f6r huvudminnen
for komvux. Trots detta beddmer utredningen att en ritt till studie-
handledning f6r eleverna i samhillsorientering ir nodvindig.

Utredningen bedémer dven att Skolverket bor {4 1 uppdrag att ta
fram en utbildning till studiehandledare 1 form av en sammanhillen
yrkesutbildning 1 komvux pd gymnasial niva.

Skolverket bér ta fram statistik om sambillsorientering

Utredningen bedémer att Skolverket bor £ 1 uppdrag att samla in
uppgifter och redovisa statistik om kursen i samhillsorientering.
Statistiken bor omfatta statistik om elever, deras bakgrund och
studieresultat, samt information om lirare och studiehandledare.
Kostnader f6r kursen bor ocksa redovisas. Statistiken bor presen-
teras pa nationell, regional och kommunal niv3, samt utifrin regio-
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nala statistikomrdden (RegSO) nir myndigheten bedémer att det
ir mojligt.

Kommuner bor bli skyldiga att limna uppgifter
om sambillsorientering till Susa-navet

Utredningen bedémer att kommunerna bér bli skyldiga att limna
uppgifter om samhillsorientering till Skolverkets databas Susa-navet.
Detta kan underlitta samverkan mellan kommunerna. Skolverket bér
ta fram en forteckning dver vilka uppgifter som ska limnas. Dessa
uppgifter bor sedan foras in 1 férordningen (2015:195) om ett natio-
nellt informationssystem fér skolvisendet.

Farrundervisning bor erbjudas for smd sprak- och elevgrupper
i de fall ndrundervisning inte dr mojlig

Aven om nirundervisning ir att féredra for att pd bista sitt n3 kur-
sens syfte menar utredningen att kursen méste kunna erbjudas i andra
undervisningsformer. Utredningen beddmer att fjirrundervisning
enligt skollagens mening bor erbjudas f6r smé sprak- och elevgrupper
1 de fall nirundervisning inte ir méjlig.

Malgrupp och obligatorisk samhallsorientering
Milgrupp

Malgruppen for komvux i sfi ska urvidgas till att omfatta
de som har behov av sambillsorientering

Utredningen foreslar att komvux 1 sfi ska omfatta de som har be-
hov av samhillsorientering. Det innebir att de personer bosatta i
Sverige som saknar grundliggande kunskaper om det svenska sam-
hillet ska ha ritt att delta 1 samhillsorientering, oavsett hur linge
de har bott i Sverige och bosittningsgrund.

Samhillsorientering ska ha en nedre 8ldersgrins pa 16 ar, vilket
ir samma som fér sprikutbildningen i sfi. Detta skapar enhetlighet
1 skolformsdelen och underlittar f6r elever att kombinera samhills-
orientering med sprdkutbildningen i sfi. Unga utrikes f6dda, sirskilt
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de som inte gir 1 gymnasieskolan, kan ha behov av grundliggande
kunskaper om det svenska samhillet.

Samhillsorientering ska inte ha ngon 6vre dldersgrins efter-
som iven ildre personer kan ha behov av samhillsorientering.

Obligatorisk samhillsorientering

Sambiillsorientering ska vara obligatorisk for de som uppbir olika
former av ekonomiska ersittningar forenad med krav pd deltagande

Utredningen bedémer att samhillsorientering ir obligatorisk fér
de individer som fir ekonomisk ersittning férenad med krav pd
deltagande 1 insatsen. Detta giller exempelvis for de som deltar i
samhillsorientering inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt
program eller 1 enlighet med socialtjinstens planering. For de som
inte fir sddan ekonomisk ersittning, ir samhillsorientering inte att
anse som en obligatorisk insats. Det ir inte aktuellt att inféra gene-
rella krav pa deltagande eller straff f6r den som underldter att delta
i samhillsorientering.

For att sambillsorientering ska vara obligatorisk
krivs uppgifter om néirvaro

For att samhillsorientering ska kunna vara en obligatorisk insats
bedémer utredningen att det krivs uppgifter om nirvaro gillande
de elever som fir ekonomisk ersittning forenad med krav pd del-
tagande 1 insatsen. Komvux ir en frivillig skolform som saknar ut-
tryckliga krav pd nirvaro, men fér samhillsorientering behévs upp-
gifter om nirvaro for att sikerstilla ritten till ekonomisk ersittning.

Sambiillsorientering blir ett tydligare inslag
i den arbetsmarknadspolitiska verksambeten

Genom utredningens forslag att inférliva samhillsorientering 1
komvux, blir samhillsorientering ett tydligare inslag i den arbets-
marknadspolitiska verksamheten. Studier 1 komvux ir en méjlig in-
sats eller aktivitet 1 flera arbetsmarknadspolitiska program. Detta
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skapar fler mojligheter f6r individer att delta i samhillsorientering
med incitament i form av ritt till olika individersittningar.

Om malgruppen for etableringsprogrammet utvidgas kommer fler
att kunna omfattas av obligatorisk sambillsorientering

Utredningen bedémer att om malgruppen for etableringsprogrammet
utvidgas enligt forslagen 1 SOU 2023:24, kommer fler personer, sir-
skilt kvinnor, att omfattas av obligatorisk samhillsorientering. Detta
skulle innebira att fler anhériginvandrare dn 1 dag far tillgdng till
etableringsinsatser och samhillsorientering, vilket kan forbittra
deras integration.

Sambillsorientering ska vara obligatorisk i jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin for ungdomar

Utredningen foreslr att samhillsorientering ska vara en obliga-
torisk insats eller aktivitet 1 jobb- och utvecklingsgarantin och 1
jobbgarantin fér ungdomar, fér de som inte tidigare har deltagit 1
samhillsorientering och bedéms sakna sddana kunskaper om det
svenska samhillet som kursen syftar till att ge. Detta ska dock inte
gilla om Arbetsférmedlingen bedémer att det dr arbetsmarknads-
politiskt motiverat att personen i stillet deltar 1 andra insatser eller
aktiviteter inom ramen fér programmen.

Kommunerna ska verka for att fler som uppbir ekonomiskt bistind
ska anvisas att delta i sambillsorientering

Utredningen foreslar att kommunerna ska anvisa personer som
uppbir ekonomiskt bistind (forsorjningsstdd) till samhaillsorien-
tering om de inte tidigare har deltagit i kursen och bedéms sakna
sddana grundliggande kunskaper om det svenska samhillet som
kursen syftar till att ge. Detta ska ske som en kompetenshéjande
insats, om det inte ir sirskilt motiverat med andra insatser.
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Kommunernas uppsékande och motiverande arbete bor forstirkas

Kommunerna ska aktivt verka f6r att n och motivera dem som har
ritt till samhillsorientering att delta 1 kursen. Utredningen bedémer
att de skirpningar om uppsékande och motiverande arbete som
foreslds for sprakutbildningen i sfi 1 Utkast t1ll lagrddsremiss Skérpta
krav i sfi iven bor gilla samhillsorientering. Varje kommun bor
dirmed bland annat uppritta en handlingsplan fér sina insatser och
regelbundet f6lja upp och revidera den.

Skolverket bér ta fram ett stod for kommunernas uppsikande
och motiverande verksambet

Utredningen bedémer att Skolverket bor ta fram ett metodstéd for
kommunernas uppsékande och motiverande verksamhet. Stodet
bor beakta kommuners olika forutsittningar.

Det finns ett regelverk som stiller tydliga krav pa deltagande
for ritt till ekonomisk ersittning

Utredningen bedomer att det finns ett regelverk som stiller tydliga
krav p deltagande 1 samhillsorientering for att {3 ritt till ekonomisk
ersittning. Deltagare 1 samhillsorientering kan ha ritt till olika for-
mer av statlig och kommunal ersittning. For att {3 ersittning méste
deltagarna uppfylla krav pd deltagande. Frinvaro utan godtagbara skl
kan leda till nekad eller indragen ersittning. Det nuvarande regel-
verket anses tillrickligt och det saknas skil att infora ytterligare
skdrpningar specifikt f6r samhillsorientering.

Innehall, omfattning och avslutande prov i samhallsorientering

Overgripande bedémning om det centrala innehillet
i kursplanen

Utredningen bedémer att Skolverket bor utgd frn tre delar nir de
tar fram centralt inneh8ll for kursen 1 samhillsorientering: grund-
liggande virderingar, hur samhillet ir organiserat och praktiskt
vardagsliv. Kursen ska ge grundliggande kunskap om det svenska
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sambhillet, med tyngdpunkt pa grundliggande virderingar baserade
pa lagstiftning. Ett forstirkt jimstilldhetsperspektiv bor inkluderas
dir det ir relevant.

Det bor dven férmedlas att deltagarna har ett eget ansvar att soka
samhillsinformation frén tillférlitliga killor. Innehéllet bor anpassas
efter pedagogiska dverviganden och deltagarnas behov. Diskussioner
om aktuella samhillshindelser och praktiska frigor bér ocksd ingd
1 undervisningen.

Kunskap om grundliggande virderingar

Kursen samhillsorientering bor ha ett tydligt fokus p& de grund-
liggande virderingar som det svenska samhillet vilar pd, s som
demokrati och grundlagar, rittsstatens principer, pressfrihet och
mediernas roll, central lagstiftning, minskliga rittigheter, barnens
rittigheter, jimstilldhet, sexuell och reproduktiv hilsa och rittig-
heter, f6rbud mot diskriminering, samt fé6rbud mot hat, hot och
fientlighet.

Kunskap om hur sambiillet dr organiserat

Kursen samhillsorientering bor inkludera undervisning om hur
samhillet dr organiserat, sdsom Sveriges vilfirdssamhille, kultur
och hogtider, geografi och befolkningssammansittning, arbete,
hilsa och sjukvird, krisberedskap, kommuners uppdrag, statliga
myndigheters uppdrag, samt lagstiftning om alkohol, tobak, nar-
kotika, allemansritt, djurskydd, begravning och arv.

Kunskap om praktiskt vardagsliv

Kursen samhillsorientering bor inkludera undervisning om prak-
tiskt vardagsliv, sisom normer och sociala koder, bank-id och bank-
konto, bostad och boende, arbete och socialférsikringar, skola och
torskola, kommunal service, fritid och kultur, hilsa, stédinsatser
till f6rildrar och barn, samt civilsamhillets integrationsinsatser.
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Samverkan med andra myndigheter i framtagandet
av det centrala innebdllet

Utredningen bedémer att Skolverket bor samverka med andra
myndigheter, sisom Linsstyrelsen 1 Vistra Gotaland, Migrations-
verket och Jimstilldhetsmyndigheten, vid framtagandet av det
centrala innehillet 1 kursplanen {6r samhillsorientering. Detta for
att ta del av deras erfarenheter av samhillsorientering respektive
samhillsinformation och fér att forstirka jimstilldhetsperspektivet.

Omfattning av samhillsorientering

Kursen i sambillsorientering ska ha en garanterad
minsta undervisningstid

Utredningen foreslar att kursen samhillsorientering ska ha minst
100 timmar garanterad undervisningstid, utdver de 15 timmar per
vecka som ges for sprikutbildningen i sfi. Den sammanhillna ut-
bildningen for vissa deltagare 1 etableringsprogrammet ska omfatta
minst 23 timmars undervisning per vecka, inklusive samhillsorien-
tering och sprikutbildning 1 sfi.

Utredningen anser att 100 timmar ir tillrickligt for att ticka kur-
sens innehill, inklusive behov av reflektion och diskussion. Kommu-
nerna ir ndjda med nuvarande omfattning, men undervisningstiden
kan behova anpassas till eleven beroende pd elevens sprikkunskaper.
Samhillsorientering bor vara kort och orienterande fér att s& minga
som mojligt ska kunna delta 1 och slutféra kursen.

Verksambetspoing bor inforas for kursen i sambillsorientering
om det infors for komvux i sfi

Utredningen bedémer att om verksamhetspoing inférs fér komvux
1 sfi, bor det dven inforas f6r kursen 1 samhillsorientering. Skolverket
bor 8 1 uppdrag att bestimma antalet verksamhetspoing for kursen
och inkludera detta i kursplanen. Ett enhetligt mitt pd studieomfatt-
ning kan underlitta planeringen av elevens utbildning inom komvux
1 sfi och komvux i stort.
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Sambillsorientering bor fd delas in i delkurser
om verksambetspodng infors for komvux i sfi

Utredningen bedémer att kursen samhillsorientering bor f8 delas
in 1 delkurser om verksamhetspoing inférs 1 komvux i sfi. Detta
skulle méjliggdra en anpassning av utbildningen efter elevers olika
behov, och vara ett std f6r personer med kort utbildningsbakgrund
och begrinsade kunskaper i svenska. Delkurser mojliggér ocksd
for elever att endast lisa de delar av kursen de behdover.

Skriftligt prov i samhillsorientering
Ett skriftligt prov i kursen sambhillsorientering innebdr utmaningar

Det finns flera utmaningar med att anvinda skriftliga prov i kursen
samhillsorientering. Nationella prov konstrueras och utprévas van-
ligtvis endast pd svenska. Ett prov endast pd svenska har 13g validitet
eftersom elevernas kunskaper 1 svenska spriket varierar, vilket gor
det svért att konstruera frigor som alla elever kan f6rstd korrekt.

Skriftliga prov behover uppfylla grundliggande krav p8 reliabili-
tet och validitet for att resultaten ska bli jimforbara och rittvisa. Det
finns risk att ett skriftligt prov i kursen samhillsorientering inte kom-
mer att uppfylla dessa krav, vilket kan leda till felaktiga betyg.

Utredningen har dvervigt att 1 stillet f6r nationella prov foresla
en skyldighet f6r huvudminnen att konstruera och anvinda lokalt
utformade prov. Lokalt utformade prov kan dock motverka likvirdig-
heten 1 betygsittningen. Utredningen har dven 6vervigt att 1 stillet
for nationella prov féresld att nationella bedémningsstdd ska anvin-
das. Nationella bedémningsstdd stiller dock samma héga krav pd
reliabilitet och validitet som nationella prov och utmaningarna skulle
dirfor 1 stort sett bli desamma.

Ett nationellt prov ska inforas i kursen sambillsorientering

Trots de utmaningar som finns med att anvinda skriftliga prov 1
kursen samhillsorientering foreslir utredningen att ett nationellt
prov ska inforas i kursen samhillsorientering. Provet ska vara skrift-
ligt och genomféras 1 pappersformat.
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Provet ska vara obligatoriskt f6r alla som deltar i kursen, men om
det finns sirskilda skil bor rektorn kunna besluta att en elev undantas
frn att genomfora provet. Provet ska genomféras 1 slutet av kursen
och endast en ging per kurs. Det bor tas fram ett till tvd prov per
ir, med faststillda forsta och sista provdatum. Skolverket bor an-
svara for att ta fram det nationella provet.

Skolverket bor éverviga att dversitta provet till flera sprik for
att mojliggora for elever som har otillrickliga kunskaper i svenska
att genomfora provet. For elever med funktionsnedsittningar eller
lis- och skrivsvarigheter bér provet, oavsett vilket sprik det ir kon-
struerat pd, kunna anpassas, exempelvis genom f6rlingd provtid
eller sprakstod.

Utredningen har évervigt att i stillet f6r nationella prov limna
forslag om nationella bedomningsstod eller lokalt utformade prov.
Nationella prov ir att féredra framfér bedémningsstdd eftersom de
ir obligatoriska och gor det mojligt att f6lja studieresultaten via
Skolverkets statistikinsamling. Lokalt utformade prov anses inte
limpliga di de kan motverka likvirdigheten 1 utbildningen.

Alternativt forslag: ett skriftligt prov som inte dr nationellt prov
ska inforas i kursen sambillsorientering

Utredningen foreslir som ett alternativiorslag att huvudminnen
for komvux i sfi ska ansvara f6r att anvinda ett skriftligt prov som
inte ir ett nationellt prov i slutet av kursen 1 samhillsorientering.
Utredningen stiller sig dock inte bakom detta férslag. Syftet med
provet ska vara att stodja betygsittningen och f6lja upp elevernas
kunskaper. Skolverket bér ges i uppdrag att ta fram ett kommentar-
material till kursplanen f6r kursen 1 samhillsorientering samt ett
stodmaterial f6r kommunernas framtagande av det skriftliga provet.
Foérdelen med ett lokalt utformat prov ir flexibilitet och mojlighet
till anpassning efter elevernas behov. Ett lokalt utformat prov ir
dessutom mindre resurskrivande for staten, men kan innebira ut-
maningar nir det kommer till likvirdighet och kvalitet.
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Ikrafttradande

Andringarna i skollagen med flera forfattningsforslag foresls att
trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas pd utbildning som
bedrivs efter den 31 december 2027.

Konsekvenser

Forslagen forvintas bidra till att fler personer som har behov av
grundliggande kunskaper om det svenska samhillet och dess grund-
liggande virderingar kan ta del av samhillsorientering samt till 6kad
likvirdighet och kvalitet 1 samhillsorientering. Forslagen férvintas
dirmed bidra till f6rbittrad integration och minskat utanforskap.

Antalet deltagare bedoms bli fa. Drygt 3 600 elever beriknas
delta 1 samhillsorientering som en obligatorisk insats under 2028.
Utover dessa beriknas cirka 4 250 elever delta dven om det inte dr
en obligatorisk insats f6r dem.

Utredningen anser att staten bér ersitta kommunerna och Skol-
verket for 6kade kostnader. Den storsta delen av dessa kostnader ir
for att kompensera kommunerna for 6kade kostnader f6r behériga
lirare och studiehandledning. En del av kostnaderna beror p3 att
statens ersittning till kommunerna f6r samhillsorientering inte har
riknats upp 1 samma utstrickning som kostnaderna har 6kat under
tidigare &r.

Utredningen f6resldr att 58 miljoner kronor ska férdelas till
kommunerna {6r forberedelser under 2027 om samhillsorientering
ska bli en del av komvux 1 sfi frin och med 2028.

Utredningen anser att kommunerna ska ersittas for 6kade kost-
nader f6r samhillsorientering genom att schablonersittningen f6r
flyktingar och anhériga till flyktingar totalt héjs med cirka 95 mil-
joner kronor fér de personer som vintas tas emot i kommunerna
under 2028. Hur stor ersittningen till kommunerna blir efter 2028
kommer att variera utifrdn antalet personer i ldern 16-65 &r som
tas emot i kommunerna respektive dr. Det bor dven tillforas 214 mil-
joner kronor arligen pd anslag 1:1, utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag
till kommuner i budgetpropositionen frin och med 2028, for de per-
soner som deltar i samhillsorientering som en del av komvux 1 sfi
men som kommunerna inte fir ersittning f6r via schablonersitt-
ningen for flyktingar och anhériga till flyktingar.
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Utredningen bedémer att Skolverket bor f8 nya uppdrag som
avser samhillsorientering bdde under 2027 och frdn och med 2028.
Ar 2027 f5resls Skolverket f& 9 miljoner kronor i ékat anslag. Frin
och med 2028 foreslir utredningen att Skolverket ska fi 5,7 miljoner
kronor per &r 1 6kat anslag.

Utredningen foreslir dven besparingar pd linsstyrelsernas anslag
pa cirka 3,1 miljoner kronor per ir frdn och med 2028 eftersom de
inte lingre foreslds ha ansvar for stod, uppféljning och redovisning
av samhillsorientering om kursen blir en del av komvux i sfi.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Utredningens férslag

1.1.1  Fdrslag till lag om upphavande av lagen (2013:156)
om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare

Hirigenom féreskrivs att lagen (2013:156) om samhillsorientering for

vissa nyanlinda invandrare ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.
2. Den upphivda lagen giller fortfarande for samhillsorientering
som har pdbérjats fore ikrafttridandet.
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1.1.2  Forslag till lag om andring i socialtjanstlagen

(2001:453)
Hirigenom foreskrivs att 4 kap. 4 § socialtjinstlagen (2001:453) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4 kap.
4§

Socialnimnden fir begira att den som far f6rsorjningsstdd under
viss tid ska delta 1 av nimnden anvisad praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon
limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Den praktik eller kompetenshéjande verksamhet som avses i férsta
stycket ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att 1 fram-
tiden f6rsorja sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes mojlig-
heter att komma in p8 arbetsmarknaden eller, dir s8 ir limpligt, pd
en fortsatt utbildning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den
enskildes individuella 6nskemal och férutsittningar.

Socialnimnden ska samrida Om en enskild som avses i
med Arbetsformedlingen innan be-  forsta stycket inte tidigare bar del-
slut fattas enligt forsta stycket. tagit i sambillsorientering i kom-

munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
uthildning vid folkhogskola och
bedoms sakna sidana grundlig-
gande kunskaper om det svenska
sambillet som utbildningen syftar
ull att ge, ska han eller hon som
kompetenshijande verksambet an-
visas att delta i sddan utbildning.
Detsamma ska gélla for en enskild
som trots att han eller hon tidigare
har deltagit i sidan utbildning
dndd bedoms sakna sidana grund-
liggande kunskaper om det svenska
sambillet som utbildningen syftar
tll atr ge.
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Vad som séigs i tredje stycket
giller inte om socialndmnden be-
domer att det dr sdrskilt motiverat
att den enskilde 1 stillet anvisas att
delta i annan kompetenshijande
verksambet.

Socialnimnden ska samrida
med Arbetsformedlingen innan
beslut fattas enligt forsta stycket.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2028.

37



Forfattningsforslag

1.1.3

SOU 2025:55

Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 frdga om skollagen (2010:800)
dels att 20 kap. 4, 24, 31 och 32 §§ skollagen (2010:800) ska ha

foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 20 kap. 24 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

20 kap.
438

Utbildning p& grundliggande niva syftar till att ge vuxna sidana
kunskaper som de behéver for att delta i samhills- och arbetslivet. Den
syftar ocksa till att méjliggora fortsatta studier.

Utbildning pa gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper pd
en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 gymnasieskolan ska ge.

Anpassad utbildning p& grundliggande niv4 syftar till att ge vuxna
kunskaper p4 en nivd som motsvarar den som utbildningen i anpassade

grundskolan ska ge.

Anpassad utbildning p8 gymnasial niv8 syftar till att ge vuxna kun-
skaper p& en nivd som motsvarar den som utbildningen pi nationella
program i anpassade gymnasieskolan ska ge.

Utbildning i svenska for in-
vandrare syftar tll att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper i svenska spraket. Utbild-
ningen syftar ocks3 till att ge vuxna
invandrare som saknar grundlig-
gande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att forvirva sidana fir-
digheter. Utbildningen far ske pd
elevens modersmdl eller nigot
annat sprak som eleven behirskar.

38

Utbildning 1 svenska for in-
vandrare syftar tll att ge vuxna
invandrare grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket och om
det svenska sambillet, inbegripet
de grundliggande virderingar
som det vilar pd. Utbildningen
syftar ocksd till att ge vuxna in-
vandrare som saknar grundlig-
gande lis- och skrivfirdigheter
mojlighet att forvirva sddana fir-
digheter. Utbildningen fir ske pd
elevens modersmdl eller ndgot
annat sprik som eleven behirskar.
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Foérfattningsforslag

24§

Utbildning i svenska for in-
vandrare ska i genomsnitt under
en fyraveckorsperiod omfatta
minst 15 timmars undervisning i
veckan. Undervisningens omfatt-
ning far dock minskas om eleven
begir det och huvudmannen fin-
ner att det ir forenligt med ut-
bildningens syfte.

Utbildning i svenska for in-
vandrare ska i den del den syftar
till atr ge grundliggande kunska-
per i svenska sprdket 1 genomsnitt
under en fyraveckorsperiod om-
fatta minst 15 timmars undervis-
ning i veckan. Undervisningens
omfattning fir minskas om ele-
ven begir det och huvudmannen
finner att det dr forenligt med
utbildningens syfte.

Huvudmannen ska verka f6r att undervisningen erbjuds p8 tider
som ir anpassade efter elevens behov.

31

En person har ritt att delta i
utbildning 1 svenska foér invand-
rare frin och med andra kalender-
halvaret det r han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon

1. 4r bosatt 1 landet, och

2. saknar sidana grundlig-
gande kunskaper i svenska spriket
som utbildningen syftar till att ge.

24a§

Uthildning i svenska for in-
vandrare ska i den del den syftar
ull atr ge grundliggande kunska-
per om det svenska sambiillet om-
fatta minst 100 timmars under-
visning.

Huvudmannen ska verka for
att undervisningen erbjuds pd tider
som dr anpassade efter elevens

behov.

§

En person har ritt att delta 1
utbildning 1 svenska fér invand-
rare frdn och med andra kalender-
halviret det ar han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon

1. ir bosatt 1 landet, och

2. saknar sidana grundlig-
gande kunskaper i svenska spraket
eller om det svenska sambhiillet som
utbildningen syftar till att ge.
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En finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar 1 en svensk
kommun, men ir bosatt 1 Finland
nira grinsen till Sverige och sak-
nar sidana grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket som ut-
bildningen syftar till att ge, har
fr&n och med andra kalenderhalv-
dret det &r han eller hon fyller 16 &r
ocks3 ritt att delta 1 utbildning 1
svenska for invandrare.

SOU 2025:55

En finlindsk medborgare som
stadigvarande arbetar 1 en svensk
kommun, men ir bosatt 1 Finland
nira grinsen till Sverige och sak-
nar sidana grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket eller om
det svenska sambillet som ut-
bildningen syftar till att ge, har
frdn och med andra kalenderhalv-
3ret det &r han eller hon fyller 16 &r
ocksd ritt att delta 1 utbildning 1
svenska for invandrare.

32§

Den som har sddana kun-
skaper 1 det danska eller norska
spriket att utbildning 1 svenska
for invandrare inte kan anses nod-
vindig har inte ritt att delta i ut-
bildningen.

Den som har sidana kun-
skaper 1 det danska eller norska
spraket att utbildning 1 svenska
for invandrare inte kan anses néd-
vindig har inte ritt att delta i ut-
bildningen  den del den syftar till
att ge grundliggande kunskaper i
svenska sprdket.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gdngen 1 friga om utbildning som pé-

borjas efter den 31 december 2027.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande fér utbildning som har

paborjats fore den 1 januari 2028.
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1.1.4  Forslag till forordning om upphavande av férordningen
(2010:1138) om samhallsorientering for vissa
nyanldnda invandrare

Hirigenom féreskrivs att forordningen (2010:1138) om samhills-

orientering for vissa nyanlinda invandrare ska upphora att gilla.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
2. Den upphivda férordningen giller fortfarande fér samhills-
orientering som har paborjats fore ikrafttridandet.
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1.1.5

SOU 2025:55

Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin

Hirigenom foreskrivs att det 1 férordningen (2007:414) om jobb- och
utvecklingsgarantin ska inf6ras en ny paragraf, 7 §, av f6ljande lydelse.

42

Foreslagen lydelse

7§

En person som inte tidigare har
deltagit i sambiillsorientering i kom-
munal vuxenutbildning 1 svenska
for invandrare eller motsvarande
utbildning vid folkhogskola och som
bedoms sakna sidana grundlig-
gande kunskaper om det svenska
sambiller som utbildningen syftar
tll att ge, ska inom ramen for
garantin ta del av sidan utbildning
med stod av 30 § andra stycket 4
forordningen (2000:634) om arbets-
marknadspolitiska program. Det-
samma ska gilla for en person som
trots att han eller hon tidigare har
deltagit i sidan utbildning inda
bedoms sakna sddana grundlig-
gande kunskaper om det svenska
sambiillet som utbildningen syftar
tll atr ge.

Vad som sigs i forsta stycket
géller inte om Arbetsformedlingen
bedomer att det dir arbetsmarknads-
politiskt motiverat att personen 1
stillet deltar i andra insatser inom
garantin.

Denna forordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.1.6  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2007:813) om jobbgaranti for ungdomar

Hirigenom foéreskrivs att det i férordningen (2007:813) om jobb-
garanti f6r ungdomar ska inféras en ny paragraf, 6 a §, av f6ljande
lydelse.

Féoreslagen lydelse

6a§

En person som inte tidigare har
deltagit | sambiillsorientering i kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare eller motsvarande
uthildning vid folkhogskola och
som beddoms sakna sddana grundlig-
gande kunskaper om det svenska
sambillet som utbildningen syftar
tull att ge, ska inom ramen for
garantin ta del av sddan utbildning
med stod av 6 § forsta stycket 4
denna forordning. Detsamma ska
gilla for en person som trots att
han eller hon tidigare har deltagit
i sddan utbildning indd bedims
sakna sddana grundliggande kun-
skaper om det svenska sambillet
som utbildningen syftar till att ge.

Vad som sigs i forsta stycket
géller inte om Arbetsformedlingen
bedomer att det dir arbetsmarknads-
politiskt motiverat att personen
i stillet deltar i andra aktiviteter
inom garantin.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.1.7  Forslag till forordning om andring i férordningen
(2011:326) om behdrighet och legitimation fér larare
och forskollarare

Hirigenom foreskrivs i friga om férordningen (2011:326) om be-
hérighet och legitimation for lirare och foérskollirare

dels att 2 kap. 31 a och 31 b §§ ska ha féljande lydelse

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 kap. 31 ¢ §, av f6ljande

lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
31a§

Behorig att undervisa 1 kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare ir den som har avlagt

1. imneslirarexamen enligt bilaga 2 tll hégskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete 1 grundskolans drskurs 7-9 eller
med inriktning mot arbete i gymnasieskolan om examen omfattar
imnet svenska som andrasprik,

2. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen med
inriktning mot arbete 1 grundskolans rskurs 1-3 eller med inriktning
mot arbete 1 grundskolans drskurs 4-6 om examen omfattar 30 hog-
skolepoing 1 dmnet svenska som andrasprik,

3. en dldre examen dn som avses i 1 eller 2 och som ir avsedd for
undervisning 1 imnet svenska som andrasprak, eller

4. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat sin be-
horighet att undervisa som lirare med ytterligare utbildning har full-
gjort dmnesstudier om minst 30 hogskolepoing eller motsvarande
omfattning i imnet svenska som andrasprik.

Forsta stycket giller dock inte
behirighet att undervisa i kom-
munal vuxenutbildning i svenska
fOr invandrare i kursen sambdlls-
orientering.
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31b§

Behorig att undervisa 1 kom-
munal vuxenutbildning 1 grund-
laggande kurs 1 sambillsoriente-
rande dmnen ir den som ir be-
hérig att undervisa 1 grundskolan
eller gymnasieskolan i ndgot eller
ndgra av dmnena samhillskun-
skap, religionskunskap, historia
och geografi.

Behirig att undervisa i kom-
munal vuxenutbildning i grund-
laggande kurs i naturorienterande
dmnen dr den som dr behorig att
undervisa i grundskolan eller gym-
nasieskolan i ndgot eller ndgra av
dmnena fysik, kemi och biologi.

Behorig att undervisa 1 kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare 1 kursen sambdlls-
orientering ir den som ir behorig
att undervisa 1 grundskolan eller
gymnasieskolan  gmnet samhills-
kunskap.

31c§

Behorig att undervisa i kom-
munal vuxenutbildning i grund-
laggande kurs i sambillsorienter-
ande dmnen dr den som dr behorig
att undervisa i grundskolan eller
gymnasieskolan i ndgot eller ndgra
av dmnena sambillskunskap, reli-
glonskunskap, historia och geograft.

Behorig att undervisa i kom-
munal vuxenutbildning i grund-
ldggande kurs i naturorienterande
dmnen dr den som dr behorig att
undervisa i grundskolan eller gym-
nasieskolan i ndgot eller ndgra av
dmnena fysik, kemi och biologi.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027 och ska tillimpas
pa utbildning som pabdrjas efter den 31 december 2027.
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1.1.8 Forslag till forordning om andring i férordningen
(2010:1122) om statlig ersattning for insatser
for vissa utldnningar

Hirigenom féreskrivs att 10 § forordningen (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

10§

Schablonersittning till en kommun avser kostnader for

1. mottagande och praktisk hjilp 1 samband med bosittning,

2. siarskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritids-
hem och s3dan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. skollagen
(2010:800),

3. kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare eller mot-
svarande utbildning f6r den som har ritt att delta i sddan utbildning
enligt skollagen,

4. sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats for ut-
linningar som omfattas av 14 § férordningen (2017:820) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

5. sambillsorientering, 5. tolkning, och

6. tolkning, och 6. andra insatser for att under-

litta etablering i sambiillet.

7. andra insatser for att under-
litta etablering i sambillet.

For personer som inte har fyllt 66 dr ingdr dven viss ersittning for
kostnader f6r ekonomiskt bistdnd och f6r administration av drenden
om sidant bistdnd 1 schablonersittningen.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.1.9 Forslag till forordning om andring i férordningen

(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning

dels att 2 kap. 12, 14 och 24 §§, 4 kap. 10 a §, 5 kap. 8 och 10 a §§
och 6 kap. 9 och 11 a §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 17 b §, av foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.

12§
Fér kommunal vuxenutbild- For kurser inom kommunal
ning 1 svenska fér invandrare ska  vuxenutbildning i svenska fér
det finnas en kursplan. Den ska invandrare ska det finnas kurs-

ge utrymme for liraren och ele-
verna att sjilva planera undervis-
ningen. Av kursplanen ska betygs-

kriterierna for varje kurs framgs.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare foreskrifter om kurs-
planen.

planer. Kursplanerna ska ge ut-
rymme for liraren och eleverna
att sjilva planera undervisningen.
Av kursplanerna ska betygskri-
terierna for varje kurs framg3. Av
kursplanen for kursen sambills-
orientering ska dessutom kursens
centrala innebdll framgd.

Statens skolverk fir meddela
ytterligare féreskrifter om kurs-
planerna.

14§

For elever med intellektuell
funktionsnedsittning fir néd-
vindiga avvikelser géras frén kurs-
planen fo6r kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska f6r invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planen fir dven goras for dova
eller horselskadade elever.

For elever med intellektuell
funktionsnedsittning f&r nod-
vindiga avvikelser géras frén kurs-
planerna f6r kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska f6r invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planerna fir dven goras f6r dova
eller horselskadade elever.
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17b§

Studiehandledning ska till-
handahillas en elev pd ett sprik
som eleven behdrskar om eleven
deltar 1 kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare i
kursen sambillsorientering och
kursen bedrivs pd ett sprik som
eleven inte behdrskar.

24 §

Sammanhillen utbildning fér sidana nyanlinda som tar del av
insatser som avses 1 lagen (2017:584) om ansvar {6r etableringsinsat-
ser for vissa nyanlinda invandrare, och som pd grund av kort utbild-
ning inte bedéms kunna matchas mot arbete under tiden for insat-
serna, ska utformas utifrn de nyanlinda elevernas utbildningsbehov.
Vid utformningen av utbildningen ska kommunen samverka med
Arbetsformedlingen och andra berérda aktorer sdsom regionen, andra
kommuner och enskilda utbildningsanordnare.

Utbildningen ska innehélla

1. utbildning i svenska fér in- 1. utbildning i svenska spriket
vandrare, och  sambillsorientering  inom

svenska for invandrare,

2. orienteringskurser, och

3. kurser p8 grundliggande niv4 eller imnen pd gymnasial niva.

Aven andra insatser som ir gynnsamma for elevernas kunskaps-
utveckling kan ingd 1 utbildningen.

4 kap.
10a§
Nationella prov ska anvindas inom kommunal vuxenutbildning
pi gymnasial nivd pd
1. nivdl och 2 i imnet engelska,
2. nivd 1 och 2 1 imnet matematik,
3. nivd 1 och 2 i imnet matematik — fortsittning, och
4. nivd 1 och 3 i imnena svenska eller svenska som andrasprik.
Proven ska vara uppdelade 1 delprov som genomférs pd vissa dagar
eller under vissa perioder.
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Nationella prov ska anvindas
inom kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska foér invandrare i
slutet av kurserna B, C och D.

Foérfattningsforslag

Nationella prov ska anvindas
inom kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska foér invandrare i
slutet av kurserna B, C och D
samt sambillsorientering.

5 kap.
8 §
For utbildningen ska de kursplaner eller imnesplaner tillimpas
som ir meddelade av regeringen eller av Statens skolverk f6r mot-
svarande utbildning inom skolvisendet.

For elever med intellektuell
funktionsnedsittning f&r nddvin-
diga avvikelser goras frin kurs-
planen té6r kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska fér invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planen fir dven goras for dova
eller horselskadade elever.

For elever med intellektuell
funktionsnedsittning fdr nddvin-
diga avvikelser goras frin kurs-
planerna t6r kommunal vuxenut-
bildning 1 svenska fér invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planerna fir dven goras f6r dova
eller horselskadade elever.

10a§

En sokande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare frin och
med det &r han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon saknar
sddana grundliggande kunskaper
1 svenska spriket som utbild-
ningen syftar till att ge.

Den som har sidana kun-
skaper 1 det danska eller norska
spraket att utbildning i svenska
for invandrare inte kan anses nod-
vindig, dr dock inte behérig att
delta 1 utbildningen.

En sokande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i
svenska fér invandrare frin och
med det &r han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon saknar
sddana grundliggande kunskaper
1 svenska spriket eller om det
svenska sambillet som utbild-
ningen syftar till att ge.

Den som har sidana kun-
skaper 1 det danska eller norska
spriket att utbildning 1 svenska
for invandrare inte kan anses nod-
vindig, dr dock inte behorig att
delta i utbildningen i den del den
syftar till att ge grundliggande
kunskaper i svenska spriket.
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6 kap.
9§
For utbildningen ska de kursplaner eller imnesplaner tillimpas som
ir meddelade av regeringen eller av Statens skolverk f&r motsvarande

utbildning inom skolvisendet.

For elever med intellektuell
funktionsnedsittning fir nodvin-
diga avvikelser goras frn kurs-
planen f6r kommunal vuxenut-
bildning i svenska fér invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planen fir iven goéras for dova
eller horselskadade elever.

For elever med intellektuell
funktionsnedsittning f&r nédvin-
diga avvikelser goras frin kurs-
planerna f6r kommunal vuxenut-
bildning i svenska for invandrare.
Nodvindiga anpassningar av kurs-
planerna fir dven goras f6r dova
eller horselskadade elever.

11a§

En sokande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare frén och
med det &r han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon saknar
sddana grundliggande kunskaper
1svenska spriket som utbildningen
syftar till att ge.

Den som har sidana kun-
skaper i det danska eller norska
spriket att utbildning 1 svenska
fér invandrare inte kan anses
nédvindig, ir dock inte behorig
att delta 1 utbildningen.

En sokande ir behorig att
delta i utbildning som motsvarar
kommunal vuxenutbildning 1
svenska fér invandrare frdn och
med det &r han eller hon fyller
16 4r, om han eller hon saknar
sddana grundliggande kunskaper
1 svenska spriket eller om det
svenska sambillet som utbild-
ningen syftar till att ge.

Den som har sidana kun-
skaper 1 det danska eller norska
spriket att utbildning 1 svenska
fér invandrare inte kan anses
nédvindig, ir dock inte behorig
att delta 1 utbildningen i den del
den syftar till att ge grundliggande
kunskaper i svenska spriket.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.

2. Férordningen tillimpas forsta gdngen 1 frdga om utbildning som
paborjas efter den 31 december 2027.

3. Aldre bestimmelser giller fortfarande f6r utbildning som har ps-

borjats fore den 1 januari 2028.
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1.1.10 Férslag till forordning om @ndring i férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa

nyanldnda invandrare

Hirigenom foreskrivs att 12 och 14 §§ férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska ha féljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

En nyanlind ska inom ramen
for etableringsprogrammet ta del
av kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare (sfi) eller
motsvarande utbildning vid folk-
hogskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och sambillsorienter-
ing enligt lagen (2013:156) om
sambillsorientering si snart som
mojligt efter det att en individu-
ell handlingsplan har upprittats.

En nyanlind ska inom ramen
for etableringsprogrammet ta del
av kommunal vuxenutbildning i
svenska for eller
motsvarande utbildning vid folk-
hégskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) sd snart som mojligt
efter det att en individuell hand-
lingsplan har upprittats. Insatsen
kommunal vuxenutbildning i
svenska for invandrare ska bestd
av bade utbildning i svenska spra-
ket och sambillsorientering.

invandrare

Vad som sigs i forsta stycket giller dock inte om Arbetsfor-
medlingen bedémer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att
den nyanlinde 1 stillet deltar 1 andra insatser inom etableringspro-

grammet.

14§

En nyanlind som har kort
utbildning och som dirfér inte
bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden i etablerings-
programmet ska inom ramen f6r
programmet i huvudsak ta del av
sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800), sambdlls-
orientering enligt lagen (2013:156)

En nyanlind som har kort
utbildning och som dirfér inte
bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden 1 etablerings-
programmet ska inom ramen for
programmet i huvudsak ta del av
kommunal — vuxenutbildning 1
svenska for invandrare eller mot-
svarande utbildning vid folkhog-
skola enligt 24 kap. skollagen
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om sambillsorientering och utbild-  (2010:800) och utbildning enligt

ning enligt 13 § forsta stycket 2. 13 § forsta stycket 2. Insatsen kom-
munal vuxenutbildning i svenska
for invandrare ska bestd av bdde
utbildning i svenska sprdiket och
sambillsorientering.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2028.
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1.2 Utredningens alternativa forslag om skriftligt prov
1.2.1 Forslag till lag om andring i skollagen (2010:800)

Hirigenom foreskrivs att det 1 skollagen (2010:800) ska inféras en
ny paragraf, 29 kap. 28 b §, av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
28b §

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om skyldighet
for buvudmdin att anvinda prov i
kommunal — vuxenutbildning 1
svenska for invandrare i den del
utbildningen syftar till atr ge grund-
liggande kunskaper om det svenska
sambiillet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2027.
2. Lagen tillimpas forsta gidngen 1 frdga om utbildning som pabérjas
efter den 31 december 2027.
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1.2.2  Forslag till forordning om andring i forordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning

dels att det ska inféras en ny paragraf, 4 kap. 10 d §, av féljande
lydelse,

dels att det ska inféras en ny rubrik nirmast fére 4 kap. 10 d § som
ska lyda ”Prov i kursen samhillsorientering”.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
Prov i kursen
sambdllsorientering

10d§

Inom kommunal vuxenutbild-
ning i svenska for invandrare i
kursen sambiillsorientering ansvarar
huvudmdnnen for att i slutet av
kursen anvinda skriftliga prov.
Syftet med proven dr att stédja
berygssdttningen.

Ndr prov som avses i forsta
stycket anvinds ska eleverna delta
i provet. Rektorn far besluta att en
elev inte bebhover delta i provet,
om det finns sdrskilda skdl.

Statens skolverk fir meddela
de foreskrifter som behivs om
prov som avses i forsta stycket och
om skyldighet att delta i sidana
prov.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2027.
2. Forordningen tillimpas forsta gdngen i friga om utbildning som
paborjas efter den 31 december 2027.

54



2 Utredningens uppdrag,
genomfodrande och disposition

2.1 Utredningens direktiv

Den 14 december 2023 beslutade regeringen att tillsitta en sirskild
utredare med uppdrag att gora en Sversyn av samhillsorienteringen
(dir. 2023:169) se bilaga 1. Syftet med dversynen var att géra sam-
hillsorienteringen obligatorisk och koppla den till relevanta ersitt-
ningssystem samt att stirka kunskaperna om det svenska samhillet
hos, och tydliggéra vilka férvintningar samhillet har pa, personer
som bor i Sverige. Enligt direktivet ska utredaren bland annat

o foresld hur fler i mdlgruppen ska ta del av samhillsorienteringen,
bland annat genom att gora samhillsorienteringen obligatorisk,

o foresld en skirpt incitamentsstruktur med tydligare koppling till
relevanta ersittningssystem, exempelvis etableringsersittning, si
att ersittning villkoras med deltagande 1 samhillsorienteringen,
for att uppnd samhillsorienteringens syfte,

o foresld hur samhillsorienteringen f6r nyanlinda kan bli en del av
kommunal vuxenutbildning (komvux),

o foresld omfattning och innehdll f6r samhillsorienteringen och
hur den kan avslutas med ett godkint skriftligt prov, och

e limna nodvindiga férfattningsforslag.
Uppdraget skulle enligt det ursprungliga beslutet redovisas senast
den 21 februari 2025. Enligt beslut om tilliggsdirektiv den 19 sep-

tember 2024 (dir. 2024:89) se bilaga 2 ska uppdraget 1 stillet redo-
visas senast den 30 april 2025.
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Enligt direktivet liggs integrationspolitiken om till att bli mer
kravbaserad och betona individens eget ansvar — utrikes fédda vuxna
behéver snabbare komma i arbete och férsorja sig sjilva.

I uppdraget ingdr att analysera och redovisa f6r- och nackdelar
med det nuvarande systemet fér samhillsorientering jimfért med att
tillhandahilla samhillsorientering som en utbildning inom komvux.
Samhillsorienteringen behover enligt direktivet forindras. Kursen
behéver ha ett indamilsenligt och enhetligt innehall, samt halla hog
och likvirdig kvalitet i hela landet. Aven tillsyn, kontroll, uppfslj-
ning och utveckling av verksamheten samt reglering av kompetensen
hos de som undervisar lyfts fram 1 direktivet.

Det framgar dven att det dr dnskvirt att samhillsorienteringen 1
normalfallet bedrivs pd plats och avslutas med ett godkint skriftligt
prov. Ett avslutande prov i1 samhillsorientering ska enligt uppdraget
inte anvindas fér att kontrollera huruvida individen uppfyller vissa
kunskapskrav f6r att beviljas permanent uppehallstillstind respektive
svenskt medborgarskap.

En annan avgrinsning i direktivet dr att utredaren ska utgd frdn att
en utbildning i samhillsorientering inom komvux inte ska berittiga
till studiestod.

I uppdraget att féresld innehall f6r samhillsorientering ska det
bli en 6kad tonvikt jimfort med 1 dag pd jaimstilldhet, kvinnors
rittigheter, religionsfrihet och samhillets 6vriga grundvirderingar.
Utredningen ska dven féresld hur fler i m3lgruppen ska ta del av
samhillsorienteringen, bland annat genom att géra samhillsorien-
teringen obligatorisk. En utgdngspunkt ska vara att alla som deltar
i etableringsprogrammet ska delta i samhillsorienteringen. Aven
andra inskrivna vid Arbetsférmedlingen samt unga som inte gér 1
gymnasieskolan nimns 1 direktivet. Utredningen ska ocksg foresld
en skirpt incitamentsstruktur med tydligare koppling till relevanta
ersittningssystem.

Vad giller konsekvenser ska utredningen enligt direktivet genom-
gdende ha ett jimstilldhets- respektive integrationsperspektiv i den
analys som gors samt analysera och redovisa eventuella konsekvenser
for forekomsten av utanférskap och utanférskapsomriden.
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2.2 Utredningens avgransningar

Utredningen gor en avgrinsning i den del av uppdraget som handlar
om att foresld hur kursen i samhillsorientering kan tillhandahéllas
som en utbildning inom komvux. Utredningen har i uppdrag att fore-
sI& hur kursen i samhillsorientering kan inordnas 1 skolformen kom-
vux. Komvux dr organiserad och reglerad for att frimja enhetlighet
och en likvirdig utbildning, vilket enligt utredningens direktiv kan
frimja likvirdighet och kvalitet 1 kursen 1 samhillsorientering. Ut-
redningen har dirfér fokuserat pd alternativ som utgdr frin att kursen
1 samhillsorientering ska lyftas in 1 komvux organisation och regel-
verk, och inte analyserat alternativ som inbegriper kursen 1 samhalls-
orientering som en egen organisation med ett eget regelverk. Av
samma anledning har utredningen dven avgrinsat arbetet till att ana-
lysera hur kursen 1 samhillsorientering kan inordnas 1 ndgon av kom-
vux befintliga skolformsdelar, 1 syfte att lyfta in kursen 1 ndgot av de
regelverk som finns for de olika skolformsdelarna.

2.3 Utredningens arbete

Utredningen har himtat in synpunkter genom enskilda méten med
ett tiotal kommuner, med Lapplands kommunalférbund samt varit
inbjuden till méten med Sveriges Kommuners och Regioners (SKR:s)
komvuxnitverk och till méte med Vuxenutbildning i Samverkan
(ViS). Utredningen har ocks3 triffat Utredningen om skirpta krav for
att forvirva svenskt medborgarskap (Ju 2023:17) och Nationell sam-
ordnare for arbetet mot utanforskap (A 2024:03), ett flertal statliga
myndigheter samt nigra organisationer inom civilsamhillet.

Utredningen har dven inhimtat synpunkter, sirskilt om natio-
nella prov respektive lirarbehorighet, av experter vid Statens skol-
verk, Géteborgs universitet samt Malmo universitet. Utredningen
har dven haft samtal med Nationellt centrum {ér svenska som
andrasprik vid Stockholms universitet.

Utredningen har bestillt statistik frn Statistiska centralbyrin
om uppehdllstillstdnd och Arbetsférmedlingen har varit behjilplig
med statistik om arbetsmarknadspolitiska program och Skolverket
med statistik om komvux. Utredningen fick dven méjlighet att stilla
ndgra frigor i linsstyrelsernas kommunenkit om samhillsorienter-
ing 2024.
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Konsulten Kajsa Rosén, Strategiridet, har bistitt utredningen
med avsnittet om samhillsorientering 1 andra linder.

Utredningen har haft fem protokollférda expertgruppsméten
samt lopande kontakt med experter och sakkunniga i expertgruppen
under arbetet.

2.4 Definitioner och forklaringar av vissa begrepp

Distansundervisning: Enligt 1 kap. 3 § skollagen ir distansunder-
visning interaktiv undervisning som bedrivs med informations- och
kommunikationsteknik dir elever och lirare ir dtskilda 1 bdde rum
och tid. Distansundervisning anvinds i vissa delar av betinkandet
som ett samlingsbegrepp for bdde distansundervisning enligt denna
definition och fjirrundervisning.

Enskild utbildningsanordnare: En enskild fysisk eller juridisk
person som anordnar utbildning. Det som sigs om en enskild ut-
bildningsanordnare giller dven en folkhégskola som bedrivs av en
kommun eller en region.

Fjarrundervisning: Interaktiv undervisning som bedrivs med in-
formations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare ir
tskilda i rum men inte i tid.

Litteracitet: Begreppet litteracitet har sitt ursprung i den interna-
tionella beteckningen literacy, att kunna lisa och skriva. Begreppet
har under senare 4r fatt en vidare innebérd och innefattar skrift 1
alla former samt bilder. Berittande, med och utan bilder, ritande,
sjungande och samtal, symboler samt olika lisning och skrivande ir
delar av detta utvidgade begrepp.

Nyanlinda: Begreppet saknar en enhetlig definition. I Begreppet
invandrare — anvindning i myndigheters verksambeter (Ds 2000:43)
definieras nyanlinda som personer som sjilva invandrat for en rela-
tivt kort tid sedan. I 3 kap. 12 a § skollagen (2010:800) framgar att
en elev inte lingre anses vara nyanlind efter fyra &rs skolgdng hir 1
landet.

58



SOU 2025:55 Utredningens uppdrag, genomférande och disposition

Enligt forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare, 15 § andra stycket, fir den nyanlinde ta del av in-
satser som lingst till och med 36 manader (tre &r) frdn det att han
eller hon férsta gdngen folkbokfordes 1 en kommun. Utredningens
forslag och bedémningar ir inte beroende av en enhetlig definition
av begreppet nyanlinda.

Nirundervisning: Undervisning som sker 1 sedvanlig form, dir
elever och lirare inte dr skilda t vare sig i rum eller 1 tid.

Sambhillskommunikat6r: Person som héller 1 den nuvarande kursen
i samhillsorientering. Det ir inte en skyddad yrkestitel utan olika
beteckningar anvinds, till exempel samhillskommunikatér, samhalls-
och hilsokommunikator och studievigledare. I det hir betinkandet
anvinds beteckningen samhillskommunikatér.

2.5 Betdnkandets disposition

Betinkandets efterféljande kapitel ir disponerade som féljer. Kapi-
tel 3-5 dr bakgrundskapitel, kapitel 6 dr analyskapitel och kapitel 7-10
innehéller utredningens férslag och bedémningar. Konsekvenser
framgar i kapitel 11 och férfattningskommentarer i kapitel 12.

I kapitel 3 redogdrs dvergripande f6r invandring, integrations-
politik, situationen for utrikes fédda 1 Sverige, mélet f6r komvux
samt samhillsorienteringens betydelse f6r integration, utanférskap
och arbetsmarknadsetablering.

I kapitel 4 redovisas framvixten av samhillsorientering, nuvarande
regelverk och genomférande samt hur samhillsorientering organi-
seras i sex andra linder. Aven hur nyanlinda kan 3 information om
Sverige utdver samhillsorientering samt exempel pa forskning om
samhillsorientering framgir.

I kapitel 5 beskrivs skolformen komvux uppbyggnad och regel-
verk, elevsammansittning samt vilka myndigheter som styr, stodjer
och utfér tillsyn.

I kapitel 6 analyseras samhillsorientering utifrdn hur den funge-
rar 1 dag jimfért med vad det skulle innebira att inordna utbildningen
1 skolformen komvux.
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I kapitel 7 resoneras om hur samhillsorientering kan tillhanda-
hillas som en utbildning inom ndgon av de befintliga skolforms-
delarna inom komvux, vilket utmynnar i férslag och bedémningar
om detta.

I kapitel 8 resoneras det om mélgruppen och om vad ett obliga-
torium innebir varpd férslag och beddmningar f6r detta limnas.
Utredningen limnar dven en bedémning om nuvarande regelverk
for sanktioner.

I kapitel 9 resoneras inledningsvis om grundliggande virderingar
varpd bedémningar om vilka kunskaper som bor ingd i samhills-
orientering samt om omfattningen av kursen presenteras. Utred-
ningen fér dven ett resonemang om prov och limnar ett f6rslag
respektive ett alternativt frslag om ett avslutande prov.

I kapitel 10 limnas forslag pd ikrafttridande- och 6vergdngs-
bestimmelser.

I kapitel 11 redovisas ekonomiska och andra konsekvenser av
utredningens forslag och bedémningar.

Det avslutande kapitel 12 innehiller forfattningskommentar till
de lagforslag som utredningen limnar. I bilaga 1 och 2 finns kommitté-
direktiven. I bilaga 3 redovisas berikningar av antal deltagare och
kostnadsberikningar.
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3 Om invandring och
integration | Sverige

I detta kapitel ges inledningsvis korta beskrivningar av invandringen
till Sverige under de senaste dren, den nuvarande integrationspolitiken
och om situationen {6r utrikes f6dda i Sverige. Direfter beskriver
utredningen vad kursen i samhillsorientering kan ha for betydelse
for integration, utanfoérskap och arbetsmarknadsetablering. Aven
maélet f6r kommunal vuxenutbildning (komvux) framgir. Detta
kapitel ger en 6vergripande inledande bild, medan detaljer om sam-
hillsorientering och komvux samt utredningens férslag och bedém-
ningar presenteras 1 efterféljande kapitel 1 betinkandet.

3.1 Invandringen till Sverige minskar

Utrikes fédda ir en stor och heterogen grupp som bestdr av kvinnor
och min, flickor och pojkar som har bott i Sverige ling eller kort tid
och som har kommit hit av en mingd olika anledningar. En del ir
hir {6r att stanna — en del kommer att flytta hirifrin.

Ar 2024 uppgick antalet utrikes fodda i Sverige till drygt 2 mil-
joner. Detta motsvarade cirka 20 procent av befolkningen som
helhet.!

Flyktinginvandring har dominerat under vissa korta tidsperioder,
men det ir anhoriginvandring (till andra dn flyktingar) som stdtt for
mer in hilften av den totala invandringen till Sverige under de senaste
decennierna. Andelen kvinnor som invandrat som anhériga ir stérre
in andelen min (SOU 2023:24).

Flyktinginvandringen till Sverige 6kade under 2000-talet och an-
talet asylsékande nidde sin topp 2015. Under 2016 beviljades totalt

! SCB:s webbplats https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-
sverige/utrikes-fodda-i-sverige/, himtat den 21 mars 2025.
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cirka 150 500 uppehillstillstdnd som férstagdngsirenden, varav
cirka 48 procent (71 562 personer) var alternativt skyddsbehévande,
konventionsflyktingar eller hade andra flyktingskil.?

Efter 2015 har antalet flyktingar som soket sig till Sverige minskat
kraftigt. En mer restriktiv migrationslagstiftning har paverkat antalet
som sokt skydd i Sverige frin krig och férfoljelse. Det har inneburit
att antalet deltagare 1 kursen 1 samhillsorientering har minskat under
de senaste dren.

Sedan Rysslands storskaliga invasion av Ukraina i februari 2022
har det s kallade massflyktsdirektivet aktiverats och framfor allt
kvinnor och barn frin Ukraina soker skydd i andra linder. Den som
soker skydd med stdd av massflyktesdirektivet har ritt till uppehalls-
tillstdnd och den som har varit 1 Sverige 1 minst ett &r med sidant
uppehillstillstdnd har ocksd sedan den 1 november 2024 i de flesta
fall ritt att folkbokfora sig i landet. For den som ir folkbokford i
landet med uppehillstillstind som grundar sig p& massflyktsdirek-
tivet finns mojlighet att ta del av nuvarande samhillsorientering
samt studera sfi.

Under 2024 beviljade Migrationsverket knappt 94 000 uppehalls-
tillstdnd till personer som ansékte om det f6r forsta gingen 1 olika
irendekategorier, vilket kan jimforas med cirka 102 000 tillstdnd
under 2023. Minskningen har olika férklaringar. Bland annat inkom
firre ansokningar inom asyl och arbetstillstdnd under 2024 jimfért
med 2023.

Foérdelningen mellan olika typer av drenden under 2024 var cirka
29 procent arbetsmarknadsirenden, cirka 26 procent familjeanknyt-
ningsirenden och cirka 20 procent drenden om studier. Cirka 17 pro-
cent av uppehdllstillstinden var p grund av skyddsskil (asylsékande,
masstlyktsdirektiv och kvotflyktingar), vilket motsvarade cirka
15 500 personer. Andelen uppehillstillstdnd av skyddsskal var 1
samma storleksordning som under 2023. Dirutdver beviljades cirka
8 procent av uppehillstillstinden till EU/EES-medborgare och knappt
1 procent uppehéllstillstdnd beviljades pd grund av verkstillighets-
hinder.

En stor andel av dem som beviljades uppehéllstillstdnd av skydds-
skil var de cirka 11 000 personerna frin Ukraina som fick uppehlls-

2 Oppen data p3 Migrationsverkets webbplats den 3 april 2025.
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tillstdnd enligt massflyktsdirektivet och de drygt 900 kvotflyktingar
som tagits ut genom UNHCR:s® program fér vidarebosittning.

Stérsta ursprungslinder, samtliga uppehillsgrunder, var Indien
och Ukraina, med cirka 12 000 tillstdnd per land. Direfter foljde
Kina, Pakistan och Thailand. Linderna hade olika minga sékande
1 olika kategorier. Frin Ukraina har till exempel ett stort antal be-
viljats skydd, Indien hade s6kande inom b&de arbetstillstind, studier
och anknytning och frin Kina har flertalet beviljats uppehillstill-
stdnd for studier.*

Invandringen till Sverige, sirskilt flyktingar och anhériga till
flyktingar som soker skydd pa grund av krig och férfoljelse, for-
vintas fortsitta att minska kommande dr. Aven antal beslut om
arbetstillstind och antal som invandrar som anhériga férvintas
minska (Migrationsverket 2025).

3.2 Utrikes féddas situation i Sverige
3.2.1 Utrikes fodda kvinnor

Utrikes fédda kvinnor har en svagare anknytning till arbetsmark-
naden dn bdde inrikes f6dda kvinnor och utrikes fédda min. Utom-
europeiskt fé6dda kvinnor ir sysselsatta 1 ligre utstrickning dven
efter flera dr 1 Sverige och har ligre inkomster. En orsak till detta
kan vara att kvinnor oftare arbetar deltid och tar stérre ansvar for
hemmavarande barn (IFAU 2023).

Jimstilldhetsmyndigheten (2023) har 1 en rapport sammanstillt
hur utrikes f6dda kvinnors livssituation i Sverige kan se ut. Den
kvalitativa studien bygger pd tio fokusgruppsdiskussioner med ut-
rikes fédda kvinnor. Vissa har kommit till Sverige som kvotflyk-
tingar, andra har sokt sig till Sverige pa grund av sin partner. En
stor del har kommit pd grund av vipnade konflikter i ursprungs-
landet. Oaktat skilda orsaker till invandring och olika ursprungs-
linder, beskriver kvinnorna liknande erfarenheter i métet med det
svenska samhillet — trots manga anstringningar att komma in i

> UNHCR ir FN:s flyktingorgan med uppdrag att skydda minniskor som har tvingats fly
frin krig, konflikt eller forfoljelse.

* Pressmeddelande fr&n Migrationsverket publicerat den 10 januari 2025. Migrationsverkets
webbplats https://www.migrationsverket.se/nyhetsarkiv/nyhetsarkiv/2025-01-10-fortsatt-
minskning-av-uppehallstillstand-under-2024.html, himtat den 24 mars 2025.
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sambhillet och att etablera sig pd arbetsmarknaden vittnar minga
om en kinsla av minskad egenmakt efter ett par &r 1 Sverige.

En del av de utmaningar som framkommer ir bristen av bide
socialt och professionellt nitverk, vilket skapar en isolering som
forsvérar situationen och minskar chanserna att hitta jobb. Svérig-
heter att f§ kontakt med majoritetssamhillet upplevs som ett hinder
bade for att £ 6va spriket och f6r jobbchanser. Vidare tar majoriteten
av kvinnorna merparten av det obetalda hem- och omsorgsarbetet,
vilket de menar begrinsar mojligheter att ta arbeten eller att vidare-
utbilda sig. Flera visar ocksd misstro mot férskola och fritidshem
vilket paverkar viljan att limna barnen till barnomsorg. Uttryck
som handlade om att det dr familjens ansvar att ta hand om barnen
och dirfor gir barnen inte pé forskola och att en bra mamma inte
limnar bort sitt barn forekom. Det fanns ocksé en ridsla hos vissa
att barnen skulle hamna i kriminalitet.’

Kvinnorna upplever ocksd utmaningar pa arbetsmarknaden. Nir
de arbetstillfillen som erbjuds framfér allt dr timvikariat och osikra
anstillningar blir det dessutom svért att vara hemma f6r vird av sjukt
barn utan att férlora arbetet. Den ekonomiska oron ir stor, fram-
for allt hos ensamstiende forildrar. Flera av kvinnorna i storstads-
regionerna hade en svir bostadssituation med osikra kortvariga
kontrakt i andra eller tredje hand till hga hyror.

Kvinnorna berittade ocksd om att familjebanden utsattes for
pafrestningar pd grund av indrad maktbalans, som ibland ledde till
skilsmissa och att minnen 3kte tillbaka till ursprungslandet. Flera
kvinnor berittade om psykiskt, fysiskt och ekonomiskt vild och
kontroll. Minga vittnar dessutom om déligt bemétande av myndig-
hetsanstillda (Jimstilldhetsmyndigheten 2023).

Rapporten frin Jimstilldhetsmyndigheten mélar upp en mérk
bild av hur det dr att leva 1 Sverige som utrikes f6dd kvinna. Utred-
ningen anser att kunskap om och férstdelse f6r hur utrikes fédda
kvinnor upplever sin situation hos dem som ska arbeta med samhills-
orientering framéver ir lika viktig som om exempelvis kunskap om
gruppens sysselsittningsgrad.

> Flera forskningsversikter visar, tvirtemot denna farhdga, att det har gynnsamma effekter
pa barns utveckling bide pd ling och kort sikt att delta i férskolan, och att barn som gitt i
férskola mer sillan hamnar i kriminalitet (Jimstilldhetsmyndigheten 2023 s. 20).
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3.2.2 Utrikes fodda man

Under 2023 hade min generellt sett en ndgot hdgre sysselsittnings-
grad dn kvinnor, och utrikes f6dda min hade en betydligt hogre
sysselsittningsgrad in utrikes fé6dda kvinnor (prop. 2024/25:1 ut-
giftsomrdde 13 s. 11). Utrikes fédda min arbetar heltid 1 storre
utstrickning dn vad utrikes fé6dda kvinnor gor.

Enligt Ruist (2018) tenderar sysselsittningsgapen mellan manliga
och kvinnliga flyktinginvandrare att vara stora under deras f6rsta
tio &r 1 Sverige. En viktig forklaring till detta dr sannolikt att minga
ir 1 barnafédande 8ldrar vid invandring. Att kvinnor tar ett storre
ansvar dn min fér sm3 barn framtrider tydligare i det totala syssel-
sittningsgapet mellan konen bland nyanlinda, dn vad det gorien
befolkningsgrupp med en jimnare &ldersférdelning, sdsom Sveriges
hela férvirvsarbetande befolkning. Efter cirka tio r i landet tenderar
diremot sysselsittningsgapet mellan konen att krympa 1 ganska rask
takt. Efter cirka tjugo 4r ir s3 gott som hela gapet slutet.

Tva studier av Arbetsformedlingens insatser for nyanlinda visar
att min fick ta del av arbetsnira insatser som arbetsmarknadsutbild-
ningar, arbetspraktik, instegsjobb och nystartsjobb 1 hégre utstrick-
ning dn kvinnor som framfér allt fick ta del av sociala aktiviteter,
forberedande utbildningar och extratjinster. Min triffade arbetsfor-
medlare 1 ett tidigare skede, fick fler besok och kallelser till méten
hos arbetsférmedlare dn kvinnor och triffade oftare samma hand-
liggare. Min begirde ocksd mer stdd och hade en tydligare idé om
mélet med sin etableringsplan. Kvinnorna hade lingre ledtider frin
inskrivning till bide forsta, andra och tredje besdket samt fick kallel-
sen frin Arbetsférmedlingen senare (Arbetstérmedlingen 2017;
Arbetstormedlingen 2018).

Arbetsférmedlingen och ett flertal myndigheter har bland annat
fatt 1 uppdrag att 1 samverkan ta fram en myndighetsgemensam plan
for att 6ka utrikes f6dda kvinnors intride p arbetsmarknaden
(regeringsbeslut dnr A2022/00809). I en av redovisningarna lyfter
myndigheterna fram vikten av att bide kvinnor och min erbjuds
tillgdng till likvirdiga insatser (Arbetstérmedlingen 2023).

I en nyligen publicerad kunskapsoversikt 6ver aktuell forskning
framgdr att etnisk diskriminering i rekryteringssammanhang ir ett
utbrett fenomen, sdvil nationellt som internationellt. Forskningen
antyder att diskriminering drabbar bide kvinnor som min, dven om
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min drabbas i nigot storre utstrickning. Inte bara utlandsfédda
personer drabbas, utan dven personer fédda i landet med utlindsk
bakgrund (Aslan Akay och Cheung 2024).

3.2.3  Utrikes fodda barn och unga

Mellan 2009 och 2017 beviljades nirmare 340 000 utrikes f6dda barn
och ungdomar uppehillstillstind 1 Sverige. De flesta kommer att
vixa upp, utbilda sig, arbeta och bilda familj i Sverige (Delmi 2018).

Av betinkandet frin en tidigare utredning Etablering for fler —
jamstillda mojligheter till integration (SOU 2023:24) framgdr att om
kvinnor som har invandrat som anhériga hamnar utanfor arbets-
marknaden riskerar detta att fa konsekvenser ocksd f6r deras even-
tuella barns uppvixt- och levnadsvillkor. Dels blir familjens inkomst
l8g med enbart en forsorjare, vilket innebir att mnga barn riskerar
att vixa upp i relativ fattigdom. Dels ir det svart for en forilder att
stotta sitt barn om férildern sjilv har bristande kunskaper 1 svenska
spraket och begrinsade kunskaper om samhillets regler och insti-
tutioner. Dirfor har bittre integration av anhériginvandrare stor
betydelse f6r integrationen av barn och unga pd arbetsmarknaden
och i samhillet. Detta giller 1 synnerhet om férildrarna har kort
utbildning och saknar grundliggande kunskaper och kompetenser
som behévs 1 mottagarlandet (SOU 2023:24; OECD 2017).

Utrikes fodda unga moter storre utmaningar vad giller bdde
studieresultat och arbetsmarknadsetablering jimfért med unga in-
rikes fédda. Till exempel dr andelen unga som saknar gymnasie-
utbildning storre bland utrikes fédda dn bland inrikes fodda. Skill-
naden har dessutom 6kat de senaste dren till f6ljd av att andelen utan
gymnasiekompetens okat bland utrikes f6dda killar. Arbetslosheten
bland unga ir ocksd hogre bland utrikes foédda dn bland inrikes fodda
och utrikes f6dda unga ir arbetslésa i lingre perioder in unga som
ir fodda i Sverige. Det dr ocksd mer dn dubbelt sd vanligt f6r utrikes
fodda att tillhora gruppen unga som varken arbetar eller studerar.
Andelen som lever under ekonomiskt utsatta férhillanden ir betyd-
ligt hogre bland utrikes f6dda unga, iven om skillnaderna har
minskat mellan inrikes och utrikes f6dda (MUCF 2024).

Utrikes fodda unga ir en stor och heterogen grupp — det gér bra
for en del av de utrikes f6dda ungdomarna. Nirmare tre fjirdedelar
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(72,5 procent) av de elever som slutférde gymnasieskolan p3 ett natio-
nellt program gick ut med behérighet till universitet och hogskola
lisdret 2021/22. Bland inrikes f6dda unga var andelen 81,5 procent
bland tjejer och 67 procent bland killar lisiret 2021/22. I gruppen
utrikes fédda var motsvarande andelar 71,5 procent bland tjejer och
52,4 procent bland killar. Utrikes f6dda tjejer har alltsd bittre studie-
resultat dn inrikes fodda killar (MUCF 2024).

Det finns dven studier som visar att 15-16 &ringar med utlindsk
bakgrund siktar hogre 1 yrkes- och studieval 4n andra jimnariga. Det
hir giller sirskilt for unga med bakgrund utanfér Europa. Aven nir
hinsyn tas till forildrarnas yrken och socioekonomiska situation,
samt ungdomarnas kognitiva och sprikliga férmiga, kvarstr en
skillnad till férdel f6r de som har utlindsk bakgrund (Plenty och
Jonsson 2021).

Sammantaget ir barn och unga som ir utrikes fédda eller har ut-
lindsk bakgrund en heterogen grupp som har olika férutsittningar.
Utredningen anser dirfér att kursen i samhillsorientering, som en
del av andra insatser som kan leda till arbete f6r utrikes f6dda, kan
ha betydelse f6r att barn till utrikes fédda fir bittre uppvixtvillkor.

3.3 Sambhallsorientering framéver

3.3.1 Samhadllsorientering — en central del
av integrationspolitiken

Utredningen anser att samhillsorientering har en viktig roll i in-
tegrationspolitiken, oavsett om samhillsorientering blir en del av
komvux eller inte framéver. Samhillsorientering kan bidra till att
de kvinnor och min som kommer till Sverige s3 fort som mojligt
etablerar sig pd arbetsmarknaden och blir sjilvférsérjande. Sam-
hillsorientering ger kunskaper som ir virdefulla bide 1 arbets- och
samhillslivet.

Utredningen menar att samhillsorientering kan bidra till det
integrationspolitiska mélet, som lyder:

Det integrationspolitiska mélet ir att utrikes f6dda kvinnor och min
ska ha samma skyldigheter, rittigheter och mgjligheter som den évriga
befolkningen att leva ett fritt, virdigt och sjilvstindigt liv inom sam-
hillsgemenskapen. Detta forutsatter att den som l&ngvarigt befinner
sig 1 Sverige anstringer sig for att bli en del av det svenska samhillet
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och att samhillet bide stiller krav och ger mojligheter till integration.
Integrationspolitiken ska bidra till social och kulturell, ekonomisk,
spriklig och demokratisk integration samt att genom utbildning f&r-
bittra férutsittningarna fér flickor och pojkar med utlindsk bakgrund
(prop. 2023/24:99, bet. 2023/24:FiU21, rskr. 2023/24:250).

Av mélet framgar att den som ldngvarigt befinner sig i Sverige ska
anstringa sig for att bli en del av det svenska samhillet och att sam-
hillet bide stiller krav och ger mojligheter till integration. Utred-
ningen anser att kursen 1 samhillsorientering bidrar till att utrikes
fodda kvinnor och min fir kunskap om rittigheter, skyldigheter
och mojligheter samt vilka krav som stills pd alla som lever i det
svenska samhillet.

Utredningen anser att samhillsorientering inte behover begrinsas
till utrikes fédda som nyligen har kommit till Sverige, utan ocksd kan
vara en viktig insats f6r kvinnor och min som varit linge i Sverige,
men som fortfarande inte har grundliggande kunskaper om det
svenska samhillet.

3.3.2  Samhallsorientering for att motverka utanférskap

I direktivet framgdr att utredningen 1 sin konsekvensanalys ska
analysera och redovisa eventuella konsekvenser for férekomsten av
utanférskap och utanférskapsomriden. Utredningen viljer att lyfta
dessa frigor dven inledningsvis.

I SCB:s (2024) férdjupade rapport om utanférskap, som ir
framtagen tillsammans med Boverket, framgar att omrdden med stor
sammanvigd problematik har en nigot yngre befolkning, en ligre
andel inrikes fodda och en hogre andel fodda i 6vriga Europa (utom
Norden) och i évriga virlden. En hogre andel av de utrikes fodda
har ocks8 varit 1 Sverige kortare tid jimfért med utrikes fodda i om-
riden utan liknande problem, andelen boende med kort utbildning
ir dubbelt sd hog, samt andelen med ling eftergymnasial utbildning
ir ligre dn 1 andra omriden.

Utredningen anser att samhillsorientering ska finnas f6r de som
behéver det, oavsett var de bor i Sverige. Men 1 SCB:s férdjupade
analys om utanférskap finns viktig kunskap. Med hjilp av de analys-
verktyg som SCB och Boverket har utvecklat finns ocks3 tillgéng
till virdefull information som kan vara stéd, sirskilt f6r de kom-
muner som har omrdden dir utanforskapet ir stort. I dessa omriden
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kan det bo personer som har behov av grundliggande kunskaper om
Sverige, dven om de har bott 1 Sverige en lingre tid.

3.3.3 Komvux bidrar till vuxnas larande

Utredningen har 1 uppdrag att foresl3 hur samhillsorientering kan
bli en del av komvux. I skollagen (2010:800) anges att méalen for
komvux ir att vuxna ska stddjas och stimuleras i sitt lirande. De
ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i
syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt att frimja
sin personliga utveckling. Utbildningen ska ge en god grund for
elevernas fortsatta utbildning och utgéra en bas for den nationella
och regionala kompetensférsérjningen till arbetslivet. Utgdngs-
punkten fér utbildningen ska vara den enskildes behov och férut-
sdttningar.

I budgetpropositionen for 2025 framgdr att trots att arbetslos-
heten fortfarande ir hog fortsitter antalet elever 1 komvux att minska.
Den totala minskningen av antal elever ir en trend 6ver flera &r som
kan bero pd den minskade invandringen till Sverige, eftersom utrikes
fodda utgdr en stor andel av eleverna i komvux. Vidare framgar det
att kvinnor slutfér utbildningar med godkint betyg 1 hégre grad dn
min (prop. 2024/25:1 utgiftsomride 16).

Nir det giller elever i komvux i sfi finns det en markant kéns-
skillnad — endast var femte kvinna var etablerad pd arbetsmarknaden
ett r efter avslutade studier. Fér minnen var nivin ungefir dubbelt
s& hog. Kvinnor studerade dock 1 stérre utstrickning 4n min ret
efter att de hade avslutat sfi, vilket delvis forklarar skillnaderna i
etablering (Skolverket 2023a s. 27).

Det ir vil kint att komvux har en del brister, vilket utredningen
tar upp 1 kapitel 6.

3.3.4  Samhaillsorientering som en
arbetsmarknadspolitisk insats

Integrationen i Sverige beskrivs ibland som misslyckad. Frigan ir
komplex. Utredningen anser att det finns bide problem och ljus-
punkter — samtidigt. Utvecklingen p8 arbetsmarknaden, den eko-
nomiska integrationen, ir enklast att mita. Utrikes foddas syssel-
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sittningsgrad varierar beroende p3 ett flertal bakgrundsvariabler,
exempelvis skil for invandring (bosittningsgrund), tid i landet och
kon. Aven efterfrigan pi arbetskraft och férekomsten av diskrimi-
nering har betydelse for sysselsittningsgraden.

En mycket positiv utveckling, som regeringen lyfter fram i den
senaste budgetpropositionen, ir exempelvis att bdde arbetskraftsdel-
tagandet och sysselsittningsgraden har fortsatt att 6ka under den
senaste fjortondrsperioden, sirskilt bland europeiskt fédda, men dven
bland utomeuropeiskt f6dda, bide bland kvinnor och min. Det ir
diremot problematiskt att utomeuropeiskt f6dda kvinnor hade en
arbetsloshet pd runt 22 procent. Men viss positiv utveckling kan
skonjas, eftersom det dr en minskning med 4 procentenheter jim-
fort med foregdende ar (prop. 2024/25:1 utgiftsomrdde 13 s. 10-13).

I dag omfattas deltagare i etableringsprogrammet hos Arbets-
féormedlingen av obligatorisk samhillsorientering. I utredningens
direktiv framgdr att utgdngspunkten bér vara att dven andra inskrivna
vid Arbetstérmedlingen utan eller med begrinsad erfarenhet av
svenskt samhills- och arbetsliv och som inte har deltagit 1 samhalls-
orientering tidigare ska delta. Med anledning av denna skrivning har
utredningen utrett om samhillsorientering kan géras obligatorisk
i fler arbetsmarknadspolitiska program, se kapitel 8.

Utredningen anser att samhillsorientering kan vara en viktig
insats for de som stdr langt ifrin arbetsmarknaden och som har be-
hov av grundliggande kunskaper bland annat om hur arbetsmark-
naden fungerar och hur man kan séka jobb 1 Sverige. Utredningen
har uppfattat det som att nuvarande samhillsorientering framfér allt
ses som en integrationsinsats for etablering i samhillslivet. Utred-
ningen vill dirfér betona att samhillsorientering dven kan bidra till
etablering i arbetslivet. Aven samhillsorientering bér dirmed kunna
betraktas som en arbetsmarknadspolitisk insats framéver.
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4 Om samhallsorientering

Detta kapitel inleds med en beskrivning av framvixten av sam-
hillsorientering frdn och med 1960-talet till 1 dag. Efter det beskrivs
nuvarande regelverk och genomférande, inklusive méilgrupper,
kursens innehdll, berérda myndigheters uppdrag, ekonomiska in-
dividersittningar, sanktioner samt hur samhillsorientering finan-
sieras. Direfter redogors det f6r hur samhillsorientering organi-
seras 1 sex andra linder. Kapitlet avslutas med en kort genomging
av hur nyanlinda kan fi information om Sverige genom andra kanaler
utdver samhillsorientering samt med nigra exempel pa forskning
om samhillsorientering.

4.1 Framvaxt av kursen i samhallsorientering

4.1.1 Den forsta samhéllsinformationen
togs fram pa 1960-talet

Sverige har en ling historia av att erbjuda olika typer av informa-
tionsinsatser om samhillet f6r personer som kommit nya till landet,
men fram till 1960-talet fé6rekom inte ndgra sddana insatser. De
flyktingar som kom till Sverige under 1930- och 1940-talet frin
Tyskland, Norge, Danmark och Baltikum fick ekonomiskt och
socialt stdd for sitt uppehille frin ditidens frivilliga kommittéer.
De fick dven delvis stod frin sina tidigare hemlinder i form av hem-
landsdelegationernas flyktingkontor, vars uppgift var att stddja och
hjilpa landsmin som kommit till Sverige som flyktingar. Den svenska
staten tog under 1930-talet och 1 bérjan pd andra virldskriget bara
ett minimalt ansvar for flyktingarna (Bystrém 2012 samt Bystrém
och Frohnert 2017).

Invandringen till Sverige efter andra virldskriget och under 1950-
och 1960-talet bestod 1 huvudsak av min och kvinnor frin de nor-
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diska linderna, Grekland, Italien, Jugoslavien, Ungern och Osterrike.
De fick uppehillstillstdnd f6r att arbeta under den starka konjunk-
turen och de flesta arbetade inom industrin (Bystrém och Frohnert
2017).

Under 1960-talet tillsatte regeringen Arbetsgruppen for invandrar-
fragor med uppdrag att se ver invandrarnas anpassning (dnr A2428/
65PB regeringens bemyndigande den 27 januari 1966). Gruppen
tog bland annat fram samhillsinformation i form av handboken Ny
i Sverige, de si kallade invandrarbroschyrerna samt tog initiativ till
grundandet av Invandrartidningen som gavs ut pd de vanligaste
invandrarspriken (SOU 1974:69). Bakgrunden till arbetsgruppen
var att sociala orittvisor 1 samhillet uppmirksammades alltmer vid
den hir tiden och fackféreningsrérelsen uttryckte oro fér problem
kring invandrarnas situation i Sverige. Landsorganisationen i Sverige
(LO) och fackférbunden efterlyste dirfor riktade dtgirder for in-
vandrarnas integration (Bystrém och Frohnert 2017).

Den forsta formen av undervisning i svenska fér invandrare in-
rittades 1965 genom ett riksdagsbeslut (Riksdagens protokoll nr 19
Forsta kammaren 27-28 april 1965). En forsoksverksamhet forlades
till studieférbunden som fick 1 uppdrag att anordna avgiftsfria studie-
cirklar 1 svenska och samhillskunskap som en del av den fria och
frivilliga folkbildningsverksamheten (Statskontoret 2000).

I samband med att riksdagen 1968 fattade beslut om att reglera
invandringen formulerades ocks3 ett jimlikhetsmél som innebar att
invandrare skulle ha méjlighet att leva pd samma standardnivd som
den inhemska befolkningen (prop. 1968:142, bet. 1968: StatsU196,
rskr. 1968:405).

I propositionen resonerades det om att det fanns speciella svarig-
heter f6r invandrarna 1 samhillet och att det dirfor krivdes sirskilda
insatser. I forsta hand framhélls undervisning 1 svenska sprdket och
om forhéllandena i Sverige; om sambhillet i allménhet, om skyldig-
heter, sociala fé6rmdner och om skolfrigor (prop. 1968:142 s. 101).

4.1.2  Statligt anordnad information om samhallet
bérjade erbjudas pa 1970-talet

Statens invandrarverk (Invandrarverket) inrittades 1969 och an-
svarade bland annat f6r utlinnings-, flykting-, invandrar- och med-
borgarskapsfrigor. De ansvarade ocks3 f6r att verka fér samordning
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av samhillsinformationen till och om invandrare samt svara for s3-
dan samhillsinformation till invandrare som inte ankom p4 annan
myndighet och f6r information till allminheten 1 invandringspoli-
tiska frigor (forordning [1969:137] med instruktion fér Statens
invandrarverk).

Invandrarverket gav information om Sverige till invandrare pd
olika sprik och p4 litt svenska och svenskar fick information om
invandring och om invandrare (SOU 1974:69).

Under 1970-talet kunde invandare {8 undervisning i svenska in-
klusive samhillsinformation dels i form av arbetsmarknadsutbild-
ning pad s& kallade AMU-center, dels av studieférbund (Skolverket
1997).

Frén liroplanen svenska for vuxna invandrare frin 1971:

Undervisningen i svenska for vuxna invandrare ir att betrakta som ett

villkor f6r 6msesidig anpassning invandrare — svenskar. Sprdkundervis-

ningen bor vara det viktigaste ledet i en stérre process, anpassningspro-
cessen, och férutsittningen for att allt annat ska fungera. Men det ir

viktigt att invandraren s fort som méjligt efter sin ankomst till Sverige
far upplysningar om sidant som ir absolut nédvindigt for ett normalt

liv i det nya landet (bostadsanmilan, Vlktlga adresser etc.). Dirfor

miste en del av samhillsorienteringen ges pd invandrarens eget sprik
(...) (Skoloverstyrelsen 1971 s. 33).

Med anledning av den omfattande arbetskraftsinvandringen fanns
det, utdver kurserna i1 svenska inklusive samhillsorientering, ytter-
ligare behov av information om frigor relaterade till arbetsmarknad,
arbetsliv och invandring riktad bade till invandrare och ll arbets-
givare. Svenska Arbetsgivareféreningen (SAF), LO och Invandrar-
verket tog 1975 tillsammans fram handledningen Invandrarfrigorna
i foretaget. Under 1970 vinde den starka konjunkturen neddt. LO
beslutade i bérjan pd 1972 att uppmana sina fackférbund att siga nej
till arbetsgivarnas ansékningar om att anstilla utomnordisk arbets-
kraft, ett beslut som 1 f6rvig var férankrat med regeringen. Det
resulterade 1 kraftigt minskad arbetskraftsinvandring till Sverige
fran linder utanfér Norden. Direfter kom invandringen av personer
utanfér Norden under 1970- och 1980-talet 1 stillet frimst att bestd
av personer som sokte och fick uppehillstillstind som flyktingar
och som anhériga till flyktingar pd grund av krig och férfoljelse.

De kom frimst frin Chile 1973, direfter frin Vietnam 1975 och
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dren dirp3 fick assyrier, syrianer samt kurder flyktingstatus i Sverige
(Bystrom och Frohnert 2017).

Ar 1975 fattade riksdagen beslut om nya riktlinjer for en svensk
invandrarpolitik. Riktlinjerna sammanfattades i tre dvergripande
mal om jimlikhet, valfrihet och samverkan (prop. 1975:26, bet. 1975:
InU6, rskr. 1975:160).

4.1.3  Samhallsinformationen till flyktinginvandrare
fran 1980 till 2010

Under 1980-talet kom de flesta av flyktingarna frin Eritrea,
Etiopien, Irak och Iran. Flyktingar och deras anhoriga frin det
forna Jugoslavien utgjorde majoriteten av invandrarna under 1990-
talet (Bystrém och Frohnert 2017).

I samband med att antalet flyktingar 6kade flyttades det praktiska
ansvaret for mottagandet av flyktingar frin staten till kommunerna.
Inom staten dvergick ansvaret f6r mottagandet fran Arbetsmarknads-
styrelsen till Invandrarverket som bland annat fick i uppdrag att triffa
overenskommelser med kommuner om mottagande av asylsékande
och flyktingar (prop. 1983/84:124).

Statliga myndigheter tog de kommande dren fram skriftlig in-
formation 1 bokform. P4 1980-talet gav Invandrarverket ut boken
Sverige: en sambillsorientering for invandrare och 1990 publicerades
Sverigeinformation. Ar 1998 inrittades myndigheten Integrations-
verket med ett 6vergripande ansvar {or att integrationspolitiska ml
och synsitt skulle fi genomslag pd olika samhillsomriden. De skulle
dven aktivt stimulera integrationsprocesserna 1 samhillet (1 § forord-
ning [1998:201] med instruktion fér Integrationsverket). Ar 2003 gav
Integrationsverket ut Sverige — en pocketguide pa sex sprik samt 1
en version pd litt svenska.

Sambhillsinformation var en del av undervisningen
i svenska f6r invandrare

Under 1980-talet blev samhillsinformation en del av den di nya
kommunala undervisningen i svenska f6r invandrare (sfi). Sfi regle-
rades under den hir perioden i den tidigare skollagen (1985:1100)
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fram till den nuvarande skollagen (2010:800) tridde 1 kraft i juni
2010.

Kommunernas ansvar fér undervisningen i svenska utékades
samtidigt som studieférbunden och AMU-centrens verksamhet med
studier i svenska fasades ut. Liroplanen for svenska fér invandrare
frdn 1970-talet ersattes med nya, férst med Lgrund-sfi-86 och dir-
efter med Lsfi-91. Samhillsorientering hade 1 denna ordning en
framtridande roll inom sfi. I kommentarmaterialet frén Skoléver-
styrelsen (1991) till den sistnimnda liroplanen framgar bland annat:

Kunskaper om Sverige och svenska férhdllanden (...) innebir att
kursdeltagarna skall f sidana allminna kunskaper om det svenska
samhillet, om dess normer och virderingar och om arbetslivet att de
kan ta tillvara sina rittigheter, paverka sin situation och fullgéra de
krav och skyldigheter som det dagliga livet medfér (s. 26).

Liroplanen f6r sfi 1994 upphérde med motiveringen att undervis-
ningen skulle vila pd de grundliggande virdena som angavs 1 liro-
planen f6r de frivilliga skolformerna (Lpf 94) (Skolverket 1997).
I och med detta fick sfi dven en kursplan.

Nista forindring 1 kursplanen f6r sfi tridde 1 kraft 2003, d& ut-
bildningen strukturerades med fyra kurser pd tre olika studievigar;
studievig 1 med kurs A och B, studievig 2 med kurs B och C och
studievig 3 med kurs C och D (se dven avsnitt 5.1.3). Ett av utbild-
ningens syften var att ge kunskap om och forstdelse f6r samhillets
organisation och dess grundliggande virderingar f6r att underlitta
elevens integration samt aktiva medverkan 1 och bidra till utvecklingen
av samhillsliv, arbetsliv och kultur i Sverige (SKOLFS 2002:19).

Sambhillsorientering tskiljs frin svenska f6r invandrare

Under 2002 gav regeringen en sirskild utredare 1 uppdrag att
bland annat préva samhillsinformationens roll i sfi. Utredningen
tog namnet Sfi-utredningen (U 2002:08). Utredaren skulle préva
hur sfi kunde férnyas och organiseras. Utgdngspunkt fér arbetet
skulle vara att skapa en hogkvalitativ utbildning i svenska spriket
och dirigenom kunna stirka sprikinlirningen, hoja svenskutbild-
ningens status och 6ka méjligheterna att anpassa utbildningen och
utbildningsmalen till individernas behov och férutsittningar. Aven

75



Om sambhallsorientering SOU 2025:55

samhillsinformationens roll i den grundliggande utbildningen 1
svenska spriket skulle provas (dir. 2002:105).

Sfi-utredningen bedémde att det varken var mojligt eller 6nsk-
virt att skilja samhillsinformationen frén sfi. Utredaren foreslog att
delen med samhillslivsorientering inom sfi, dir samhillsinformation
ingick, borde forstirkas och fortydligas (SOU 2003:77 s. 145).

Trots utredningens forslag togs samhillsorientering bort frin
sf1 2007 1 samband med att en ny kursplan for sfi (SKOLFS 2006:28)
tridde 1 kraft. Enligt regeringen var det {6r invandraren av stor vikt
att samhillsinformation som har att géra med hans eller hennes
omedelbara rittigheter, skyldigheter och behov ges i ett tidigt skede
efter ankomsten till Sverige. Vidare formulerades det att samhalls-
informationen bér ges pa invandrarens modersmal eller pd ett annat
sprik som han eller hon behirskar vil. Regeringen sig risker med
att ge denna grundliggande samhillsinformation pd svenska spriket
inom ramen for sfi eftersom det di kan ske missférstind samt att
fokus forskjuts frin sprakinlirningen. Enligt regeringens bedémning
borde kommunerna dven 1 fortsittningen vara skyldiga att ge den
grundliggande samhillsinformation som hittills hade getts inom sfi
(prop. 2005/06:148).

Samhillsinformation som en del av kommunernas
introduktion fér nyanlinda

Ett nytt system for statliga ersittningar till kommunerna inférdes

1 borjan pd 1990-talet (prop. 1989/90:105), med en schablonersitt-
ning fér varje mottagen person. I propositionen féreslogs att flyk-
tingarna skulle {4 en individuell plan {6r introduktionen och att
planen férutom undervisning i svenska spriket skulle innehilla exem-
pelvis samhills-, studie- och arbetslivsorientering. Férordning
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. er-
satte den tidigare ersittningsférordningen (1984:683).

Syftet med forindringen var att skapa en storre frihet f6r kom-
munerna att 1 lokal samverkan med Arbetstérmedlingen vidta aktiva
tgirder for att flyktingarna skulle bli sjilviorsorjande. Arbetssittet
forvintades ocksd bli mer individinriktat och samordnat genom kravet
pd kommunerna att uppritta en individuell introduktionsplan fér
att 8 ersittning frn staten.
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Den 1 januari 1993 inférdes ytterligare férindringar f6r att effek-
tivisera introduktionen fér nyanlinda. Lagen (1992:1068) om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar gjorde
det mojligt f6r kommunerna att bevilja ekonomisk ersittning i annan
form dn socialbidrag. Lagen stillde som villkor for att introduktions-
ersittning skulle beviljas att den nyanlinde f6ljde en introduktions-
plan som upprittades av kommunen efter samrid med den enskilde.

Introduktionens effektivitet ifrigasattes

I mitten pd 1990-talet lyfte regeringen behovet av en férbittrad in-
troduktion. Med propositionen Sverige, framtiden och mdangfalden —
fran invandrarpolitik till integrationspolitik (1997/98:16) preciserades
vad ett introduktionsprogram skulle innehilla for att kommunerna
skulle f4 ritt till statlig ersittning. Nigon lagstadgad skyldighet fér
kommunerna att erbjuda introduktionsprogram inférdes dock inte.

Integrationsverket fick frin och med 1998 enligt sin instruktion
(1998:201) 1 uppdrag att f6lja upp kommunernas introduktion.

Ar 2001 fick en sirskild utredare i uppdrag att utifrin ett helhets-
perspektiv gora en 6versyn av mottagande av och introduktion fér
flyktingar (dir. 2001:87). Vad gillde samhillsinformation féreslog
utredningen att det borde finnas en sammanhillen internetbaserad
respektive skriftlig samhillsinformation f6r nyanlinda. Utredningen
foreslog ocksd att myndigheterna inom sina respektive omriden
méste ta ett stérre ansvar for att nd ut med information till nyanlinda
och andra som inte har svenska som modersmal (SOU 2003:75).
Utredningens forslag ledde inte till nigon ny proposition om in-
troduktionen.

Linsstyrelserna tog 6ver Integrationsverkets uppdrag
om uppféljning av kommunerna introduktion

Nir Integrationsverket avvecklades som myndighet 2007 fick lins-
styrelserna bland annat 1 uppdrag att verka fér att det ska finnas

beredskap och kapacitet hos kommunerna i ett lin att ta emot skydds-
behévande som beviljats uppehillstillstdnd samt att 6lja upp intro-
duktionen i linet. Vidare fick linsstyrelserna i uppdrag att samordna
arbetet med regionala 6verenskommelser mellan myndigheter, kom-
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muner med flera, om mél och innehill i introduktionen (Riksrevi-
sionen 2008).

4.2 Om den nuvarande kursen i samhallsorientering

Staten tog 6ver samordningsansvaret frin kommunerna
for vissa nyanlindas etablering 2010

Regeringen beslutade den 3 april 2007 att tillkalla en sirskild utred-
are med uppdrag att se 6ver och limna férslag om ansvar, utform-
ning och finansiering av flyktingmottagande samt andra insatser som
sammantaget pdskyndar och okar mojligheterna till etablering pa
arbetsmarknaden f6r nyanlinda flyktingar och skyddsbehévande 1
ovrigt samt deras anhoriga (dir. 2007:52). Utredningen antog namnet
Utredningen om nyanlindas arbetsmarknadsetablering (1] 2007:02).
Den 2 juni 2008 lade utredningen fram betinkandet Egenansvar —
med professionellt stéd (SOU 2008:58). I betinkandet féreslogs bland
annat en lag om introduktion av vissa nyanlinda utlinningar och en
lag om kommunernas ansvar f6r bosittning av vissa nyanlinda in-
vandrare.

En ny lag (2010:197) om etableringsinsatser {r vissa nyanlinda
invandrare borjade gilla den 1 december 2010, denna férindring be-
nimndes etableringsreformen. Staten tog 6ver det samlade ansvaret
frin kommunerna att underlitta nyanlinda invandrares etablering
1arbets- och samhillslivet. Varje kommun blev enligt lagen skyldig
att erbjuda vissa nyanlinda samhillsorientering (5 §).

Malgruppen for etableringsinsatserna var personer som hade fyllt
20 men inte 65 &r och nyligen fatt uppehillstillstind som flykting,
skyddsbehévande eller anhérig. Aven personer mellan 18-20 §r med
vissa uppehillstillstdnd och som saknade férildrar i landet ingick 1
malgruppen.

Lagen (1992:1068) om introduktionsersittning fér flyktingar
och vissa andra utlinningar, dir kommunernas ansvar for att erbjuda
bland annat samhillsinformation framgick, upphérde att gilla.
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En ny samhillsorientering infordes i tva steg

I utredningen som l&g till grund f6r etableringsreformen 2010 fére-
slogs att samhillskunskap f6r nyanlinda skulle vara en obligatorisk
del i introduktionen och ha en egen kursplan. Undervisningen skulle
forslagsvis genomféras av behoriga lirare inom grundskolan och
gymnasieskolan. Vidare ansdg utredaren att regeringen borde upp-
dra 4t Statens skolverk att ta fram en kursplan inom omridet, och
att kommunen borde vara huvudman {6r utbildningen. Utredaren
ansdg vidare att nyanlinda skulle ha tillgdng till undervisningen inom
en manad frén det att anmilan inkommit till kommunen och att en
samhillskunskapspeng skulle f6lja den nyanlinde (SOU 2008:58).

Regeringen valde att utreda frigan om sambhillsorientering nir-
mare. En sirskild utredare fick i uppdrag att bland annat limna fér-
slag om mdl, innehall, omfattning och form vad giller samhillsorien-
tering for nyanlinda invandrare samt att undersoka forutsittningarna
att erbjuda samhillsorientering till andra nyanlinda in dem som
skulle omfattas av den féreslagna lagen om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare (dir. 2009:101).

Utredningen presenterade sina forslag i tva olika betinkanden.
Sverige for nyanlinda Virden, vilfirdsstat, vardagsliv (SOU 2010:16)
och Sverige for nyanlinda utanfor flyktingmottagandet (SOU 2010:37).
I linje med forslagen infordes samhillsorientering forst som en del
av etableringsprogrammet f6r vissa nyanlinda. Innehéllet och om-
fattningen av samhillsorientering som erbjéds inom ramen for eta-
bleringslagen (2010:197) kom att regleras i férordningen (2010:1138)
om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare (fortsittnings-
vis benimnd férordningen om samhillsorientering). Regeringen gick
dven vidare med utredningens forslag om en utvidgad malgrupp.
Lagen (2013:156) om samhillsorientering fér vissa nyanlinda in-
vandrare (fortsittningsvis benimnd lagen om samhillsorientering)
boérjade gilla 1 mars 2013.

Skilen for regeringens bedémning att milgruppen borde utvidgas
var att de nyanlinda invandrare som omfattades av etableringslagen
(och som redan hade méjlighet att {3 samhillsorientering) endast
utgjorde en liten del av det totala antalet personer som &rligen in-
vandrade till Sverige. Detta innebar att det stora flertalet nyanlinda
invandrare inte erbjods offentligt arrangerad och reglerad samhills-
information. Fér manga av de nyanlinda ansigs detta inte vara ndgot

79



Om sambhallsorientering SOU 2025:55

problem, men f6r andra grupper, som exempelvis anhoriginvandrare
som saknar sociala nitverk, skulle samhillsorientering kunna bidra
med viktig kunskap om den enskildes rittigheter och skyldigheter,
om hur samhillet ir organiserat och om det praktiska vardagslivet.
For dessa nyanlinda invandrare skulle samhillsorientering vara en
viktig insats f6r att uppnd nddvindiga forutsittningar f6r att kunna
bli delaktiga i samhillet och etablera sig p& arbetsmarknaden
(prop. 2012/13:63).

Kommuner fick 6kade mojligheter att samverka 2012

I regeringens proposition 2011/12:107 Samverkan mellan kommuner
om sambillsorientering m.m. foreslogs att kommunerna skulle ges en
mojlighet att samverka om att erbjuda samhillsorientering till vissa
nyanlinda invandrare. For att dstadkomma en sddan mojlighet fore-
slogs att det skulle inféras undantag frin kommunallagens bestim-
melser om lokalisering och sjilvkostnad. Undantagen inférdes genom
indringar i lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter som
tridde 1 kraft den 1 juli 2012. Undantagen framgir numera av den
generella regleringen om avtalssamverkan och extern delegering 19 kap.
37 § kommunallagen (2017:725), se prop. 2017/18:151 s. 58 och 62.

Sambhiillsorientering inom nuvarande etableringsprogram

Regelverket for Arbetsférmedlingens uppdrag for nyanlindas eta-
blering — som skilde sig frdn arbetsmarknadspolitiska program —
forindrades 2018 s3 att etableringsprogrammet harmoniserades
med den 6vriga arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Det pi-
verkade dven regleringen av samhillsorientering.
Sambhillsorientering nimns inte i den nuvarande lag som reglerar
etableringsprogrammet, lag (2017:584) om ansvar for etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. Deltagande 1 samhillsorien-
tering regleras i stillet i férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare. I 12 § (forsta stycket) framgar
att en nyanlind inom ramen for etableringsprogrammet ska ta del
av kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi) eller
motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap. skollagen
(2010:800) och sambhillsorientering enligt lagen (2013:156) om sam-
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hillsorientering s snart som méjligt efter det att en individuell hand-
lingsplan har upprittats. I andra stycket framgér det att vad som sigs
i forsta stycket dock inte giller om Arbetsférmedlingen bedémer att
det ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat att den nyanlinde 1 stillet
deltar i andra insatser inom etableringsprogrammet.

Forfattningsindringarna som inférdes frin den 1 januari 2018
presenterades 1 propositionen Ett nytt regelverk for nyanlinda invand-
rares etablering i arbets- och samhillslivet (prop. 2016/17:175).

Regeringen beddmde att regelverket f6r vissa nyanlindas eta-
blering i arbets- och samhillslivet i stérre utstrickning skulle har-
moniseras med det regelverk som giller f6r dvriga arbetssékande.
De viktigaste férindringarna var att materiella bestimmelser om
etableringsinsatser och individersittningar for nyanlinda i storre
utrickning skulle regleras pd férordningsnivd i stillet for i lag. Den
s kallade rittigheten till etableringsplan togs bort och ersittes med
anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Ett proportio-
nerligt dtgirdssystem inférdes f6r nyanlinda motsvarande det som
gillde f6r dvriga arbetsskande samt att handliggningen av etabler-
ingsersittningen flyttades frin Arbetsformedlingen till Forsikrings-
kassan. Inneh8ll och omfattning i kursen i samhillsorientering pa-
verkades inte av dessa regelindringar.

4.3 Nuvarande regelverk for samhallsorientering
4.3.1 Kommunernas ansvar och malgrupp ar reglerat i lag

Lagen om sambhillsorientering innehdller bestimmelser om kom-
muners ansvar att erbjuda samhillsorientering fér vissa nyanlinda
invandrare (1 §, lagen [2013:156] om sambhillsorientering {or vissa
nyanlinda invandrare). Enligt 1 a § giller lagen for nyanlinda invand-
rare som har fyllt 18 men inte 66 &r, ir folkbokférda i en kommun
och har beviljats uppehllstillstind enligt

1. 5kap. 1,2, 4 eller 6 § utlinningslagen (2005:716),
2. 12 kap. 18 § utlinningslagen, eller
3. 21 eller 22 kap. utlinningslagen.
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Lagen giller enligt 2 § dven f6r nyanlinda invandrare som har fyllt
18 men inte 66 &r, ir folkbokférda i en kommun och har beviljats

1. uppehillstillstdnd p& grund av anknytning enligt 5 kap. 3 § forsta
stycket utlinningslagen (2005:716),

2. uppehillstillstind pd grund av anknytning enligt 5 kap. 3 a §
forsta stycket 1-4, andra eller tredje stycket utlinningslagen,

3. uppehillskort efter ansékan enligt 3 a kap. 10 § utlinningslagen,

4. uppehéllstillstind pa grund av stark anknytning enligt 5 kap.
15 a § forsta stycket 2 utlinningslagen,

5. uppehillstillstind som familjemedlem eller anhérig enligt fore-
skrifter som har meddelats med stéd av 5 kap. 23 § tredje, fjirde
eller, nir det giller familjemedlem till en utlinning som har be-
viljats uppehéllstillstdnd for arbete, sjitte stycket utlinningslagen,

6. uppehillstillstind som familjemedlem enligt 6 a kap. 10 § utlin-
ningslagen,

7. uppehillstillstdnd som familjemedlem enligt 6 b kap. 14 § utlin-
ningslagen, eller

8. uppehillstillstdnd pd grund av anknytning till en person som har
beviljats uppehallstillstind med stéd av ndgon av bestimmelserna
11a§.

Lagen giller inte nyanlinda invandrare som gir 1 gymnasieskola eller
ir medborgare i ett land som ir anslutet till EES eller i Schweiz (2 a§).

Varje kommun ska erbjuda samhillsorientering till de nyanlinda
invandrare som ir folkbokférda i kommunen och som omfattas av
denna lag. Samhillsorientering ska paborjas s& snart som méjligt efter
det att den nyanlidnde har folkbokférts 1 kommunen. Kommunens
skyldighet att erbjuda samhillsorientering upphor tre ar efter det att
den nyanlinde forsta gingen folkbokférdes i en kommun (3—4 §§).
Kommunen ska aktivt verka f6r att nd de nyanlinda i kommunen
som har ritt till samhillsorientering och motivera dem att delta i
samhillsorientering (5 §).
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4.3.2  Syfte, innehall, utformning och uppféljning
ar reglerat i forordning

Foreskrifter om samhillsorientering finns i férordningen (2010:1138)
om sambhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare och 1 den re-
gleras syftet, innehillet, utformningen och uppféljningen enligt
nedan. I férordningsmotiv (Fm 2010:1) framgdr motiv for respek-
tive del i férordningen.

Samhillsorientering syftar till att underlitta de nyanlindas eta-
blering 1 arbets- och samhillslivet. Samhillsorientering ska ge en
grundliggande forstielse for det svenska samhillet och en grund
for fortsatt kunskapsinhimtande. Méilet ska vara att deltagarna ut-
vecklar kunskap om de minskliga rittigheterna och de grundlig-
gande demokratiska virderingarna, den enskildes rittigheter och
skyldigheter 1 6vrigt, hur samhillet dr organiserat, och praktiskt
vardagsliv (2 §).

Enligt 3 § ska samhillsorientering innehélla foljande delar:

1. Att komma till Sverige.

Att bo i Sverige.

Att forsorja sig och utvecklas 1 Sverige.
Individens rittigheter och skyldigheter.
Att bilda familj och leva med barn i Sverige.
Att pdverka i Sverige.

Att vdrda sin hilsa 1 Sverige.

® N o VoA D

Att ldras i Sverige.

I 3 § framgdr ocksa att tyngdpunkten ska ligga pd den praktiska
aspekten av att leva i Sverige och att det exakta innehillet, omfatt-
ningen och tyngdpunkten i varje del bor anpassas efter deltagarna
och de lokala férutsittningarna. Samhillsorientering ska normalt
vara avslutad ett &r efter det att den pdbérjats (4 §).

Varje nyanlind ska erbjudas samhillsorientering som omfattar
minst 100 timmar och den ska kunna kombineras med arbete, studier
och andra aktiviteter f6r att underlitta och paskynda etableringen
1arbetslivet (5 §).
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Kommunen bestimmer hur kursen 1 samhillsorientering ska
utformas och i vilken ordningsféljd som delarna ska behandlas. Sam-
hillsorientering ska ge utrymme fér dialog och reflektion och 1 moj-
ligaste man bedrivas pd modersmalet eller ett annat sprak som del-
tagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk anlitas. De personer som
ger samhillsorientering ska ha limplig pedagogisk utbildning eller
erfarenhet och imneskunskap (6-7 §§).

Enligt 8-9 §§ ska kommunen ha en plan f6r samhillsorientering.
I planen ska inneh3ll och omfattning anges. Planen ska revideras
nir det behévs. Hinsyn ska d3 tas till nya férutsittningar och hur
genomférandet fungerat. Kommunen f&r uppdra t andra att utforma
planen och anordna samhillsorientering. Planen ska di godkinnas
av kommunen.

Kommunen ska ge varje deltagare ett intyg efter avslutad sam-
hillsorientering. Om en annan kommun begir det, ska kommunen
limna information om delvis genomgangen samhillsorientering.
Omfattningen och innehéllet ska framgd (10 §).

Linsstyrelserna ska frimja och stédja samarbete mellan kom-
muner om samhillsorientering. Linsstyrelserna ska ocksa f6lja upp
verksamheten, varje kommun ska limna linsstyrelsen de uppgifter
som behdovs for detta. Varje &r ska dven linsstyrelserna limna en
gemensam redovisning om samhillsorientering till regeringen

(11-13 §§).

4.4 Hur samhallsorientering fungerar i dag

4.4.1 Kommunerna anordnar samhdllsorientering i hog grad
och samordnar sig ofta med varandra

Enligt av vad som framgér ovan har kommunerna en lagstadgad
skyldighet att erbjuda samhillsorientering fér vissa nyanlinda in-
vandrare (1 § lagen [2013:156] om sambhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare). I stort sett samtliga av de 281 kommuner
som deltog 1 linsstyrelsernas rliga uppféljningsenkit under hosten
2023 svarade att de erbjod samhillsorientering. Mer édn hilften av
de svarande kommunerna rapporterar att de anordnar samhillsorien-
tering i samordning med andra kommuner, cirka en tredjedel upp-
ger att de gor det 1 egen regi och cirka en femtedel av kommunerna
rapporterar att de upphandlar samhillsorientering av till exempel
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studieférbund eller féretag. Linsstyrelsen menar att svaren ska
tolkas med forsiktighet d respondenterna ligger olika innebord i
svarsalternativen samverkan och upphandlad (Linsstyrelsen Vister-
norrland 2024). Kommunerna har anordnat samhillsorientering pa
liknande sitt dven under tidigare &r (Linsstyrelsen Virmland 2023
samt Linsstyrelsen Virmland 2022).

4.4.2 Malgruppen ar bred

Enligt 3 § 1 lagen om samhillsorientering ska varje kommun erbjuda
samhillsorientering till de nyanlinda invandrare som ir folkbokférda
1 kommunen och som omfattas av lagen om samhillsorientering. Mal-
gruppen for samhillsorientering ir bred. Bdde nyanlinda flyktingar,
skyddsbehévande och dess anhériga samt flertalet évriga anhorig-
invandrare har ritt att delta. Totalt var det cirka 56 200 personer som
ingick 1 hela milgruppen 1 december 2023. Utredningen har bett
Statistiska centralbyrin (SCB) om data om hela mélgruppen f6r sam-
hillsorientering uppdelad pd kén och bosittningsgrund, se tabell 4.1.
Eftersom kommunerna ir skyldiga att erbjuda samhillsorientering
for dessa personer, med upp till tre &rs vistelsetid, dr det relevant att
se hur mdnga som har fatt uppehillstillstdnd under de senaste tre
dren och som fortfarande var folkbokférda den 31 december 2023.

Tabell 4.1 Antal invandrade personer 18-66 ar efter grund for bosittning

Grund for bosattning Kon Antal 2021  Antal 2022  Antal 2023
41 Anhériga arbetsmarknad Kvinnor 3199 3 860 3498
41 Anhdriga arbetsmarknad Mén 694 925 800
42 Anhoriga Kvinnor 5429 5280 5741
42 Anhoriga Man 2424 2 551 2417
43 Flyktinganhoériga Kvinnor 807 890 872
43 Flyktinganhdriga Man 210 157 206
51 Konventionsflyktingar Kvinnor 2 130 1899 1235
51 Konventionsflyktingar Man 2523 2 307 1307
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Grund for boséttning Kdn Antal 2021  Antal 2022  Antal 2023
52 Skyddshehdvande Kvinnor 170 269 231
52 Skyddshehdvande Man 132 287 168
53 Synnerligen émmande

omstandigheter Kvinnor 102 131 262
53 Synnerligen émmande

omsténdigheter Mén 111 135 408
56 Ovriga tillstand,

flyktingar m.fl. Kvinnor 33 8 23
56 Ovriga tillstand,

flyktingar m.fl. Mén 26 13 4
60 Ovriga tillstand

(forlangningar m.m.) Kvinnor 492 489 145
60 Ovriga tillstand

(forlangningar m.m.) Mén 543 494 151
Summa 19 025 19 695 17 468

Grupperna 41 och 42 &r de sa kallade dvriga anhoriga. Grupper 43, 51, 52, 53, 56 tillhor malgruppen
for etableringsprogrammet. | grupp 60 kan det vara badda grupperna. Det kan ocksa finnas ett fatal
gaststuderande, gastforskare och deras familjemedlemmar kategori i 41 och 42, vilka inte ingér i
malgruppen for samhallsorientering men SCB hade inte mojlighet att sarredovisa dem. Utredningen
bestallde inte mer data om detta eftersom det ar sa fa individer det handlar om. Personerna i popula-
tionen har invandrat till Sverige forsta gangen under perioden 2021-2023 och var fortfarande folk-
bokférda den 31 december 2023. Har flera migrationer under perioden gjorts har den forsta valts.

Kélla: STATIV 2021-2023, Registret dver totalbefolkningen 2021-2023.

4.4.3 Deltagare i samhallsorientering

I detta avsnitt redovisas hur manga som har deltagit 1 samhillsorien-
tering enligt statistik frin Arbetsférmedlingen, frin kommunerna
och enligt den information som utredningen har fatt ta del av frin
Arbetsférmedlingen. Aven de grupper av invandrare som utifrén skil
for uppehillstillstdnd inte omfattas av samhillsorientering beskrivs.
Den breda mélgruppen innebir att det finns flera olika grupper av ny-
anlinda invandrare inom malgruppen, vilket innebir att det finns ett
flertal 6vriga regelverk och bestimmelser som péverkar deltagarnas
forutsittningar f6r deltagandet.

Nyanlinda som deltar i etableringsprogrammet

Nyanlinda som har fyllt 20 men inte 66 &r och nyligen har fatt
uppehillstillstdnd som flykting, skyddsbehévande eller som an-
horig till flykting eller skyddsbehdvande bor vanligtvis anvisas till
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samhillsorientering av Arbetsférmedlingen, som en del av etabler-
ingsprogrammet enligt lagen (2017:584) om ansvar {or etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Hur minga deltagare som har samhillsorientering som en del av
etableringsprogrammet beror p& hur mdnga som Arbetsférmedlingen
anvisar till samhillsorientering. Antalet inskrivna i programmet beror
i sin tur pd hur minga personer som far uppehéllstillstdnd som flyk-
ting, skyddsbehdvande eller som anhorig till dessa och hur manga
av dem som viljer att delta 1 etableringsprogrammet (se dven av-
snitt 4.4.6 om individersittning).

Under 2023 var det cirka 10 350 personer som deltog i etablerings-
programmet per ménad.’

Enligt Arbetsférmedlingens rapport f6r 2023 var det 4 505 del-
tagare 1 etableringsprogrammet, varav 2 502 kvinnor och 2 003 min,
som hade samhillsorientering som registrerad aktivitet den sista
dagen i varje ménad. Eftersom samhillsorientering oftast pagir lingre
in 31 dagar kan samma person riknas flera ginger (Linsstyrelsen
Visternorrland 2024).

Eftersom det av denna statistik inte framgdr hur minga enskilda
personer som har eller har haft samhillsorientering har utredningen
bett Arbetstérmedlingen om information om antal personer som har
haft samhillsorientering som en registrerad aktivitet nigon ging
under tiden i etableringsprogrammet nir de skrevs ut ur etablerings-
programmet under perioden januari 2022 till november 2024. Enligt
Arbetstormedlingens statistik dr det endast cirka 22 procent av del-
tagarna som har haft samhillsorientering som en registrerad aktivitet.
Det ir ingen skillnad mellan kvinnor och min. Majoriteten av per-
sonerna deltog 1 etableringsprogrammet i cirka 24 ménader (fulltid)
s& den liga andelen beror inte pd att ett stort antal blev utskrivna
innan de haft tid att delta 1 samhillsorientering.

Utredningen har dven bett SCB om statistik om hur minga som
ingdr i malgruppen f6r samhillsorientering utifrdn olika bosittnings-
grunder. I december 2023 var det cirka 17 000 folkbokférda personer
18ldern 18-66 &r med vistelsetid 1 upp till tre &r som hade uppehalls-
tillstdnd som flyktingar, skyddsbehévande eller som anhériga till
dessa. Cirka 9 000 var kvinnor och cirka 8 000 var min. Dirtill fanns
det cirka 2 000 personer i kategorin Ovriga tillsténd (forlingningar

! Prognos for utbetalningar 2024-2027, 2024-02-05 tabell 25. Arbetsférmedlingen.
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m.m.) som eventuellt ingdr i denna grupp, men en del av dessa kan
dven ingd 1 den si kallade utvidgade milgruppen.?

Den s kallade utvidgade malgruppen

Gruppen av anhoériginvandrare som omfattas av milgruppen for
samhillsorientering ir heterogen. Exempelvis omfattas anhériga till
arbetskraftsinvandrare, personer som har gift sig med nigon som ir
bosatt 1 Sverige samt familjemedlemmar till en EES-medborgare som
ir 1 Sverige, men som inte sjilv ir EES-medborgare.

Hur minga i milgruppen som erbjuds och deltar i samhillsorien-
tering dr oklart. Det saknas tillforlitlig insamling av data.

Enligt kommunernas rapportering till linsstyrelserna var det
totalt 6 520 personer, varav 59 procent kvinnor och 41 procent min,
som paboérjade samhillsorientering mellan den 1 oktober 2022 till
och med den 30 september 2023 (Linsstyrelsen Visternorrland 2024).

En del av dessa ir de som deltar varje minad inom ramen f6r
etableringsprogrammet enligt Arbetsférmedlingens rapportering.
Arbetsférmedlingens statistik avser dock deltagandet pd ménads-
basis och kommunerna riknar enskilda nya deltagare. Det ir dir-
med inte limpligt att uppskatta deltagande 1 den utvidgade mal-
gruppen genom att subtrahera kommunens inrapporterade antal
deltagare med Arbetsférmedlingens inrapporterade antal.

Kommuner rapporterar dterkommande om svdrigheter att nd ut
till den utvidgade méilgruppen. Linsstyrelsen i Virmland (2023) upp-
ger att trots att manga kommuner forsoker att nd den utvidgade mal-
gruppen har den arliga uppféljningen av kursen 1 samhillsorientering
linge indikerat ett generellt ligt deltagande f6r personer tillhérande
gruppen. De flesta kommuner, med fi undantag, har inte kinnedom
om hur minga personer i kommunen som tillhér den utvidgade mal-
gruppen. Linsstyrelsen 1 Virmland (2023) menar att utvidgad mal-
grupp inte ir en bakgrundsvariabel som ir s6kbar och tillginglig i
nigon myndighetsdatabas.

Utredningen har bett SCB att ta fram statistik om malgruppen.
Det var totalt cirka 36 800 personer mellan 18-66 3r, varav cirka
27 000 kvinnor och cirka 9 800 min som 1 december dr 2023 hade

2 Antal invandrade personer 1866 &r efter grund fér bosittning. Killa: STATIV 2021-2023,
Registret dver totalbefolkningen 2021-2023 Statistiska centralbyrén.
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varit folkbokférda i Sverige 1 upp till tre 4r med ett uppehallstill-
stdnd som ligger till grund fér att omfattas av den utvidgade mél-
gruppen for samhillsorientering. Dirtill fanns det cirka 2 000 per-
soner i kategorin Ouriga tillstind (forlingningar m.m.) som eventuellt
ingdr i denna grupp, men en del av dessa kan dven ha uppehllstill-
stdnd som flyktingar, skyddsbehévande eller anhériga till dessa.’

Personer som omfattas av massflyktsdirektivet

Under 2024 kan en viss del av de personer som har uppehillstillstdnd
med tillfilligt skydd folkbokfora sig i Sverige. Dessa omfattas dir-
med av lagen om samhillsorientering (1 a § punkten 3).

Folkbokf6rda som inte omfattas av samhillsorientering

Det ir tv grupper som skrivs ut i lagen att de inte har ritt att delta,
de som gir 1 gymnasieskola eller ir medborgare 1 ett land som ir an-
slutet till EES eller i Schweiz (2 a §). Men det ir fler in dessa tvd
grupper som inte har ritt att delta. I proposition 2012/13:63 Urvidgad
malgrupp for sambillsorientering samt ett kunskapsunderlag och en
analys om integrationens tillstind och utveckling framgdr skilen for
varfor vissa grupper inte omfattas av lagen om samhillsorientering.

Medborgare 1 EES-linder eller Schweiz

Medborgare i EES-linder och Schweiz ingdr inte i milgruppen fér
samhillsorientering. Regeringens fokus for samhillsorientering vid
utvidgningen av milgruppen &r 2013 var att insatsen syftade till eta-
blering i arbetslivet och dirfér bedomdes personer som dr medbor-
gare 1 EES-linder eller Schweiz inte tillhéra dem som har storst behov
och nytta av samhillsorientering. Detsamma giller {6r tredjelands-
medborgare med stillning som varaktigt bosatta i en annan EU-stat.

* Antal invandrade personer 18-66 4r efter grund fér bosittning. Killa: STATIV 2021-2023,
Registret 6ver totalbefolkningen 2021-2023 Statistiska centralbyrén.
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Arbete

Personer som har uppehdllstillstdnd for arbete ingr inte heller 1
mélgruppen. Som skil for att de inte skulle ingd angav regeringen
att det naturligtvis inte helt kunde sigas att arbetskraftsinvandrare
generellt helt skulle sakna behov av samhillsorientering. Frigan
handlade snarare om att denna grupp, trots att de har en etablering
pd arbetsmarknaden, kunde anses tillhéra den grupp nyanlinda som
var 1 storst behov och skulle ha nytta av samhillsorientering. Reger-
ingen ansdg sammantaget att arbetskraftsinvandrare ind3 inte bor
omfattas av mélgruppen f6r samhillsorientering. Férutom att en
anstillning 1 sig innebir en etablering 1 arbetslivet, har de via sitt
arbete mojligheter att skaffa sig sociala kontaktnit och dirmed
etablera sig dven i samhillslivet.

Gdststuderande och gistforskare och deras familjemedlemmar

Nir det gillde giststudenter och gistforskare samt deras familje-
medlemmar antogs de ha ett begrinsat behov av samhillsorienter-
ing eftersom deras vistelse 1 Sverige ofta ir kortvarig. Det bedémdes
dven finnas andra grupper med stérre behov.

Anbériga till personer som bedriver niringsverksambet

Anhériga till en utlinning som beviljats uppehallstillstind for
niringsverksamhet ingdr, till skillnad frin anhériga till en utlinning
som beviljats uppehillstillstind f6r arbete, inte 1 malgruppen for
samhillsorientering enligt dagens regelverk (jimfér 2 § punkten 5
lagen om samhillsorientering). Utredningen om en forbittrad arbets-
marknadsetablering for utrikes fodda kvinnor (dir. 2022:42) har fére-
slagit att lagen om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invand-
rare dven ska gilla f6r familjemedlem till en utlinning som har
beviljats uppehillstillstdnd f6r niringsverksamhet (SOU 2023:24).
Betinkandet har remitterats och bereds i Regeringskansliet.
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Aldersgrinser for deltagande

Den nedre 8ldersgrinsen f6r deltagande i samhillsorientering ir
enligt lagen (2013:156) om samhillsorientering 18 ar.

I den forsta etableringslagen (2010:197) kunde vissa 18—19-&ringar
omfattas, men i den nuvarande etableringslagen (2017:584) ir lders-
grinsen 20 &r f6r deltagande i etableringsinsatser inklusive samhills-
orientering. Detta innebir att de som deltar inom ramen for etabler-
ingsprogrammet dr minst 20 ir gamla.

Under 2023 indrades &ldersgrinsen for pension frin 65 r till
66 &r och det pdverkar vilka som ingdr i mélgruppen f6r samhills-
orientering. I lagen om samhillsorientering kommer en indring att
trida 1 kraft den 1 januari 2026. Lagen ska d3 gilla f6r nyanlinda
invandrare som har fyllt 18 &r men inte har uppnitt riktdldern for
pension enligt 2 kap. 10 a—10 d §§ socialférsikringsbalken.

Kommuner erbjuder samhillsorientering
dven till personer som inte tillhor malgruppen

En tredjedel av kommunerna rapporterar att de erbjuder samhiills-
orientering dven till personer som inte omfattas av milgruppen,
exempelvis nyanlinda personer som ir ver 66 dr, asylsékande, de
som omfattas av massflyktsdirektivet (fore 2024) samt ensamkom-
mande barn. Flera vilkomnar dven personer som varit folkbokférda
1 mer in tre &r, dven om det 1 4 § andra stycket 1 lagen om sambhiills-
orientering framgdr att kommunens skyldighet att erbjuda samhalls-
orientering upphor tre &r efter det att den nyanlinde f6érsta gdngen
folkbokfordes i en kommun (Linsstyrelsen Visternorrland 2024).

Avbrott och orsaker till avbrott

Av bide de kvinnliga och manliga deltagarna slutfér cirka 75 procent
samhillsorientering inom ett dr, men de 25 procent som avbryter gor
det av olika skil. De vanligaste avbrottsskilen for kvinnor ir f6r-
ildraledighet, flytt till annan kommun och arbete. Minnens vanligaste
avbrottsorsaker ir arbete, flytt till annan kommun och annat/praktik
(Linsstyrelsen Visternorrland 2024).
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4.4.4 Nyanlanda som deltar i insatser men som i dag
inte har tillgang till samhallsorientering

Nyanlinda i andra insatser inom
den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Férutom etableringsprogrammet omfattar den arbetsmarknads-
politiska verksamheten ett antal andra arbetsmarknadspolitiska
program: jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér ungdomar,
formedlingsinsatser, sd kallade fristdende program enligt foérord-
ningen (2000:634) om arbetsmarknadspolitiska program samt arbets-
marknadspolitiska program kopplade till olika anstillningsstsd.*
De arbetsmarknadspolitiska programmen riktar sig till olika mal-
grupper och innebir att deltagaren fir ta del av olika insatser samt
kan {4 ekonomisk ersittning for sitt deltagande.

En anvisning till ett program ska vara arbetsmarknadspolitiskt
motiverad. Det betyder att en anvisning fir géras endast om den
framstdr som limplig bide f6r den enskilde och ur ett 6vergripande
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv (9 § tredje stycket férordningen
[2000:628] om den arbetsmarknadspolitiska verksamheten). Arbets-
sokande som har deltagit i etableringsprogrammet under maximal
tid kan ofta g8 vidare till andra arbetsmarknadspolitiska program s
som jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Syftet med jobb- och utvecklingsgarantin ir att erbjuda personer
som varit arbetslésa under ldng tid individuellt utformade insatser
for att de s snabbt som mojligt ska {3 arbete.

Milgruppen ir ldngtidsarbetslosa som antingen har férbrukat
sina ersittningsdagar inom arbetsléshetsforsikringen eller som inte
har fatt arbetsloshetsersittning, men som under 14 sammanhingande
mdnader har varit arbetslés och anmild som arbetssékande hos
Arbetstérmedlingen eller som har deltagit i arbetsmarknadspolitiska

* Utover arbetsmarknadspolitiska program bedrivs verksamheten dven i form av platsférmed-
ling, vigledning, arbetsplatsintroduktion, arbetslivsinriktad rehabilitering, verksamhet fér
unga med funktionsnedsittning samt frigor om vissa anstillningsfrimjande &tgirder, arbets-
tillstdnd och arbetsléshetsforsikringen, se 5 § férordningen (2000:628) om den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. Programmen kopplade till anstillningsstod finns reglerade i for-
ordningen (2018:42) om sirskilt anstillningsstdd och forordningen (2017:462) om sirskilda
insatser {6r personer med funktionsnedsittning som medfér nedsatt arbetsférméga.
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program. Detta giller dock under forutsittning att personen inte
far delta 1 insatser enligt férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare.

Aven personer som har deltagit i aktiviteter eller insatser inom
jobbgarantin fér ungdomar eller etableringsprogrammet under maxi-
mal tid (15 respektive 24 m&nader) ingdr 1 malgruppen.

Inom ramen for jobb- och utvecklingsgarantin fir deltagaren ta
del av en bred palett av insatser. Det kan handla om platstérmedling,
vigledning, arbetslivsintroduktion och arbetslivsinriktad rehabili-
tering. Det kan ocks handla om deltagande 1 andra arbetsmarknads-
politiska program som bedéms limpliga och som den enskilde upp-
fyller férutsittningarna for, med undantag av &ldersgrinser. Inom
ramen f6r programmet ska deltagaren dven aktivt s6ka arbete och
regelbundet redovisa sitt arbetssékande 1 en minatlig aktivitets-
rapport.

Via det arbetsmarknadspolitiska programmet férberedande in-
satser kan deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin studera ett &r
pd kommunal vuxenutbildning, eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola. Den som under detta ar har studerat sfi, eller mot-
svarande utbildning vid folkhégskola, fir dven efter detta &r fort-
sitta studera 1 kommunal vuxenutbildning. Den utbildningen fir
kombineras med fortsatta studier 1 komvux i sfi eller motsvarande
utbildning vid folkhdgskola (30 § tredje stycket férordningen
[2000:634] om arbetsmarknadspolitiska program).

Deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin kan i dag inte anvisas
till samhaillsorientering inom ramen f6r garantin. Detta hindrar dock
inte att deltagare pd eget initiativ kan delta i samhillsorientering vid
sidan av garantin.

Jobbgarantin for ungdomar

Syftet med jobbgarantin f6r ungdomar ir att erbjuda ungdomar
sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser pd ett tidigt stadium for
att de s& snabbt som mojligt ska f3 ett arbete eller pdborja eller
dtergd till en utbildning.

En anvisning till jobbgarantin f6r ungdomar fir géras for en arbets-
16s person som har fyllt 16 men inte 25 &r och som har varit arbetslos
och anmild hos Arbetsférmedlingen 1 sammanlagt 90 kalenderdagar
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under en ramtid om fyra manader. En anvisning till garantin fir
dven goras for unga personer (16-25 &r) som har deltagit 1 insatser
inom etableringsprogrammet under maximal tid (24 manader).

Inom ramen fér jobbgarantin f6r ungdomar fir deltagaren pd
motsvarande sitt som i jobb- och utvecklingsgarantin ta del av en
bred palett av aktiviteter. Det kan handla om férdjupad kartliggning,
studie- och yrkesvigledning, jobbsdkaraktiviteter med coachning,
arbetspraktik, utbildning, stod till start av niringsverksamhet, arbets-
livsinriktad rehabilitering, arbetstrining, forstirkt arbetstrining och
formedlingsinsatser. Med utbildning inom jobb- och utvecklings-
garantin avses kortare yrkesinriktad utbildning, kortare teoretisk
utbildning som syftar till att underlitta f6r den enskilde att paborja
eller &terga till en utbildning, folkhogskoleutbildning i studiemoti-
verande syfte eller komvux 1 sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola. Sidan utbildning fir pigd under lingst sex ménader.

Deltagare 1 jobbgarantin f6r ungdomar kan 1 dag inte anvisas till
samhillsorientering inom ramen fér garantin. Detta hindrar dock
inte att deltagare pd eget initiativ kan delta i samhillsorientering vid
sidan av garantin.

Etableringskurs pd folkhogskola

Etableringskurs p folkhdgskola ir en sex minader 1ang utbildning.
Syftet med kursen ir att deltagarna ska stirka sina méjligheter att
studera eller {3 ett arbete. Etableringskurserna bygger pd ett sam-
arbete mellan Folkbildningsridet och Arbetstérmedlingen.

Arbetsférmedlingen avgor vilka som ska g8 utbildningen. M3l-
gruppen ir nyanlinda personer som deltar i etableringsprogrammet.
Kursen ska innehdlla studier 1 svenska spriket, orienterande insatser
som syftar till 6ka deltagarens studieférutsittningar och kunskap
om utbildning och arbetsmarknad samt andra studie- och yrkesfor-
beredande insatser. De orienterande insatserna ska inte ha samma
innehdll som den samhillsorientering som kommunerna ansvarar
for enligt férordningen om samhillsorientering. Under tiden som
personerna deltar 1 etableringskursen deltar de troligtvis inte paral-
lellt 1 samhillsorientering. Men det finns inget formellt hinder for
dem att gora det.
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4.4.5 Om innehall och genomforande
av nuvarande samhallsorientering

Kursen ska underlitta etableringen

Innehéllet 1 samhillsorientering ska bidra till att underlitta de ny-
anlindas etablering 1 arbets- och samhillslivet. Den nuvarande kur-
sen i samhillsorientering ska ge en grundliggande forstielse for det
svenska samhillet och en grund for fortsatt kunskapsinhimtande.
Malet ska vara att deltagarna utvecklar kunskap om de minskliga
rittigheterna och de grundliggande demokratiska virderingarna, den
enskildes rittigheter och skyldigheter 1 6vrigt, om hur samhillet ir
organiserat samt om praktiskt vardagsliv (2 § férordningen om sam-
hillsorientering).

Samhillsorientering ska innehdlla 3tta olika tematiska delar och
tyngdpunkten ska ligga pd den praktiska aspekten av att leva i Sverige.
Det exakta innehdllet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del bor
anpassas efter deltagarna och de lokala forutsittningarna (3 § forord-
ningen om samhillsorientering).

Materialet Om Sverige

De &tta tematiska innehillsdelarna enligt férordningen om sam-
hillsorientering terspeglas i materialet Om Sverige som linssty-
relserna har tagit fram och ansvarar f6r, som en del uppdraget att
linsstyrelserna ska frimja och stédja samarbete mellan kommuner
om sambhillsorientering (11 §).

Varje del innehiller sakinformation med tillhérande reflek-
tionsfragor. Materialet finns pd webben och det finns en funktion
s& att det dr enkelt att skriva ut materialet pd papper. Det ligger
tillgingligt f6r alla pd elva sprik inklusive svenska pd webbplatsen
informationsverige.se.

Materialet ir uppbyggt utifrdn de &tta delarna i férordningen.
Exempelvis handlar A komma till Sverige om:

e Sverige — en demokrati och rittsstat.
e Sveriges historia.

e Vilfirdsstaten.
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o Vilfirdsstatens framvixt utifrdn minskliga rittigheter och
jamstilldhet.

e Att invandra tll Sverige.

e Identitet och kultur.

P& webbplatsen informationsverige.se finns dven ett metodstod
som riktar sig till samhillskommunikatérerna som leder samhiills-
orienteringen 1 kommunerna. Metodstddet innehéller bland annat
dvningar, metoder, diskussionsfrdgor, bilder och filmer.

Flertalet av kommunerna anvinder materialet Om Sverige inom
kursen i samhillsorientering och de ir generellt positiva till mate-
rialet. De anser att det ir ett bra underlag 1 kursen och vissa av dem
anvinder materialet som en grund och kompletterar med lokal och
regional information. De uppskattar dven att materialet finns pa flera
olika sprik (Linsstyrelsen Visternorrland 2024).

Kommunerna i Skdne har systematiskt dven arbetat med hilso-
frigor som en del av samhillsorientering genom den regionala stod-
plattformen Partnerskap Skdne (Linsstyrelsen i Skine 2024).

Frigor om virderingar har fitt 6kat utrymme

Virderingar och normer har fitt stérre utrymme i samhillsorien-
tering eller motsvarande till nyanlinda sedan drygt 20 &r tillbaka.
Vikten av kunskaper om lag och ritt samt normer och virderingar
lyftes till exempel fram 1 direktivet f6r utredningen om sfi och sam-
hillsorientering 1 bérjan pd 2000-talet (dir. 2002:105).

I betinkandet Vidare vigar och vigen vidare — svenska som andra-
sprék for sambills- och arbetsliv (SOU 2003:77) konstaterades att
frdgor om invandrade personers normer och virderingar hade varit
aktuella det senaste dret 1 samband med v&ld och évergrepp som av
vissa rittfirdigats genom hinvisning till kulturella normer.’

Utredningen framholl att férvintningarna pd vad samhillsinfor-
mation och sfi kan dstadkomma ir stora (samhillsorientering var
en del av sfi vid denna tidpunkt). Utredningen menade att férvint-
ningarna inte alltid motsvaras av vad som ir méjligt ens med den

> I slutet av 1990-talet sattes exempelvis frigor om hedersrelaterat vild och tvingsiktenskap
pa den politiska agendan ungefir samtidigt runt om i vistvirlden. Se vidare i rapporten av
Nationellt centrum {8r kvinnofrid (2010) i referenslistan.
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bista information eller utbildning. De pekade ocksé pd att bak-
grunden till familje- och samhillsproblem ir komplexa och att de
mdste 16sas genom olika insatser pa ling sikt och att information
sillan ndr s& djupt som till virderingar och handling. De lyfte ocksd
fram att bdde information och innehéllet i en utbildning bestir av
erbjudanden och mojligheter, i vilken utstrickning den som erbjuds
information férmér och vill ta till sig innehéllet beror ytterst alltid
pa den enskilda individen. Det uttrycks vidare att det méjligen gir
att ha kontroll 6ver vad som erbjuds, men aldrig 6ver vad som tas
emot och hur individen handlar utifrin detta (SOU 2003:77 s. 152).

I betinkandet Sverige for nyanlinda Virden, vilfirdsstat, vardagsliv
(SOU 2010:16 s. 63) hinvisas till detta resonemang nir frigor om
virderingar diskuteras.

Enligt nuvarande reglering, férordningen om samhillsorientering
2 § forsta punkten, framgar att mélet ska vara att deltagarna utvecklar
kunskap om de minskliga rittigheterna och de grundliggande demo-
kratiska virderingarna.

Ar 2020 skulle fokus p3 jimstilldhet och manskliga rittigheter
1innehdllet 1 samhillsorientering 6ka i samband med att kursen skulle
utdkas frén minst 60 till minst 100 timmar (prop. 2019/20:1 utgifts-
omride 13). Genom férordning (2019:1310) 6kade regleringen av an-
talet timmar 1 5 §, men ndgon justering av innehillet skedde inte 13 §.

I regleringsbrevet f6r 2021 gav regeringen Linsstyrelsen Vistra
Gotalands lin 1 uppdrag att utveckla delar av det utbildningsmaterial
som anvinds inom samhillsorientering, bland annat skulle mer fokus
liggas pd jamstilldhet och minskliga rittigheter. De skulle dven ta
fram metodstod f6r kursen 1 samhillsorientering (regeringsbeslut
dnr Fi2020/04694 [delvis]).

Under hésten 2021 lanserade Linsstyrelsen det nya materialet
och metodstédet for samhillsorientering pd webbplatsen
informationsverige.se. De redovisade dven 1 rapportform om hur
arbetet med att ta fram materialet hade bedrivits (Linsstyrelsen
Vistra Gotaland 2021).

I materialet Om Sverige finns information om virderingar i de-
larna som rér normer, identitet och kultur samt Sveriges historia.
Linsstyrelsen i Visternorrland (2024) uttrycker att samhillskom-
munikatorer har en nyckelposition som birare av svenska lagar och
virderingar och att aktuella frégor i omvirlden behéver omhindertas
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under kursen 1 samhillsorientering, exempelvis behévde koran-
brinningarna och desinformationskampanjerna diskuteras.

I de méten som utredningen har haft med kommuner, samhills-
kommunikatérer samt myndigheter har bdde behovet och nyttan av
att diskutera exempelvis desinformationskampanjen under kursen 1
samhillsorientering dterkommande lyfts fram. Det har dven framgatt
att frdgor som ror virderingar kan vara svdra att hantera, men att det
ocksa kan bli givande diskussioner och att deltagarna ofta ir enga-
gerade 1 frigor som ror demokrati och jimstilldhet.

Stodplattformen om migration och hilsa 2010-2023

Utvecklingsprojektet MILSA — forskningsbaserad stodplattform for
migration och hdlsa var ett samarbete mellan Linsstyrelsen Skine,
kommunala och regionala aktérer och foretridare f6r akademin.
Inom MILSA utbildades samhills- och hilsokommunikatérer som
holl 1 samhillsorientering. Projektet drevs 1 olika omgingar under
dren 2010-2023 och bidrog till ett stirkt hilsoperspektiv i samhills-
orientering 1 framfor allt Skdne men ocks8 1 andra delar av landet.
MILSA ingick i sin tur i plattformen Partnerskap Skdne som startade
2008 och genomférdes fram till 2023 som en del av Linsstyrelsens
uppdrag att verka for kapacitet och beredskap 1 mottagandet av ny-
anlinda. MILSA finansierades bland annat av Asyl-, migrations-
och integrationsfonden (Linsstyrelsen Skine 2024). En del av
projektet fick dven finansiering av regeringen (regeringsbeslut
dnr S2020/01042/FS).

Sambhillsorientering ska ges tidigt efter folkbokforing

Sambhillsorientering ska pdbdrjas sd snart som méjligt efter det att
den nyanlinde har folkbokférts i kommunen enligt 4 § lagen om
samhillsorientering. Hur ldng tid efter folkbokféringen som de ny-
anlinda pdbérjar samhillsorientering finns det inte sammantagna
uppgifter om.

I Arbetsformedlingens handliggarstdd for etableringsprogrammet
(2024a) framgdr att sfi eller motsvarande utbildning vid folkhégskola
samt samhillsorientering som huvudregel ska vara obligatoriska akti-
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viteter. Den nyanlinde ska ta del av dessa insatser s3 snart som moj-
ligt efter det att en individuell handlingsplan har upprittats.

Enligt statistik som Arbetsférmedlingen har tagit fram till utred-
ningen hade majoriteten (74 procent) av de som hade haft samhills-
orientering nir de avslutade etableringsprogrammet ndgon ging under
januari 2022 till oktober 2024 paborjat samhillsorientering inom de
forsta sex mdnaderna inom programmet.

For den s kallade utvidgade malgruppen pekar flera av linssty-
relsernas rapporter pd att kommunerna inte har ndgon etablerad
rutin for att registrera folkbokforingsdatum fér deltagarna i sam-
hillsorientering. En konsekvens av detta ir att det inte dr méjligt
att veta hur l3ng tid efter folkbokféring som deltagarna har pa-
borjat insatsen.

Kommunerna ska arbeta uppsokande

Enligt 5 § lagen om sambhillsorientering ska kommunen aktivt verka
for att nd de nyanlinda i kommunen som har ritt till samhillsorien-
tering och motivera dem att delta.

Minga kommuner menar att det finns behov av att ta fram bittre
rutiner och prioritera arbetet med att nd ut till mdlgruppen pa ett
annat sitt in vad som gors i dag. Ungefir 70 procent av kommunerna
uppger att sfi ir ett viktigt sitt att nd den utvidgade mélgruppen pa.
Andra metoder ir telefonkontakt med nyanlinda och muntlig infor-
mation genom exempelvis personlig kinnedom. Aven information
via Arbetsformedlingen, socialférvaltningen samt via Barnavards-
centralen (BVC) och familjecentraler f6rekommer. Kommunernas
webbplats dr en annan vanlig informationskanal. F§ kommuner
anvinder sig av sociala medier for att aktivt verka for att nd ut ull
de nyanlinda och motivera dem att delta (Linsstyrelsen 1 Vister-
norrland 2024).

Majoriteten av den utvidgade mélgruppen ir kvinnor. Enligt
Linsstyrelsen Virmland (2023) ir det ir oklart f6r mdnga kommu-
ner vilka av kommuninnevinarna som ingdr i malgruppen och hur
kommunerna kan nd dem. Detta férsvirar arbetet med att erbjuda
samhillsorientering och dirmed hindras minga, sirskilt kvinnor,
att f4 tillgdng till kunskap som de har ritt ill.
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Kommunerna ska erbjuda samhillsorientering om minst
100 timmar och det ska finnas utrymme for dialog och reflektion

Om 100 timmar

Ar 2020 utékades kravet p3 kommunerna att erbjuda minst 100 tim-
mar samhillsorientering 1 stillet f6r minst 60 timmar.® Bakgrunden
var en §verenskommelse mellan regeringen, Centerpartiet och
Liberalerna om att forbittra och utéka samhillsorientering for ny-
anlinda bland annat genom att mer fokus liggs p4 jimstilldhet och
minskliga rittigheter. Det skulle dels handla om att utéka under-
visningen frin minst 60 till minst 100 timmar, dels om att utveckla
delar av det utbildningsmaterial och metodstéd som anvinds inom
samhillsorientering (prop. 2019/20:1 utgiftsomrade 13).

Enligt 8 § forordningen om samhillsorientering ska varje kom-
mun ha en plan {6r samhillsorientering dir innehallet och omfatt-
ningen ska anges. Planen ska revideras nir det behovs. Hinsyn ska
d3 tas till nya forutsiteningar och hur genomférandet fungerat.

I utredningens kontakter med Linsstyrelsen har det framkommit
att alla kommuner erbjuder minst 100 timmar samhillsorientering,
och att minga kommuner dven erbjuder fler timmar in s3, dd de kom-
pletterar med hilsokommunikation eller férildraskapsstod. Enligt
Linsstyrelsen framgick det 1 svaren i kommunenkiterna dr 2020 att
kommunerna antingen erbjéd 100 timmar eller planerade att inféra
100 timmar, och 2021 uppgav 94 procent av kommunerna att utdk-
ningen har dgt rum. Endast tre procent av de svarande kommunerna
anger att utdkning inte har skett. Av fritextsvaren framgr att det
framfér allt berodde p covid-19-pandemin.

Dialog och reflektion

Enligt férordningen om samhillsorientering 6 § andra stycket ska
samhillsorientering ge utrymme for dialog och reflektion.

I Sverige for nyanlinda Virden, vilfirdsstat, vardagsliv
(SOU 2010:16) foreslogs att samhillsorientering skulle vara en ut-
bildningsinsats, dir deltagarnas kinnedom om och férstdelse av det
svenska samhillet utvecklas i syfte att underlitta deras deltagande 1
samhillslivet. Utredningen framhéll att dialog, reflektion och infly-

¢ Se férordningsindring SFS 2019:1310.
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tande pi modersmalet ir viktiga inslag i en individanpassad samhills-
orlentering.

I materialet Om Sverige finns diskussionsfrigor till samtliga dtta
teman. Betydelsen av dialog och reflektion i samhillsorientering ir
nigot som dterkommande lyfts fram i de méten som utredningen
har haft med kommuner, linsstyrelser och inte minst med samhills-
kommunikatorer.

I redovisningen av Linsstyrelsen 1 Visternorrland (2024) fram-
hiller myndigheten att de ser en viss risk att utrymme for dialog och
reflektion minskar framéver till f6rmén f6r mer monologisk under-
visning samt att undervisningen kommer att ges pa litt svenska
i stillet for pA modersmal. Skilet de pekar pd dr det minskade antal
personer inom varje sprikgrupp, vilket gor det svirare att rekrytera
samhillskommunikatorer och att ha tillrickligt stora undervisnings-
grupper per sprik.

Om hur undervisningen bedrivs

Samhillsorientering kan ges 1 klassrum eller genom digitala kanaler.
Aven studiebesok kan ingd i kursen. Merparten av de kommuner som
utredningen har diskuterat denna friga med anser att samhillsorien-
tering pd plats dr att féredra framfor digitala 16sningar. Men 1 gles-
bygdskommuner med {3 nyanlinda ir digitala [6sningar en nédvin-
dighet, sirskilt om samhillsorientering ska kunna ges pd modersmal.
En utmaning med digital samhillsorientering som ofta nimns ir att
det dr svarare att ha bra dialoger om virderingsfrigor och jimstilld-
het, minskliga rittigheter och demokrati (Linsstyrelsen Virmland
2023). I utredningens méte med Blekinge Integrations- och utbild-
ningscenter framholls att det gir att skapa tillitsfulla dialoger dven
med fjirrundervisning.

Sambillsorientering pa modersmalet

Nuvarande samhillsorientering ska 1 mojligaste mén bedrivas pd
modersmalet eller ett annat sprik som deltagaren behirskar vil. Vid
behov ska tolk anlitas (7 § férordningen om samhillsorientering).
Skilet till att samhillsorientering i dag ges pA modersmal ir tid-
punkten i kombination med pedagogiken. Enligt utredningen Sverige
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for nyanlinda Virden, vilfirdsstat, vardagsliv (SOU 2010:16) vars
forslag ligger till grund for nuvarande reglering ir det av storsta vikt
att samhillsorientering ges tidigt 1 etableringsprocessen och d3 kan
de flesta deltagare inte svenska tillrickligt bra f6r att uppnd den for-
stielse som behovs. For att deltagarna ska vara aktiva och nd en dju-
pare forstdelse, understroks fordelen med att ge kursen pd modersmal.
Utredningen menade att det skulle ta minst ett r att innan kunska-
perna i svenska ir tillrickligt goda fér att samhillsorientering skulle
kunna ges pa svenska och att kunskaperna som ska férmedlas 1 sam-
hillsorientering behovs tidigare idn s3.

Utredningen menade att samhillsorientering pd svenska med
hjilp av tolk inte ger samma mojligheter till ett aktivt deltagande
med frigor och diskussion som om modersmaél anvinds. Utred-
ningen kom dirfér fram till att samhillsorientering 1 normalfallet
boér ges pd modersmal, men kan i vissa delar ges p svenska eller
svenska med tolk. Valet av sprik ska i férsta hand ske mot bak-
grund av pedagogiska dverviganden.

Vidare framholls att modersmal ocksd ger de bista forutsite-
ningarna for en djupare forstielse och f6r deltagarens egen aktiva
medverkan samt att det ibland ocks8 kan vara en pedagogisk fordel
om gruppdeltagarna kommer frin samma land eller sprikomride.
Nackdelarna som framhélls var frimst praktiska, att genomférandet
pd modersmal i normalfallet kriver samverkan mellan flera kom-
muner och mer resande for deltagarna.

Det dr vanligast att samhillsorientering ges pd deltagarens
modersmal, nist vanligaste dr pd ett annat sprak som deltagaren
behirskar vil. Aven samhillsorientering pa litt svenska forekommer.
Minst vanligt forekommande ir pa svenska med tolk (Lansstyrelsen
Visternorrland 2024).

Om sambillskommunikatirerna

Personer som ger samhillsorientering ska ha limplig pedagogisk
utbildning eller erfarenhet och dmneskunskap enligt férordningen
om sambhillsorientering 7 § andra stycket.

Utredningen om sambillsorientering for nyanlinda invandrare
(dir. 2009:101) féreslog att personerna som héller i samhillsorien-
tering bor uppvisa pedagogisk kompetens, imneskunskap och vil
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behirska sdvil undervisningssprak som svenska samt att den peda-
gogiska kompetensen bor vara anpassad efter malgruppens och
undervisningens karaktir. Aven kompetens att bedriva interkulturell
undervisning, med inslag av jimforelser av kulturer och virdefrigor,
framholls som viktig.

Utredningen framholl dven att det fanns behov av sirskilda in-
satser pd hogskolenivd for att sikerstilla en nationell hog och lik-
virdig kvalitet 1 kursen 1 samhillsorientering och att det inom ramen
for exempelvis lirarutbildningen borde kunna erbjudas kurser om
30 hogskolepoing med sdvil lirarstudenter som yrkesverksamma
inom filtet som malgrupp (SOU 2010:16).

En majoritet av kommunerna som 1 dag anstiller egna kommu-
nikatorer har specifika kriterier vid rekrytering utéver limplig peda-
gogisk utbildning och imneskunskap. Kompetenskraven varierar,
till exempel uppger vissa kommuner att krav stills pd MILSA -
utbildning (den har dock upphért), pedagogisk erfarenhet eller ut-
bildning, god digital kompetens, goda kunskaper om det svenska
samhillet samt goda kunskaper 1 svenska och 1 modersmal. Majo-
riteten av kommunerna uppger att de erbjuder samhillskommunika-
torer kompetenshdjande insatser. Oftast dr det linsstyrelsen som ir
utfdrare av insatserna, men det férekommer dven att samhillskom-
munikatdrerna tar del av utbildningar av ndgon annan aktor eller att
de f&r kompetenshdjande insatser inom kommunen (Linsstyrelsen
Visternorrland 2024).

Ungefir 40 procent av kommunerna anser att det finns ett fort-
satt behov av kompetenshéjande insatser fér samhillskommunika-
torerna inom frigor som hedersrelaterat vald och fértryck, HBTQI,
jimstilldhet, yttrandefrihet, férildrarollen, omvirldsbevakning,
rasistiska forestillningar, desinformation, socialtjinsten, koran-
brinningar och om sikerhetsliget i Sverige. Aven omridena fjirr-
undervisning (teknik och pedagogik) och handledning f6r samhalls-
kommunikatorer lyfts fram. Linsstyrelsen i Visternorrland (2024)
menar vidare att de stora och varierande utbildningsbehoven delvis
kan bero pd att kommuner stiller olika krav pd samhillskommunika-
térernas kompetens. Under 2023 erbjod linsstyrelserna informa-
tionstillfillen och utbildningar f6r samhillskommunikatérer bide
pa regional och nationell niva.

Under det tidiga 2010-talet var det flera lirositen inom hog-
skolesektorn som erbjéd utbildning och fortbildning f6r samhills-
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kommunikatérer, exempelvis Lunds universitet, Stockholms uni-
versitet, Hogskolan Vist, Bords hogskola och Hégskolan 1 Skévde
(Linsstyrelserna 2013).

Under 2018 startade den forsta nationella utbildningen fér
samhills- och hilsokommunikatérer, MILSA utbildningsplattform.
Utbildningssatsningen pdgick mellan 2017 till 2021 och syftade till
att férbittra kursen i samhillsorientering. Utbildningen hade tagits
fram i1 samverkan mellan linsstyrelserna och fem universitet
(Svensson m.fl. 2021).

Det finns f6r nirvarande inte ndgra utbildningar inom hégskole-
sektorn for samhillskommunikatérer.

Linsstyrelsen 1 Visternorrland (2024) menar att det ir svirt att
bilda sig en uppfattning om kommunerna har litt eller svirt att rekry-
tera samhillskommunikatérer. Tjinstgoringsgraden hos de anstillda
har generellt minskat under de senaste &ren pa grund av det minskade
flyktingmottagandet och det dirmed minskade deltagarunderlaget
vilket innebir firre antal kurser. Av de kommuner som sjilva ir ut-
forare av samhillsorientering har de flesta mellan en och itta an-
stillda, 6ver hilften av dessa har en till tv3 anstillda.

Under utredningens méten med kommuner har det framkommit
att en del samhillskommunikatorer dven arbetar som modersmals-
stodjare, integrationsutvecklare, projektledare eller samordnare for
andra delar av kommunens verksamhet. Det ir ett sitt f6r kommu-
nerna att behdlla kompetensen och kunna fortsitta att erbjuda sam-
hillsorientering dven nir deltagarunderlaget minskar.

Ett trettiotal kommuner anvinder tester eller prov

Enligt 10 § férordningen om samhillsorientering ska kommunen
ge varje deltagare ett intyg efter avslutad samhillsorientering.
Nuvarande forfattningar reglerar inte nigra tester eller prov.
Enligt Linsstyrelsen i Visternorrland (2024) har drygt 30 kommu-
ner utvecklat och infort egna kunskapstester, och ungefir lika mdnga
kommuner planerar att inféra det. Majoriteten av kommunerna
planerar dock inte f6r sidana kunskapstester. De kommuner som
har infort eller planerar att inféra det beskriver prov som kan ske
muntligt, skriftligt, digitalt och pd plats. Vissa kommuner erbjuder
hjilp med 6versittning till deltagarna som gor provet. I fritextsvar
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forklarar en av kommunerna att testet anvinds som ett instrument
for att utveckla kursen, snarare dn att testa individens kunskaper.

Tv3 statliga myndigheter har uppdrag om samhillsorientering
Lénsstyrelserna

Linsstyrelserna har i dag en central roll f6r samhillsorientering vad
giller innehdll i form av tillhandahillandet av materialet Om Sverige,
samordning, uppféljning och som stéd till kommunerna.

Enligt lagen om samhillsorientering ska linsstyrelserna frimja
och stédja samarbete mellan kommuner om samhillsorientering
(§ 11). Enligt 12 § ska linsstyrelserna f6lja upp verksamheten och
1 andra stycket framgar det att varje kommun ska limna linsstyrelsen
de uppgifter som behévs f6r detta. Linsstyrelserna ska varje &r limna
en gemensam redovisning om sambhillsorientering till regeringen
(§ 13). Lansstyrelsernas terrapporteringar till regeringen bidrar till
en drligen uppdaterad beskrivning av nuliget av kursen i samhills-
orientering. Linsstyrelserna har, férutom att redovisa vad enkit-
svaren frin kommunerna visar, gjort férdjupningar kring olika delar
samt gett forslag pd utvecklingsomrdden till regeringen.

Det har tidigare funnits ett uppdrag i linsstyrelsernas reglerings-
brev om att en av linsstyrelserna skulle limna in en samlad ter-
rapportering till regeringen. Nigot sidant uppdrag finns inte 1 re-
gleringsbrevet f6r 2024, men eftersom uppdraget att f6lja upp och
redovisa samhillsorientering framgdr 1 férordningen om samhills-
orientering ir det inte ndgon skillnad i sak jimfért med tidigare &r.

Regeringen har dven gett linsstyrelserna andra uppdrag om sam-
hillsorientering 1 de drliga regleringsbreven (se exempelvis av-
snitt 4.4.5).

Linsstyrelserna har férutom uppdrag kring samhillsorientering
dven ett flertal forfattningsreglerade uppdrag som rér asylsokande
och nyanlindas integration.
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Arbetsformedlingen

Arbetstérmedlingen har en betydande roll nir det giller etableringen
av nyanlinda flyktingar och skyddsbehdvande och deras anhériga 1
arbets- och samhillslivet. Enligt lagen (2017:584) om ansvar for eta-
bleringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare ansvarar Arbetsfor-
medlingen for att det erbjuds insatser som syftar till att underlitta
och paskynda deras etablering i arbets- och samhillslivet, exempelvis
samhillsorientering. Ansvaret regleras vidare 1 férordning (2017:820)
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Arbetsférmed-
lingen ska ocksd samordna etableringsinsatser och vara stédjande
och padrivande i férhillande till berérda parter.

Enligt férordning (2022:811) med instruktion fér Arbetsfor-
medlingen 14 § ska myndigheten samverka med kommuner i syfte
att ge enskilda arbetssékande ett indamalsenligt stdd, och pd ett
overgripande plan underlitta planering, samordning och utform-
ning av stdd till arbetssékande. Nyanlinda som deltar i samhills-
orientering inom ramen for etableringsprogrammet omfattas av
detta.

Samarbetet kring utbildningsinsatser i kommunal vuxenutbild-
ning har identifierats som ett utvecklingsomrade vid uppféljning av
malsittningarna i myndighetens lokala 6verenskommelser (Arbets-
férmedlingen 2024b).

4.4.6 Ekonomisk ersattning till individer
for deltagande i samhallsorientering

Det finns inte ndgon sirskild individersittning knuten till delta-
gande 1 samhillsorientering. Vissa deltagare kan dnd3 ha ekonomisk
ersittning, ifall de tar del av samhillsorientering inom ramen foér en
annan insats som berittigar till ekonomisk ersittning.

En del av deltagarna i samhillsorientering deltar i etablerings-
programmet for vissa nyanlinda invandrare.

Om en person som har fitt uppehillstillstind som flykting,
skyddsbehovande eller som anhérig till flykting eller skyddsbehs-
vande vinder sig till sin hemkommun vid behov av ekonomiskt stod
for sitt uppehille hinvisar kommunen dem till Arbetsférmedlingen.
Detta innebir att en stor andel av dessa nyanlinda deltar i etabler-
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ingsprogrammet, om de inte har ett arbete eller f6rs6rjning ordnad
pd annat sitt.

Enligt férordningen (2017:819) om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser limnas etableringsersittning till
den som deltar i etableringsprogrammet och till den som deltar
1 kartliggning och medverkar till upprittandet av en individuell
handlingsplan (2 kap. 12 §). Den som har hemmavarande barn kan
iven f3 etableringstilligg som limnas per hushdll (3 kap. 10-12 §§).
Den som ir ensamstiende utan hemmavarande barn kan 3 bostads-
ersittning (3 kap. 13-16 §%).

Arbetstormedlingen kan besluta om sanktioner 1 form av var-
ning och avstingning frén ritten till etableringsersittning (6 kap.
2 och 3 §§). Det som kan foéranleda sanktioner ir om en nyanlind
inte medverkat till att uppritta en individuell handlingsplan, eller
om han eller hon inte har deltagit i en insats, aktivitet eller annan
arbetsmarknadspolitisk dtgird inom programmet. Sanktioner kan
dven vara aktuella om en nyanlind inte har s6kt anvisat limpligt
arbete eller utbildning, eller om en nyanlind har avvisat ett erbjudet
limpligt arbete eller en utbildning som han eller hon har anvisats
att s6ka och ir antagen tll.

En stor andel av deltagarna i etableringsprogrammet har dven
behov av kompletterande forsorjningsstdod (SOU 2024:41). For att
ha ritt till f6rsorjningsstdd krivs som huvudregel att den bistdnds-
sokande stér till arbetsmarknadens férfogande (4 kap. 1 § andra
stycket socialtjanstlagen [2001:453]). Aven en bistindssékande
som har andra férsérjningshinder dn arbetsloshet ska gora det han
eller hon kan fér att bli sjilviorsérjande. Det innebir att det finns
en skyldighet att félja den planering, gjord inom ramen for social-
tjdnstlagens principer om frivillighet och sjilvbestimmande, som
den bistdndssékande har med socialtjinsten eller andra myndigheter
for att nd méilet att bli sjilvférsérjande.”

I praktiken innebir detta en skyldighet att delta i till exempel
samhillsorientering om det ingdr som en insats i1 den bistinds-
sokandes planering for att nd mélet att bli sjilviorsérjande. En
bistdndssékande som enligt planering med socialtjinsten ska delta
1 samhillsorientering kan vigras f6rsérjningsstod eller 8 stodet ned-
satt om han eller hon inte deltar 1 insatsen (4 kap. 4-5 §§ social-
ginstlagen).

7 Se Kammarritten i Stockholms dom den 2 februari 2018 i mil nr 5811-17.
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Eftersom ekonomiskt bistdnd utgor det yttersta ekonomiska
skyddsnitet finns dock alltid en ritt att séka bistind for en akut nod-
situation (s kallat akut nédbistdnd). Aven om en bistindssokande
har misskétt sig och inte {6ljt sin planering och dirigenom vigrats
eller fitt sitt f6rsorjningsstdd nedsatt kan akut nédbistind 1 form
av pengar for till exempel mat, tillfillig logi och medicin beviljas.
Om en ansokan om akut bistdnd berér barn ska barnets bista sir-
skilt beaktas vid bedémningen. Syftet med akut bistdnd ir primirt
att avhjilpa akuta och oférutsigbara nddsituationer. Men situationen
ir inte helt okomplicerad. Personer som vid upprepade tillfillen har
agerat pd ett sddant sitt att ett nddlige har uppsttt behover inte alltid
vara berittigade nédbistdnd, enligt avgéranden frin kammarritterna.’

4.4.7 Kommuner far ersattning av staten
for samhallsorientering

Kommunerna fir statlig ersittning fo6r mottagandet av nyanlinda
enligt férordningen (2010:1122) om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar. En del av de som deltar i samhillsorientering
ingdr 1 den mélgrupp som berittigar kommunerna till ersittning en-
ligt 10 § om schablonersittning genom férordningen (2010:1122)
om statlig ersittning f6r insatser f6r vissa utlinningar. Enligt 11 §
ska schablonersittning f6r personer som har tagits emot i en kom-
mun vara 165 000 kronor {6r en person som inte har fyllt 66 ir och
92 600 kronor for en person som har fyllt 66 ar.

I statsbudgeten f6r 2019 anslogs 120 miljoner kronor 2020 och
130 miljoner kronor frén och med 2021 {6r att utéka undervisningen
1 samhillsorientering frin minst 60 till 100 timmar. Till {6]jd av ligre
prognoser for antalet nyanlinda beriknades kostnaden for férslaget
1 budgetpropositionen fér 2020 bli ligre dn tidigare beriknat. An-
slaget minskades dirfér med 40 miljoner kronor 2020 och med 50 mil-
joner kronor frdn och med 2021, vilket innebar att 80 miljoner kro-
nor per ar frin och med 2020 anslogs for utékad samhillsorientering
(prop. 2019/20:1 utgiftsomride 13).

Nir nya uppgifter gors obligatoriska f6r kommunerna ska den
s& kallade finansieringsprincipen tillimpas. Medel till kommunerna
tillférs 1 normalfallet via det generella statsbidraget. Nir samhills-

8 Se bland annat Kammarritten i Géteborgs dom 2020-07-08, m4l nr 2387-20 och Social-
styrelsens handbok fér ekonomiskt bistind s. 48.
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orientering inférdes f6r den utvidgade milgruppen frdn den 1 maj
2013 beriknades den genomsnittliga kostnaden f6r samhillsorien-
tering uppga till 6 000 kronor per person. I budgetpropositionen
for 2013 foreslog regeringen dirfér att 40 miljoner kronor skulle
tillforas utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, anslaget
1:1 Kommunalekonomisk utjimning frin och med 2013. Deltagande
i samhillsorientering f6r personer som tillhér den utvidgade mal-
gruppen finansieras dirmed genom det kommunala utjimnings-
systemet.

Regeringen framhéll dven att det i kommunens uppdrag ingdr
att rekrytera och motivera till deltagande i samhillsorientering. Ett
motsvarande uppdrag finns dven vad giller sfi (se avsnitt 5.3.1).
Regeringen bedémde att uppdraget att rekrytera och motivera till
deltagande i samhillsorientering dirfér borde kunna utféras via
befintliga kanaler och merkostnaden borde dirmed bli relativt be-
grinsad och bedémdes rymmas inom den beriknade styckkostnaden
(prop. 2012/13:1).

Det gjordes inte ndgon justering av kommunutjimningsbidraget
till £61jd av utékning frin minst 60 till minst 100 timmar i samhills-
ortentering r 2020.

Linsstyrelsen 1 Virmland (2023) pekar pd ett behov av att infor-
mera kommunerna om finansieringsmodellen {6r den utvidgade mél-
gruppens deltagande i samhillsorientering.

4.5 Samhallsorientering i sex andra lander

Enligt utredningens direktiv (2023:169) ska utredaren ta del av er-
farenheter frén andra linder som ir jimférbara med Sverige. Sam-
hillsorientering utgér en viktig del av samhillets st6d for integration
1 minga linder. Milet ir i regel att frimja aktivt deltagande i det nya
landet samt underlitta etablering i samhills- och arbetsliv. I detta
avsnitt beskrivs hur samhillsorientering dr utformad i sex linder
som liknar Sverige vad giller migration och samhillssystem. Beskriv-
ningarna syftar till att ge en fordjupad forstdelse for olika sitt att
organisera samhillsorientering f6r nyanlinda invandrare, som under-
lag for utredningens férslag och bedémningar.
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45.1 Norge

Sambhillsorientering 1 Norge utgors av en fristidende kurs som
bestir av tre moduler och ticker imnen sdsom arbetsmarknaden,
samhillsstrukturer, hilsa samt familje- och vardagsliv. Dessa teman
behandlas ocksd 1 norskundervisningen, for att pd detta sitt for-
stirka och bygga pd deltagarnas kunskap om det norska samhiillet.
Innehdllet regleras i en liroplan som Direktoratet fér hogre utbild-
ning och kompetens (HK-dir) har tagit fram.

Samhillsorientering omfattar totalt 75 timmar och ska ges pd
ett sprak som deltagarna férstir.” Kursen avslutas med ett prov i
samhillskunskap. Provet ir mojligt att ta pd bide norska och pa val-
fritt annat sprk. For att forbereda sig f6r provet kan deltagare be-
soka webbplatsen www.samfunnskunnskap.no, som erbjuder évnings-
material och uppgifter anpassade efter innehillet pd 24 olika sprik.

Ansvaret for att erbjuda samhillsorientering ligger pd kommu-
nerna. Staten finansierar dock stora delar av samhillsorientering
samt dvriga insatser 1 integrationsprogrammet genom en statlig
ersittning till kommunerna kallad integreringstilskudd. Sjilva ut-
bildningen genomférs av godkinda leverantérer, sisom kommunala
vuxenutbildningscenter samt andra aktdrer som kommunen har
avtal med.

Den norska kursen i samhillsorientering har tvd évergripande
maélgrupper. Den forsta mélgruppen utgérs av individer som bade
har en ritt och en skyldighet att delta. Denna grupp omfattar bland
annat vuxna invandrare mellan 18-67 dr som fitt uppehéllstillstdnd
av asylskil eller humanitira skil samt anhériga till dessa. I gruppen
ingdr ocksd anhoriginvandrare till personer med permanent uppe-
hallstillstdnd och/eller norskt eller nordiskt medborgarskap, med
vissa undantag f6r EES-medborgare.'® Skyldigheten innebir att det
ir obligatoriskt att delta i samhillsorientering och norskundervis-
ning. Ritten innebir att kommunen stir f6r undervisningen under
12 ménader. Direfter behover individen std for kostnaden sjilv.

Den andra méilgrupper utgdrs av individer mellan 18-67 4r som
enbart har en skyldighet, men inte en ritt att delta 1 samhillsorien-
tering och norskundervisning. Denna grupp bestdr 6vergripande av
individer frdn linder utanfér EU som fitt uppehéllstillstind for

? Asylsokande tar del av samhillsorientering motsvarande 25 timmar redan under asyltiden,
och genomfér resterande 50 timmar efter att uppehallstillstind beviljats.
19 Fér deltagare som omfattas av introduktionslagen dr mlgruppen 16-67 ar.
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arbete samt deras familjemedlemmar. Eftersom samhillsorientering
inte dr en rittighet, miste denna grupp sjilv bekosta kursen. Staten
betalar f6r det forsta provtillfillet. Om fler provtillfillen krivs be-
kostas dven dessa av individen sjilv.

Samhillsorientering ska genomféras inom 12 ménader riknat
fran tidpunkten d& individen erbjudits att pdborja en kurs. Individer
som ir skyldiga att delta i samhillsorientering kan bli undantagna
detta krav eller {3 fo6rlingd ramtid under vissa omstindigheter,
exempelvis svir sjukdom. Arbete ir dock i regel inte ett giltigt skil
for att £ forlingt, dd kurserna dven erbjuds pd kvillstid f6r att moj-
liggora sysselsittning parallellt.

For att skyldigheten att fullfélja samhillsorientering ska vara
uppfylld, krivs att individen genomfért samhillsorienteringskursen. '
For invandrare med bade ritt och plikt att delta krivs dessutom
godkint resultat pd kunskapsprovet. Ritten och plikten att delta
1 samhillsorientering regleras sedan 2021 genom den s8 kallade
integreringsloven (LOV-2020-11-06-127)."” Regleringen av sam-
hillsorientering ir siledes frikopplad frin vuxenutbildningen, som
i stillet primirt regleras av Lov om grunnskolen og den vidaregiande
oppleringa (LOV-1998-07-17-61) samt Lov om voksenopplering
(LOV-2009-06-19-95).

Dokumentation som styrker att individen tagit del av samhills-
orientering motsvarande 75 timmar ir ett krav for att {3 permanent
uppehillstillstdnd. Det ir dven ett krav att f3 godkint resultat pd
provet 1 samhillskunskap (oavsett om provet tas pd norska eller
annat sprdk). Om provet tas pd norska, kan provresultaten ocksa
anvindas for att séka medborgarskap.” Det finns siledes incitament
for alla invandrare att genomféra provet, dven for dem som inte
omfattas av kravet pd obligatoriskt prov. Foér invandrare som om-
fattas av introduktionsprogrammet och som fir deltagarersittning
kan utebliven nirvaro dven leda till en reducering eller f6rlust av
den ekonomiska ersittningen.

Det finns inga storre skillnader mellan andelen kvinnor respek-
tive min som nir godkint resultat pd kunskapsprovet.'

" Om en individ tar provet i samhillskunskap pa norska samt far godkint pa detta prov, upp-
hér dock skyldigheten att genomféra samhillskunskapskursen.

2 https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2020-11-06-127.

" Som alternativ till detta prov, kan invandrare som vill séka norskt medborgarskap 4ven ta
det s3 kallade Statsborgerprove.

' Se statistik frin Statisk sentralbyrd: https://www.ssb.no/statbank/table/12466/.
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4.5.2 Danmark

I Danmark finns inte samhillsorientering som enskild insats. Olika
aspekter av det danska samhillet behandlas dock 1 utbildningen 1
danska spriket, som syftar till att ge invandrare danska sprikkun-
skaper samt kunskap om den danska kulturen och samhillet. Ut-
bildningen bestir av tre studievigar, dir varje vig ir indelad 1 sex
moduler. De danska sprikcentrumen (sprogcentrene) ir ansvariga
for undervisningen. Kommunerna ansvarar for finansiering av ut-
bildningen samt for att hinvisa invandrare till sprikcentrumen, vilket
enligt lag ska ske inom en méanad efter folkbokféring i kommunen.
Staten ansvarar for att £6lja upp utbildningen. Tillsynen genomférs
av Styrelsen for International Rekrytering och Integration (SIRI),
och syftar till att sikerstilla att mottagandet av deltagare pd dansk-
utbildningarna sker i enlighet med gillande lagar och riktlinjer, samt
att frimja kvalitet och likvirdighet 1 utbildningen.

Utbildningen regleras primirt av tvd lagar. Den férsta dr Lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl. som bland annat fast-
stiller mlen fér undervisningen samt anger ramarna for de tre
studievigarna. Den andra lagen ir Integrationsloven som reglerar
integrationsinsatser for nyanlinda invandrare. I likhet med Norge
ir utbildningen siledes relativt frikopplad frin vuxenutbildningen,
1 bemirkelsen att den senare regleras av annan lagstiftning sisom
Lov om forberedende voksenundervisning og ordblindeunder-
visning for voksne.

Utbildningen 1 danska har en bred mélgrupp, di alla nyanlinda
invandrare &ver 18 &r som ir registrerade 1 en kommun har ritt att
delta. Ritten giller i regel upp till fem ar efter att kommunen hin-
visat individen till utbildningen. Invandrare som fitt uppehallstill-
stdnd av asylskil, av humanitira skil eller som dr anhoriga till dessa
grupper har iven en skyldighet att delta 1 utbildningen. Att inte
delta kan leda till minskad deltagarersittning.

Utbildningen i1 danska ir kostnadsfri f6r deltagaren och har en
ovre tidsgrins pd fem &r, riknat frin det datum som individen pa-
bérjade utbildningen. Deltagare som fitt uppehillstillstind som
arbetskraftsinvandrare eller studenter, och som siledes har en ritt
men inte en skyldighet att delta, m3ste dock betala in en deposition
pd 2 000 danska kronor vid uppstart av en ny modul. For att {3 till-
baka depositionen behover individen f3 godkint pa det avslutande
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modultestet inom en angiven tidsperiod, som varierar mellan sex
och nio minader beroende pd modul.

Utbildningen i1 danska avslutas med ett slutprov. Provet fokuse-
rar pd deltagarens sprakkunskaper, i termer av exempelvis lisforsta-
else samt muntlig och skriftlig framstillan. Deltagarens kunskap om
det danska sambhillet testas inte, dven om texterna i proven ofta berdr
aspekter av det danska sambhillet och arbetslivet. Ett krav f6r att &
permanent uppehéllstillstind 1 Danmark ir dock att individen genom-
gtt och klarat medborgarskapsprovet (Medborgerskabsproven).

I detta prov testats deltagarens kunskaper om Danmark, dess historia,
kultur och virderingar.

4.5.3 Nederlanderna

I Nederlinderna ir samhillsorientering del av ett bredare samhalls-
integrationsprogram kallat inburgering. Programmet reformerades
den 1 januari 2022 genom inférandet av Wet inburgering 2021.
Den nya lagstiftningen ger kommunerna en mer framtridande roll
1 genomforandet av programmet, med syftet att frimja en enhetlig
och effektiv integrationsprocess. Kommunerna ansvarar bland
annat for att genomfoéra en initial kartliggning av den nyanlindas
bakgrund, férutsittningar och mil. Utifrdn denna kartliggning upp-
rittar kommunerna en personlig plan som specificerar vilka kurser,
insatser och examensprov som individen ska genomga. Sjilva insat-
serna utfors av kommunerna eller av certifierade organisationer pd
uppdrag av kommunerna, men med finansiering frn staten.

Integrationsprogrammet har en ramtid p4 tre ir och bestar av
tre huvudsakliga inlirningsvigar. Samtliga vigar omfattar kurser
1 samhillsorientering samt undervisning 1 nederlindska. Beroende
pd inlirningsvig, kan dven andra aktiviteter i form av exempelvis
vuxenutbildning, volontirsarbete och studiebesok ingd. Staten har
tagit fram riktlinjer f6r vilka frigor och omriden som kursen i sam-
hillsorientering vergripande ska ticka, men de enskilda kommu-
nerna och utférarorganisationerna har stor frihet att sjilva utforma
uppligget. Det innebir att kursernas lingd och mer konkreta inne-
hall kan skilja sig mellan olika utférare och kommuner.

Deltagande i integrationsprogrammet ir obligatoriskt f6r de flesta
vuxna invandrare frdn linder utanfér EU med lingvarigt uppehills-
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tillstdnd. Kraven pd deltagande skiljer sig dock delvis mellan de
tre inlirningsvigarna. I de forsta tvd inlirningsvigarna ir det enligt
lagstiftningen inte obligatoriskt att genomféra sjilva samhillsorien-
teringskursen. Kommunerna har dock ritt att frén fall till fall stilla
krav pd obligatoriskt genomférande av kursen, om individen inte
beddms klara sjilvstudier. For individer 1 de tva forsta inlirnings-
vigarna ir det enligt lagstiftningen 1 stillet obligatoriskt att i god-
kint resultat pd ett kunskapsprov om det nederlindska samhillet
(Kennis van de Nederlandse Maatschappij). Provet, som ir pd
nederlindska, innehiller bland annat frigor om Nederlindernas
historia och geografi, samt hur landets sjukvérd, arbetsmarknad
och utbildningssystem fungerar. Provet omfattar dven frigor om
normer och virderingar samt demokrati och rittsstatens principer.

I den tredje inlirningsvigen, som vinder sig till individer som
stir lingre frin arbetsmarknaden, ir det alltid obligatoriskt att
genomféra samhillsorienteringskursen, men inte att i godkint
pa slutprovet. I alla tre inlirningsvigar ir det dven obligatoriskt att
underteckna en delaktighetsforklaring (participatieverklaring).
I denna forklaring &tar sig individen att f6lja nederlindska virder-
ingar och normer samt att aktivt delta 1 samhillet.

Individer som inte uppfyller kraven pd obligatoriskt deltagande
1 respektive inlirningsvig kan {4 boter, samt svirare att erhélla per-
manent uppehillstillstdnd eller medborgarskap. I praktiken ges dock
ofta en forlingd tidsram i stillet for boter. Skyldigheten att delta 1
programmet ir 1 lagstiftningen formulerad som en integrationsskyl-
dighet, och regleras genom tidigare nimnda lag Wet inburgering
2021.7

For invandrare som fatt uppehillstillstdnd av asylskil ticker
staten kostnaderna f6r bide kurser och prov. Efter det andra f6r-
soket miste dock individen bekosta provet sjilv. Ovriga invandrare,
sdsom anhoriginvandrare, forvintas sjilva std for kostnaderna for
bide kurser och examensprov. I denna grupp ir det vanligt med
sjilvstudier. Det finns dock mojlighet att anséka om 18n f6r att
finansiera kurser och prov. Individer som inte ir sjilviorsorjande
kan dven erh8lla bidrag for att bekosta sitt uppehille.

!> Vuxenutbildningen regleras genom en annan lagstiftning, primirt Wet educatie en
beroepsonderwijs.
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4.5.4 Belgien

Belgien ir en federal stat, dir samhillsorientering hanteras pa regio-
nal nivd av de tre regionerna Flandern (flamlindsktalande), Vallonien
(fransktalande) och Bryssel (tvisprikig). I samtliga tre regioner er-
bjuds samhillsorientering som en enskild kurs inom ramen for ett
bredare integrationsprogram, som ocksi omfattar sprikundervisning
samt vigledning och st6d f6r arbetsmarknadsetablering. Bryssel an-
ordnar dock inget eget integrationsprogram, utan invandrare i denna
region kan vilja mellan att ta del av Flanderns eller Valloniens integ-
rationsprogram. Deltagande ir obligatoriskt for de flesta invandrare
mellan 18-65 &r fran linder utanfér EU, som har bott lagligt 1 Belgien
1 mindre 4n tre r och som har fitt ett uppehillstillstind av asylskail
eller som anhériginvandrare.'®

Arbetskraftsinvandrare och invandrare frin andra EU-linder
har ritt men inte skyldighet att delta 1 integrationsprogrammet.
Deltagande 1 integrationsprogrammen regleras av regional lagstift-
ning inom primirt det integrationspolitiska omradet (dir invand-
rares integration siledes stdr i fokus), snarare dn 1 bredare lagstiftning
inom det utbildningspolitiska eller arbetsmarknadspolitiska omridet.

Kraven p8 vad individen ska fullgora f6r att programmet ska anses
vara genomfort skiljer sig delvis mellan regionerna. I Flandern krivs
att deltagaren genomfér kursen 1 samhillsorientering samt 6vriga
insatser. Sedan 2021 krivs dven godkint resultat pd ett slutprov i
kursen. S&vil kursen i samhillsorientering samt kunskapsprovet ges
pa ett sprak som individen forstdr. Det finns ingen lagstadgad ram-
tid f6r genomférande av kurser eller prov, men 1 regel specificeras
en tidsram f6r genomférande 1 den individuella integrationsplan som
upprittas. Individer som inte uppfyller kravet pa obligatoriskt del-
tagande riskerar att 8 boter, och kan ocksa {3 svirare att erhilla
medborgskap. I praktiken déms dock boter frimst ut till individer
som aktivt motsitter sig att delta. Det finns ingen koppling mellan
deltagande och individersittningen, s till vida att individer som tar
emot bidrag f6r sitt uppehille inte f&r reducerat bidrag om kraven
pa deltagande inte nds. Det finns inte heller ndgon koppling mellan
deltagande och mojligheten att {3 permanent uppehallstillstind.

' Anhériginvandrare till en medborgare i ett EU-land 4r dock undantagna kravet p4 obliga-
toriskt deltagande.
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Det finns inga stdrre skillnader 1 deltagande mellan kvinnor
och min i Flandern, och inte heller andelen som far godkint pd
kunskapsprovet skiljer sig mirkbart mellan kénen. Diremot ir
sysselsittningsfrekvensen ligre bland invandrade kvinnor jimfort
med invandrade min.

I Vallonien och Bryssel krivs att individen genomfort de 1 pla-
nen angivna insatserna och kurserna inom maximalt 18 manader
efter registrering. Det finns diremot inget avslutande kunskapsprov.
Om tidsramarna dverskrids kan en straffavgift pi mellan 100 och
2 500 euro démas ut. Programperioden kan dock férlingas under
sirskilda forutsittningar. En individ som arbetar kan exempelvis i
upp till sex extra ménader pa sig att slutféra programmet.

Ocks3 finansieringen av integrationsprogrammet skiljer sig
mellan regionerna. I alla regioner stir staten f6r den huvudsakliga
finansieringen. I Flandern medfinansierar dock individen bide kursen
i samhillsorientering och det efterféljande kunskapsprovet sjilv.
Kursen kostar 90 euro, och provtillfillet 90 euro. Vissa grupper ir
dock undantagna kravet pd medfinansiering, exempelvis personer
som aktivt soker arbete eller som tar emot sociala ersittningar. I dessa
fall str staten for hela finansieringen. I Vallonien och Bryssel ir kur-
sen 1 samhillsorientering gratis for alla individer som omfattas av
kravet pa obligatoriskt deltagande.

En tredje skillnad rér integrationsprogrammets organisering.

I Bryssel och Vallonien ansvarar kommunen {6r att kalla alla indi-
vider som registrerats 1 det si kallade utlinningsregistret till ett mote,
for att bedéma vilka som omfattas av kravet pd obligatoriskt del-
tagande samt vilka delar av programmet som ska ingd. Individer som
ir skyldiga att delta i programmet far direfter information om hur
de ska gora for att registrera sig hos en utférare. I Flandern far indi-
vider som omfattas av kravet pd obligatoriskt deltagande ett brev
hemskickat till sig, med information om programmet. Individen an-
svarar sedan sjilv {or att boka ett méte med en handliggare inom
tidsramen som anges 1 brevet.

116



SOU 2025:55 Om samhéllsorientering

4.5.5 Tyskland

I Tyskland ges samhillsorientering till nyanlinda invandrare i1 form
av en orienteringskurs, som totalt omfattar 100 timmar. Tillsammans
med en sprikkurs pd 600 timmar, utgor orienteringskursen en del av
ett integrationsprogram som ir obligatoriskt att delta i f6r alla vuxna
invandrare dver 18 &r som befinner sig varaktigt i landet och som
saknar grundliggande kunskaper i tyska. Aven invandrare med goda
tyskkunskaper kan dock behova delta i orienteringskursen om integ-
rationsmyndigheterna bedémer att deltagandet ir nodvindigt fér
deras integration. Skyldigheten att delta regleras 1 Aufenthaltsgesetz,
som dven bland annat reglerar ritten till uppehéllstillstind.

Orienteringskursen genomférs pé tyska och tar upp dmnen si-
som Tysklands historia och kultur, vardagsliv samt rittigheter och
skyldigheter. Dessutom behandlas virderingar som ir viktiga i det
tyska samhillet, sisom religionsfrihet, jimstilldhet och tolerans.
Kursen avslutas med ett prov (Leben in Deutschland). Det utfirdas
inga béter om individen misslyckas med att klara provet. Ett godkint
resultat underlittar dock medborgarskap och permanent uppehalls-
tillstdnd. Detta d4 individen kan anvinda provresultatet for att visa
att hon eller han har kunskap om det tyska samhillet, vilket ir ett
krav enligt tysk lagstiftning f6r att medborgarskap och permanent
uppehillstillstdnd ska beviljas. Ett godkint resultat pd kunskaps-
provet om det tyska samhillet, tillsammans med godkint resultat
pa ett sprikprov, dr dven ett krav {or att ett integrationsintyg ska
kunna utfirdas (Zertifikat Integrationskurs). Innehavare av detta
intyg kan ansoka om tyskt medborgarskap efter endast sju irs laglig
bosittning 1 Tyskland, jimfért med den vanliga &ttadrsregeln.

Kurserna finansieras av Myndigheten {6r migration och flyktingar
(Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge). Deltagare ir dock skyl-
diga att medfinansiera kurserna i form av avgift pd 2,29 euro per
undervisningstimme, vilket medfér en deltagarkostnad pd 229 euro
for orienteringskursen som helhet. Personer med lig inkomst eller
de som mottar ersittning frin samhillet kan anséka om avgifts-
befrielse. Deltagare som erhiller sitt integrationsintyg inom tv4 ir
efter att de paborjat integrationsprogrammet far tillbaka hilften av
pengarna som de betalat.
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4.5.6 Kanada

I likhet med Danmark, erbjuds inte samhillsorientering som en
enskild, strukturerad insats 1 Kanada. Nyanlinda invandrare har
dock tillgdng till etableringsstod (settlement service), som bestar av
olika typer av insatser for att frimja invandrares etablering i det
kanadensiska samhills- och arbetslivet. I stodet ingdr information
och vigledning om det kanadensiska samhillet, exempelvis sam-
hillsservice, vardagsliv, rittigheter och skyldigheter, kanadensiska
virderingar samt kultur och traditioner.

Overgripande frigor som berér invandring och integration
regleras av den nationella lagstiftningen Immigration and Refugee
Protection Act (IRPA). Etableringsstddets innehill och utform-
ning regleras dock inte av specifik lagstiftning. I stillet administreras
den av olika myndigheter och organisationer p4 nationell, regional
och lokal nivd. Immigration, Refugees and Citizenship Canada
(IRCCQ) ir den nationella myndighet som ansvarar {ér invandrings-
frigor och som tillsammans med regionala myndigheter finansierar
manga av de insatser som erbjuds. Insatserna utférs av en mangfald
av olika organisationer, sdsom civilsamhillesorganisationer, kom-
muner och privata foretag.

Personer som kommer som kvotflyktingar har tillgdng till ett
mer strukturerat, nationellt integrationsprogram (the Resettlement
Assistance Program). Programmet ir gratis och deltagare kan vid be-
hov dven fi ekonomiskt stod 1 form av en ménatlig, statlig ersittning
under maximalt ett ir. Deltagande ir frivilligt, och den statliga er-
sittningen utgdr dven om individen viljer att inte delta i programmet.

Varken integrationsprogrammet for kvotflyktingar eller den
etableringsservice som alla nyanlinda invandrare erbjuds innehiller
kunskapsprov i samhillskunskap. Kunskaper om det kanadensiska
samhillet ir dock en foérutsittning for att klara medborgarskaps-
provet, som invandrare mellan 18-54 &r behéver ta for att {8 med-
borgarskap 1 Kanada. Provet bestdr av 20 frigor som bland annat
berér Kanadas historia, ekonomi, lagstiftning och geografi samt
rittigheter och skyldigheter 1 Kanada.

Forberedelserna infor provet utgors av sjilvstudier med stod av
ett studiematerial kallat Discover Canada: The Rights and Responsi-
bilities of Citizenship som den kanadensiska staten tagit fram. Studie-
materialet finns att tillgd gratis online i olika format, sdsom e-bok
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och talbok. Det dr dven mojligt att bestilla studiematerialet i
pappersformat.

4.5.7 Likheter och skillnader mellan landerna

I detta avsnitt har samhillsorientering 1 sex linder med liknande
migration och samhillsystem som Sverige kartlagts: Norge, Danmark,
Nederlinderna, Belgien, Tyskland och Kanada. Kartliggningen visar
att samhillsorientering i de olika linderna har flera gemensamma
drag. I merparten av linderna utgdr samhillsorientering en enskild
insats som ir skild frin sprikutbildningen, och som avslutas med ett
kunskapsprov. Samtidigt finns nira kopplingar mellan samhills-
orientering och sprikutbildningen, di de ofta ir delar av samma
program. I alla linder kan invandrare dven vid behov 13 tillgdng till
vuxenutbildning. Samhillsorientering och vuxenutbildningen regle-
ras dock 1 regel av olika lagstiftningar. Medan samhillsorientering
primirt regleras av lagstiftning inom det integrationspolitiska om-
ridet med fokus pd invandrares rittighet och skyldighet att integreras,
regleras vuxenutbildningen av utbildningspolitisk lagstiftning som
berér landets invdnare i stort.

En annan likhet handlar om mélgrupp. Det dr vanligt med krav
pa obligatoriskt deltagande, som 1 regel omfattar en férhllandevis
bred malgrupp bestiende av exempelvis vuxna invandrare frin linder
utanfor EU/EES.

Ytterligare ett gemensamt drag handlar om organisering. I de
flesta linder genom{ors sjilva insatsen av enskilda utférarorganisa-
tioner 1 form av exempelvis civilsamhillesaktdrer, kommunala ut-
forare samt foretag. Boendekommunen ansvarar ofta f6r vigledning,
samordning och uppféljning pd individniva. Statens ansvar omfattar
i regel finansiering och 6vergripande kvalitetssikring, samt i vissa
fall aven att ta fram liroplaner och andra foreskrifter som reglerar
innehéllet 1 samhillsorientering.

Det finns ocks3 skillnader mellan linderna. En skillnad handlar
om kostnaderna for att delta i samhillsorientering. I ndgra linder
ir samhillsorientering gratis, medan andra linder tar ut avgifter for
deltagande. En annan skillnad handlar om spriket som samhalls-
orientering och kunskapsprovet genomférs pa. I ndgra linder er-
bjuds bide kurs och prov pa ett valfritt sprdk som deltagaren for-
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stdr. [ andra linder utgdr undervisningen och provet frin landets
officiella sprik.

En tredje skillnad handlar om hur kravet pd obligatoriskt del-
tagande ir utformat. P4 ett 6vergripande plan kan linderna delas in
i tre grupper. Den forsta gruppen bestdr av linder dir skyldigheten
ir knuten till godkint resultat pd det avslutande kunskapsprovet,
men dir det inte dr obligatoriskt att genomféra kursen i samhalls-
kunskap (exempelvis inlirningsvig ett och tvd i Nederlinderna).
Den andra gruppen bestdr av linder som har krav pd aktivt del-
tagande, men utan krav pd godkint resultat pa slutprovet (exem-
pelvis Vallonien i Belgien). Den tredje gruppen utgors av linder dir
det stills krav pd bdde genomforande av samhillsorientering samt
godkint resultat pd kunskapsprovet (exempelvis Norge). I alla tre
grupper ir det dock vanligt med sanktioner om kravet pd deltagande
inte uppfylls. Det kan exempelvis handla om att permanent uppe-
hillstillstdnd och medborgarskap forsvéras, eller att deltagarersitt-
ning dras in. I ndgra linder, sdsom Nederlinderna och Belgien, kan
ocksd boter utfirdas.

I tabellen nedan sammanfattas samhillsorienteringen i de sex
linderna med avseende p3 ett antal olika aspekter.
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Tabell 4.2 Sammanstallning av samhallsorientering i sex andra lander

Land Upplagg Malgrupp efter Kunskapsprov Krav pa
uppehallstillstand forekommer deltagande

Norge Fristdende kurs inom Vuxna invandrare Ja Obligatoriskt

Danmark

Neder-
landerna

Belgien

Tyskland

Kanada

ett bredare
integrationsprogram.

Finns inte som enskild
kurs. Aspekter av det
danska samhallet
behandlas dock i
danskundervisningen.

Fristaende kurs inom
ett bredare
integrationsprogram.

Fristaende kurs inom
ramen for bredare
integrationsprogram.

Fristaende kurs inom
ett bredare
integrationsprogram.

Finns inte som en
strukturerad, enskild
insats, men kan inga i
etableringsstodet som
ges i enskilda
regioner.

(18-67 ar) fran
lander utanfor
EU/EES.

Vuxna invandrare
(18 ar och aldre).

Vuxna invandrare
(18 ar och aldre)
fran lander utanfor
EU/EES med
langvarigt
uppehallstillstand.
Vuxna invandrare
(18-65 ar).

Vuxna invandrare
(6ver 18 &r) som
befinner sig
varaktigt i landet
och som saknar
grundlaggande
kunskaper i tyska.
Vuxna invandrare.
Regleras inte
nationellt, kan
variera mellan olika
regioner och
utférare.

Nej. Kunskap om
samhallet testas
dock i provet som
invandrare maste
ta for att fa
medborgarskap

i Danmark.

Ja, for tva av
tre studievagar.

Ja, i Flandern.

Nej. Kunskap om
samhéllet testas
dock i provet som
invandrare
mellan 18—54 &r
méste gora for
medborgarskap.

Obligatoriskt for
invandrare som fétt
uppehallstillstand
av asylskal, av
humanitéra skal
eller som &r anhériga
till dessa grupper.

Obligatoriskt

Obligatoriskt for
invandrare mellan
18-65 ér fran lander
utanfor EU, med
laglig bosattning i
mindre an tre ar med
uppehélistillstand av
asylskal eller som
anhériginvandrare.

Obligatoriskt

Frivilligt

Sammanstallning av Strategiradet, januari 2025.

4.6

Information om Sverige till nyanlanda
och utrikes fodda utéver samhallsorientering

Samhillsorientering for nyanlinda ir inte det enda sittet f6r ny-
anlinda att i kunskap om hur samhillet ir organiserat, sina rittig-
heter och skyldigheter samt om praktiskt vardagsliv. Hir beskrivs
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nigra andra informationsvigar f6r samma eller liknande malgrupp
som for samhillsorientering.

Forvaltningslagen styr kommunernas och myndigheters service,
tillginglighet och samverkan

I f6rvaltningslagen (2017:900) regleras kommuners och statliga
myndigheters skyldigheter att ge information. Nir en person som
ir folkbokférd 1 Sverige vinder sig till en myndighet eller till en
kommun ska han eller hon dirfor 3 hjilp med sitt drende.

I 13 § framgdr att en myndighet ska anvinda tolk och se till att
oversitta handlingar om det behévs for att den enskilde ska kunna
ta till vara sin ritt nir myndigheten har kontakt med nigon som inte
behirskar svenska. I 6 § framgér att en myndighet ska se till att kon-
takterna med enskilda blir smidiga och enkla och att myndigheten
ska limna den enskilde sidan hjilp att han eller hon kan ta till vara
sina intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig
med hinsyn till frigans art, den enskildes behov av hjilp och myn-
dighetens verksamhet. Den ska ges utan onodigt dréjsmal.

Enligt 7 § ska en myndighet vara tillginglig f6r kontakter med
enskilda och informera allminheten om hur och nir kontakter kan
tas. Myndigheten ska vidta de dtgirder i friga om tillginglighet som
behovs for att den ska kunna uppfylla sina skyldigheter gentemot
allminheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférordningen (1949:105) om
ritten att ta del av allminna handlingar. Enligt 8 § 1 férvaltningslagen
ska en myndighet inom sitt verksamhetsomride samverka med andra
myndigheter. En myndighet ska 1 rimlig utstrickning hjilpa den en-
skilde genom att sjilv inhimta upplysningar eller yttranden frin
andra myndigheter.

Statens servicecenter har lokala servicekontor

I budgetpropositionen fér 2018 uttalade regeringen att digitalt ska
vara férstahandsval 1 den offentliga férvaltningens verksamhet och
1 kontakter med privatpersoner och féretag (prop. 2017/18:1).
Samtidigt menade regeringen att det ir méinga privatpersoner,
foretagare och bolag som inte kan ta del av den service som myn-
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digheterna erbjuder via internet eller andra servicekanaler, utan be-
hover hjilp och stod vid ett personligt mote (prop. 2018/19:47).
Statens servicecenter har enligt férordning (2012:208) med
instruktion f6r Statens servicecenter i uppdrag att enligt 1 a § ingd
serviceavtal med de myndigheter som regeringen bestimmer om
att for dessa myndigheters rikning utfora uppgifter enligt lagen
(2019:212) om viss gemensam offentlig service. P4 lokala service-
kontor kan dirfér vissa drenden hos Arbetstérmedlingen, For-
sikringskassan, Migrationsverket, Pensionsmyndigheten och
Skatteverket handliggas. Vid utgingen av 2023 fanns det 138 ser-
vicekontor 1 sex regioner (Statens servicecenter 2024).

Kommunala medborgarkontor

I ett flertal kommuner finns det fysiska métesplatser, ofta i anslut-
ning till ett kdpcenter eller ett bibliotek, med kommunvigledare som
kan svara pd en bredd av frigor som rér kommunens verksamhet som
exempelvis utbildning f6r barn och vuxna. Kommunvigledarna kan
dven hinvisa vidare till statliga myndigheter {6r mer information eller
for sirskilda drenden. I SCB:s undersdkning Medborgarkontor efter
kommun var det 116 kommuner som uppgav att de hade fysiska
medborgarkontor under perioden 2018-2022."

Webbplatsen informationsverige.se

Informationsverige.se ir en webbplats med information om det
svenska samhillet pa flera sprik. Texterna ska vara litta att lisa och
forstd. Det finns frimst information till asylsokande och fér per-
soner som nyligen har fitt uppehillstillstind. Materialet fér sam-
hillsorientering Om Sverige finns ocksd hir. Linsstyrelsen i Vistra
Gotalands lin forvaltar Informationsverige.se 1 samarbete med
ovriga linsstyrelser.

"7 Statistiska centralbyrins webbplats den 17 december 2024: Statistikdatabasen/Demokrati/
Undersdkningen om den lokala demokratin i kommuner och regioner/Medborgarinforma-
tion 1 regioner/Medborgarkontor efter region. Mandatperiod 2006-2010 — 2018-2022.
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Information till vidarebosatta och asylsokande

Fore sin ankomst till Sverige erbjuds vidarebosatta flyktingar
(kvotflyktingar) forberedande insatser som normalt pdgdr under
tre dagar av Migrationsverket.

Under l&ng tid har Migrationsverket dven erbjudit olika typer
av samhillsinformation om asylprocessen och det svenska samhillet
till asylsékande. Sedan oktober 2021 har Migrationsverket haft i
uppdrag att genomféra obligatorisk samhillsintroduktion for asyl-
sokande (regeringsbeslut dnr Ju2021/00356).

Samhillsintroduktionen ska motsvara en heldags muntlig infor-
mation som ska limnas s8 kort tid som mojligt efter att en ansékan
om asyl har registrerats. Introduktionen ska bland annat innehélla
information om asylprocessen, livet 1 Sverige, svensk lagstiftning,
demokrati, normer och virderingar. Regeringen avsatte 9 miljoner
kronor f6r 2021 samt 32 miljoner kronor f6r 2022 respektive 2023
for utokad samhillsintroduktion (prop. 2020/21:1 utgiftsomride 8).
Under 2023 kallades ungefir 7 800 personer till samhillsintroduk-
tionen och 61 procent deltog. Migrationsverket (2024) beskriver
att den obligatoriska samhillsintroduktionen finansieras genom
Asyl-, migrations- och integrationsfonden.

I proposition 2024/25:49 En ny ordning for asylsékandes boende
foreslogs en lagreglerad skyldighet for asylsokande att delta 1 sam-
hillsintroduktion. Lagindringen tridde 1 kraft den 1 mars 2025.

Information till unga mellan 13-20 3r pa fem olika sprik

P34 webbplatsen youmo.se finns information om kroppen, sex och
samlevnad, hilsa, jimstilldhet, ungas rittigheter och om hur ung-
domar kan {8 hjilp att m4 bra. Webbplatsen finns p4 arabiska, dari,
somaliska, svenska och tigrinska. Youmo ir en del av webbplatsen
UMO.se som Sveriges regioner ansvarar fér. Youmo ir i sin tur ett
samarbete med Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhilles-
frigor (MUCEF).
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Myndigheter ska ge likvirdig service till alla
oavsett etnisk eller kulturell bakgrund

12 §iforordning (1986:856) om de statliga myndigheternas ansvar
for genomférandet av integrationspolitiken framgdr att myndig-
heterna inom ramen fér tillgingliga resurser ska ge likvirdig service
till alla oavsett etnisk eller kulturell bakgrund samt efterstriva att
alla berérda nds av information om verksamheten. Myndigheterna
ska dirvid uppmirksamma att detta kan kriva sirskilda dtgirder for
nyanlinda invandrare.

Det kan noteras att Urredningen om en mdlstyrd integrations-
politik (Ju 2022:05) har foreslagit att férordningen ska upphivas, dd
den bedéms otydlig och dess bestimmelser foljer av annan befintlig
forfattning. Beredning av utredningens betinkande pdgir inom
Regeringskansliet.

Linsstyrelsernas insatser

Utdver forvaltning och utveckling av webbplatsen information-
sverige.se fordelar Linsstyrelsen medel till kommuner for insatser for
att stirka och utveckla verksamhet med flyktingguider och familje-
kontakter enligt § 37a férordning (2010:1122) om statlig ersittning
for insatser for vissa utlinningar. Ersittning limnas till verksamheter
som syftar till att stédja sprakinlirning och/eller underlitta etabler-
ingen i samhillet och/eller skapa nitverk och/eller ge socialt stod
till ensamkommande barn. Ersittning fir limnas f6r verksamhet
som bedrivs utan vinstsyfte och som genomférs antingen av kom-
munen i egen regi eller av kommunen i samverkan med en eller flera
organisationer.

Linsstyrelserna ska ocks3 verka fér att det inom linet finns in-
satser f6r vuxna personer inskrivna i Migrationsverkets mottag-
ningssystem som syftar till att frimja kunskaper 1 svenska spriket,
kunskaper om det svenska samhillet och den svenska arbetsmark-
naden eller hilsa. Linsstyrelserna fir dven limna statsbidrag till
organisationer i civila samhillet, kommuner eller kommunalférbund
for tidiga insatser till asylsokande med flera. Syftet med insatserna
ir att motverka passivisering under asyltiden, underlitta kontakter
med den svenska arbetsmarknaden och frimja en framtida etablering
fér dem som beviljas uppehallstillstdnd.
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Exempel frin civilsamhillet och frin medier

Nyanlinda kan i likhet med vem som helst fd information och st6d
att hitta information om Sverige och om praktiskt vardagsliv frdn
familj, bekanta, av grannar och frdn media.

I mer organiserad form kan det ske exempelvis inom en orga-
nisation, inom sammanslutningar av olika sprikgrupper och inom
religidsa forsamlingar. Det finns dven organisationer som anordnar
mentorskapsprogram och som matchar thop nya och etablerade
svenskar i ett integrationssyfte, exempelvis Hej frimling och Kompis
Sverige. Vissa organisationer anordnar dven sirskilda program for
nyanlinda férildrar, ett exempel dr Fordildraskap i Sverige som drivs
av organisationen Barnens ritt i samhillet.

I sindningstillstdndet f6r Sveriges Radio framgar att Sveriges
radio ska erbjuda program pa de nationella minoritetsspriken och
ett visst utbud pd 6vriga sprik.' Sveriges Radios program for ny-
anlinda Radio Sweden ir en del av Ekot och publicerar nyheter om
Sverige alla veckodagar pa sex sprik. Radio Sweden pd litt svenska,
anvinder ett enklare sprik och férklarar mer om bakgrunden till
det som hinder. I P2/P6 sinds dven ett aktualitetsmagasin pd
arabiska.

4.7 Forskning om samhallsorientering

Det finns ett flertal studier om arbetsmarknadsinsatser och
betydelsen av kunskap i svenska spriket f6r etableringen pa
arbetsmarknaden (se exempelvis studier som det refereras till i
SOU 2023:24, SOU 2024:12 och SOU 2024:41). Kunskaper om
betydelsen av samhillsinformation och samhillsorientering f6r ny-
anlindas integration 1 arbets- och samhillslivet ir diremot mindre
undersdkt. Men det finns ndgra genomférda och nigra pdgdende
studier.

Inom ramen f6r MILSA genomférdes bland annat en utvirdering
av en utdkad och f6rdjupad samhillsorientering genom samhills- och
hilsokommunikation breddad till flera samhillsarenor. En majoritet
av deltagarna i projektet Vilkommen till Skine menade att kursen 1
samhillsorientering gett dem kunskaper som underlittade att delta

'8 Information frin webbplatsen www.sverigesradio.se den 1 oktober 2024.

126



SOU 2025:55 Om samhéllsorientering

1 féreningsliv, lira kinna nya minniskor samt att forsorja sig pd egen
hand. Mer dn 90 procent av deltagarna rapporterade att de lirt sig
sddant som underlittar mojligheten att skaffa sig en utbildning i
Sverige. Genom studiebeséken hade de bade lirt sig mer om Sverige
och om konkreta saker de sjilv kunde géra 1 olika situationer. Fler-
talet av deltagarna besdkte dven arenorna pd egen hand efter att ha
varit pd studiebesdk dir. Datainsamling genomférdes genom en in-
ledande enkit som besvarades av 799 personer. Direfter skickades
en uppfoljande enkit hem till deltagarna ett halvir senare, den be-
svarades av 223 personer. Fokusgruppsintervjuer genomférdes med
totalt 34 personer (Westerling m.fl. 2020).

Medborgar- och demokratifostran for vuxna nyanlinda migranter?
ir ett pigdende forskningsprojekt som bedrivs vid Géteborgs
universitet. Det syftar till att genom tre parallella filtstudier 1 tre
storstadskommuner undersdka hur samhillsorientering fér nyan-
linda lokalt tolkas, genomfors och diskursivt férhandlas. Forsknings-
projektet undersdker vilka dominerande uppfattningar om samhills-
orientering som kommer till uttryck genom policy och organisation
och vilka sociala perspektiv samt kulturella virden och normer som
framtrider 1 utbildningspraktiken.

Inom ett annat forskningsprojekt publicerades artikeln Antisemi-
tism och sambillsorienteringen for nyanlinda: perceptioner, erfarenbeter
och strategier 1 oktober 2024 av Segerstedtinstitutet vid Géteborgs
universitet. Artikeln bygger pd en mindre intervjustudie med 14 sam-
hillskommunikatérer och fem chefer som dr verksamma i fem kom-
muner 1 ett och samma lin. Studien inriktades mot samhillsorien-
tering for nyanlinda som var arabisktalande.

Slutsatserna ir att kunskapsbrist om antisemitism hos kommu-
nikatdrerna bland annat kan leda till att antisemitiska uttryck inte
forstds som antisemitiska. En annan svarighet dr den upplevda bristen
pa tid, eftersom komplexa frigor som antisemitism tar tid att dis-
kutera och samhillsorientering har en begrinsad tidsram. En annan
slutsats ir att samhillskommunikatérerna saknar ett enhetligt och
systematiskt sitt att pedagogiskt beméta rasistiska och antisemitiska
uttryck. I sammanhanget ir det viktigt att understryka att rapport-
forfattarna framhéller att majoriteten av informanterna upplever
antisemitism som ett marginellt problem inom kursen i samhills-
orientering, sirskilt i jimf6relse med andra problem som rér exem-
pelvis desinformation och jimstilldhet.
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5 Komvux uppbyggnad
och regelverk

Utredningen har i uppdrag att analysera och redovisa for- och
nackdelar med det nuvarande systemet f6r samhillsorientering
jamfort med att tillhandahdlla samhillsorienteringen som en ut-
bildning inom kommunal vuxenutbildning (komvux), samt att
foresld hur samhillsorienteringen kan tillhandahillas som en ut-
bildning inom komvux. Med anledning av denna del av uppdraget,
foljer i detta kapitel en beskrivning av skolformen komvux.

5.1 Komvux uppbyggnad
5.1.1 Malen med utbildningen inom komvux

Komvux regleras i skollagen (2010:800), i férordningen (2011:1108)
om vuxenutbildning, i férordningen (SKOLFS 2012:101) om liro-
plan f6r vuxenutbildningen (Lvux12), samt i kurs- och dmnesplaner.
Komvux ir en frivillig skolform som riktar sig mot vuxna. Enligt
20 kap. 2 § skollagen ir de 6vergripande mélen f6r den kommunala
vuxenutbildningen att

e vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande,

e vuxna ska ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin
kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och samhills-
livet samt att frimja sin personliga utveckling,

e geen god grund for elevernas fortsatta utbildning, och

e utgdra en bas for den nationella och regionala kompetens-
forsorjningen till arbetslivet.
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Utgdngspunkten f6r utbildningen av en enskild elev ska vara elevens
behov och férutsittningar. Nir det giller komvux pd gymnasial nivd
och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial nivd ska de som
har storst behov av utbildning prioriteras (20 kap. 2 § skollagen).
Individanpassning och flexibilitet 4r centrala delar i komvux
styrdokument. I liroplanen f6r vuxenutbildningen framgdr att ut-
bildningen ska utgd frdn individens behov, férutsittningar och mal
med utbildningen. Huvudmannen ska ocks3 striva efter att erbjuda
flexibla [6sningar vad betriffar utbildningens organisation, arbetssitt
och arbetsformer. Eleven ska ges forutsittningar att kombinera stu-
dier inom olika delar av komvux samt att kombinera studier med
arbete. Utbildningen inom komvux i sfi ska dessutom utformas si
att eleverna kan kombinera studierna med studier inom andra delar
av den kommunala vuxenutbildningen samt med andra skolformer
inom skolvisendet (1 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildningen).

5.1.2  Huvudmannaskapet

Kommunen ir huvudman f6r komvux (2 kap. 2 § skollagen). En
region kan vara huvudman f6r komvux pd gymnasial nivd inom
omridena naturbruk och omvardnad. Efter 6verenskommelse med
en kommun fir regionen dven vara huvudman {6r utbildning pd
gymnasial nivd och anpassad utbildning pd gymnasial nivd inom
andra omrdden (2 kap. 3 § och 20 kap. 18 §).

En kommun kan sluta avtal om samverkan med en annan kom-
mun eller region om uppgifter inom komvux pa grundliggande- och
gymnasial nivd och inom komvux som anpassad utbildning. I dessa
fall tar den andra kommunen eller regionen éver huvudmannaskapet
for uppgifterna (23 kap. 21-23 §§ skollagen). Kommuner kan dven
bilda kommunalférbund och limna éver skdtseln av kommunala
angeligenheter till ett sidant férbund (3 kap. 8 § kommunallagen
[2017:725]). I dessa fall gir huvudmannaskapet 6ver till kommunal-
forbundet.

Huvudmannen {6r komvux kan f6rligga utbildning pd entre-
prenad hos en enskild utbildningsanordnare. Kommunen behéller
1 dessa fall ansvaret och huvudmannaskapet f6r utbildningen (23 kap.
2 § skollagen). Statistik frin Statens skolverk (Skolverket) visar att
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hilften av alla kursdeltagare pd komvux dr 2023 studerade hos en
enskild utbildningsanordnare.'

Utbildning motsvarande komvux

Enskilda utbildningsanordnare har ritt att anordna utbildning som
motsvarar kommunal vuxenutbildning om de har beviljats betygsritt.
Utbildningsanordnaren fir di enbart anordna motsvarande komvux
1 de kurser och imnen som den har beviljats betygsritt fér. Betygs-
ritten omfattar inte komvuxarbetet, delkurser, orienteringskurser,
individuella kurser eller komvuxbevis. Inte heller ger betygsritten
anordnaren av utbildning motsvarande komvux ritt att utfirda
gymnasieexamen (6 kap. 1 § férordningen [2011:1108] om vuxen-
utbildning). Nir en utbildningsanordnare anordnar utbildning mot-
svarande komvux, har anordnaren ett ansvar {6r utbildningen mot-
svarande kommunens ansvar fér komvux.

Det ir Statens skolinspektion (Skolinspektionen) som utfirdar
tillstdnd f6r betygsritt (6 kap. 20 § foérordningen om vuxenutbild-
ning). Enligt 6 kap. 1 § i samma férordning omfattar betygsritten
tillstdnd att sitta betyg, anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg och fir ges ull

1. en enskild utbildningsanordnare {6r utbildning motsvarande
kommunal vuxenutbildning som p& uppdrag av juridiska per-
soner anordnas for uppdragsgivarnas rikning och f6r de per-
soner som uppdragsgivarna utser, och

2. en folkhégskola fér utbildning motsvarande kommunal vuxen-
utbildning i svenska f6r invandrare.

Folkhégskolor med betygsritt for utbildning motsvarande komvux
1 sfi kan sdledes ge sddan utbildning utan att ha ett uppdrag av juridisk
person. Ar 2023 var det runt 5 000 elever som liste utbildning mot-
svarande komvux 1 sfi pd folkhdgskola.” Folkhdgskolor kan ocksé
ansdka om betygsritt f6r utbildning motsvarande komvux pd grund-
liggande och gymnasial nivd, samt fér anpassad utbildning. I dessa

! Skolverkets officiella statistik om elever och kursdeltagare i komvux 2023. Se avsnitt 5.1.5
for definition av kursdeltagare.
2 SCB:s officiella statistik om folkhégskolor 2023.
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fall giller samma villkor f6r dem som for andra enskilda utbild-
ningsanordnare som bedriver utbildning motsvarande komvux.

En enskild utbildningsanordnare som anordnar komvux pi en-
treprenad kan ha betygsritt men det ir inte ett krav {6r att 3 sitta
betyg (23 kap. 5 § skollagen). Utbildningsanordnaren behéver dir-
emot ha betygsritt {6r att anordna prévning samt utfirda betyg och
intyg (1 kap. 4 § férordningen om vuxenutbildning).

Utbildning motsvarande komvux i sfi som anordnas av folkhég-
skola regleras i 24 kap. skollagen och 6 kap. férordningen om vuxen-
utbildning. Utbildning motsvarande komvux (inklusive motsvarande
komvux i sfi med annan anordnare in folkhégskola) regleras i 6 kap.
férordningen om vuxenutbildning.

5.1.3 Komvux olika skolformsdelar

Komvux bestdr av fem skolformsdelar: komvux pd grundliggande
nivd, komvux pi gymnasial nivd, komvux som anpassad utbildning
pa grundliggande nivd, komvux som anpassad utbildning p& gym-
nasial nivd och komvux 1 svenska fér invandrare (sf1).

Sfi och komvux som anpassad utbildning (tidigare sirskild utbild-
ning fér vuxna) har varit egna skolformer. Sti blev en del av komvux
&r 2016 och komvux som anpassad utbildning blev det dr 2020. Syftet
med att integrera skolformerna som skolformsdelar i skolformen
komvux har varit att underlitta f6r eleven att kombinera kurser frin
de olika delarna under sina studier (se till exempel prop. 2019/20:105).

Utbildningen i komvux pa grundliggande niva

Utbildningen 1 komvux pd grundliggande nivd syftar till att ge
vuxna sidana kunskaper som de behéver for att delta 1 samhalls-
och arbetslivet. Den syftar ocksa till att méjliggora fortsatta studier
(20 kap. 4 § skollagen). Utbildningen bedrivs hir i form av natio-
nella kurser, nationella delkurser och orienteringskurser.
Indelningen av kurser i delkurser ir ett sitt att anpassa utbild-
ningen efter olika elevers behov och férutsittningar. Inom komvux
pd grundliggande niva fir nationella kurser delas upp 1 delkurser om
nationella delkurser saknas (2 kap. 4 § férordningen om vuxenut-

bildning).
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En orienteringskurs ska svara mot sidana behov som inte till-
godoses genom en nationell kurs. Den fir inte dverstiga 200 verk-
samhetspoing (se avsnitt 5.1.6. fér redovisning av verksamhetspoing)
och den ska ha ett eller flera av de syften som finns reglerade i1 2 kap.
6 § forordningen om vuxenutbildning. En orienteringskurs kan till
exempel syfta till att ge modersmélsstod eller studiehandledning pd
modersmil, grundliggande digital kompetens eller grundliggande
kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i Sverige. Det ir rektorn
som beslutar om orienteringskurser och hur ménga poing de ska
omfatta (2 kap. 10 § férordningen om vuxenutbildning).

Utbildningen 1 komvux som anpassad utbildning pa grundlig-
gande nivd syftar till att ge vuxna kunskaper p en nivd som motsva-
rar den som utbildningen 1 anpassad grundskola ska ge (20 kap. 4 §
skollagen). Hir bedrivs utbildningen 1 form av nationella kurser och
orienteringskurser (2 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning).

Enligt 20 kap. 12 § skollagen fir utbildningen i komvux p& grund-
liggande nivd och 1 komvux som anpassad utbildning pa grundlig-
gande nivd tillhandahgllas pd elevens modersmal eller nigot annat
sprak som eleven behirskar om en elev har bristfilliga kunskaper
1 svenska spriket. I detta fall ska utbildningen kompletteras med
undervisning eller trining 1 svenska spriket.

Utbildningen i komvux pd gymnasial niva

Utbildningen i komvux pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna
kunskaper pd en nivd som motsvarar den som utbildningen 1 gym-
nasieskolan ska ge. Anpassad utbildning pd gymnasial nivd syftar
till att ge vuxna kunskaper pd en nivd som motsvarar den som ut-
bildningen p& nationella program i anpassad gymnasieskola ska ge
(20 kap. 4 § skollagen).

Utbildningen 1 komvux pd gymnasial nivd och komvux som an-
passad utbildning pd gymnasial nivd genomgar 1 dagsliget en reform,
den s3 kallade imnesbetygsreformen, som innebir att nationella kur-
ser ersitts av nivder 1 dimnen (se prop. 2021/22:36). Lagindringarna
tridde 1 kraft den 15 juli 2022 och ska tillimpas {6r forsta gdngen
pa utbildning som paborjas efter den 30 juni 2025. Elever som har
pabdrjat sina studier innan den 15 juli 2022 kommer att kunna stu-
dera p& komvux enligt de dldre bestimmelserna med kurser och kurs-
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betyg fram till och med den 30 juni 2030 (se 6vergdngsbestimmel-
serna till SFS 2023:354).

Utbildningen inom komvux pd gymnasial nivd och komvux som
anpassad utbildning pd gymnasial nivd bedrivs i och med reformen
med dmnen som dr uppdelade i olika nivier. Hir finns ocks3 orien-
teringskurser och ett komvuxarbete. Med komvuxarbete avses en
uppgift om 100 gymnasiepoing som eleverna genomfér 1 komvux
pd gymnasial nivd respektive komvux som anpassad utbildning pd
gymnasial nivd (2 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning). Det
finns olika mal fé6r komvuxarbetet beroende pd vilken examen det
ingdr 1 (se Skolverkets foreskrifter [SKOLEFS 2021:29] om mél f6r
komvuxarbetet).

Det finns dven méjlighet att lisa individuella kurser 1 komvux
pa gymnasial nivd. En individuell kurs syftar till att tillgodose elevens
individuella kunskapsbehov i de fall dessa inte tillgodoses genom
nationella kurser, imnen eller orienteringskurser (2 kap. 7 § férord-
ningen om vuxenutbildning). P4 liknande sitt som med orienterings-
kurser, ir det rektorn som beslutar om individuella kurser och hur
manga verksamhetspoing de ska omfatta (2 kap. 10 §).

I komvux pd gymnasial nivd och i komvux som anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd kan imnen eller nivier i imnen som ir rele-
vanta for ett yrkesomride kombineras till en sammanhéllen yrkes-
utbildning (iven kallade yrkespaket) (20 kap. 6 a § skollagen). Det
finns tre typer av yrkespaket:

¢ Nationella yrkespaket faststillda 1 foreskrift av Skolverket.

o Exempel pd yrkespaket frin Skolverket.

e Yrkespaket (lokala/regionala) utformade av huvudmin.

De tvi forsta typerna utformas av Skolverket. Den allra storsta
delen utgérs av Skolverkets exempel pd yrkespaket (punkt 2 ovan).
I dagsliget finns endast ett nationellt yrkespaket (enligt Skolverkets

foreskrifter [SKOLFS 2025:24] om nationell sammanhillen yrkes-
utbildning inom kommunal vuxenutbildning).
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Utbildningen i komvux i sfi

Syftet med utbildningen 1 komvux i sfi dr att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket. Utbildningen syftar
ocks3 till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis-
och skrivfirdigheter méjlighet att forvirva sidana fiardigheter.
Utbildningen fir ske pd elevens modersmal eller nigot annat sprak
som eleven behirskar (20 kap. 4 § skollagen).

Utbildningen 1 sfi bestir av nationella kurser benimnda A, B, C
och D (2 kap. 3 § férordningen om vuxenutbildning). Utbildningen
inkluderar dven undervisning 1 grundliggande lis- och skrivinlirning
som inte dr knuten till nigon av kurserna A-D utan utgér en egen
del som kan kombineras med de olika kurserna (Skolverkets fore-
skrifter om kursplan [SKOLFS 2017:91] f6r kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska for invandrare).

Komvux i sfi bestdr av tre olika studievigar som i sin tur bestdr
av olika kurser. De olika studievigarna riktar sig till elever med olika
utbildningsbakgrund, férutsittningar och mél med studierna. Ut-
bildningsbakgrunden hos eleverna i komvux 1 sfi ser olika ut (se av-
snitt 5.1.5). Studievig 1 vinder sig i forsta hand till elever med ingen
eller mycket kort studiebakgrund och studievig 3 till elever som ir
vana att studera (SKOLFS 2017:91).

Studievig 1 bestar av kurserna A, B, C och D och enligt Skol-
verkets officiella statistik studerade 29 088 kursdeltagare (19 procent)
pd denna studievig &r 2023.° Studievig 2 bestdr av kurserna B, C
och D, och hir studerade samma &r 61 015 kursdeltagare (40 pro-
cent). Studievig 3 bestdr av kurserna C och D och hir studerade
62 572 kursdeltagare (41 procent).

Undervisningen i grundliggande lis- och skrivinlirning riktar sig
till personer som saknar skolbakgrund och personer som har kort
tidigare utbildning och som inte ir funktionellt litterata (SKOLFS
2017:91). Den ges frimst pd studievig 1, men kan dven ges pa studie-
vig 2 och 3 om behov finns. Undervisningen 1 lis- och skrivinlirning
kan pdgd under hela den tid som eleven deltar i komvux i sfi 1 syfte
att firdigheterna ska hinna automatiseras.

3 For definition av kursdeltagare, se avsnitt 5.1.5.
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Sammanbhidllen utbildning

Fér nyanlinda personer som tar del av etableringsinsatser enligt
lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare, och som p3 grund av kort utbildning inte be-
déms kunna matchas mot arbete under tiden f6r insatserna, ir
huvudminnen {6r komvux skyldiga att tillhandahilla en s3 kallad
sammanhillen utbildning (20 kap. 3 a § skollagen). Syftet med den
sammanhéllna utbildningen ir att i strukturerad form ge deltagarna
sddana kunskaper som de behéver fér att kunna studera vidare eller
etablera sig pd arbetsmarknaden (20 kap. 4 a §).

Sammanhillen utbildning ska innehilla utbildning i sfi, orien-
teringskurser och kurser pd grundliggande niv4 alternativt imnen
p& gymnasial nivi utifrin elevens forutsittningar och behov. Aven
andra insatser som dr gynnsamma fér elevernas kunskapsutveckling
kan ingd (2 kap. 24 § férordningen om vuxenutbildning). Samman-
hillen utbildning ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod om-
fatta minst 23 timmars undervisning i veckan (20 kap. 33 a § skol-
lagen). Lirarledd undervisning* har ansetts sirskilt viktig fér elevernas
progression med tanke pd milgruppen for utbildningen — vuxna
invandrare med kort utbildningsbakgrund som saknar kunskaper
1 svenska sprdket. Dirfoér har minsta garanterad undervisningstid
reglerats hir (prop. 2021:22/51, s. 32).

5.1.4  Kursplaner och dmnesplaner

For varje kurs inom komvux pd grundliggande nivd och komvux
som anpassad utbildning pd grundliggande niva finns en kursplan.
Foér dmnena 1 komvux p& gymnasial nivd och 1 anpassad utbildning
pa gymnasial nivé finns det imnesplaner (20 kap. 6 § skollagen).
Kursplanerna och dmnesplanerna ska ge utrymme fér lirare och
elever att sjilva planera undervisningen (2 kap. 11-13 §§ foérord-
ningen om vuxenutbildning). Av kursplanerna fér kurserna i kom-
vux pd grundliggande nivd och 1 komvux som anpassad utbildning
pa grundliggande niva ska, enligt 2 kap. 11 § samma férordning,
foljande framga:

* Utredningen anvinder hir samma begrepp som i regeringens proposition: En sammanhbdllen
utbildning for nyanlinda som bar utbildningsplikt (prop. 2021/22:51). Enligt 1 kap. 3 § skol-
lagen ir all undervisning lirarledd.
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1. kursens syfte,
kursens centrala innehill,

antalet verksamhetspoing som kursen omfattar, och

Ll

betygskriterierna eller kriterierna f6r bedémning av kunskaper
for kursen.

Av imnesplanerna 1 komvux pd gymnasial nivd och 1 komvux som
anpassad utbildning p& gymnasial nivd ska, enligt 2 kap. 13 § samma
férordning, f6ljande framga:

1. dmnets syfte,
den eller de nivier som imnet bestir av,

det centrala innehillet for varje niva,

el

antalet gymnasiepoing eller gymnasiepoing i anpassad gymnasie-
skola som varje nivd omfattar, och

5. betygskriterierna fér dmnet.

Kursplaner och dmnesplaner finns inte {6r orienteringskurser och

individuella kurser (2 kap. 15 § férordningen om vuxenutbildning).
I komvux 1 sfi finns 1 dagsliget en kursplan som omfattar samt-

liga kurser inom skolformsdelen men med betygskriterier {or varje

kurs (2 kap. 12 § férordning om vuxenutbildning). Av kursplanen
for komvux i sfi (SKOLFS 2017:91) framgar foljande:

1. utbildningens syfte,

utbildningens mal och karaktir,
utbildningens uppbyggnad,
grundliggande lis- och skrivinlirning,

bedémning,

S A i

betygskriterier.
Till skillnad frin 6vriga kurs- och dmnesplaner f6r utbildning inom

skolvisendet, finns det inget centralt innehdll 1 kursplanen fér kur-
serna 1 komvux 1 sfi.
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Uppdrag till Skolverket att ta fram nya kurser i komvux i sfi

Skolverket fick den 18 april 2024 1 uppdrag att ta fram forslag

till nationella kurser 1 komvux 1 sfi och en kursplan {6r varje kurs
(regeringsbeslut dnr U2024/01043). Kurserna ska ersitta dagens
kurser. Av varje kursplan ska kursens studieomfattning i form av
verksamhetspoing framgi. Skolverket ska dven ta fram en eller flera
nationella kurser f6r grundliggande lis- och skrivinlirning. Som en
del av uppdraget ska Skolverket ocksg analysera om kurserna i kom-
vux 1 sfi bor 3 delas upp 1 delkurser.

Syftet med uppdraget till Skolverket ir att stadkomma mer in-
dividanpassning 1 undervisningen. Genom att inféra verksamhets-
poing definieras hur manga veckor med heltidsstudier som normalt
krivs f6r att klara av kursen och pd detta sitt tydliggors forvint-
ningarna pi eleven och gor det littare att f6lja upp elevens progres-
sion. Sammantaget syftar uppdraget till att skapa nationell likvirdig-
het 1 utbildningen inom komvux i sfi. Uppdraget delredovisades den
11 november 2024 och ska slutredovisas senast den 15 april 2026.

5.1.5  Elever och kursdeltagare i komvux

Foljande statistik idr baserad pd Skolverkets officiella statistik om
elever och kursdeltagare i komvux 2023 och Skolverkets promemoria
Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2023 (Skol-
verket 2024a).

Elever och kursdeltagare inom de olika skolformsdelarna

Totalt 362 665 elever studerade 1 komvux under 2023.° Tabell 5.1
visar antal och andel elever inom de olika skolformsdelarna. Antalet
elever inom respektive del summerar inte till det totala antalet elever
eftersom samma elev kan studera inom flera skolformsdelar under
ett och samma kalenderir.

> Det totala antalet elever i komvux anges hir exklusive elever i komvux som anpassad utbild-
ning. Statistiken om komvux som anpassad utbildning baseras p3 uppgifter som har en annan
mitperiod 4n resterande komvux och som dirfér inte kan jimféras med statistiken om dvriga
komvux.
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Tabell 5.1  Antal och andel (procent) elever inom komvux 2023

Antal Andel Andel Andel Andel Andel
elever elever  Kvinnor man utrikes inrikes
fodda fodda
Komvux totalt 362 665 100 63 37 67 33
Grundldggande
niva 65 944 18 68 32 95 5
Gymnasial niva 220 096 61 63 37 47 53
Sfi 122 891 34 63 37 100 0

Kalla: Skolverkets officiella statistik om komvux. Komvux som anpassad utbildning ingér inte i statistiken.

En person (elev) riknas som flera kursdeltagare om eleven deltar

i flera kurser eller delkurser under samma kalenderdr. Till skillnad
frdn begreppet elev avser begreppet kursdeltagare siledes inte unika
individer. Antalet elever 1 komvux 2023 motsvarar 1 100 790 kurs-
deltagare. Av dessa kursdeltagare studerade 152 675 1 komvux 1 sfi,
140 195 1 komvux pd grundliggande nivd och 807 920 1 komvux pd
gymnasial niva.

I komvux som anpassad utbildning studerade under lisdret
2023/24 totalt 2 956 elever. Runt hilften av dessa elever var kvin-
nor (52 procent). En mindre andel elever (17 procent) var utrikes
fodda medan resterande elever (83 procent) var inrikes fodda. P3
grundliggande niva studerade 2 106 elever (71 procent) och pd
gymnasial niv studerade 1 068 elever (36 procent).®

Kovinnor och mén

Ar 2023 var det en hogre andel kvinnor in min som studerade inom
sdvil komvux pd grundliggande- och gymnasial nivd som inom kom-
vux i sfi (se tabell 5.1). Andelen kvinnor i komvux 1 sfi var som ligst
r 2016 och 2017 d& de utgjorde ungefir hilften (51 procent) av
eleverna och sedan dessa har andelen kvinnor fortsatt att 6ka.

¢ Antalet elever inom varje nivd summerar inte till det totala antalet elever eftersom en elev
kan studera pa flera nivier under ett och samma lisar.
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Utrikes fodda elever

I komvux pd grundliggande nivd var 95 procent av eleverna 2023
utrikes fédda och 1 komvux pd gymnasial niv8 var 47 procent av
eleverna det. Andelen utrikes fédda elever inom dessa skolforms-
delar har 1 stort sett varit oférindrad de senaste fem dren.

De vanligaste fodelselinderna bland eleverna i komvux i sfi var
under 2023 Syrien (14 156 elever), Afghanistan (7 348 elever) och
Indien (6 498 elever).

Under 2023 saknade 10 757 elever inom komvux 1 sfi uppgift
om fodelseland, varav 7 757 var kvinnor och 3 000 var min. Antalet
elever inom komvux 1 sfi utan uppgift om fédelseland har 6kat med
97 procent jimfort med 2022.

I komvux pd grundliggande niva saknade 759 elever som liste
svenska eller svenska som andrasprik uppgift om fédelseland. Av
dessa var 585 kvinnor och 174 var min. Totalt 6kade antal elever
som saknade uppgift om fédelseland hir med 52 procent jimfért
med &ret innan (2022).

Antalet elever som liste svenska eller svenska som andrasprik
inom komvux pd gymnasial niv3, och som saknade uppgift om
todelseland, var totalt 418, varav 327 var kvinnor och 91 var min.
Antalet 6kade med 6 procent jimfoért med 2022.

En férklaring bakom den kraftiga 6kningen av elever utan upp-
gift om fodelseland inom komvux i sfi och 1 komvux pd grundlig-
gande nivd kan vara att kommunerna fir erbjuda personer som om-
fattas av massflyktsdirektivet utbildning 1 komvux i sfi, svenska och
svenska som andrasprik sedan 2023. Det innebir att personer frin
Ukraina fick mojlighet att delta 1 utbildningen.

Utbildningsbakgrund

Ar 2023 hade vart fjirde elev inom komvux ps grundliggande niva
enbart en férgymnasial utbildning. Liknande resultat gir att finna
for eleverna inom komvux i sfi, dir 26 procent av eleverna hade en-
bart en férgymnasial utbildning. Inom komvux pd gymnasial nivd
var det en mindre andel elever som hade enbart en férgymnasial
utbildning, 11 procent.

Vidare hade 31 procent av eleverna inom komvux pé grundlig-
gande nivd en gymnasial utbildning, och inom komvux p& gymnasial
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niv4 hade 66 procent av eleverna det. Inom komvux 1 sfi hade 18 pro-
cent av eleverna en gymnasial utbildning.

Andelen elever som hade en eftergymnasial utbildning var lika
stor inom komvux pd grundliggande nivd som inom komvux i sfi,
37 procent. Inom komvux pd gymnasial nivd hade 22 procent av
eleverna en eftergymnasial utbildning.

Anledningen till att elever med eftergymnasial utbildning deltar
i utbildning p8 grundliggande niva ir frimst att de liser olika del-
kurser inom dmnet svenska som andrasprik. Svenska som andrasprak
ir det imne som flest elever liser i komvux pd grundliggande niva.

Utbildningsbakgrunden skiljer sig 4t mellan utrikes och inrikes
fodda elever. Bland de utrikes fodda eleverna hade en hogre andel
elever endast en férgymnasial utbildning jimfért med de inrikes
fodda eleverna (19 respektive 11 procent).” Bland de utrikes fédda
eleverna hade ocksd en hogre andel en eftergymnasial utbildning dn
bland de inrikes fédda eleverna (35 respektive 14 procent). Det finns
inga storre skillnader 1 utbildningsbakgrund mellan kénen.

5.1.6  Studieomfattning och garanterad undervisningstid
Komvux pd grundliggande och gymnasial nivd

I komvux pd grundliggande och gymnasial nivé, samt 1 komvux som
anpassad utbildning, anvinds verksamhetspoing som métt p studi-
ernas omfattning. En veckas heltidsstudier, eller validering av kun-
skaper av motsvarande omfattning, motsvarar 20 verksamhetspoing
och en drsstudieplats motsvarar 800 verksamhetspoing (2 kap. 2 §
férordningen om vuxenutbildning).

Undervisningstiden ir inte reglerad 1 dessa skolformsdelar. Det
finns ingen timplan eller garanterad undervisningstid p& samma sitt
som 1 grund- eller gymnasieskolan. Utbildningen ska anpassas efter
varje elevs behov och férutsittningar (SKOLFS 2012:101). Enligt
en granskning av undervisningstiden i komvux som Skolinspektionen
har genomfért, anvinder sig midnga kommuner av egna riktmirken
fér hur manga timmars undervisning som ska ges per ett visst antal

7Vid jimférelsen mellan inrikes f6dda och utrikes f6dda ir det viktigt att notera att andelen
med okind utbildningsbakgrund r 12 procent bland de utrikes fédda och nira 0 procent
bland eleverna fédda i Sverige
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verksamhetspoing (Skolinspektionen 2024b, s. 20). Dessa rikt-
mirken skiljer sig stort 4t mellan kommunerna (s. 5).

Komvux i sfi

I komvux i sfi finns, till skillnad frén 6vriga skolformsdelar 1 komvux,
ingen reglerad studieomfattning. I Skolverkets uppdrag att ta fram
nya kurser i komvux i sfi ingdr emellertid att ta fram verksamhets-
poing for varje kurs och dirmed ett métt p studieomfattning (se
avsnitt 5.1.4).

Det finns diremot en garanterad undervisningstid for utbild-
ningen 1 komvux 1 sfi. Enligt 20 kap. 24 § skollagen ska utbildningen
1sfi i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta minst 15 tim-
mars undervisning 1 veckan. Omfattningen fr minskas om eleven
begir det och huvudmannen finner att det ir férenligt med utbild-
ningens syfte. Anledningen till att det finns en garanterad under-
visningstid f6r utbildningen 1 komvux 1 sfi, och dven fér den sam-
manhllna utbildningen, ir att malgruppen f6r utbildningen generellt
sett har ett stort behov av lirarledd undervisning (se avsnitt 5.1.3).

5.1.7 Distans-, fjarr- och narundervisning

Komvux kan bedrivas bide som distans-, fjirr- och nirundervisning.
Det finns inga bestimmelser om nir den ena eller andra studiefor-
men fir anvindas. Enligt 20 kap. 2 § skollagen ska utbildningen an-
passas efter varje elevs behov och férutsittningar, och i det ingdr
att erbjuda flexibla l6sningar till elever som till exempel behéver
kombinera studier med arbete.

Fjirrundervisningen som undervisningsform definieras i 1 kap.
3 § skollagen: farrundervisning - interaktiv undervisning som bedrivs
med informations- och kommunikationsteknik dir elever och lirare
dr dtskilda i rum men inte i tid. Distansundervisning definieras i skol-
lagen som interaktiv undervisning som bedrivs med informations-
och kommunikationsteknik déir elever och lirare dr dtskilda i bide
rum och tid. Nir det giller komvux anvinds begreppet distans-
undervisning vanligtvis 1 vidare bemirkelse in i skollagens defini-
tion. Undervisningen pd distans kan dven ha inslag av fjirrunder-
visning och nirundervisning.
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Ar 2023 studerade ungefir var tredje kursdeltagare i komvux pa
distans. Vanligast var detta 1 komvux pd gymnasial nivd (36 procent)
och 1 komvux pd grundliggande nivd (23 procent). Inom komvux
1 sfi dr distansundervisning inte lika vanligt férkommande. Under
mitperioden var det endast 9 procent av kursdeltagarna som liste
kurser inom komvux i sfi pa distans, medan resterande fick nir-
undervisning.’ Fjirrundervisning f6ljs upp som en del av distans-
undervisningen och gir inte att sirskilja 1 Skolverkets redovisning.

5.2 Nationella prov, betyg och intyg
5.2.1 Nationella prov

Nationella prov finns i komvux p& gymnasial nivd 1 imnena mate-
matik, engelska, svenska och svenska som andrasprik. Nationella
prov finns dven 1 komvux i sfi. I komvux 1 sfi anvinds proven i slutet
av kurserna B, C och D. I komvux pd grundliggande nivi och i kom-
vux som anpassad utbildning pd grundliggande- och gymnasial nivd
genomf{ors inga nationella prov (4 kap. 10 a § férordningen om
vuxenutbildning).

Syftet med de nationella proven ir att stédja betygssittningen
(4 kap. 10-10 a §§ f6rordningen om vuxenutbildning). Vid betygs-
sittning ska resultaten pd de nationella proven sirskilt beaktas om
det inte finns sirskilda skil (20 kap. 37 a § skollagen). Proven ska
bidra till att skapa likvirdighet i betygssittningen 6ver landet.

Skolverket har 1 uppdrag att ta fram och utveckla de nationella
proven (5 § férordning [2015:47] med instruktion {6r Statens skol-
verk). Skolverket uppdrar i sin tur 3t olika universitet och hog-
skolor att konstruera proven. Proven konstrueras utifrdn dmnes-
och kursplaner och tar mellan 1,5 och 2,5 &r att firdigstilla.’
Proven ir framtagna pd svenska men f6r vissa prov finns en engelsk
version (16 § Skolverkets foreskrifter [2013:19] om hantering och
genomforande av nationella prov). De nationella proven tas fram
med stdd av Skolverkets systemramverk for nationella prov (Skolverket
2017). Systemramverket syftar till att reglera Skolverkets verk-

¥ Skolverkets officiella statistik om elever och kursdeltagare i komvux 2023.

? Skolverket, https://www.skolverket.se/undervisning/vuxenutbildningen/komvux-
gymnasial/nationella-prov-i-komvux-gymnasial/nationella-provens-konstruktion, himtat den
30 mars 2025.
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samhet med nationella prov och verksamheten {6r de lirositen
som pa Skolverkets uppdrag utvecklar nationella prov. Avsikten
med systemramverket ir att sikerstilla kvalitet 1 de nationella
proven och trovirdighet i anvindning av resultaten (s. 4).

De nationella proven fir inte genomféras pd distans utan ska
genomforas 1 utbildningsanordnarens lokaler. Alla elever pd de
aktuella utbildningarna och i de aktuella imnena ska genomféra
proven men kan undantas frin att gora hela eller delar av proven
om det foreligger sirskilda skil (4 kap. 10 § foérordningen om vuxen-
utbildning). Som sirskilda skil nimner Skolverket till exempel i de
fall di eleven saknar de kunskaper 1 svenska spriket som krivs fér
att kunna genomféra ett prov. Skolverket ger ocksd vigledning i
hur nationella prov (férutom prov i svenska och svenska som andra-
sprak, 1 sfi samt engelska) kan genomféras med elever som har otill-
rickliga kunskaper i svenska spriket. Hir nimns som exempel att
eleven kan {8 sprikligt stdd under genomférandet av en moders-
malslirare eller genom att anvinda ett lexikon.'

Fran och med andra kalenderhalvaret 2025 kommer digitala natio-
nella prov att inféras 1 komvux pd gymnasial nivd (Skolverkets fore-
skrifter [2024:616] om hantering och genomférande av digitala
nationella prov) och frn och med 1 januari 2027 kommer det att
vara obligatoriskt att genomféra de nationella proven i komvux pd
gymnasial nivd digitalt. Proven 1 komvux i sfi dr inte inkluderade 1
regeringens uppdrag till Skolverket om att digitalisera de nationella
proven.

5.2.2 Nationella bedémningsstod

Betygsstodjande nationella bedomningsstéd syftar pd samma sitt
som nationella prov till att vara ett stdd i betygssittningen for
lirarna." Beddmningsstdden har formen av ett prov och kan precis
som de nationella proven innehélla delprov (Skolverket 20204, s. 6).
Bedémningsstéden ska stddja en likvirdig och rittvis betygssitt-
ning. Till skillnad frén de nationella proven ir bedémningsstéden

1% Skolverket, https://www.skolverket.se/undervisning/gymnasieskolan/nationella-prov-i-
gymnasieskolan/detta-galler-alla-nationella-prov-gymnasieskolan/genomfora-nationella-
prov-med-nyanlanda-elever-gymnasieskolan, himtat den 30 mars 2025.

! Skolverket tar férutom betygsstddjande bedémningsstdd fram bedémningsstéd med
formativa och diagnostiska syften (Skolverket 2020a, s. 6).
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diremot frivilliga for liraren att anvinda (s. 25). Skolverket har
tagit fram ett systemramverk dven f6r nationella bedémningsstod
(se Skolverket 2020a).

5.2.3  Betyg och intyg

I komvux pé grundliggande nivd och komvux som anpassad ut-
bildning p grundliggande nivd, samt 1 komvux i sfi, sitts betyg efter
varje kurs. I komvux p& gymnasial nivd och komvux som anpassad
utbildning pd gymnasial nivd sitts imnesbetyg. Betyg sitts efter varje
avslutad nivd 1 ett imne och betyget pa en hogre nivd 1 imnet ersitter
betyget pd en ligre nivd (20 kap. 35-35 a §§ skollagen).

Om en kurs dr uppdelad 1 delkurser i komvux pé grundliggande
nivd eller i komvux som anpassad utbildning pa grundliggande niv3
ska betyg sittas pd varje avslutad delkurs. Ett sammanfattande betyg
sitts pd kursen 1 sin helhet efter att eleven har fitt betyg pd samtliga
delkurser (4 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning). P3 liknande
sitt ska betyg sittas pd varje avslutad delnivd inom komvux pa gym-
nasial nivd och komvux som anpassad utbildning pd gymnasial niva.
Aven hir sitts ett sammanfattande betyg pa nivin i sin helhet efter
att eleven har fitt betyg pd samtliga delnivier (4 kap. 6 2 §).

I komvux pd grundliggande nivd samt i komvux i sfi sitts betyg
enligt en férenklad betygsskala med betygen Godkint och Icke god-
kint. I komvux som anpassad utbildning pd grundliggande niv4 finns
enbart betyget Godkint och elever som inte uppnir godkint betyg
far 1 stillet ett intyg utfirdat om att de har fullfsljt kursen. Betygen
frdn utbildning i komvux p4 grundliggande nivd, komvux som an-
passad utbildning pd grundliggande nivd och komvux i sfi ir inte
urvalsgrundande f6r vidare studier inom komvux.

For betyg i komvux pd gymnasial nivd finns beteckningarna A,
B, C, D, E och F. A stdr for hogsta betyg medan E stdr for ligsta,
och F stér for icke godkint betyg. I anpassad utbildning pd gymnasial
nivd finns beteckningarna A, B, C, D och E. For elever som inte
uppnér betyget E utfirdas ett intyg om att eleven har deltagit i ut-
bildning i dmnet (20 kap. 36 § skollagen).

I orienteringskurser och individuella kurser 1 komvux sitts inte
betyg (4 kap. 7 § férordningen om vuxenutbildning).
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Den som 1 komvux har genomgdtt en kurs eller utbildning p&
en eller flera nivder i ett mne, alternativt har fitt sina kunskaper
validerade (se avsnitt 5.4.5), och vill {3 sina resultat dokumenterade
pd annat sitt in via betyg, har mojlighet att 3 ett intyg (20 kap. 44 §
skollagen).

5.3 Behorighet och ratt till studier pa komvux

5.3.1  Behdrighet och ritt till studier i de olika
skolformsdelarna

Komvux pa grundliggande nivd

En vuxen har ritt att delta i utbildning 1 komvux p8 grundliggande
niva frin och med andra kalenderhalvdret det &r vederbérande fyller
20 &r om han eller hon ir bosatt i landet'?, saknar sddana kunskaper
som normalt uppnds 1 grundskolan och har férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen (20 kap. 11 § skollagen). Behorig att tas
emot till studier pd grundliggande nivd ir ocksd den som ir yngre
dn 20 4r om det med hinsyn till den s6kandes personliga férhillanden
finns sirskilda skil (3 kap. 2 § férordningen om vuxenutbildning).
Samma villkor giller f6r en person med intellektuell funktionsned-
sittning for studier pd komvux som anpassad utbildning p grund-
liggande nivd (20 kap. 11 a § skollagen). Inget urval gérs bland dem
som har ritt till utbildningen eftersom huvudmannen ir skyldig att
ta emot dem.

Hemkommunen ska aktivt verka fér att nd dem 1 kommunen
som har ritt till komvux pd grundliggande nivd och komvux som
anpassad utbildning pa grundliggande nivd och motivera dem att
delta 1 utbildningen (20 kap. 10 § skollagen).

2 Med bosatta i landet avses dven personer som inte ir folkbokférda men som har ritt till ut-
bildning eller annan verksamhet enligt skollagen till {61jd av EU-ritten, avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller avtalet mellan EU och dess medlemsstater och
Schweiz om fri rorlighet f6r personer.
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Komvux pa gymnasial niva
Behorighet till utbildning pi gymnasial nivd

En vuxen ir behorig att delta i utbildning pd gymnasial niv3 frin
och med andra kalenderhalvéret det &r vederborande fyller 20 r om
han eller hon ir bosatt i landet, saknar sddana kunskaper som ut-
bildningen syftar till att ge, har férutsittningar att tillgodogéra sig
utbildningen och i évrigt uppfyller foreskrivna villkor. Behérig ar
ocksd den som ir yngre dn 20 dr men har slutfort utbildning pd ett
nationellt program i gymnasieskolan eller likvirdig utbildning och
uppfyller 6vriga behorighetsvillkor (20 kap. 20 § skollagen). Samma
villkor giller for en person med intellektuell funktionsnedsittning
for behorighet till komvux som anpassad utbildning p& gymnasial
nivd (20 kap. 20 a §). Behorig till komvux pd gymnasial nivd och kom-
vux som anpassad utbildning p& gymnasial nivd ir ocksi den som ir
yngre dn 20 ir om det med hinsyn till den s6kandes personliga f6r-
hillanden finns sirskilda skil (3 kap. 2 § férordningen om vuxen-
utbildning).

Enligt 20 kap. 17 § skollagen ska varje kommun informera om
mojligheterna till utbildning pd gymnasial nivd och anpassad utbild-
ning pd gymnasial nivd samt aktivt verka for att vuxna i kommunen
deltar i sddan utbildning.

Riitt till utbildning pa gymnasial nivd

Ritt att delta 1 utbildning p& gymnasial nivd har personer som sak-
nar grundliggande behorighet till hogskolan eller yrkeshégskolan
och som deltar i utbildningen 1 syfte att uppna sddan behérighet.
Personer som har uppnitt grundliggande behorighet till hogskolan
eller yrkeshogskolan har ritt att delta i utbildning pd gymnasial nivd
1 syfte att uppna sirskild behérighet till hogskolan eller sirskilda
forkunskaper till yrkeshdgskolan (20 kap. 19-19 b §§ skollagen).

Urval till utbildning pa gymnasial nivd

Urval till komvux pa gymnasial nivd och komvux som anpassad ut-
bildning pd gymnasial niv ska géras om samtliga behoriga sokande
(som inte har ritt till utbildningen) inte kan antas till utbildningen.
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I detta fall ska de med stérst behov av utbildning prioriteras (3 kap.
7-8 §§ férordningen om vuxenutbildning). Urval ska inte goras i de
fall den sokande har ritt till utbildningen. Om den sékande har ritt
att delta 1 utbildning, innebir ett beslut om mottagande att den
sokande ocksd antas till utbildningen. Utbildningen ska hir dimen-
sioneras efter antalet s6kande med ritt till studierna. I &vrigt ir det
den huvudman som anordnar utbildning pd gymnasial nivi eller an-
passad utbildning pd gymnasial nivd som beslutar om en sékande
ska antas till utbildningen (20 kap. 22 § skollagen)

Enligt 3 kap. 7 § férordningen om vuxenutbildning ska fore-
tride ges till sokande 1 f6ljande ordning vid ett urval till utbildning
1 komvux pd gymnasial niva:

1. sékande som 6nskar fullfélja studier som den s6kande har pa-
bérjat enligt en upprittad individuell studieplan,

2. sékande som inte har uppnitt kraven for en gymnasieexamen
eller genomgatt ndgon utbildning som motsvarar utbildning i
gymnasieskolan,

3. sokande som ir eller riskerar att bli arbetslésa,

4. sdkande som behdver utbildningen for pdgdende yrkesverk-
samhet, eller

5. behover utbildningen fér planerat yrkesval.

Vid urval till komvux som anpassad utb1ldn1ng pa gymnasml nivd
giller samma urvalsordning men som andra prioriteringsgrupp ir
sokande som inte har genomgitt utbildning i form av ett nationellt
program 1 anpassad gymnasieskola eller nigon utbildning som mot-
svarar ett sidant program (3 kap. 8 § fé6rordningen om vuxen-
utbildning).

Komvux i sfi

En person har ritt att delta i komvux i sfi frin och med andra
kalenderhalvdret det ir vederbérande fyller 16 &r, om han eller hon
ir bosatt 1 landet och saknar sddana grundliggande kunskaper i
svenska spriket som utbildningen syftar till att ge (20 kap. 31 §
skollagen). Det dr huvudmannen som beslutar om en person ska
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tas emot till utbildningen (20 kap. 33 §). Med bosatt i landet avses
enligt 29 kap. 2 § skollagen personer som ir folkbokférda enligt
folkbokforingslagen (1991:481). Med bosatta i landet avses dven
personer som inte ir folkbokférda men som har ritt till utbildning
eller annan verksamhet enligt skollagen till f6]jd av EU-ritten, av-
talet om Europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES) eller
avtalet mellan EU och dess medlemsstater och Schweiz om fri
rorlighet fér personer.

Utbildningen i sfi ska finnas tillginglig s& snart som mojligt
efter det att en person har fitt ritt till den. Inom tre manader ska
studierna ha paborjats om det inte finns sirskilda skil for att forligga
utbildningen senare. Varje kommun ska aktivt verka for att nd samt-
liga 1 kommunen som har ritt till utbildning i sfi och motivera dem
att delta 1 den. Varje kommun ska ocks3 aktivt verka for att en ny-
anlind som tar del av etableringsinsatser enligt lagen (2017:584) om
ansvar for etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare ska
kunna pbérja utbildningen 1 sfi inom en ménad frin det att per-
sonen har anmilt sig till utbildningen (20 kap. 29 § skollagen).

Massflyktsdirektiver

En kommun fir dven lita en person som avses i 1 § forsta stycket

2 lagen om mottagande av asylsékande m.fl. delta i sfi och svenska
eller svenska som andrasprik 1 komvux. De personer som avses hir
ir personer som beviljats tidsbegrinsat uppehllstillstind enligt EU:s
massflyktsdirektiv (1 § forsta stycket 2 lagen [1994:137] om mot-
tagande av asylsokande m. fl. jimférd med 21 kap. 2, 3, 4 eller 6 §
utlinningslagen [2005:716]) och som inte dr folkbokférda hir 1
landet. Utbildning 1 sfi fir dock erbjudas dessa personer forst fran
och med andra kalenderhalvéret det &r personen fyller 18 &r (7 kap.
8 a § forordningen om vuxenutbildning).

Utbildning motsvarande komvux i sfi vid folkhégskola

Den som har ritt att delta i komvux i sfi har ritt att 1 stillet delta
1 en folkhégskolas motsvarande utbildning om folkhégskolan har
beviljats betygsritt {or utbildning motsvarande sfi (se avsnitt 5.1.2)
och folkhoégskolan har férklarat sig ha for avsikt att ta emot den
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sokande till utbildningen (24 kap. 11 § skollagen). Personer som
vill delta i en folkhégskolas utbildning motsvarande komvux i sfi
ska anmila detta till sin hemkommun (24 kap. 13 §). Givet att ovan-
stdende krav ir uppfyllda, fattar hemkommunen beslut om mot-
tagande och forklarar i samband med det eleven behorig att delta 1
utbildningen vid folkhogskola (24 kap. 14 §). Folkhdgskolan har

1 dessa fall ritt till ersittning for kostnader fér elevens utbildning
frdn elevens hemkommun (24 kap. 15 §).

5.3.2 Ratten att fullfolja studier

En elev har ritt att fullfélja utbildningen pd den kurs eller den
nivd inom ett imne som eleven har antagits till. Om eleven saknar
forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen eller av annan
anledning inte gor tillfredsstillande framsteg, fir huvudmannen
emellertid besluta att utbildningen ska upphéra (20 kap. 9 § skol-
lagen). Samma bestimmelser giller for utbildning motsvarande sfi
pa folkhégskola, men inte generellt f6r utbildning motsvarande
komvux (se 24 kap. 12 §).

En elev i komvux pd grundliggande niv3 eller i komvux som an-
passad utbildning pd grundliggande niva vars utbildning har upp-
hort pd detta sitt, ska pd nytt beredas sddan utbildning om det finns
sirskilda skl for det. Samma ritt att beredas utbildning pa nytt om-
fattar elever vars utbildning 1 komvux 1 sfi har upphért med anled-
ning av att huvudmannen har beslutat att utbildningen ska upphéra,
eller med anledning av att eleven frivilligt har avbrutit utbildningen.
De sirskilda skil som behéver foreligga for att eleven pd nytt ska
beredas utbildning avser exempelvis avbrott som har gjorts p& grund
av sjukdom, eller att eleven har en 6kad studiemotivation jimfort
med vid tiden fér avbrottet (prop. 1993/94:126). En elev i komvux
pa gymnasial nivd eller i komvux som anpassad utbildning pd gym-
nasial nivd vars utbildning har upphort pé detta sitt, far pd nytt be-
redas sddan utbildning om det finns sirskilda skil for det (20 kap.
9 § skollagen). Hir foreligger sdledes inte en skyldighet f6r huvud-

mannen att bereda utbildningen p3 nytt.
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5.3.3 Ratten att studera i annan kommun

Den som har ritt att delta 1 komvux pd grundliggande niv3 eller an-
passad utbildning pa grundliggande nivd har ocks8 ritt att delta 1
utbildningen 1 annan kommun in hemkommunen om utbildningen
erbjuds dir (20 kap. 11 b § skollagen). Samma sak giller den som
har ritt att delta i komvux pd gymnasial nivd, men enbart i det fall
utbildningen inte finns i hemkommunen (20 kap. 19 d § skollagen).
Om utbildningen avser yrkesimnen eller sammanhéllen yrkesutbild-
ning giller ritten att studera i annan kommun dven om hemkom-
munen erbjuder utbildningen, men enbart om den andra kommu-
nen tillhér samma primira samverkansomrdde som hemkommunen
(20 kap. 19 d § skollagen). Inom komvux i sfi finns inte samma
rittighet att studera i annan kommun.

5.4 Studie- och yrkesvagledning, kartlaggning
och studiefinansiering

5.4.1  Studie- och yrkesvagledning

Enligt 2 kap. 29 § skollagen ska elever i alla skolformer utom fér-
skolan och férskoleklassen ha tillgdng till personal med sidan kom-
petens att deras behov av vigledning infor val av framtida utbildnings-
och yrkesverksamhet kan tillgodoses. Aven personer som avser att
pabérja en utbildning ska ha tillging till vigledning (2 kap. 29 § skol-
lagen). Hemkommunen ir ocksd skyldig att se till att den som avser
att paborja komvux pd grundliggande nivd, komvux som anpassad
utbildning p grundliggande niva eller komvux i sfi erbjuds studie-
och yrkesvigledning (20 kap. 10 a och 30 §§). Dessa bestimmelser
om studie- och yrkesvigledning omfattar inte utbildning motsva-
rande komvux. I samband med att den individuella studieplanen
upprittas ska dock studie- och yrkesvigledning dven erbjudas den
som ska delta 1 studier motsvarande komvux (6 kap. 8 § férordningen
om vuxenutbildning).
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5.4.2 Inledande kartlaggning

Hemkommunen ir skyldig att se till att den som vill f3 sitt kunnande
kartlagt infor utbildning eller prévning i komvux erbjuds en inledande
kartliggning (20 kap. 8 § skollagen). En inledande kartliggning gor
det mojligt for personer som dverviger att borja studera, eller att
genomga provning, att f3 en dverblick over sitt férvirvade kunnande
och géra medvetna val kring sina studier (prop. 2021/22:123,

s. 12-13). Kartliggningen ska bland annat visa p om det kan vara
aktuellt for eleven att validera en del av sitt kunnande. Vid kartligg-
ningstillfillet kan utbildningsanordnaren informera om méjligheten
till validering och vad det innebir. Syftet ir att elevens kunnande ska
tas tillvara. En person ska inte behéva delta i utbildning om han eller
hon redan har sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge
(s. 19).

5.4.3 Individuell studieplan

Huvudmannen ansvarar {or att det upprittas en individuell studie-
plan f6r varje elev inom komvux. Av studieplanen ska elevens ut-
bildningsmal samt omfattning av studierna framga (20 kap. 8 § a
skollagen). Planen ska upprittas 1 nira anslutning till antagningen
och ska vid behov revideras. Planen ska utarbetas i samverkan med
eleven och eleven ska i samband med det erbjudas studie- och yrkes-
vigledning. I vigledningen ska det ingd information om méjligheter
till fortsatta studier, arbetslivets kompetens- och rekryteringsbehov
samt studieckonomiska férutsittningar (2 kap. 16 § férordningen
om vuxenutbildning). Syftet med den individuella studieplanen ir
att ge eleven en tydlig bild av hans eller hennes planerade studier
utifrin individuella mal, behov och férutsittningar. Den individuella
studieplanen ger dven huvudmannen och annan pedagogisk personal
ett underlag i arbetet med att planera, f6lja upp och utveckla verk-
samheten.
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5.4.4  Sprakstod

Enligt liroplanen for vuxenutbildningen ir det vuxenutbildningens
ansvar att varje elev i komvux och motsvarande utbildningar fir st6d
och undervisning utifrin sina individuella utbildningsmal, behov
och foérutsittningar. Enligt samma liroplan ska alla som arbetar
inom komvux ge stdd och stimulans till alla elever s3 att de utvecklas
s& lingt som mojligt och de elever som ir 1 behov av stdd ska upp-
mirksammas. Enligt 2 kap. 17 a § férordningen om vuxenutbildning
kan studiehandledning inom komvux tillhandahillas elever pd ett
sprik som eleven behirskar. Aven i utbildning motsvarande komvux
kan studiehandledning tillhandahillas elever pd ett sprak som de be-
hirskar. Modersmalsstdd eller studiehandledning pd modersmal kan
inom komvux ges 1 form av en orienteringskurs (2 kap. 6§ férord-
ningen om vuxenutbildning).

Enligt 8 § forordningen (2016:937) om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning ska orienteringskurser som syftar
till att ge modersmalsstod eller studiehandledning pd modersmaél
erbjudas elever som behover det. Det senare giller elever som liser
yrkesinriktad utbildning 1 komvux pi gymnasial nivd och 1 komvux
som anpassad utbildning p& gymnasial nivd och dir utbildningen
finansieras av statsbidraget.

5.4.5 Validering och provning
Validering

Inom komvux dr det méjligt att f sina kunskaper validerade. Skol-
verket har 1 uppdrag att frimja anvindningen och utvecklingen av
validering inom komvux (férordning med instruktion fér Statens
skolverk). Huvudmannen ir skyldig att erbjuda en elev méjlighet
till validering om eleven behéver det och valideringen gors inom
ramen for utbildning som bekostas av elevens hemkommun (20 kap.
42 § skollagen). Validering kan ske inom ramen {6r en orienterings-
kurs (2 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning).

Validering avser en strukturerad process som innehiller en for-
djupad kartliggning och en bedémning som syftar till ett erkinnande
av en persons kunnande oberoende av hur kunnandet har forvirvats
(20 kap. 42 § skollagen). Det kan siledes vara kunskaper som eleven
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har erhillit via tidigare studier, arbete eller pd annat sitt. Om eleven
vill ha ett betyg efter genomgingen validering sitts det genom prov-
ning (20 kap. 43 §).

Provning

Inom komvux ir det mojligt att genomgd provning 1 kurser i syfte
att erhdlla betyg frin utbildning pd grundliggande niv4, anpassad ut-
bildning pd samma niv§ eller frdn komvux i sfi. Det dr ocksd mojligt
att genomga proévning 1 imnen och pd nivier inom dmnen samt i
komvuxarbetet {6r att 3 betyg frén utbildning pd gymnasial nivd
eller anpassad utbildning pd gymnasial niva.

En person kan genomgd prévning dven om han eller hon tidigare
har fitt betyg 1 en kurs, ett imne, eller ett komvuxarbete. Vid prov-
ning gors en beddmning av personens kunskaper vilket resulterar 1
ett betyg. Provningen gors hos en huvudman som anordnar utbild-
ningen och ir alltsd inte begrinsad till hemkommunen (20 kap.
40-40 b §§ skollagen). Kommunen dir prévningen genomférs har
inte ritt till ndgon ersittning frin hemkommunen f6r prévningen.
Diremot kan kommunen ta ut en avgift pd hogst 500 kronor av den
som vill gora prévningen (1-3 §§ forordningen [1991:1124] om av-
gifter {6r provning inom skolvisendet).

5.4.6  Ersattningar for studier pa komvux
Studiestod

Studier i komvux pd grundliggande och gymnasial nivd kan be-
rittiga till studiehjilp eller studiemedel frin Centrala studiestods-
nimnden (CSN). Studierna kan dven berittiga till studiestartsstéd
och omstillningsstudiestdd om de sirskilda forutsittningarna for
de stoden dr uppfyllda. Studier i komvux som anpassad utbildning
och komvux i sfi ger diremot inte ritt till studiestdd (se bilaga till
studiestddsforordningen [2000:655]).
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Ersittning frin Forsikringskassan

Studier pd komvux kan bedrivas inom ramen fér den arbetsmark-
nadspolitiska verksamheten. En nyanlind som deltar i etablerings-
programmet kan inom ramen f6r programmet ta del av komvux i
sfi eller annan utbildning inom komvux eller motsvarande utbild-
ning vid folkhogskola. En nyanlind som har kort utbildning och
som dirfér inte beddms kunna matchas mot arbete under tiden 1
etableringsprogrammet ska inom ramen fér programmet i huvud-
sak ta del av sddana utbildningsinsatser.

Aven deltagare i jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin
f6r unga kan som en insats eller aktivitet inom garantierna {3 ta del
av sfi eller annan utbildning inom komvux. Studier p komvux kan
dven bedrivas som ett fristdende arbetsmarknadspolitiskt program
(férberedande insats) (30 § forordning [2000:634] om arbetsmark-
nadspolitiska program).

Deltagare 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program kan {3 ersittning
frén Forsikringskassan under tiden de deltar i programmet (etabler-
ingsersittning, aktivitetsstdd eller utvecklingsersittning) (2 kap.
1-11 §§ och 12-13 §§ férordningen [2017:819] om ersittning till
deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser). Vilken form av ersitt-
ning och storleken pd denna beror p4 en rad faktorer som till ex-
empel vilken utbildning, deltagarens 3lder och om deltagaren ir eller
skulle ha varit berittigad till arbetsléshetsersittning.

Ersittning frin en arbetsloshetskassa

For att {8 studera inom komvux med ersittning frén ndgon av
arbetsloshetskassorna miste studierna vara pd en nivd som inte
hindrar individen att aktivt s6ka och ta ett arbete. Det kan dven
finnas undantag om individens studier 6kar chanserna att {3 ett
jobb. Detta méste dock provas frin fall ull fall och kontakt med
aktuell arbetsléshetskassa miste alltid tas infor eventuella studier.
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Ekonomiskt bistind

Personer som fir aktivitetsstdd, etableringsersittning eller utveck-
lingsersittning har ofta dven behov av ekonomiskt bistdnd for att
klara av sin férsérjning (SKR 2021, s. 17). Det finns ocks3 elever med
enbart ekonomiskt bistdnd som studerar pi komvux. Enligt 4 kap.
1 § socialtjinstlagen har den som inte kan f6rsoérja sig men som kan
arbeta ritt till f6rsorjningsstdéd om han eller hon stér till arbetsmark-
nadens férfogande. Enligt samma paragraf innebir kravet att st till
arbetsmarknadens férfogande att vid behov delta 1 komvux i sfi eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola. De personer som social-
yjinsten bedémer har behov av utbildning i komvux i sfi eller mot-
svarande vid folkhogskola behéver sledes delta 1 utbildningen for
att fa ritt till ekonomiskt bistdnd. Om personen inte deltar i utbild-
ningen enligt plan kan han eller hon férlora sin ritt till ekonomiskt
bistind.

5.5 Behorighet att undervisa och lararlegitimation

For att undervisa 1 komvux krivs behérighet och legitimation som
lirare (2 kap. 13 § skollagen). Det ir regeringen som tar fram fore-
skrifter om vilken behérighet som krivs f6r undervisning inom olika
skolformer och nivéer (se férordningen [2011:326] om behorighet
och legitimation for lirare och férskollirare). Skolverket utfirdar
lirarlegitimationer. Legitimation som lirare utfirdas till den som har
en behorighetsgivande examen eller som genom en behérighets-
forklaring dr behoriga for ett visst slag av anstillning (2 kap. 16 och
16 b §§ skollagen).

Syftet med att infora en legitimation for lirare och forskolldrare
var att hoja rittssikerheten f6r elever, barn och férildrar d3 legitima-
tionen stiller krav pd limplighet och kompetens hos dem som under-
visar. Legitimationssystemet innebir ocksg att det blir méjligt att
utfirda en varning eller dterkalla en legitimation 1 de fall liraren eller
forskolliraren har visat sig olimplig i sin yrkesroll (prop. 2010/11:20,
5. 25-26).
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5.5.1 Behorighet for att undervisa i de olika skolformsdelarna
Komvux pa grundliggande- och gymnasial niva

Foér behorighet att undervisa i komvux pd grundliggande respektive
gymnasial nivd krivs behérighet att undervisa pd motsvarande niver
och 1 motsvarande dmnen 1 grundskolan respektive gymnasieskolan
(2 kap. 31 § férordningen om behérighet och legitimation for lirare
och forskollirare). For behorighet att undervisa i komvux som an-
passad utbildning krivs p4 liknande sitt behorighet for att undervisa
pd motsvarande nivd och i motsvarande dmne i den anpassade grund-
respektive gymnasieskolan (2 kap. 32 §).

Det finns sirskilda bestimmelser om behérighet for att under-
visa i samhillsorienterande respektive naturorienterande dmnen pd
grundliggande nivd i komvux. Fér behorighet att undervisa i den
grundliggande kursen 1 samhillsorienterande dmnen krivs behérig-
het att undervisa 1 antingen samhillskunskap, religionskunskap,
historia och/eller geografi i grundskolan eller gymnasieskolan. Be-
hérig att undervisa 1 den grundliggande kursen 1 naturorienterande
imnen ir den som ir behorig att undervisa 1 antingen fysik, kemi
och/eller biologi i1 grundskolan eller gymnasieskolan (2 kap. 31 b §
férordningen om behorighet och legitimation f6r lirare och for-
skolldrare).

Det finns inga behorighetskrav f6r att undervisa 1 orienterings-
kurser eller individuella kurser.

Komvux i sfi

Behorig att undervisa 1 komvux i sfi dr enligt 2 kap. 31 a § samma
férordning den som har avlagt ndgot av f6ljande:

1. dmneslirarexamen enligt bilaga 2 till hogskoleférordningen
(1993:100) med inriktning mot arbete i grundskolans &rskurs 7-9
eller med inriktning mot arbete 1 gymnasieskolan om examen
omfattar imnet svenska som andrasprak,

2. grundlirarexamen enligt bilaga 2 till hégskoleférordningen med
inriktning mot arbete i grundskolans drskurs 1-3 eller med in-
riktning mot arbete 1 grundskolans &rskurs 4-6 om examen
omfattar 30 hogskolepoing 1 imnet svenska som andrasprik,
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3. en ildre examen 4n som avses 1 1 eller 2 och som ir avsedd for
undervisning 1 imnet svenska som andrasprak, eller

4. en examen som ger behorighet att bedriva undervisning enligt
denna férordning, om han eller hon genom att ha kompletterat
sin behorighet att undervisa som lirare med ytterligare utbild-
ning har fullgjort imnesstudier om minst 30 hégskolepoing
eller motsvarande omfattning 1 imnet svenska som andrasprik.

5.5.2  Undantag fran beharighet och legitimation

Enligt 2 kap. 17 § skollagen har lirare som saknar behérighet och
legitimation att verka som lirare, trots det ritt att bedriva viss under-
visning. I komvux omfattar den ritten annan undervisning p3 ett
visst frimmande sprak in sprdkundervisning, och som visst frim-
mande sprik avses engelska (1 kap. 3 § férordningen om behérig-
het och legitimation for lirare och férskollirare). En férutsittning
ir dock att liraren har en utlindsk lirarutbildning som motsvarar
en svensk lirarexamen, samt kompetens att undervisa pa det frim-
mande spriket.

I 6vrigt giller att 1 de fall d& huvudmannen inte har nigon lirare
att tillgd som har behérighet och legitimation som lirare eller i de
fall d& det finns sirskilda skil med hinsyn till eleverna, far en lirare
som saknar legitimation som lirare bedriva undervisningen (2 kap.
18 § skollagen). En forutsittning dr dock att liraren ir limplig att
bedriva undervisningen och i s stor utstrickning som mojligt har
en utbildning som motsvarar den utbildning som ir behorighets-
givande.

I dessa fall nir liraren saknar behorighet och legitimation som
lirare, fir liraren bedriva undervisning under hégst ett &r i sinder
med undantag for nir det giller undervisning i modersmal, ett yrkes-
imne, individuella kurser eller orienteringskurser dir liraren far an-
stillas utan tidsbegrinsning (2 kap. 18 och 20 §§ skollagen). Anled-
ningen till att liraren som ska bedriva undervisning i modersmal eller
yrkesimne fir anstillas utan tidsbegrinsning ir att det hir rader brist
pd examinerade lirare (prop. 2010/11:20, s. 40-42). Lirare som
undervisar i1 orienteringskurser eller individuella kurser fir anstillas
utan tidsbegrinsning eftersom det inte finns nigra behdrighetskrav
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for att undervisa 1 dessa kurser. Detsamma giller dven studiehand-
ledare.

Inga behorighetskrav {6r studiehandledare

Det finns inga behorighetskrav for anstillning som studiehandledare
och inte heller som modersmalslirare i skolvisendet. Det ir sdledes
upp till huvudmannen att avgora vilken kompetens en limplig studie-
handledare eller modersmalslirare bor ha. Studiehandledaren hand-
leder i olika dmnen p4 elevens modersmal eller starkaste sprdk medan
modersmalsliraren undervisar i imnet modersmal.

Skolverket beskriver 1 sitt stddmaterial Studiehandledning pa
modersmdlet — att stodja kunskapsurveckling hos flersprikiga elever
(Skolverket 2022b [2010]) nigra faktorer som ir viktiga 1 arbetet
som studiehandledare:

o sprikbehirskning i bide svenska och elevens starkaste sprik,
e pedagogisk kunnande,

o fortrogenhet med skolsystemet i Sverige och den skolform som
han eller hon arbetar 1, och

o interkulturellt f6rhdllningssitt 1 undervisningen.

Att studiehandledare dr imneskunniga ir en stor férdel men inte
alltid fallet. Dirfor dr ett nira samarbete om dmnesinnehéllet med
undervisande lirare av yttersta vikt.

Forsoksverksamhet med tidsbegrinsad anstillning

Som en del av en forséksverksamhet med tidsbegrinsade anstill-
ningar, kan personer som saknar behérighet bedriva undervisning
som ldrare 1 komvux 1 sfi samtidigt som de genomfor en hogskole-
utbildning p& grundnivi eller avancerad nivd i svenska som andra-
sprik eller motsvarande utbildning (2 kap. 22 ¢ § skollagen). Perso-
nerna kan anstillas som lirare under en period pd hogst tre 4r med
mojlighet till forlingning till fyra &r om det finns sirskilda skil (2 §
férordningen [2021:454] om férsoksverksamhet med anstillning
under viss utbildning i svenska som andrasprak). Sirskilda skil kan
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till exempel vara att personen i frga inte har haft mojlighet att
fullfélja utbildningen inom tidsspannet pa grund av sjukfrinvaro
eller forildraledighet (prop. 2015/16:23, s. 17). Férsoksverksam-
heten omfattar anstillningar som p8borjas senast den 1 juli 2027
(se dvergdngsbestimmelserna till SFS 2021:454).

Legitimation for att besluta om betyg

For att besluta om betyg krivs legitimation som lirare och 1 de fall
liraren inte ir legitimerad ska beslutet om betyg tas tillsammans
med en legitimerad lirare (3 kap. 16 § skollagen). Undantagna frin
kravet pd legitimation fér att besluta om betyg ir lirare som saknar
legitimation och ir anstillda utan tidsbegrinsning f6r att bedriva
undervisning 1 modersmal eller ett yrkesinriktat imne pd gymnasial
nivd (4 kap. 4 § férordningen om vuxenutbildning).

Behorig att undervisa i utbildning motsvarande komvux

Nir det giller utbildning motsvarande komvux ska utbildnings-
anordnaren anvinda lirare for undervisningen som har en utbild-
ning som ir avsedd f6r den undervisning som liraren ska bedriva.
Undantag fir goras endast om personer med sidan utbildning inte
finns att tillgd eller det finns ndgot annat sirskilt skil med hinsyn
till eleverna (6 kap. 6 § forordningen om vuxenutbildning).

5.5.3  Fortbildning och kompetensutveckling

Enligt 20 kap. 34 a § skollagen ska huvudminnen inom skolvisendet
se till att personalen som har hand om utbildningen i den verksamhet
som huvudmannen har ansvar fér, ges mojligheter till kompetens-
utveckling. Skolverket ansvarar {6r de nationellt prioriterade fort-
bildnings- och kompetensutvecklingsinsatser inom ramen fér natio-
nella skolutvecklingsprogram (7 § férordningen med instruktion
for Statens skolverk). De nationella skolutvecklingsprogrammen
syftar till att stirka kompetensen hos personalen inom skolvisendet
for att bittre kunna stddja elevernas kunskapsutveckling (regerings-
beslut dnr U2013/02553/S). Det finns sju nationella skolutveck-
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lingsprogram med ett brett utbud av kurser. Det finns till exempel
kurser som riktar sig till lirare som undervisar nyanlinda och fler-
sprikiga barn och elever, kurser som syftar till att stirka lirarnas
kunskaper kring digitalisering, samt kurser f6r att stirka lirarnas
kompetens kopplat till bedémning och betygssittning.

Den 1 september 2025 trider ocks3 ett nationellt professions-
program for rektorer, lirare och férskoleldrare 1 kraft. Professions-
programmet kommer att bestd dels av en nationell struktur for
kompetensutveckling for rektorer, lirare och férskollirare, dels ett
nationellt meriteringssystem for legitimerade lirare och férskol-
lirare. Syftet med en nationell struktur for kompetensutveckling ir
bland annat att ge rektorer, lirare och férskollirare mojligheter att
pa ett strukturerat och likvirdigt sitt kunna bredda och férdjupa
sin kompetens, utveckla sitt ledarskap eller sin undervisningsskick-
lighet och dirmed stirka sin yrkesskicklighet (regeringsbeslut
dnr U2022/02319). Ytterst ir syftet med professionsprogrammet
att frimja elevers lirande genom att stirka varje enskild lirares, for-
skollirares och rektors professionella kunskap och kompetens samt
stddja en karridrling utveckling (Skolverket 2024b, s. 39-40).

Skolverket erbjuder dven utbildning f6r lirare inom ramen for
det s kallade Lirarlyftet. Lirarlyftet syftar till att lirare ska bli be-
hériga att undervisa 1 fler skolformer, imnen, drskurser och 1 sirskilt
stdd (Regleringsbrev for budgetret 2020 avseende Statens skolverk,
punkt 6, regeringsbeslut dnr U2020/05328).

5.6 Systematiskt kvalitetsarbete

All utbildning inom skolvisendet omfattas av bestimmelserna om
systematiskt kvalitetsarbete. Utbildning motsvarande komvux om-
fattas inte av dessa bestimmelser.” Enligt 4 kap. 3 § skollagen ska
varje huvudman inom skolvisendet pi huvudmannanivd systematiskt
och kontinuerligt planera och félja upp utbildningen, analysera
orsakerna till uppféljningens resultat och utifrin analysen genom-
fora insatser i syfte att utveckla utbildningen. Sddan planering, upp-

13 Statens skolinspektion beslutar om tillstdnd att sitta betyg enligt 6 kap. 1 § férordningen
om vuxenutbildning. Tillstind ska limnas om utbildningsanordnaren har férutsittningar att
folja de foreskrifter som giller for utbildningen enligt detta kapitel och om utbildningen dven i
&vrigt beddms vara av god kvalitet. Hir finns siledes bestimmelser kring utbildningens kvalitet
for utbildning motsvarande komvux.

161



Komvux uppbyggnad och regelverk SOU 2025:55

foljning, analys och utveckling av utbildningen ska genomféras
dven pa forskole- och skolenhetsniva. Rektorn ansvarar for kvali-
tetsarbetet vid enheten (4 kap. 4 § skollagen).

Syftet med det systematiska kvalitetsarbetet inom skolvisendet
ir att sikerstilla att de nationella milen f6r utbildningen uppfylls.
Syftet dr ocksd att skapa delaktighet och dialog om maluppfyllelsen
och om orsakerna till eventuella brister. Det systematiska kvalitets-
arbetet syftar ytterst till att eleverna ska f3 tillgdng till en likvirdig
utbildning av hég kvalitet (Skolverket 2015 [2012], s 12).

Inriktningen pd det systematiska kvalitetsarbetet ska vara att de
nationella mal som finns f6r utbildningen 1 skollagen och 1 andra
foreskrifter uppfylls (4 kap. 5 § skollagen). Det systematiska kvali-
tetsarbetet ska ocksd dokumenteras (4 kap. 6 §). Om det framkom-
mer brister 1 verksamheten, ska huvudmannen se till att nédvindiga
tgirder vidtas (4 kap. 7 §).

Skolverket har tagit fram allminna rid for hur det systematiska
kvalitetsarbetet bor bedrivas f6r att svara mot de krav som stills 1
skollagen. Syftet med riden ir att underlitta f6r, och ge vigledning
till, huvudminnen 1 deras kvalitetsarbete for en 6kad maluppfyllelse
(Skolverket 2015 [2012]). Skolverket har ocks3 tagit fram ett natio-
nellt kvalitetssystem for skolvisendet som ska fungera som utgdngs-
punkt for det lokala kvalitetsarbetet. Det nationella kvalitetssystemet
ska ge stod 1 att f6lja upp och utveckla kvalitet och likvirdighet 1 de
olika skolformerna. Kvalitetssystemet bestdr av nationella méalsitt-
ningar, delmal, indikatorer och framgangsfaktorer (Skolverket 2023b).

5.7 Myndigheter som styr, stodjer
och utfor tillsyn dver komvux

Skolverket, Skolinspektionen och Specialpedagogiska skolmyn-
digheten (SPSM) ir myndigheter inom skolvisendet. Deras verk-
samheter syftar 6vergripande till att elever ska f3 tillgdng till en lik-
virdig utbildning och annan verksamhet av god kvalitet i en trygg
miljé. Myndigheterna ska ocks8 bidra till att barn far goda férut-
sittningar for sin utveckling och sitt lirande, samt till forbittrade
kunskapsresultat {6r eleverna och inom ramen {6r det frimja en
stirkt likvirdighet mellan skolor (se respektive myndighets férord-
ning med instruktion). Skolforskningsinstitutet dr ocks& en myn-
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dighet inom skolvisendet. Myndighetens verksamhet syftar till att
undervisningen inom skolvisendet ska planeras, genomfors och ut-
virderas pd vetenskaplig grund (1 § férordning [2014:1578] med
instruktion f6r Skolforskningsinstitutet).

5.7.1 Skolverket

Skolverket ir forvaltningsmyndighet for skolvisendet. Myndig-
heten styr och stédjer férskolan, grund- och gymnasieskolan och
vuxenutbildningen och tar bland annat fram féreskrifter fér och
utvecklar kurs- och dmnesplaner, nationella prov och bedémnings-
stod (5-6 §§ forordning med instruktion f6r Statens skolverk).
Myndigheten har ocksd 1 uppdrag att f6lja upp och utvirdera skol-
visendet (26 kap. 24 § skollagen). Skolverket ska p& nationell nivd
iven folja upp och utvirdera utbildning motsvarande komvux (6 kap.
24 § férordningen om vuxenutbildning). Syftet med uppféljningen
och utvirderingen ir att 6ka kunskapen om hur utbildningarna och
verksamheterna utvecklas och da bland annat 1 férhillande till de
nationella milen. Skolverket ska ocks limna forslag pa dtgirder for
att frimja fortsatt utveckling av verksamheterna (2 § férordning med
instruktion fér Statens skolverk). Huvudminnen som ir féremadl for
uppfoljningen ir skyldiga att limna de uppgifter som Skolverket har
behov av {6r att fullgdra sitt uppdrag (26 kap. 25 § skollagen).

Skolverket dr ocks3 statistikansvarig myndighet for skolvisendet
och barnomsorgen (2 § férordningen [2001:100] om den officiella
statistiken). Det innebir att myndigheten ska publicera officiell
statistik som dr objektiv och allmint tillginglig, vilket bland annat
betyder att statistiken ska vara relevant f6r anvindarna, aktuell for
tiden och 1 den utstrickning det ir mojligt spegla faktiska férhallan-
den (3 § lagen [2001:99] om den officiella statistiken). Utdver den
officiella statistiken tar Skolverket, inom ramen fér sitt uppfol;j-
ningsansvar, dven fram annan statistik om skolvisendet pa nationell,
regional och kommunal niv4. Statistiken om komvux publiceras en
gdng per ir och omfattar statistik om elever och kursdeltagare, betyg
och studieresultat, etablering pa arbetsmarknaden efter studierna,
samt personal och kostnader.

Bland Skolverkets uppgifter ingdr ocksg att ta fram féreskrifter
om hur det systematiska kvalitetsarbetet ska bedrivas (4 kap. 6 a §
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skollagen), utfirda lirarlegitimationer till lirare som har behorighets-
givande examen (2 kap. 16 §), ta fram fortbildnings- och kompetens-
utvecklingsinsatser riktade mot den pedagogiska personalen (7 §
férordning med instruktion f6r Statens skolverk) och férdela stats-
bidragen till skolsektorn (13 §). Myndigheten ir beredskapsmyn-
dighet enligt férordningen (2022:524) om statliga myndigheters
beredskap och ska inom sitt verksamhetsomride stédja kommuner
och andra huvudmin i arbetet med sikerhet och krisberedskap.

Skolverket ir ocksd sektorsansvarig myndighet f6r skolvisendets
digitalisering. Det innebir att myndigheten arbetar for att skapa
goda nationella férutsittningar for skolans digitalisering. Som en
del av detta arbete har Skolverket bland annat utvecklat databasen
Susa-navet. Susa-navet férvaltas av Skolverket men ir ett resultat av
ett samarbete mellan olika myndigheter och aktérer. Den innehéller
oppna data om kurser och utbildningar inom skolvisendet som till-
handahélls 6ver landet. Att databasen innehéller 6ppna data innebir
att kommuner och utbildningsanordnare kan ta del av uppgifterna.
Hir samlas bide uppgifter som ir frivilliga f6r huvudminnen att
limna och uppgifter som huvudminnen ir skyldiga att limna och
som regleras i férordningen (2015:195) om ett nationellt informa-
tionssystem for skolvisendet. Uppgifterna himtas per automatik in
(via APL:er) till Skolverket frin huvudminnen.

5.7.2  Skolinspektionen

Skolinspektionen har tillsyn 6ver skolvisendet vilket innebir att
myndigheten kontrollerar om den verksamhet som granskas upp-
fyller de krav som féljer av de bestimmelser som finns (26 kap. 2-3 §§
skollagen). Enligt 2 § férordningen (2011:556) med instruktion for
Statens skolinspektion ska den lpande tillsynen éver férskola, fri-
tidshem och annan pedagogisk verksamhet i huvudsak utévas pd
huvudmannanivi. Den lopande tillsynen éver vrig barn- och ung-
domsutbildning samt vuxenutbildning ska utévas pd huvudmanna-
nivd och skolniva. Skolinspektionen har dven tillsyn éver utbildning
motsvarande komvux (6 kap. 25 § férordningen om vuxenutbildning).
Som en del av tillsynen fattar Skolinspektionen beslut om 3tgirder
som kan behovas for att huvudmannen f6r verksamheten ska ritta
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till eventuella brister som har upptickts vid granskning (26 kap. 10 §
skollagen).

5.7.3  Specialpedagogiska skolmyndigheten

Specialpedagogiska skolmyndighetens (SPSM) uppdrag utgér frin
elever med funktionsnedsittning och deras tillgdng till utbildning
och annan verksamhet 1 linje med vad som finns formulerat i 1 § for-
ordningen (2011:130) med instruktion fér Specialpedagogiska skol-
myndigheten. Myndigheten ansvarar bland annat for specialpeda-
gogiskt stéd inom sitt verksamhetsomride, samt f6r utbildningen

1 specialskolan.
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&) Samhallsorientering i dag
jamfort med i komvux

Utredningen har 1 uppdrag att analysera och redovisa for- och nack-
delar med det nuvarande systemet f6r samhillsorientering jimfort
med att tillhandah8lla samhillsorientering som en utbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux). I detta kapitel f6ljer en si-
dan analys. I kapitlet diskuteras utbildningen 1 samhillsorientering
utifrin hur den fungerar 1 dag jimf6rt med vad det skulle innebira
att inordna utbildningen i skolformen komvux.

6.1 Likvardighet och kvalitet i skolvdasendet

I utredningens direktiv (2023:169) stdr att kursen 1 samhillsorien-
tering 1 dag saknar enhetlighet och likvirdighet. Det stir ocks3 att
kursen behover forindras for att sikerstilla att insatsen har ett inda-
mélsenligt och enhetligt innehdll samt héller hog och likvirdig kva-
litet 6ver hela landet. Om sambhillsorientering tillhandahdlls som en
utbildning inom komvux innebir det att kursen blir en del av skol-
visendet och den offentliga utbildningen f6r vuxna. Enligt 1 kap. 9 §
skollagen (2010:800) ska utbildningen inom skolvisendet vara lik-
virdig inom varje skolform oavsett var i landet den anordnas. I for-
arbetena till nuvarande skollag gir att lisa:

Likvirdighet betyder inte likformighet eller att alla elever ska {3 lika
mycket resurser. Likvirdighet uppritthills av mél i skollag och liro-
planer, betygskriterier, bestimmelser om minsta garanterad under-
visningstid, imnen, lirarbehérighet, sirskilt stéd, dverklagande samt
tillsyn och kvahtetsgranskmng Likvirdighet innebir hir att de fast-
stillda milen kan nds p4 olika sitt beroende pd lokala behov och férut-
sittningar. Kvaliteten i verksamheten ska dock ha lika hog niva oavsett
var 1 landet verksamheten bedrivs (prop. 2009/10:165, s. 229).
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I liroplanen f6r vuxenutbildningen (Lvux12) fortydligas att nor-
merna for likvirdighet anges genom de nationella malen (SKOLFS
2012:101).

Kvalitetsbegreppet ir inom skolvisendet framfor allt kopplat till
hur vil verksamheten uppfyller de nationella milen. Enligt 4 kap. 5 §
skollagen ska inriktningen pé det systematiska kvalitetsarbetet pd
huvudmannaniv och enhetsnivd vara att de nationella mél som finns
for utbildningen enligt skollagen och 1 andra féreskrifter uppfylls.

Skolverket menar att kvalitet inom skolvisendet ocks8 ir en sam-
lingsbeteckning fér hur vil verksamheten utéver de nationella milen
svarar mot nationella krav och riktlinjer, samt uppfyller andra mil,
krav och riktlinjer som ir férenliga med de nationella mélen. Skol-
verket menar ocksg att kvalitetsbegreppet kinnetecknas av en strivan
ull f6rnyelse och stindiga forbittringar utifrin ridande férutsitt-
ningar (Skolverket 2015 [2012], s. 45).

6.2 Kursinnehallet i samhallsorientering
6.2.1 Lokala beslut om nuvarande kursinnehall

Sambhillsorientering ir i dag en kurs vars innehll i mangt och
mycket beslutas pd lokal nivd. I 3 § férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare finns dock re-
glerat vilka dtta olika delar (teman) kursen i samhillsorientering ska
innehilla. I férordningsmotiven till samma férordning (Fm 2010:1)
finns beskrivet vad som bér vara innehéllet 1 varje del. Tyngdpunk-
ten i undervisningen ska ligga pd den praktiska aspekten av att leva 1
Sverige. Innehillet 1 kursen ska allts3 utgd frén de 4tta olika delarna
och ha den tyngdpunkt som férordningen medger. Det exakta inne-
héllet, omfattningen och tyngdpunkten i varje del ska diremot an-
passas efter deltagarna och de lokala forutsittningarna (se avsnitt 4.3).
Enligt 8 § forordningen om sambhillsorientering f6r vissa nyan-
linda invandrare ska kommunen ha en plan f6r kursen i samhills-
orientering och i den planen ska kursens inneh8ll och omfattning
anges. I undervisningen anvinder sig nistan alla kommuner (86 pro-
cent) av materialet Om Sverige som linsstyrelserna har tagit fram
och som finns pd webbplatsen informationsverige.se (Linsstyrelsen
Visternorrland 2024, s. 28). Det ir ett omfattande material och kom-
munerna kan sjilva, i linje med de bestimmelser som finns, avgéra
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vilka delar av materialet som ska lyftas in i utbildningen, férutsatt
att de olika temana finns med och att innehéllet stir i relation till ut-
bildningens mil. De kommuner som inte anvinder sig av det material
som linsstyrelserna har tagit fram, utgdr frdn annat material 1 de
olika delarna av kursen.

Bristande likvirdighet i utbildningen

Kommunernas frihet att bestimma innehéllet i kursen i samhills-
orientering innebdr brister for likvirdigheten 1 utbildningen. Det ir
ett problem som har konstaterats av tv4 tidigare utredningar, bide
Utredningen om spréik- och sambillskunskapskrav for permanent uppe-
hdllstillstand (dir. 2022:79) och Utredningen om spréik- och sambills-
kunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor om med-
borgarskap (USSMA) (dir. 2019:70). Utredningarna évervigde att
foresld fullfoljd kurs 1 samhillsorientering, med avslutande intyg
eller prov, som en grund fér permanent uppehallstillstind respektive
medborgarskap. P4 grund av bristen pd likvirdighet i kursen be-
démdes den dock inte kunna anvindas som utgingspunkt {6r prov
for uppehallstillstind eller medborgarskap. Utredningarna menade
att det inte gir att garantera att deltagarna fir med sig samma kun-
skaper frdn kursen (SOU 2023:25 s. 234 och SOU 2021:2 s. 181).
Aven linsstyrelserna har lyft fram bristen p4 likvirdighet i kursen
och i samband med 4terrapportering till regeringen efterlyst en
nationell kursplan (Linsstyrelsen Visternorrland 2024, s. 33-34).

6.2.2  Styrning av kursinnehallet i komvux

Innehéillet 1 utbildningen 1 komvux regleras i liroplanen fér vuxen-
utbildningen och i nationella kurs- och dmnesplaner. I liroplanen
finns vuxenutbildningens uppdrag och virdegrund, samt &vergripande
mal och riktlinjer f6r utbildningen. Liroplaner och kurs- och dmnes-
planer bidrar till att skapa likvirdighet 1 utbildningar inom skol-
visendet. Om samhillsorientering blir en kurs inom komvux kom-
mer den att omfattas av liroplanen f6r vuxenutbildningen och det
blir aven mojligt att ta fram en nationell kursplan fér utbildningen.
Det centrala inneh8llet 1 en kursplan reglerar vilket inneh8ll som
méste finnas med i undervisningen och som ska vara lika f6r alla
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elever. Det centrala innehdllet ir formulerat pd en dvergripande
nivd och limnar utrymme {6r liraren att anpassa undervisningen
efter elevernas behov. Liraren kan dirfér vilja att férdjupa eller
ligga till olika delar 1 undervisningen, si som till exempel ett lokalt
perspektiv.

6.3 Undervisningen i samhallsorientering

6.3.1  Utrymme for dialog och reflektion i nuvarande
samhallsorientering

Av 6 § férordningen om samhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare framgdr att kursen i samhillsorientering ska ge utrymme
for dialog och reflektion. I férarbetena till bestimmelsen betonas att
tvivigskommunikationen ir viktig. I undervisningen ska det ges plats
for frigor, diskussioner och reflektioner. Undervisningen ska ske
pd modersmélet eller annat sprik som eleven behirskar for att del-
tagarna ska ha mojlighet att delta aktivt. (SOU 2010:16). Flera kom-
muner som utredningen har talat med lyfter ocksg fram vikten av
ett aktivt deltagande genom dialog, diskussion och méjligheten att
stilla frigor.

Anledningen till att undervisningen ska ge utrymme for dialog
och reflektion ir att utbildningen ska férmedla kunskaper om vir-
deringar och normer. Deltagarna behover diskutera och reflektera
kring olika frigor for att stilla ny kunskap 1 relation till tidigare er-
farenheter. Det blir littare att skapa en forstdelse for nya normer och
virderingar om deltagarna sjilva ir aktiva (SOU 2010:16 s. 72-73).
Av samma anledning ir det ocks3 viktigt att deltagarna ges tillfille
att gora jimforelser mellan kunskaper om traditioner, kulturella fére-
teelser och samhillsfrdgor i hemlandet i férhillande till traditioner,
foreteelser och samhillsfrigor 1 Sverige for att lirande ska ske.

6.3.2  Undervisningen i komvux
ska formedla kunskaper och varden

I liroplanen f6r vuxenutbildningen stdr att vuxenutbildningen ska
vara 6ppen for skilda uppfattningar och uppmuntra att de fors fram,
och att vuxenutbildningen ska ta tillvara de kunskaper och erfaren-
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heter som vuxna elever inhimtat genom arbetsliv eller tidigare studier.
Vuxenutbildningen ska ocksd framhilla betydelsen av personliga
stillningstaganden och ge mojligheter till sidana. Eleverna ska 3
mojlighet att reflektera 6ver sina erfarenheter och tillimpa sina kun-
skaper. I all undervisning 1 komvux ska det siledes ges utrymme for
dialog och reflektion.

I liroplanen ir ocks centrala perspektiv framskrivna si som
jaimstilldhet, etik, minskliga rittigheter och grundliggande demokra-
tiska virderingar. Dessa perspektiv ska belysas 1 all undervisning i
komvux. Utbildningen ska gestalta minniskolivets okrinkbarhet,
individens frihet och integritet, alla minniskors lika virde, jimstilld-
het mellan kvinnor och min samt solidaritet mellan minniskor.

Det ir lirare och rektorer som ansvarar {f6r hur det pedagogiska
arbetet ska bedrivas och de behover forhilla sig till skrivningarna 1
liroplanen nir undervisningen planeras och genomférs. Undervis-
ningen sker framfér allt p svenska (se avsnitt 6.5 f6r diskussion
om undervisningssprik).

6.4 Maojligheten till distansundervisning
6.4.1 Sambhadllsorientering via distansundervisning

Enligt utredningens direktiv dr det énskvirt att kursen 1 samhills-
orientering 1 normalfallet bedrivs pd plats, vilket inom skolvisendet
benimns nirundervisning (se avsnitt 2.4). I dag blir det allt vanligare
att kursen i samhillsorientering ges via distansundervisning. Anled-
ningen ir att minga kommuner har svért att erbjuda kursen pa plats
nir antalet deltagare minskar. Det giller i synnerhet nir kursen be-
héver ges pd ett av de mindre vanligt fdrkommande spriken. I vissa
fall ir samarbeten med andra kommuner for att erbjuda kursen pa
distans en forutsittning fér att kommunerna ska kunna erbjuda
kursen dverhuvudtaget (Linsstyrelsen Visternorrland 2024, s. 10).

I linsstyrelsernas uppféljning av samhillsorientering 2024 fram-
gdr att 39 procent av kommunerna erbjéd kursen i samhillsorienter-
ing via avtal med andra kommuner dir kursen 1 huvudsak gavs digitalt
(Linsstyrelsen Visternorrland 2025, s. 9)." I en del lin, som till exem-

' T uppféljningen gors ingen dtskillnad mellan interaktiv undervisning i realtid (fjirrunder-
visning) och undervisning dir lirare och deltagare ir skilda &t bdde i tid och rum (distans-
undervisning) (se avsnitt 2.4).
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pel i Blekinge lin och Norrbottens lin, finns ett vil utvecklat sam-
arbete for att erbjuda samhillsorientering pé distans. Det har fram-
gdtt 1 de samtal som utredningen har haft med kommuner.

Aven om distansundervisning minga ginger ir en forutsittning
for att kommunerna ska kunna erbjuda kursen 1 samhillsorientering,
menar flera av de kommuner som utredningen har talat med att nir-
undervisning ir att féredra. Anledningen ir att undervisningen ska
bygga pd dialog och diskussion och att utbildningen berikas av att
deltagarna triffas fysiskt. Det finns dven de kommuner som menar
att det ir svirare att anpassa innehdllet till lokala férutsittningar nir
undervisningen sker p distans med deltagare frin olika kommuner.

6.4.2 Distansundervisning inom komvux

Enligt liroplanen f6r vuxenutbildningen ska huvudmannen striva
efter att hitta flexibla 16sningar nir det giller organisation, arbets-
sitt och arbetsformer med utgdngspunkt 1 individens behov och
forutsittningar. Den enskilda eleven ska kunna kombinera studier
1 olika delar av vuxenutbildningen och kombinera studier med arbete.
Distansundervisning som studieform kan ibland vara en forutsitt-
ning for att uppnd detta (se avsnitt 5.1.7).

Distansundervisning ir dock inte alltid den studieform som
bist moter elevernas behov och férutsittningar. Till exempel har
Skolinspektionen i flera granskningar av utbildningen 1 komvux
1 sfi konstaterat att det finns utmaningar med att bedriva distans-
undervisning 1 denna skolformsdel (Skolinspektionen 2024a, Skol-
inspektionen 2023, Skolinspektionen 2021, Skolverket 2022a,
SOU 2020:66). Det finns elever som saknar tillricklig digital kom-
petens och utrustning fér att delta 1 undervisning pd distans. Det
finns ocksd elever som har kort tidigare utbildning och saknar till-
rickliga kunskaper 1 svenska spriket och f6r dessa elever har distans-
undervisningen visat sig vara sirskilt utmanande (Skolinspektionen
2021). En del av eleverna i komvux i sfi har ocksd problem med
studiero 1 hemmet pd grund av att de till exempel bor tringt och har
hemmavarande barn. Det gor att de har svért att f6lja distansunder-
visningen. Det férekommer dven att elever stors av andra elevers
hemsituation i distansundervisningen (Skolinspektionen 2021, s. 26).
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Vidare finns det utbildningsanordnare som bedriver komvux pd
distans och dir utbildningen i praktiken bestdr av sjilvstudier med
en l8g grad av lirarstéd (Skolinspektionen 2024a, s. 7). I en kart-
liggning av elevhilsa och stéd inom komvux som Skolverket har
genomfort framkommer ocksd att huvudminnen har svirt att till-
motesgd behovet av stéd 1 utbildning som bedrivs pd distans. Sirskilt
svart ir det 1 den distansundervisning som bedrivs pd entreprenad.
(Skolverket 2023¢, s. 71-72).

Skolverkets databas Susa-navet innehaller 6ppna data om kurser

Linsstyrelserna har pitalat behovet av en nationell digital plattform
med information om kurser som ges 1 samhillsorientering 1 syfte att
underlitta samverkan kring utbildningen mellan kommuner (Lins-
styrelsen Visternorrland 2024). I linsstyrelsernas uppféljning av
samhillsorientering 2024 framkommer att 60 procent av kommu-
nerna ser ett behov av en nationell digital plattform fér kursen 1
samhillsorientering (Linsstyrelsen Visternorrland 2025). Frimst
handlar behovet om att kommunerna vill {3 information om kurser
1 samhillsorientering som ges via fjirrundervisning och som har ett
nationellt intag. Om kursen i samhillsorientering inordnas 1 komvux
finns méjlighet att samla uppgifter om den 1 Skolverkets databas
Susa-navet. Susa-navet inneh8ller 6ppna data om kurser och utbild-
ningar inom skolvisendet, och diribland uppgifter om komvux. Att
databasen innehiller 6ppna data innebir att andra kommuner och
utbildningsanordnare kan ta del av uppgifterna (se avsnitt 5.7.1).

6.5 Undervisningsspraket

6.5.1 Nuvarande samhaillsorientering
bedrivs frimst pa modersmal

For att deltagarna i kursen i samhillsorientering ska kunna till-
godogora sig utbildningen 1 samhillsorientering, behover de 3
kursen pd ett sprik som de behirskar eller pd annat sitt 8 stod att
folja undervisningen. Kursen 1 samhillsorientering ska enligt nu-
varande bestimmelser 1 méjligaste min bedrivas pd modersmalet
eller ett annat sprak som deltagaren behirskar vil. Vid behov ska
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tolk anlitas (se avsnitt 4.4.5). Anledningen till bestimmelsen ir att
kursen ska ges tidigt till nyanlinda nir flera i mlgruppen dnnu inte
behirskar det svenska spriket tillrickligt bra for att kunna delta aktivt
1 undervisningen (SOU 2010:16 s. 85). Utredningen har talat med
Nationellt centrum f6r svenska som andrasprik vid Stockholms
universitet som menar att en forutsittning for att deltagarna ska
kunna ta till sig kunskaperna i en kurs, ir att de har tllrickliga sprak-
kunskaper f6r att kunna diskutera innehéllet i utbildningen.

Linsstyrelserna har undersokt hur stor andel av kommunerna
som erbjuder kursen i samhillsorientering pd modersmailet och pd
ett annat sprik som deltagarna behirskar. Ar 2024 var det 88 procent
av kommunerna som gav samhillsorientering pd modersmélet och
62 procent som gav kursen pd ett annat sprak (Linsstyrelsen Vister-
norrland 2025, s. 11).”

I férarbetena till nuvarande reglering av undervisningssprak
betonades att om svenska ska anvindas som undervisningssprik
behover kursen ges vid ett senare tillfille dd malgruppen har fatt
bittre sprakkunskaper (SOU 2010:16 s. 83). Nigra av de kom-
muner som utredningen har talat med menar pd ett liknande sitt
att kursen 1 samhillsorientering kan ges pa litt svenska, men att
deltagarna d& mdste ha uppntt en viss nivd av kunskaper 1 svenska.

6.5.2  Undervisning pa modersmal och sprakstéd i komvux

Utbildningen i komvux sker i regel pd svenska men i komvux pd
grundliggande nivd och 1 komvux som anpassad utbildning p& grund-
liggande niva fir utbildningen tillhandahéllas p4 ett annat sprik in
svenska. S3dan utbildning ska kompletteras med undervisning eller
trining i svenska spriket. Aven utbildningen i komvux i sfi fir ske p3
elevens modersmal eller nigot annat sprik som eleven behirskar (se
avsnitt 5.1.3). I tidigare styrdokument for komvux i sfi var mojlig-
heten att f8 undervisning pd modersmal endast forbehillet elever i
behov av grundliggande lis- och skrivundervisning (Se 13 kap. 1 §
skollagen [1985:1100]). Utifrdn forskning om modersmaélets bety-
delse for lirandet har dock olika sitt att anvinda modersmélet eller

2 Andelarna summerar inte till 100 procent eftersom kommunerna kan ge kursen bide pa
modersmélet och pd andra sprik i olika deltagargrupper.

174



SOU 2025:55 Samhallsorientering i dag jamfort med i komvux

ett annat sprik som eleven behirskar betonats som en viktig resurs
iven 1 6vriga delar av sprikutbildningen sfi (SOU 2019:18 s. 100-102).

Regleringarna kring undervisningssprik s som de ser ut 1 dag
ger inte eleven ndgon ritt till att {8 undervisningen p3 ett sprak som
eleven behirskar. Redan 2013 konstaterade GRUV-utredningen 1 sitt
betinkande att det var {4 elever som 1 praktiken fick undervisning
pd modersmailet 1 komvux pd grundliggande nivd. En anledning var
bristen pd behoriga imneslirare som kunde undervisa pa de sprik
som eleverna hade behov av (SOU 2013:76 s. 232). Skolinspektionen
har i en senare granskning av komvux i sfi ocksd konstaterat att
modersmaélet sillan anvinds som resurs i undervisningen och en
anledning ir att vissa lirare inte kan elevernas modersmal (Skol-
inspektionen 2024a, s. 23).

Studiehandledning pa ett sprik som eleven behirskar

I komvux finns méjligheten f6r eleven att {3 sprikstod 1 form av
studiehandledning p3 ett sprik som eleven behirskar (se avsnitt 5.4.4).
Studiehandledning pd modersmal eller annat sprak som eleven be-
hirskar syftar till att skapa bittre forutsittningar for eleven att till-
godogora sig utbildningen nir eleven inte behirskar undervisnings-
spraket. Handledningen ska utg2 frin de dmnes- och sprikkunskaper
som eleven har vid tidpunkten. Hur studiehandledningen bedrivs
kan dirfor se olika ut och dndras éver tid. Studiehandledaren behéver
stindigt kunna anpassa stodinsatsen till olika elever och elevgruppers
behov (Gareis m.fl. 2020).

Forskning om studiehandledning har visat att studiehandledaren
genom sina sprakkunskaper och interkulturella kompetens skapar
fortroendefulla relationer till eleverna. Studiehandledaren blir en link
mellan elevernas tidigare erfarenheter och det svenska samhillet vilket
underlittar elevernas lirande (Gareis m.fl. 2020, Sheikhi 2019a).

Studiehandledaren ir vanligtvis med under undervisningen men
det férekommer ocks3 att handledaren handleder enstaka elever eller
mindre grupper utanfér klassrummet. Vid undervisningstillfillet kan
studiehandledaren till exempel 6versitta lirarens genomging, for-
klara olika begrepp, vara ett stéd 1 att f6rstd liromedel och komma
1 gdng med arbetsuppgifter samt vara ett stdd nir eleven ska delta 1
diskussioner (Hostetter 2021a).
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Studiehandledaren och dmnesliraren kan i samverkan ocksd
arbeta med olika tekniker som underlittar elevens lirande, som till
exempel med aktiviteter som integrerar sprak- och imneslirande i
klassrumssamtal och grupparbeten (Reath Warren och Uddling 2019).

For att studiehandledningen ska fungera bra ir samarbetet mellan
studiehandledaren och dmnesliraren avgérande (Sheikhi 2019b).
Amnesliraren behéver planera undervisningen med hinsyn till hur
studiehandledaren kan bidra med sin sprikliga och interkulturella
kompetens och studiehandledaren behéver bland annat kinna till
imnesinnehillet och hur liraren har tinkt att arbeta med det, samt
vilka centrala ord och begrepp som eleven behéver lira sig vid under-
visningstillfillet. Efter undervisningstillfillet behéver en dterkopp-
ling ske mellan dmnesliraren och studiehandledaren. P4 detta sitt
utvirderas stindigt elevens sprak- och kunskapsutveckling samt
framtida behov av studiehandledning. Liraren och studiehand-
ledaren behover siledes samarbeta med varandra bide innan, under
och efter undervisningstillfillet for att skapa bra férutsittningar f6r
elevens lirande (Gareis m.fl. 2020, s. 5-7).

Modersmalsstod

I komvux finns ocksd mojligheten f6r eleven att f8 modersmalsstod.
Modersmaélsstdd kan ges som en orienteringskurs inom komvux pd
grundliggande- eller gymnasial nivd (se avsnitt 5.4.4). Begreppet
modersmilsstdd har inget faststillt syfte s8 som studiehandledning
pd modersmal. Begreppet modersmalsstdd anvinds 1 vidare bemir-
kelse och ir generellt sett inte kopplat till undervisningstillfillet. Det
kan till exempel vara utformat s att eleverna har méjlighet att triffa
en modersmélsstddjare pd vissa tider utanfér klassrummet. I andra
fall kan det vara modersmalsstddjaren och liraren som har kontakt
kring undervisning och kursmaterial infér ett undervisningstillfille
(Hostetter 2021a, s. 2).

Brister i studichandledningen

Skolinspektionen har i flera granskningar av grundskolan visat pd
brister som finns i skolornas verksamhet med studiehandledning pd
modersmal (Skolinspektionen 2009, Skolinspektionen 2014, Skol-
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inspektionen 2016, Skolinspektionen 2017). Till exempel har gransk-
ningar visat att studiehandledningen inte alltid tillhandahalls, att
studiehandledningen inte anpassas efter elevens behov, att imnes-
lirare och studiehandledare saknar tillricklig kompetens om studie-
handledning for att stodja eleverna pd bista sitt, och att det saknas
tillfillen f6r kontakt och dirmed samverkan mellan dmneslirare
och studiehandledare. Ndgon granskning av studiehandledning pd
modersmal 1 komvux har Skolinspektionen inte genomfort och det
gir dirfor inte att veta om samma brister finns inom komvux.

Sprikstodet ir ojimnt fordelat mellan kommuner
och inom komvux

Eleverna i komvux har varken ritt till studiehandledning p3 ett
sprik som de behirskar eller modersmalsstdd.” I dag varierar det
mellan kommuner 1 vilken utstrickning sprikstéd erbjuds. En
undersokning av elevstéd inom komvux som Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR) genomférde 2022, visar att runt hilften av kom-
munerna (51 procent) erbjéd sprikstdd 1 ndgon form, och av dessa
kommuner erbjéd 44 procent studiehandledning pd modersmal
(SKR 2022a, s. 26). Nationellt centrum {6r svenska som andrasprik
vid Stockholms universitet har i en enkitstudie undersokt var i kom-
vux sprikstddet frimst erbjuds. Undersékningen visar att stédet
framfor allt erbjuds i komvux i sfi och pa studievig 1.* Totalt 79 pro-
cent av utbildningsanordnarna erbjéd eleverna sprikstdd pa denna
studievig, vilket kan jimforas med att 32 procent av utbildnings-
anordnarna gjorde det pd studievig 3 (Nationellt centrum for svenska
som andrasprik 2019 s. 3).

’ Inom ramen fér statsbidraget for regional yrkesinriktad vuxenutbildning har eleven dock
ritt till sprikstdd (se avsnitt 5.4.4).
* Resultaten behover tolkas med viss forsiktighet d svarsfrekvensen pd enkiten ir 1&g,
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6.6 Betyg och prov

6.6.1 Intyg och kunskapstest inom
nuvarande samhallsorientering

Enligt utredningens direktiv behéver férvintningarna pd den en-
skilde om hogt deltagande och goda studieresultat tydliggoras for
att kursen ska fungera indamalsenligt. Inom det nuvarande systemet
for samhillsorientering ska kommunerna ge deltagarna ett intyg efter
avslutad kurs. Det stills inga krav pd uppnidda resultat for att fa
intyget. En del kommuner har emellertid infért ett kunskapstest 1
slutet av kursen. Linsstyrelsernas uppfoljning av kursen 1 samhills-
orientering 2023 visar att 33 kommuner har infort ett kunskapstest
och 27 kommuner planerar att inféra ett sddant test. Linsstyrelsen
menar att kunskapstestet manga gdnger har utformningen av en ut-
virdering av kursen och anvinds for att utveckla kursen mer in att
testa deltagarnas kunskaper (Linsstyrelsen Visternorrland 2024, s. 18).

Bland de kommuner som utredningen har talat med ir det van-
ligt att samhillskommunikatérerna foljer upp deltagarnas kunskaper
genom att stilla frigor till dem pd innehillet i kursen 1 slutet av
varje lektion.

6.6.2 Betyg inom komvux

I komvux sitts betyg pa nationella kurser inom alla skolformsdelar.
Betygen 1 komvux pd gymnasial nivd och komvux som anpassad ut-
bildning pd gymnasial nivd ir urvalsgrundande till skillnad frin be-
tygen i 6vriga skolformsdelar. I de 6vriga skolformsdelarna tillimpas
ocksd en forenklad betygsskala (se avsnitt 5.2.3).

Enligt liroplanen f6r vuxenutbildningen ska samtliga elever
stddjas och stimuleras sd att de utvecklas s ldngt som méjligt. Den
undervisande liraren ska fortldpande ge varje elev, och i férekom-
mande fall elevens virdnadshavare, information om studieresultat
och utvecklingsbehov i studierna, och redovisa for eleverna, och i
forekommande fall deras virdnadshavare, pd vilka grunder betygs-
sittningen sker. Den betygssittande liraren i komvux ska vid betygs-
sittningen gora en allsidig bedémning av elevens kunskaper i for-
hillande till de nationella betygskriterier som finns for respektive
kurs, och beakta dven sddana kunskaper som en elev har ullignat
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sig pd annat sitt in genom den aktuella undervisningen. Det ir
siledes utifrin lirarens professionella och allsidiga beddmning av
elevens kunskaper i férhdllande till de nationella betygskriterierna
som betygen sitts.

I den allsidiga bedémningen som lirare gor ryms olika bedém-
ningsunderlag dir skriftliga prov, bdde formativa och summativa,
kan ingd och tas d& fram av den enskilde liraren eller i samarbete
inom ett arbetslag. Nationella prov ir ett stéd 1 en likvirdig betygs-
sittning men det ir ett ftal kurser som omfattas av proven och som
huvudregel sitter den enskilda liraren betyg pd kursen utan ett
nationellt prov.

Nationella prov som stod i betygssittningen

Utredningen har i uppdrag att f6resld hur deltagandet i samhills-
orienteringen kan avslutas med ett godkint skriftligt prov (se av-
snitt 9.6). I komvux pd gymnasial nivd och 1 komvux i sfi anvinds
nationella prov. Med nationella prov ska resultaten pa proven sirskilt
beaktas vid betygssittning, vilket syftar till att skapa likvirdighet 1
betygssittningen 6ver landet. Skolverket har undersokt relationen
mellan betyg och provbetyg i grundskolan och gymnasieskolan och
menar emellertid att det finns stora skillnader mellan skolors betygs-
sittning 1 relation till de nationella proven (Skolverket 2019a, Skol-
verket 2019b, Skolverket 2020b, Skolverket 2020c¢). Det innebir att
de nationella proven inte nédvindigtvis bidrar till en likvirdig
betygsittning.

I komvux finns brister 1 hanteringen av de nationella proven.
Det har férekommit att provmaterial spridits pa olika webbsidor
och 1 sociala medier vilket gér resultaten pa de nationella proven
mindre tillforlitliga (Skolverket 2021b, s. 8). I komvux i sfi far
provversionerna anvindas under tre ar och ir dirfor sirskilt expo-
nerade for otilliten spridning, till skillnad frin provversionerna i
komvux pd gymnasial nivd som endast f&r anvindas under ett &r.
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6.7 Behorighet att undervisa i samhallsorientering
6.7.1 Nuvarande kompetenskrav for samhallskommunikatorer

Enligt utredningens direktiv behéver kompetenskraven pd dem
som undervisar 1 samhillsorientering regleras for att sikerstilla en
hég och likvirdig kvalitet pa utbildningen 6ver landet. I dag skiljer
sig kraven som stills pd samhillskommunikatorer 8t mellan kom-
munerna. Enligt 7 § férordningen om samhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare ska de personer som i dag ger kursen i sam-
hillsorientering ha limplig pedagogisk utbildning eller erfarenhet
och dimneskunskap. I férordningsmotiven framgir att med detta
avses att personerna ska ha ritt kompetens for uppgiften, men nigra
specifika krav pd hogskoleutbildning stills inte (Fm 2010:1, 5.10).

Enligt linsstyrelsernas uppféljning av kursen 1 samhillsorien-
tering stiller vissa kommuner krav pd att samhillskommunikatérerna
ska ha genomgatt MILSA-utbildningen, pedagogisk erfarenhet eller
utbildning, god digital kompetens, goda kunskaper om det svenska
samhillet, samt goda kunskaper 1 svenska och i ett modersmal. Runt
70 procent av kommunerna (180 kommuner) stiller krav utéver
limplig pedagogisk utbildning och imneskunskap, resterande gor
det inte, alternativt saknar kinnedom om vilka krav som stills
(Linsstyrelsen Visternorrland 2024, s. 21).

De som undervisar delar ofta erfarenheter
och sprik med deltagarna

Samhillskommunikatdrerna har beskrivits som brobyggare och
kulturtolkar. I férarbetena till nuvarande reglering om vilka som fir
undervisa i kursen, beskrivs de som personer som behdrskar Sverige
och det svenska sprdket, sivil som de nyanlindas ursprungsland och
modersmal (SOU 2010:16 s. 88). Liknande resonemang dterkommer
i samtalen med de kommuner som utredningen har talat med. En
del kommuner menar att det dr virdefullt att samhillskommunika-
torerna delar erfarenheten av att ha invandrat till Sverige och sprik
med deltagarna, samtidigt som de ir integrerade i det svenska sam-
hillet. Det finns kommuner som menar att de erfarenheter och kun-
skaper frén hemlandet som samhillskommunikatérerna delar med
deltagarna skapar fortroendefulla relationer som ir virdefulla 1
undervisningen.
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6.7.2  Behoérighetskrav for larare i komvux

I komvux dr kraven som stills pa lirare reglerade. For att undervisa
1 komvux krivs 1 regel lirarlegitimation med behérighet att undervisa
pa en viss nivd och 1 ett visst imne. Undantagna frin kraven p3 legi-
timation och behérighet ir lirare som undervisar i modersmal, yrkes-
imnen, individuella kurser eller orienteringskurser (se avsnitt 5.5.2).
Lirarbehoérigheten ges normalt via en examen frdn hogskola eller
universitet. Kravet pd legitimation och behérighet f6r att undervisa
1 komvux syftar till att skapa likvirdighet och kvalitet i utbildningen.
I dag finns kurser inom komvux till vilka det dr svirt att hitta
behoriga lirare. I det fall huvudmannen inte har ndgon behérig
lirare att tillgd, f8r huvudmannen anstilla en obehérig lirare att be-
driva undervisningen. I regel fir denna lirare anstillas ett &r 1 sinder
(se avsnitt 5.5.2). Enligt Skolverkets officiella statistik om den peda-
gogiska personalen i komvux 2024, saknade 19 procent av lirarna
1 komvux pd grundliggande nivd behérighet att undervisa pd den
nivd och i det imne som de gjorde. I komvux pd gymnasial nivd
gjorde 22 procent av lirarna det. Andelen lirare som saknar behérig-
het att undervisa pd grundliggande- respektive gymnasial nivd ir
oforindrad jimfért med 2023. I komvux 1 sfi saknade 40 procent av
lirarna behoérighet att undervisa i sfi 2024, vilket visserligen ir en
forbittring med 5 procentenheter jimfért med 2023 men fortfarande
en allt for 13g andel. Det gynnar givetvis inte kvaliteten p8 utbild-
ningen och utbildningen i komvux i sfi har ocks3 fitt omfattande
kritik f6r bristande kvalitet, bland annat som ett resultat av l3g
kompetens hos lirarna (SOU 2020:66, Skolinspektionen 2024a).

6.8 Fortbildningsinsatser

6.8.1 Nuvarande fortbildningsinsatser
for samhallskommunikatorer

Det finns 1 dag ingen enhetlig nationell kompetensutveckling for
samhillskommunikatorer. Linsstyrelsernas uppfoljning av samhills-
orientering visar att en majoritet av kommunerna, 77 procent, er-
bjuder samhillskommunikatdrerna kompetenshéjande insatser, och
72 procent av kommunerna menar att det ir linsstyrelserna som ir
utférare av kompetensutvecklingen. Linsstyrelserna ordnar ibland
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triffar for att till exempel utbilda om ndgot aktuellt imne eller in-
formera om material p4 informationomsverige.se. En majoritet av
kommunerna anser att det behévs ytterligare kompetenshéjande
insatser f6r samhillskommunikatérer. De efterfrigar en nationell
aktdér med helhetsansvar for fortbildning, méten och konferenser.
Linsstyrelserna har inte ngot uppdrag att tillhandah&lla fortbild-
ningsinsatser riktade mot milgruppen. De menar att deras nuvarande
uppdrag inte ir dimensionerat f6r den sortens nationella samordning
som kommunerna efterfrigar (Linsstyrelsen Visternorrland 2024,
s. 31).

6.8.2  Fortbildningsinsatser for larare i komvux

I komvux dr huvudminnen skyldiga att erbjuda personalen méjlig-
heter till kompetensutveckling. P4 nationell nivd ansvarar Skolverket
for att tillhandah8lla nationellt prioriterade fortbildnings- och kom-
petensutvecklingsinsatser inom ramen f6r de nationella skolutveck-
lingsprogrammen. Det ir endast behoriga lirare som kan ta del av
dessa insatser (se avsnitt 5.5.3). Skolverket tar ocks&, inom ramen
for sitt uppdrag att frimja elevers tillgdng till en likvirdig utbildning
och annan verksamhet av god kvalitet, fram stédmaterial och anordnar
konferenser och seminarier riktat mot anstillda inom skolvisendet.

6.9 Systematiskt kvalitetsarbete

6.9.1  Uppfdljning av elevernas synpunkter
i nuvarande samhallsorientering

Ett systematiskt kvalitetsarbete kan belysa vad som fungerar bra

1 verksamheten och vad som behéver utvecklas i syfte att férbittra
kvaliteten pd utbildningen. I dag finns inga krav pd att kommunerna
ska bedriva ett systematiskt kvalitetsarbete for kursen i samhills-
orientering. Det finns likvil kommuner som féljer upp elevernas
synpunkter pd kursen 1 syfte att férbittra kvaliteten. Enligt lins-
styrelsernas uppfoljning av kursen i samhillsorientering féljer nistan
alla kommuner, 82 procent, upp deltagarnas synpunkter och anvin-
der svaren for att utveckla kursen (Linsstyrelsen Visternorrland
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2024, s. 18). Det finns dock inga formella krav p3 att en sddan upp-
f6ljning ska genomforas.

Den plan som kommunerna ir dlagda att uppritta fér kursen 1
samhillsorientering anvinds inte heller som ett verktyg 1 kvalitets-
arbetet. I de samtal som utredningen har fért med kommuner har
det framkommit att planen frimst innehéller organisatoriska delar
och inte ndgra kvalitetsmal.

6.9.2  Krav pa systematiskt kvalitetsarbete inom komvux

Inom skolvisendet omfattas all utbildning av bestimmelser 1 skol-
lagen om systematiskt kvalitetsarbete. Bdde huvudmannen och rek-
torn dr pd olika nivder 1 organisationen skyldiga att planera och f6lja
upp utbildningen. Syftet med kvalitetsarbetet ir att sikerstilla att
utbildningen uppfyller de nationella milen f&r utbildningen och att
alla elever fér tillging till en likvirdig utbildning av hég kvalitet.

Till st6d 1 kvalitetsarbetet finns sedan maj 2023 det nationella
kvalitetssystemet for skolvisendet med nationella milsittningar,
delmal och indikatorer samt faktorer for framgingsrik skolutveck-
ling f6r samtliga skolformer. Skolverket har tagit fram det natio-
nella kvalitetssystemet pd uppdrag av regeringen och i samverkan
med 6vriga skolmyndigheter. Kvalitetssystemet syftar till att under-
litta huvudmannens uppféljning och utvirdering av verksamheten.

Tillsammans med Specialpedagogiska skolmyndigheten (SPSM)
erbjuder Skolverket ocksd landets huvudmin att delta i en kvalitets-
dialog om det systematiska kvalitetsarbetet i huvudminnens for-
skolor, skolor och vuxenutbildning. Kvalitetsdialogerna utgir
frdn det nationella kvalitetssystemet och ska erbjudas huvudmin-
nen ungefir vart tredje ar.

I dag finns det en del brister 1 huvudminnens systematiska
kvalitetsarbete f6r komvux. Dessa brister omfattar svil uppfol;-
ningen av verksamheten, som analysen och utvecklingen av den-
samma. Skolinspektionen har i flera tillsyner och granskningar
patalat dessa brister (Skolinspektionen 2024a, Skolinspektionen
2024b, Skolinspektionen 2019)°. Av myndighetens redovisningar
framgdr ocksd att huvudmainnen inte féljer upp komvux i samma
utstrickning som andra skolformer inom skolvisendet (Skolin-

> Se ocksd Skolinspektionens statistik om regelbunden tillsyn 2019.
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spektionen 20024a, s. 7). Det férekommer ockss att huvudminnen
felaktigt anvinder betygsritten som en kvalitetsstimpel 1 upphand-
lingen av utbildningsanordnare. Det leder till att huvudminnen inte
alltid tar ett aktivt ansvar f6r uppféljningen av den upphandlade
verksamheten (Skolinspektionen 2025, s. 12-13, Skolinspektionen
2024b, 5. 32).

6.10 Forutsattningarna att na malgruppen
for samhallsorientering

6.10.1 Nuvarande forutsattningar att na malgruppen

Milgruppen f6r samhillsorientering bestdr i dag dels av deltagare i
etableringsprogrammet, dels av den s8 kallade utvidgade malgruppen
(se avsnitt 4.4.2). Enligt 5 § lagen (2013:156) om samhillsorientering
ska kommunerna aktivt verka for att nd dem som ir nyanlinda 1
kommunen och som har ritt till samhillsorientering och motivera
dem att delta 1 kursen. Mnga kommuner menar att de har svirt att
nd den utvidgade milgruppen och att arbetet med att férséka nd dem
ir bristfilligt eller under utveckling (Linsstyrelsen Visternorrland
2025, s. 17). I de samtal som utredningen har haft med kommuner
framkommer liknande resonemang.

Det vanligaste sittet for kommunerna att nd den utvidgade mal-
gruppen ir genom att informera om samhillsorientering via utbild-
ningen 1 komvux i sfi. Enligt linsstyrelsernas uppféljning av sam-
hillsorientering 2024, informerade 70 procent av kommunerna om
kursen pd detta sitt (Linsstyrelsen Visternorrland 2025, s. 17). Andra
sitt for kommunerna att nd den utvidgade méilgruppen ir via kom-
munens webbplats, via samverkan med Arbetsférmedlingen och
socialférvaltningen, via studie- och yrkesvigledare samt via anmilan
till utbildningen i sfi (s. 16). Bland de kommuner som utredningen
har talat med lyfter flera att de framfor allt ndr den utvidgade mal-
gruppen via utbildningen 1 komvux 1 sfi.
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6.10.2 Forutsattningar att na malgruppen
inom ramen for komvux

I komvux pd grundliggande nivd och i komvux i sfi finns det pd
liknande sitt som for kursen i samhillsorientering en reglering om
att hemkommunen aktivt ska verka for att nd samtliga personer i
kommunen som har ritt till utbildningen och motivera dem att
deltaiden (se avsnitt 5.3.1). Om kursen i samhillsorientering in-
ordnas i komvux blir det méjligt att samordna det uppsdkande
arbetet i komvux och nd den utvidgade mélgruppen for samhalls-
orientering och sprikutbildning i sfi samtidigt. Det innebir att dessa
personer kan nds i ett tidigare skede in 1 dag, redan innan de har
pabdrjat sprikutbildningen 1 komvux 1 sfi. Det kan i sin tur bidra
till att personerna snabbare kommer in 1 utbildningen.

Det finns 1 dag brister i kommunernas uppsékande arbete in-
om ramen fér komvux. Utredningen diskuterar dessa brister 1 av-
snitt 8.4.7 och limnar en bedémning om hur arbetet kan stirkas.

6.11  Studie- och yrkesvagledning

6.11.1 Studie- och yrkesvagledning i nuvarande
samhallsorientering

Studie- och yrkesvigledning bidrar till att ge kunskaper om olika
utbildningsvigar och om arbetsmarknaden i syfte att individer ska
kunna gora vil underbyggda studie- och yrkesval (Skolverket 2018a,
s. 6). Deltagarna 1 samhillsorientering har 1 dag inte nigon ritt till
studie- och yrkesvigledning. En del kommuner som utredningen
har talat med berittar att de ind& erbjuder detta stéd. Det finns
ingen uppféljning av hur férekommande det ir.

6.11.2 Studie- och yrkesvagledning inom komvux

Tillgdngen till studie- och yrkesvigledning inom komvux ir reglerad.
Eleverna ska ha tillgdng till personal med sidan kompetens att deras
behov av vigledning infér val av framtida utbildning och yrkesverk-
samhet kan tillgodoses. Personer som avser att pdbérja en utbildning
1 komvux ska dven ha tillgdng till inledande kartliggning och méjlig-
het till validering (se avsnitt 5.9.2 och 5.9.4). I den undersékning av
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elevstod inom komvux som SKR genomférde 2022 framgdr att en
majoritet av kommunerna (68 procent) dven erbjuder studie- och
yrkesvigledning utéver den reglerade (SKR 2022a, s. 25-26).

I nira anslutning till att eleven antas till utbildningen 1 komvux
ska hemkommunen uppritta en individuell studieplan for eleven.
I samband med att planen tas fram ska eleven erbjudas studie- och
yrkesvigledning och inledande kartliggning. Syftet med studieplanen
ir att ge eleven en tydlig bild av hans eller hennes planerade studier
utifrdn individuella mal, behov och férutsittningar.

6.12 Nationell uppféljning och tillsyn
6.12.1 Uppfdljning av nuvarande samhallsorientering

Enligt utredningens direktiv ir en kontinuerlig och kvalitetssikrad
uppféljning av kunskapsresultaten 1 samhillsorientering 6nskvird for
att bedéma huruvida deltagarna tillgodogér sig utbildningen. I dag
har linsstyrelserna i uppdrag att flja upp kursen i samhillsorientering
och limna en gemensam redovisning till regeringen. Upptéljningen
och redovisningen genomférs pd en drlig basis. Arbetsformedlingen
redovisar statistik om antal personer 1 etableringsprogrammet som
har kursen 1 samhillsorientering som en registrerad aktivitet (se av-
snitt 8.1.1). Den statistiken omfattar sdledes inta alla som deltar

1 samhillsorientering. Nigon samlad nationell statistik om kursen i
samhillsorientering finns inte. Kommunerna saknar 1 dag en ordning
for att registrera och rapportera uppgifter om kursen i samhillsorien-
tering likt den som finns f6r kurser 1 komvux. Linsstyrelserna har i
flera dterrapporteringar patalat behovet av ett nationellt system for
uppfoljning och statistik om deltagandet 1 kursen i samhillsorienter-
ing. Linsstyrelserna har dven foreslagit att en utredning tillsitts som
ser 6ver mojligheten att inféra uppgiftsskyldighet enligt lagen- och
forordningen om den officiella statistiken (Linsstyrelsen Virmland
2022, s. 35, Linsstyrelsen Visternorrland 2024, s. 34).
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6.12.2 Uppfoljning av utbildning inom komvux

Skolverket ansvarar for den officiella statistiken om skolvisendet.
I den ingdr bland annat statistik om elever, studieresultat och den
pedagogiska personalen. Via statistiken gir det till exempel att f6lja
upp antal elever som ir inskrivna pd en kurs, andelen kvinnor och
min, deras betyg och eventuella resultat pd nationella prov. Den
officiella statistiken omfattas av krav stillda i lagen- och férord-
ningen om den officiella statistiken p bland annat tillf6rlitlighet
och aktualitet. Kraven syftar till att sikerstilla statistikens kvalitet
(se avsnitt 5.7.1).

Utmaningar med att skapa tillforlitlig statistik om komvux

En del utredningar och granskningar har riktat kritik mot Skol-
verkets statistik (SOU 2019:69, SOU 2020:66, Riksrevisionen 2022).
Kritiken handlar bland annat om att Skolverkets statistik om komvux
behéver bli mer dindamélsenlig och tillforlitlig. Bristerna i Skolverkets
statistik om komvux har flera orsaker. Dels kan det enligt Skolverket
handla om mitfel pd grund av att uppgiftslimnarna feltolkar instruk-
tioner, dels mitfel pd grund av att uppgiftslimnaren limnar ofull-
stindiga uppgifter. Statistiken ir beroende av det underlag som
uppgiftslimnarna rapporterar in och héller inte det en god kvalitet
far det konsekvenser for statistiken (Skolverket 2024c, s. 7). I myn-
dighetens statistik om de nationella proven 1 komvux finns till ex-
empel brister som ir kopplade till att det dr £8 huvudmin som rap-
porterar in provresultaten.

Vissa svirigheter med att redovisa en tillférlitlig statistik kan
tillskrivas skolformen komvux sirart med stor flexibilitet 1 tid och
rum for att tillgodose individernas behov av utbildning. Utbildningen
bestir av kurser med kontinuerliga kursstarter hela dret och mojlig-
heter att kombinera utbildning p4 olika nivier i komvux. Det ir dir-
for svirt att 1 statistiken f en helhetsbild av vad eleven studerar.
Dessutom har eleverna olika utbildningsbakgrund nir de pdborjar
studierna i komvux och dirfor r det 1 statistiken dven svdrt att se
om eleven har en gymnasieexamen nir studierna avslutas och 1 s&
fall vilken examen eleven har. Sammantaget gir det inte alltid att ta
fram den statistik som ir énskvird och det blir nédvindigt att an-
vinda alternativa sitt att f6lja upp elever och studieresultat. En sidan
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sak som avsaknad av faststilld kurstid i komvux 1 sfi bidrar till ex-
empel till osikra uppgifter om genomstromning och studieresultat.

Flera av eleverna som studerar i komvux ir ocks3 utrikes fédda
och i de fall de inte har ett person- eller samordningsnummer till-
delat av Skatteverket kan de anséka om tillfilliga personnummer
(s& kallade TF-nummer) hos hemkommunen. Enligt Skolverket gir
det inte att framstilla lika mycket statistik om personer med tillfilliga
personnummer. En anledning ir att Statistiska centralbyrdn (SCB)
inte kan koppla statistik frin andra register med tillfilliga person-
nummer och en annan anledning ir att dessa personnummer inte ir
unika (Skolverket 2024d). Om till exempel en elev med tillfilligt
personnummer studerar 1 komvux 1 sfi och dven 1 komvux pd grund-
liggande niva, gir det inte att med sikerhet veta om det dr samma
elev. Elever som har tillfilliga personnummer behéver dirfor 1 vissa
fall exkluderas frin statistikredovisningen.

Skolverket har under senare ar genomfért flera utvecklingsinsatser
for att forbittra statistiken om komvux i de delar dir det ir mojligt.

6.12.3 Tillsyn och granskning av utbildning i komvux

Kursen 1 samhillsorientering ir i dag inte foéremal for ndgon tillsyn
eller granskning. Inom skolvisendet utévar Skolinspektionen tillsyn
av verksamheten. Myndigheten har tidigare enbart utévat tillsyn éver
komvux p& huvudmannanivé, men sedan den 1 februari 2022 har
myndigheten i uppdrag att dven utéva tillsyn éver vuxenutbildning
pd skolenhetsnivd (2 § férordningen [2011:556] med instruktion
for Statens skolinspektion). Skolinspektionen fattar ocksd beslut
om 3tgirder som kan behovas f6r att huvudmannen for verksam-
heten ska ritta till eventuella brister (se avsnitt 5.7.2).

6.13 Behovet av informationsutbyte mellan
Arbetsformedlingen och kommunerna

6.13.1 Informationsutbytet om nuvarande samhallsorientering

Enligt utredningens direktiv r ett fungerande informationsutbyte
en forutsittning f6r att samverkan mellan kommuner och Arbets-
formedlingen ska fungerar bra. Det giller till exempel identifiering
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av mélgruppen, anmilan och uppféljning av nirvaro. I dag finns bris-
ter 1 informationsutbytet mellan Arbetsférmedlingen och kommu-
nerna betriffande kursen 1 samhillsorientering. En del kommuner

som utredningen har talat med menar att tillgdngen till information
ofta ir beroende av kommunikationen med enskilda handliggare pd
Arbetsformedlingen. Linsstyrelsernas uppféljning av kursen i sam-
hillsorientering visar att kommunerna énskar en bittre samverkan
med Arbetsférmedlingen, sirskilt nir det giller att identifiera och an-
miila deltagare till kursen (Linsstyrelsen Visternorrland 2024, s. 26).

6.13.2 Informationsutbytet om kurser i komvux

Om kursen i samhillsorientering blir en del av komvux kommer
kursen omfattas av den reglering om informationsoéverféring som
mojliggors av skolformen. I propositionen Forbattrat informations-
utbyte mellan Arbetsformedlingen och kommuner (prop. 2024/25:145),
som dnnu inte har riksdagsbehandlats, limnas bland annat forslag
om en uppgiftsskyldighet f6r kommuner gentemot Arbetsférmed-
lingen och utékade méjligheter for Arbetstérmedlingen att behandla
personuppgifter gillande arbetssokande som har behov av utbildning
inom komvux. Syftet dr att 3stadkomma ett férbittrat informations-
utbyte {or att fler ska kunna ta del av utbildning som férbittrar deras
férutsittningar att komma i arbete.

6.14 Utredningens sammantagna slutsatser

I det hir kapitlet har utredningen redovisat for- och nackdelar med
det nuvarande systemet f6r samhillsorientering jimfért med att till-
handahilla samhillsorientering som en utbildning inom komvux.
Utredningen anser att en grundforutsittning for att kursen 1 sam-
hillsorientering ska uppnad sitt syfte och fungera indamalsenligt, ir
att deltagarna fir en likvirdig kunskap om det svenska samhillet och
samhillets grundliggande virderingar. Utredningen bedémer att
detta i hogre utstrickning kan 8stadkommas om samhillsorienter-
ingen inordnas som en kurs 1 komvux. Genom att inordna kursen

1 komvux kan ocks8 férvintningarna pd den enskilde om hogt del-
tagande och goda studieresultat tydliggoras. Det blir dven mojligt
att folja upp studieresultaten 1 kursen och dirmed huruvida kursen
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1 samhillsorientering uppndr sitt syfte. En inordning av kursen i
komvux kan ocksd innebira att informationsutbytet om eleverna
1 kursen mellan Arbetsférmedlingen och kommunerna férbittras.
Det finns ocksd utmaningar med att inordna kursen 1 samhills-
orientering 1 komvux. Milgruppens behov av att fi undervisningen
pa ett sprik som de behirskar ir en sddan sak. Vissa aspekter av
kursen och hur den fungerar i dag anser utredningen ocks3 bor
bevaras, s& som hur undervisningen bedrivs och den centrala roll
som samhillskommunikatérerna spelar. Det dr aspekter som gor
att eleverna far goda forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen.
Under féljande rubriker beskriver utredningen sina slutsatser och
1 det ocksd hur utredningen anser att virdefulla delar av kursen 1
samhillsorientering kan bevaras och hur utmaningar kan hanteras.

Likvirdiga kunskaper om det svenska samhillet
och samhillets grundliggande virderingar

Utredningen anser att en grundférutsittning for att kursen i sam-
hillsorientering ska fungera indamélsenligt ir att deltagarna far lik-
virdiga kunskaper om det svenska samhillet och om samhillets
grundliggande virderingar (se avsnitt 9.3.1 samt 9.3.2). Om kursen
1 samhillsorientering inordnas 1 komvux kommer kursen omfattas
av liroplanen fér vuxenutbildningen och det blir iven méjligt att ta
fram en nationell kursplan f6r kursen. Utredningen anser att det kan
bidra till att 6ka likvirdigheten 1 kursen. Det centrala innehéllet 1
kursplanen reglerar vad som méste finnas med 1 undervisningen, men
kursplanen limnar ocks utrymme f6r liraren att ligga tll eller for-
djupa vissa delar i undervisningen. Utredningen menar dirfor att det
vid behov fortfarande kommer att vara méjligt for liraren att ligga
till ett lokalt perspektiv i utbildningen. Lokala anpassningar som
ett komplement till de obligatoriska momenten anser utredningen
kan vara viktiga inslag i utbildningen di det kan stirka elevernas
kunskaper om till exempelvis lokala traditioner och den lokala
arbetsmarknaden.
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Undervisningen ska ge utrymme for dialog och reflektion

I kursen i samhillsorientering ska undervisningen i dag ge utrymme
for frigor, diskussioner och reflektioner for att deltagarna littare
ska kunna ta till sig kunskaper om det svenska samhillet och dess
virderingar och normer. I liroplanen f6r vuxenutbildningen regleras
att det 1 all undervisning ska férmedlas kunskaper och virden och
ges utrymme f6r diskussion och reflektion. Lirare och rektorer be-
héver forhélla sig till skrivningarna i liroplanen nir undervisningen
planeras och genomférs. Dirfér anser utredningen att det finns
goda forutsittningar for att bevara och dven stirka den pedagogik
och det f6rhéllningssitt som karaktiriserar kursen i samhillsorien-
tering 1 dag om den inordnas i komvux.

Eleverna har behov av att f3 undervisningen pa plats

Distansundervisning har visat sig vara en utmanande undervisnings-
form for elever 1 komvux i sfi. Bristen pd digitala kunskaper, digitala
verktyg, och brist pa studiero 1 hemmet dr nigra orsaker. Mdnga
elever saknar tillrickliga kunskaper i svenska spriket, och en del har
kort utbildningsbakgrund och fér dessa elever blir distansundervis-
ningen sirskilt utmanande. Utredningen menar att milgruppen for
samhillsorientering till stor del ir densamma som mélgruppen for
sprakutbildningen 1 komvux i sfi. De méter dirfor troligtvis samma
utmaningar med undervisning pd distans som eleverna i sprakutbild-
ningen sfi. Utredningen anser dirfor att nirundervisning ir att fore-
dra for eleverna i samhillsorientering. Nirundervisningen skapar
ocksd bittre forutsittningar {6r eleverna att interagera med var-
andra och med liraren och dirmed att delta aktivt 1 undervisningen.

Utredningen ir medveten om att nirundervisning inte alltid ir
mojligt att genomfora dd deltagarantalet idr 13gt. I de sammanhangen
kan fjirrundervisning vara ett bra alternativ som kan samordnas
med andra kommuner. Utredningen anser vidare att Skolverkets
databas Susa-navet kan underlitta f6r kommunerna att samverka
kring fjirrundervisningen. For utredningens bedémning i denna del,
se avsnitt 7.5.9.
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Studiehandledning p3 ett sprik som eleven behirskar

I dag ska kursen i samhillsorientering i mojligaste man bedrivas

pd modersmélet eller ett annat sprik som deltagaren behirskar vil.
Utbildningen 1 komvux bedrivs frimst pa svenska och mojligheterna
for eleven att £ utbildningen pa ett sprdk som eleven behirskar ir
begrinsade. Mot bakgrund av detta menar utredningen att nir eleven
inte behirskar undervisningsspriket, blir studiehandledning pa ett
sprak som eleven behirskar en forutsittning f6r att eleven ska kunna
tillgodogora sig utbildningen. Om kursen 1 samhillsorientering in-
ordnas 1 komvux, anser utredningen dirfér att ritten tll studiehand-
ledning pd ett sprik som eleven behirskar kan behova stirkas. For
utredningens forslag 1 denna del, se avsnitt 7.5.6.

Betyg i komvux kan tydliggora forvintningarna pd den enskilde

Om sambhillsorienteringen inordnas som en kurs i komvux blir det
mojligt att sitta betyg 1 kursen. Utredningen anser att ett inférande
av betyg i samhillsorientering kan bidra till att férvintningarna pd
den enskilde om hégt deltagande och goda studieresultat tydliggérs.
I dag far deltagarna i samhillsorientering ett intyg efter avslutad
kurs och det stills inga specifika krav f6r att erhilla intyget.

Betyg gor det dven mojligt att f6lja upp studieresultaten pd
nationell nivd via Skolverkets statistik. Betyg visar om eleven har
genomfort kursen med godkint resultat och utredningen menar att
det dirmed gir att f6lja om eleverna tillgodogér sig kursen.

Mojligheten att ta fram ett nationellt prov i samhillsorientering

Om kursen i samhillsorientering inordnas i komvux blir det mojligt
att infora ett nationellt prov i kursen. Nationella prov syftar till att
oka likvirdigheten 1 betygssittningen, men 1 olika undersokningar
har det konstaterats att de nationella proven inte alltid bidrar till en
mer likvirdig betygssittning. I komvux férekommer ocksd att proven
sprids olovligen vilket gér dem mindre tillférlitliga. Utdver dessa
brister med proven, anser utredningen att det finns utmaningar med
att skapa ett nationellt prov utifrdn malgruppen f6r samhillsorien-
tering. Utredningen diskuterar detta vidare 1 avsnitt 9.5.
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En person som undervisar i samhillsorientering kan behéva
bade amneskunskaper och lirarutbildning

Samhillskommunikatérerna tillfér ett jimférande perspektiv pd
traditioner, kulturella féreteelser och samhillsfrdgor mellan hem-
landet och Sverige. De skapar p4 s vis goda férutsittningar for eleven
att ta till sig de kunskaper som férmedlas 1 undervisningen. Sam-
hillskommunikatorernas erfarenheter, sprikkunskaper och inter-
kulturella kompetens bidrar ocksa till att skapa fértroendefulla
relationer till deltagarna vilket kan underlitta deltagarnas forstdelse
av hur det nya samhillet fungerar. Utredningen ser virdet av sam-
hillskommunikatérernas specifika kunskaper och erfarenheter.

Samtidigt anser utredningen att en person som ska undervisa
1 samhillsorientering kan behdva bide dmneskunskaper och lirar-
utbildning for att utbildningen ska kunna hélla god kvalitet. Utred-
ningen anser ocksd att behdrigheten méste vara reglerad for att skapa
likvirdighet i utbildningen éver landet. For utredningens forslag
om behérighet for att undervisa i kursen 1 samhillsorientering, se
avsnitt 7.5.5.

Studiehandledaren ir genom sina sprikkunskaper och inter-
kulturella kompetens en link mellan elevernas tidigare erfarenheter
och det svenska samhillet. Utredningen menar dirfor att om kursen
i samhillsorientering inordnas 1 komvux, kan studiehandledaren del-
vis fylla den roll i undervisningen som dagens samhillskommunika-
torer har. Studiehandledarens erfarenheter och sprikkunskaper kan
bidra till att skapa fértroendefulla relationer till eleverna p& samma
sitt som samhillskommunikatéren gor 1 dag. Det kan 1 sin tur under-
litta elevernas lirande om det svenska samhillet och dess grund-
liggande virderingar.

Skolverket blir en samordnande aktor
med ansvar for nationell fortbildning

Om kursen i samhillsorientering inordnas i komvux kommer lirarna
som undervisar 1 kursen att kunna ta del av Skolverkets kompetens-
och fortbildningsinsatser. Skolverket tillhandah&ller nationellt prio-
riterade fortbildnings- och kompetensutvecklingsinsatser for lirare,
samt stodjer personal inom skolvisendet genom att till exempel ta

fram stodmaterial, anordna méten, konferenser och seminarier. Ut-

193



Samhallsorientering i dag jamfort med i komvux SOU 2025:55

redningen menar dirfér att om kursen inordnas 1 komvux, blir Skol-
verket den samordnande aktér som kommunerna i dag efterfrigar.
Utredningen anser att det pd ett positivt sitt kan bidra till kvaliteten
pa utbildningen.

Krav pd systematiskt kvalitetsarbete kan frimja
kvaliteten i samhillsorientering

Ett systematiskt kvalitetsarbete kan belysa vad som fungerar bra

1 verksamheten och vad som behover utvecklas. Om kursen 1 sam-
hillsorientering inordnas 1 komvux kommer utbildningen omfattas
av kraven pd systematiskt kvalitetsarbete. I dag finns det brister i
det systematiska kvalitetsarbetet inom komvux. Skolinspektionen
har pétalat dessa brister 1 olika tillsyner och granskningar. Utred-
ningen anser att det genom de lagkrav som stills pd att ett systema-
tiskt kvalitetsarbete ska bedrivas ind3 skapas férutsittningar for att
forbittra kvaliteten pd utbildningen 1 samhillsorientering.

Den utvidgade mélgruppen kan n3s tidigt

Kursen 1 samhillsorientering ir en introduktion till det svenska
samhillet som ska ges tidigt till nyanlinda och utredningen anser
att en inordning av kursen samhillsorientering i komvux kan bidra
till det. De personer som inte nds via etableringsprogrammet hos
Arbetsférmedlingen kan d&, genom kommunernas uppsékande och
motiverande arbete, nds 1 ett tidigare skede dn som i dag via utbild-
ningen 1 sfi.

Tidig studie- och yrkesvigledning kan bidra
till vil underbyggda studie- och yrkesval

Studie- och yrkesvigledning syftar till att individer ska kunna géra
vil underbyggda studie- och yrkesval. Utredningen menar att till-
gingen till studie- och yrkesvigledning ir viktig f6r malgruppen for
samhillsorientering. M&nga i malgruppen har nyligen kommit till
Sverige och kan sakna kinnedom om svensk arbetsmarknad och
vuxenutbildning i Sverige. Studie- och yrkesvigledningen kan bidra
till att eleverna 1 ett tidigt skede far en storre forstdelse f6r vad olika
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yrken innebir i en svensk kontext och vilka utbildningar som finns
att tillgd (jimfor Skolverket 2018a, s. 11). I komvux ir tillgdngen
till studie- och yrkesvigledning reglerad.

Den individuella studieplanen kan synliggéra behovet
av studiehandledning

Den individuella studieplanen som ska upprittas i nira anslutning
till att eleven antas till utbildningen 1 komvux ir ett centralt doku-
ment for elevens studier och méilet med dessa. Utredningen anser
att den individuella studieplanen ocksa kan nyttjas for att synlig-
gora elevens behov av studiehandledning pd ett sprik som eleven
behirskar (se avsnitt 7.5.6).

Nationell uppféljning och tillsyn inom ramen f6r komvux

Om kursen i samhillsorientering inordnas i komvux kommer kur-
sen att omfattas av Skolverkets uppfoljning och utvirdering. I Skol-
verkets uppdrag ingdr att ta fram och redovisa den officiella stati-
stiken om komvux. Utredningen anser att det genom denna statistik
blir méjligt att f6lja upp deltagandet och studieresultaten i kursen
och dirmed huruvida kursen i samhillsorientering uppnér sitt syfte.
Om kursen 1 samhillsorientering inordnas 1 komvux kan Skol-
inspektionen ocksd utova tillsyn dver verksamheten. Utredningen
anser att en s3dan tillsyn kan bidra till att stirka utbildningens kvalitet.

Ett forbittrat informationsutbyte mellan
Arbetsférmedlingen och kommunerna

Om kursen i samhillsorientering blir en del av komvux kommer
kursen att omfattas av den reglering om informationséverféring
som mojliggdrs av skolformen. Utredningen anser att det kan bidra
till att informationsutbytet om kursen i samhillsorientering forbitt-
ras. Ett fungerande informationsutbyte mojliggér till exempel f6r
kommunerna att identifiera personer som har anvisats till utbild-
ningen och f6r Arbetsférmedlingen att f6lja upp elevernas nirvaro

1 kursen. For utredningens resonemang betriffande informations-
utbytet, se avsnitt 8.4.2.

195






/ Samhallsorientering som
en utbildning inom komvux

Utredningen har i uppdrag att foresld hur samhillsorientering kan
tillhandah3llas som en utbildning inom kommunal vuxenutbildning
(komvux). I det hir kapitlet presenteras férslag och bedomningar
kopplat till denna del av uppdraget. I avsnitt 2.2 gor utredningen en
avgrinsning i denna del. Utredningen har valt att inte analysera 16s-
ningar som inbegriper samhillsorientering som en utbildning med
en egen organisation och eget regelverk utanfér skolformen komvux.
Utredningen avgrinsar sin analys av mojliga l6sningar till de befint-
liga skolformsdelarna i komvux, och det regelverk som de kinne-
tecknas av.

7.1 Den kommunala vuxenutbildningens uppdrag

Den kommunala vuxenutbildningen har enligt 20 kap. 2 § skollagen
(2010:800) som 6vergripande mal att eleverna ska:

.. stoédjas och stimuleras i sitt lirande och ges mdjlighet att utveckla
sina kunskaper och kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.

Dessa mél dterkommer 1 komvux liroplan och kurs- och imnes-
planer. Komvux har fitt en stirkt roll i olika gruppers etablering pd
arbetsmarknaden och strategierna f6r kompetensforsérjning. Det
overgripande mélet fér komvux 1 skollagen kompletterades den 1 juli
2020 med skrivningarna att komvux ska ge en god grund for elevernas
fortsatta utbildning och utgéra en bas for den nationella och regionala
kompetensforsiriningen till arbetslivet.
Utgdngspunkten for utbildningen av en enskild elev ska vara

elevens behov och férutsittningar. Mélgruppen inom komvux har
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under flera dr vuxit och forindrats med fler utrikes f6dda elever som
har kort tid i Sverige och fler i behov av stdd, vilket huvudmin lyft
i Skolverkets regionala dialoger 2024 (Skolverket 2024¢). Aven om
andelen utrikes f6dda elever minskar inom komvux till f61jd av mins
kad invandring, utgér utrikes fédda en betydande andel 1 samtliga
skolformsdelar i komvux. Det medfér att behovet av undervisning
som moter elever som lir pd ett andrasprdk ir stort. Komvux be-
héver kontinuerligt arbeta f6r att erbjuda en utbildning som méter
behov hos bide individen och det omgivande samhillet. For att
ytterligare beskriva den kontext i vilken samhillsorienteringen kan
inordnas ger utredningen 1 avsnitt 5.1.5 en mer detaljerad bild av
nuliget gillande elever 1 komvux avseende kon, migrationsbakgrund
och utbildningsbakgrund.

7.2 Forutsattningar fér kvalitet och likvardighet
i samhallsorientering som en kurs i komvux

Som utredningen har diskuterat i kapitel 6, syftar regelverket for
skolvisendet till att skapa likvirdighet och kvalitet 1 utbildningen.
Kvalitet och likvirdighet uppritthills av mil i skollagen och 1 liro-
planer, samt gemensamma bestimmelser kring till exempel lirar-
behorighet, betygskriterier och minsta garanterad undervisningstid.
Kvalitetsbegreppet ir kopplat till hur vil verksamheterna inom skol-
visendet uppfyller de nationella malen, men ocks3 till hur vil verk-
samheten svarar mot de nationella krav och riktlinjer som finns, samt
hur vil verksamheterna uppfyller andra mél, krav och riktlinjer som
ir forenliga med de nationella mélen. I praktiken fungerar eller
tillimpas regelverket inte alltid som det ir avsett men det finns
granskande myndigheter och strukturer fér hur likvirdighet och
kvalitet kan férbittras. Utredningen diskuterade dven brister 1
komvux verksamhet i kapitel 6.

Komvux i sfi och komvux pa grundliggande nivd ir de skol-
formsdelar 1 komvux dir kursen i samhillsorientering enligt utred-
ningen skulle kunna inordnas. Komvux pd gymnasial nivd bygger
vidare pd utbildningen pd grundliggande nivd och ir dirfér inte
aktuell. D3 den stora delen av mélgruppen for samhillsorienter-
ingen finns inom komvux pd grundliggande nivd, och inte inom
komvux som anpassad utbildning pd grundliggande nivé, kommer
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utredningen fortsittningsvis referera till komvux pd grundliggande
ol : oo :
nivd.' I komvux finns ocksd bide nationella kurser och lokalt fram-
tagna orienteringskurser. Regelverket skiljer sig delvis 8t mellan de
olika skolformsdelarna och kurserna, vilket diskuterades 1 kapitel 5.
Beroende pd hur kursen i samhillsorientering inordnas 1 komvux,
ger regelverket olika forutsittningar f6r att stirka kvaliteten och
likvirdigheten i kursen.

7.2.1 Kvalitet och likvardighet i samhallsorientering
som en orienteringskurs

Orienteringskurser fir ges 1 komvux pa grundliggande- eller gym-
nasial nivd. Kursen ir inte en nationell kurs utan beslutas av rektor
som ocks3 beslutar om innehall och omfattning utifrin orienterings-
kursens nationella syfte. En orienteringskurs ska svara mot sddana
behov som inte tillgodoses genom en nationell kurs (se avsnitt 5.1.3).
I samband med inférandet av den sd kallade utbildningsplikten for
vissa nyanlinda invandrare inom etableringsprogrammet tog Skol-
verket pd uppdrag av regeringen fram tvi orienteringskurser som
skulle méta behov hos nyanlinda med kort utbildning (regerings-
beslut dnr U2017/02921/GV). Dessa orienteringskurser har féljande
syften: Ge grundliggande digital kompetens och Ge grundliggande
kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad i Sverige (Skolverket
2018b, 5. 6).

Orienteringskurser kombineras ofta med andra kurser inom
komvux. Utredningen har bett styrelsen fér Vuxenutbildning i
Samverkan (ViS) att redogora for sin bild av hur orienteringskurser
anvinds 1 praktiken. De menar att en orienteringskurs sillan, om
ndgonsin, dr studiemilet i sig. Det férekommer att personer soker
en orienteringskurs separat, men i dessa fall ir orienteringskursen i
regel kopplad till andra studier. Det kan till exempel handla om att
en elev liser en orienteringskurs infor studier 1 matematik eller en
kombinationsutbildning. Det finns emellertid ingen bestimmelse
som hindrar att en person séker och tas emot enbart till en orien-
teringskurs, det vill siga utan att ldsa andra kurser inom komvux.
Utredningen anser dirfor att regelverket inte hindrar att samhills-
orientering tillhandahills som en orienteringskurs.

! Komvux som anpassad utbildning ir fér personer med intellektuell funktionsnedsittning
och férvirvad hjirnskada.
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Orienteringskurser har emellertid inga nationella kursplaner
och férutom att innehéllet i kurserna ska utgd frén ndgot av de olika
syftena, kan innehillet dirfér skilja sig 4t mellan kommuner. Lins-
styrelserna och flera av de kommuner utredningen har haft kontake
med menar att det behévs en nationell kursplan for att stirka lik-
virdigheten 1 samhillsorientering. Utredningen delar den bilden
vilket ocksd har diskuterats i kapitel 6.

I orienteringskurser finns inte heller nigra krav pd legitimation
med behérighet for att undervisa i kurserna. Kraven pd lirarna som
undervisar 1 orienteringskurser kan dirfér se olika ut i olika kommu-
ner. For att stirka likvirdigheten och kvaliteten 1 samhillsorienter-
ing menar utredningen att lirarna som undervisar i kursen behdver
omfattas av behorighetskrav.

Det ges heller inga betyg 1 orienteringskurser. Efter avslutad kurs
utfirdas ett intyg i likhet med hur det fungerar i kursen 1 samhiills-
orientering 1 dag. Enligt utredningens direktiv (dir. 2023:169) be-
héver férvintningarna p den enskilde tydliggoras. Krav pa god-
kinda resultat behover stillas for att sikerstilla att kursens syfte
uppnds. Utredningen menar att betyg kan bidra till ett sidant tyd-
liggérande om férvintningar pd godkinda resultat. Betygen gor det
ocksd mojligt att pd nationell nivd f6lja upp studieresultaten.

7.2.2  Kuvalitet och likvardighet i samhallsorientering
som en kurs i komvux pa grundldggande niva

Utbildningen 1 komvux pd grundliggande nivd syftar till att ge
vuxna sddana kunskaper som de behover for att delta 1 samhills- och
arbetslivet. Den syftar ocks3 till att mojliggora fortsatta studier (se
avsnitt 5.1.3). Utbildningen pd grundliggande niva bestdr bland
annat av nationella kurser med kursplaner, vilket bidrar till likvir-
dighet 1 utbildningen. Det finns ocksd krav pa behorighet for att
verka som lirare 1 de nationella kurserna pd denna niva. I komvux
pd grundliggande niv3 fir eleverna betyg enligt en forenklad betygs-
skala och studieresultaten f6ljs upp 1 Skolverkets officiella statistik.
Om kursen i samhillsorientering inordnas i komvux pd grundlig-
gande niva finns det sdledes mojlighet att f6lja upp studieresultaten.
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Sambhillsorientering integrerad med den
befintliga kursen i samhillsorienterande imnen

Enligt ovanstiende diskussion ger regelverket f6r komvux pd grund-
liggande nivd goda férutsittningar f6r att forbittra kvaliteten och lik-
virdigheten i kursen i samhillsorientering. Utredningen har dirfér
overvigt om kursen borde inordnas 1 komvux p8 grundliggande niva.

I komvux pd grundliggande niva finns i dag en grundliggande
kurs 1 samhillsorienterande Amnen, bestiende av en inledande kurs
och en fortsittningskurs. Utredningen har dvervigt om kursen i sam-
hillsorientering borde integreras med den befintliga kursen. Kursen
togs fram som en del av Skolverkets uppdrag att se 6ver kursutbudet
1 komvux pd grundliggande nivd i syfte att bittre méta behov och
férutsittningar hos nyanlinda med kort utbildning (regeringsbeslut
dnr U2017/02921/GV). Kursen ticker in grundliggande delar i de
samhillsorienterande imnena samhillskunskap, religionskunskap,
historia och geografi. Skolverket menar att kursen ska ses som
likvirdig med kurser som finns inom respektive imne (Skolverket
2018b, s. 4-5). Eleverna som liser kursen ska f3 en grund inom de
samhillsvetenskapliga dmnena som introducerar ett samhillsveten-
skapligt tankesitt dven i de fall eleven inte tidigare har studerat nigot
av dessa imnen. Mellan den inledande kursen och fortsittnings-
kursen finns en progression. Innehéllet vidgas och férdjupas mellan
kurserna (Skolverket 2021a).

Den grundliggande kursen i samhillsorienterande imnen i kom-
vux pd grundliggande niv4 har ett inneh3ll som ir bredare och djupare
in kursen 1 samhillsorientering (se utredningens bedémningar om
kursinnehdll 1 avsnitt 9.3). Den forbereder ocksd for studier 1 dessa
imnen pd gymnasial nivd. Kurserna i komvux pd grundliggande nivd
ska ha ett motsvarande innehdll som 1 grundskolan och dirfér dr
innehdllet framtaget utifrin kurserna i grundskolan, men med an-
passning till m&lgruppen for utbildningen i komvux.

Till skillnad frin den grundliggande kursen i samhillsorienter-
ande dmnen ligger kursen 1 samhillsorientering pd en ligre kunskaps-
nivd dn évriga kurser 1 komvux pd grundliggande nivd. Utredningen
har dirfér kommit fram till att kursen 1 samhillsorientering inte bor
integreras med den befintliga kursen. Utbildningen i komvux pd
grundliggande nivi stiller ocksd hogre krav pd bdde kunskaper 1
svenska spraket och studievana vilket innebir att utrikes fédda med
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kort tid 1 Sverige inte alltid kan delta 1 utbildningen p& denna niva.
Det bidrar ocks3 till att utredningen anser att kursen 1 samhillsorien-
tering inte bor inordnas pd denna niva. Utredningen diskuterar detta
vidare 1 avsnitt 7.3.1

7.2.3  Kuvalitet och likvardighet i samhallsorientering
som en kurs i komvux i sfi

Syftet med utbildningen i komvux i sfi dr att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket och att ge vuxna invand-
rare som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter mojlighet
att forvirva sidana firdigheter (se avsnitt 5.1.3). Kurserna i komvux
1 sfi dr nationella och omfattas av bestimmelsen om nationella kurs-
planer vilket frimjar likvirdighet 1 utbildningen. Det stills ocks
krav pd behorighet for att undervisa 1 komvux 1 sfi. Behorighets-
kraven som stills dr framtagna med hinsyn till att skolformsdelen
komvux i sfi i dag endast omfattar utbildning i svenska spriket en-
ligt kursplanen fér sfi. Det stills krav p en lirarexamen som om-
fattar imnet svenska som andrasprik (se avsnitt 5.5.1). Om samhalls-
orienteringen inordnas som en kurs 1 komvux 1 sfi menar utredningen
att den kan behéva omfattas av en annan behérighet (se avsnitt 7.5.5).
I komvux 1 sfi ges ocksd betyg. Eleverna erhéller betyg enligt en f6r-
enklad betygsskala pd samma sitt som 1 komvux pd grundliggande
niva. Det finns sdledes férutsittningar for att tydliggora forvintning-
arna pd eleven om uppnddda resultat samt att £6lja upp studieresul-
taten pd en nationell niv4.

7.3 Forutsattningar fér att delta och tillgodogéra sig
samhallsorientering som en kurs i komvux

Ett stort antal av de personer som har behov av sprikutbildningen

1 komvux i sfi har troligtvis ocksd behov av samhillsorientering. Det
stora flertalet inom sfi har varit kort tid i Sverige och saknar bide
grundliggande kunskaper i svenska spriket och om det svenska sam-
hillet. Kursen i samhillsorientering behéver dirfér planeras och
organiseras si att malgruppen kan delta och tillgodogéra sig inne-
hillet i bdde den och sprikutbildningen.
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7.3.1  Utrikes fodda med kort tid i Sverige kan inte alltid
studera i komvux pa grundlaggande niva

Kurser 1 komvux pd grundliggande nivd ir del av den reguljira ut-
bildningen i komvux som Arbetsférmedlingen kan anvisa till utéver
utbildningen 1 komvux i sfi. Utbildning i komvux pd grundliggande
nivd har sin motsvarighet 1 de kunskaper som ska uppnds i grund-
skolan och de avslutande kurserna pd grundliggande nivi ansluter
mot kurser pd gymnasial nivd. Kursen 1 svenska som andrasprik pd
grundliggande nivd bygger vidare pd kurs D i sfi. Det finns inga f6r-
kunskapskrav utan lirare gér en bedémning utifrin elevens férut-
sittningar att tillgodogora sig utbildningen (se avsnitt 5.3.1). D3
kan bedémningen bli att eleven saknar tillrickliga kunskaper i
svenska. Eftersom kommunerna av olika skil inte kan tillgodose
elevens behov av att {8 undervisning pd modersmal eller annat sprik
eleven behirskar blir f6ljden att eleven nekas utbildning (Riksrevi-
sionen 2024, s. 51). Utdver krav pd kunskaper 1 svenska spriket,
stiller utbildningen pd grundliggande nivd ocksd hégre krav pd
studievana. Utredningen befarar dirfér att en inordning av kursen
i samhillsorientering i komvux pd grundliggande nivd kan innebira
att personer 1 milgruppen inte kan delta i den.

7.3.2  Malgruppen har stérre majligheter att ta del av
utbildningen i komvux i sfi

Enligt liroplanen {6r vuxenutbildningen har verksamheten ett
ansvar att striva efter flexibla l6sningar nir det giller organisation,
arbetssitt och arbetsformer med utgdngspunkt i den enskildes be-
hov och férutsittningar. Utredningen menar att en inordning av
kursen samhillsorientering i komvux i sfi kan bidra till att huvud-
minnen 1 hogre grad viljer att organisera utbildningen si att sam-
ordning kan ske mellan kursen 1 samhillsorientering och sprik-
utbildningen, samt ger rektorer bittre forutsittningar att planera
bida utbildningarnas uppligg. Det kan 6ka elevernas méjligheter
att delta i sdvil kursen 1 samhillsorientering som 1 sprikundervis-
ningen, och dven minska troskeln f6r elever 1 sprikutbildningen att
ta del av kursen 1 samhillsorientering.

En inordning av kursen samhillsorientering i komvux 1 sfi kan
ocksd frimja samarbete mellan lirare i de bida kurserna. Det peda-
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gogiska arbetet ska ledas och samordnas av en rektor som ocksé
ansvarar for att samverkan mellan lirare i olika kurser kommer till
stdnd genom att ge utrymme f6r moten och diskussioner (SKOLFS
2012:101). Det kan 1 sin tur leda till en positiv integrerad sprdk- och
kunskapsutveckling hos de eleverna som liser bdde sprakutbildning
och samhillsorientering parallellt, samt 6ka elevernas motivation att
lira. Det dr ocksd ndgot som Nationellt centrum for svenska som
andrasprak vid Stockholms universitet bekriftar 1 samtal med ut-
redningen. Individer lir sig kunskaper via spriket vilket innebir att
sprak- och kunskapsutveckling hinger samman (Reath Warren och
Uddling 2019, s. 1). Nir en elev lir sig om till exempel praktiskt
samhillsliv, traditioner och virderingar utvecklas spriket och dir-
med mojligheten att reflektera och delta 1 diskussioner om samma
saker (Skolverket 2022b, s. 5). Det kan forstirkas i sprikundervisning
om eleven samtidigt deltar i kursen samhillsorientering. Utredningen
menar dirfor att en inordning av kursen samhillsorientering 1 kom-
vux 1 sfi kan ge goda forutsittningar f6r eleverna att tillgodogora
sig innehédllet 1 kursen.

Folkhogskolor kan {3 bedriva samhillsorientering

Om kursen i samhillsorientering inordnas i komvux i sfi kan kur-
sen dven ges 1 anslutning till sprdkutbildningen pd folkhogskola,
givet att folkhogskolan har betygsritt for att anordna kursen. Folk-
hégskolor som har betygsritt f6r utbildning motsvarande komvux
1 sfi har 1 dag ritt att anordna sddan utbildning bdde med och utan
uppdrag av juridisk person. En samordning av kurserna dven nir de
ges av en folkhdgskola skapar goda férutsittningar f6r elever 1 behov
av sprakutbildning och samhillsorientering att delta 1 bida kurserna
och tillgodogéra sig innehillet enligt ovanstiende resonemang.

Goda forutsittningar for att ge samhillsorientering
pa plats inom komvux i sfi

Komvux i sfi bedrivs framfér allt som nirundervisning for att ge
tillfille att lira sprak i samspel med andra och i olika kommunika-
tiva sammanhang som skapas under ledning av en lirare. Utbildningen
har en garanterad undervisningstid om 1 genomsnitt 15 timmar per
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vecka under en fyraveckorsperiod, vilket ocksd stirker mojligheten
att bedriva nirundervisning. Eftersom méilgruppen fér komvux i sfi
ir heterogen avseende utbildningsbakgrund och studievana gor det
att elevernas individuella behov av nirundervisning varierar. Gene-
rellt sett ir det en utmaning f6r manga av eleverna att f8 undervis-
ningen pd distans (se avsnitt 6.4.2). Jimfért med andra skolforms-
delar i komvux ir det en betydligt hégre andel elever som liser sfi
pa plats i klassrummet idn pd distans (se avsnitt 5.1.7).

Utredningen menar att eftersom undervisningen i kursen sam-
hillsorientering bygger pd samtal och interaktion mellan deltagarna
under lirares ledning, bor nirundervisning prioriteras fér dessa elever.
Det underlittar for eleverna att tillgodogora sig utbildningen. Aven
de utmaningar som framfér allt elever med kort utbildningsbakgrund
och otllrickliga kunskaper i svenska spriket méter 1 distansunder-
visningen talar {or att nirundervisning ir att féredra. D& nirundervis-
ning ir den undervisningsform som dominerar och férordas inom
skolformsdelen komvux 1 sfi utgdr utredningen fran att det dven finns
goda lokalmissiga férutsittningar f6r att kursen 1 samhillsorientering
kan ges pa plats om den inordnas i komvux i sfi.

7.4 Komvux i sfi ar i dag enbart
en kvalificerad sprakutbildning

Samhillsinformation var en inkluderad del i sfi-utbildningen frin
mitten av 1980-talet fram till 2007 (se avsnitt 4.1.3). Fram till dess
ingick samhillsorienteringen 1 samma kursplan som sprikutbild-
ningen med mal for respektive del, vilket skapade en otydlighet kring
utbildningens egentliga syfte. I férordningen (SKOLFS 2006:28)
om kursplan {6r svenskundervisning {6ér invandrare renodlades ut-
bildningen 1 sfi till en kvalificerad sprikutbildning. Skolformsdelen
sfi dr 1 dagslidget enbart uppbyggd kring den kvalificerade sprik-
utbildningen svenska f6r invandrare, med dess studievigar och fyra
kurser, A-D. Dirfér ir det 1 dag sprikutbildningen som avses 1 de
sammanhang dir sfi nimns. Bilden av sfi som en utbildning fér in-
vandrare 1 svenska spriket dr vil férankrad hos sdvil allminheten
som hos myndigheter, huvudmin och elever. Utredningen ir med-
veten om att detta kan skapa utmaningar om kursen 1 samhills-
orientering inordnas 1 komvux i sfi.
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7.5 Utredningens forslag och bedémningar om hur
samhallsorientering kan inordnas i komvux

7.5.1  Sambhillsorientering ska tillhandahallas
som en kurs inom komvux i sfi

Forslag: Samhillsorientering ska ingd som en nationell kurs inom
komvux i sfi. Lagen (2013:156) om samhillsorientering f6r vissa
nyanlinda invandrare samt férordningen (2010:1138) om sam-
hillsorientering for vissa nyanlinda invandrare ska upphivas.
Kursen i samhillsorientering ska omfattas av skollagen (2010:800)
och férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Syftet med
sfi120 kap. 4 § skollagen ska utvidgas till att utbildningen dven
ska ge grundliggande kunskaper om det svenska samhillet, in-
begripet de grundliggande virderingar som det vilar p3.

Skilen for utredningens forslag

Regelverket for komvux 1 sfi skapar goda férutsittningar for att
utrikes fédda 1 behov av kunskaper om det svenska samhillet och
samhillets grundliggande virderingar ska {3 tillgdng till en likvirdig
utbildning av god kvalitet. Inom ramen for det regelverket kan till
exempel en nationell kursplan tas fram f6r kursen och behorighets-
krav stillas pd dem som ska undervisa i samhillsorientering. Kraven
pd den enskilde om att tillgodogéra sig kursens innehdll och nd god-
kinda resultat kan ocks3 fortydligas genom att betyg sitts 1 slutet
av kursen. Studieresultaten kan vidare féljas upp pd en nationell niva.
En 6kad likvirdighet och kvalitet 1 kursen 1 samhillsorientering
skapar bittre forutsittningar for att syfte och mél med utbildningen
uppnds och bidrar till en vil fungerande integration.

Regelverket for orienteringskurser ger inte samma méjligheter
att 6ka likvirdigheten och kvaliteten 1 kursen 1 samhillsorientering.
For dessa kurser finns till exempel inga nationella kursplaner eller
behorighetskrav for att undervisa. Utredningen anser dirfor inte
att kursen i samhillsorientering borde féras in 1 komvux som en
orienteringskurs.

Diremot ger dven regelverket i komvux pd grundliggande nivd
goda forutsittningar for att 6ka kvaliteten och likvirdigheten i kur-
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sen. Utredningen befarar dock att en inordning av kursen i samhills-
orientering i komvux pd grundliggande nivd kan innebira att flera
personer i malgruppen inte kommer att kunna delta i den. Utbild-
ningen pd grundliggande nivd stiller hogre krav pd bide kunskaper
i svenska spriket och pa studievana in utbildningen i komvux i sfi.

Utredningen menar att minga av dem som har behov av utbild-
ning i svenska spriket ocksd har behov av att 3 grundliggande kun-
skaper om det svenska samhillet. Kursen i samhillsorientering be-
hover dirfor planeras och organiseras pd ett sitt som underlittar
elevernas mojligheter att delta och tillgodogora sig innehdllet 1 bide
den och sprikutbildningen. En inordning av kursen 1 komvux i sfi
skapar goda férutsittningar f6r huvudman och rektor att organisera
och planera kurserna samordnat. Det dkar 1 sin tur elevernas mojlig-
heter att delta 1 bdda kurserna och kan dven minska tréskeln for
elever i sprikutbildningen att delta i kursen 1 samhillsorientering.
En inordning av kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi kan ocks3
frimja samarbete mellan lirare i de bida kurserna och bidra till att
eleverna fir en samordnad och meningsfull utbildning 1 samhills-
orientering och svenska spriket.

Om kursen 1 samhillsorientering tillhandahills som en del av
komvux i sfi kan kursen dven ges 1 anslutning till utbildningen 1
svenska spriket pa folkhdgskola, i det fall folkhdgskolan har betygs-
ritt for att anordna kursen. Utredningen anser att en samordning
av kurserna dven nir de ges av en folkhdgskola skapar goda férut-
sittningar for personer 1 behov av bdde sprikutbildning och sam-
hillsorientering att delta och tillgodogéra sig innehillet 1 bida
kurserna.

Utredningen menar ocks3 att en inordning av kursen samhills-
orientering 1 komvux 1 sfi skapar bittre forutsittningar for att be-
driva kursen som nirundervisning. D nirundervisning ir den
undervisningsform som dominerar inom skolformsdelen komvux
1 sfi utgdr utredningen frén att det finns lokalmissiga forutsittningar
att ge kursen 1 samhillsorientering pd plats.

Utredningen anser sammanfattningsvis att en inordning av kur-
sen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi kan stirka utbildningens roll
och betydelse for integrationen. Det ger signaler om att utbildning
om svenska samhillet och samhillets grundliggande virderingar 1 lik-
het med utbildningen i svenska spriket r viktigt for att etablera sig i
det svenska samhillet och p den svenska arbetsmarknaden. En s8-
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dan utveckling dr ocks3 i linje med malet {6r integrationspolitiken
dir bland annat ekonomisk, demokratisk, social och kulturell integ-
ration utgdr delmal utdver spriklig integration (se avsnitt 3.3.1).

Regelverk for mottagande av elever respektive studiestod 1 komvux
i sfi dr ocksd utgdngspunkter for utredningens forslag

Utbildningen 1 komvux i sfi ska finnas tillginglig s snart som moj-
ligt inom tre manader fér de som har behov av kursen, samt inom
en mdnad for deltagarna i etableringsprogrammet hos Arbetstormed-
lingen (se avsnitt 5.3.1). Denna reglering stimmer vil éverens med
det nuvarande kravet om att kursen 1 samhillsorientering ska till-
handahills 1 ett tidigt skede efter att den nyanlinde har folkbokférts.
Utredningen ser en mojlighet att bibeh&lla detta krav genom att in-
ordna kursen 1 komvux 1 sfi. Det dr ocks3 ett av skilen bakom for-
slaget. Det ir viktigt att utrikes fédda far tillgdng till kursen i sam-
hillsorientering 1 ett tidigt skede d den ska vara en introduktion
till det svenska samhillet.

Komvux i sfi omfattas inte av ritten till studiestdd vilket enligt
utredningens direktiv ocksd ska gilla for kursen 1 samhillsorientering.
Genom att inordna kursen i komvux i sfi kommer eleverna sdledes
inte ha ritt till studiestdd. Aven denna bestimmelse bidrar till ut-
redningens forslag om att inordna kursen samhillsorientering i
komvux i sfi.

Syftet med komvux i sfi behéver utdkas om kursen
i sambillsorientering ska bli en del av komvux i sfi

Skolformsdelen komvux i sfi syftar i dag till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket och ocks3 till att ge
vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skrivfardig-
heter mojlighet att f6rvirva sidana firdigheter. Med utredningens
forslag om att samhillsorientering ska tillhandahéllas som en kurs
inom komvux i sfi, behdver syftet med skolformsdelen komvux 1 sfi
utvidgas. Utredningen foreslar att syftet utvidgas till att dven ge
grundliggande kunskaper om det svenska samhiillet, inbegripet de
grundliggande virderingar som det vilar pa.
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Utredningen har évervigt namnbyte pa utbildningen 1 sfi

Aven om utredningen ser férdelar med att inordna kursen sam-
hillsorientering i komvux i sfi, anser utredningen ocks att det finns
utmaningar. Skolformsdelen sfi omfattar 1 dag endast den kvalifi-
cerade sprikutbildningen som syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska. Bilden av sfi som enbart en
utbildning fér invandrare 1 svenska spriket ir vil férankrad hos
allminheten, myndigheter, huvudmin och elever. Aven om utred-
ningen gor foértydliganden i regelverk kopplat till skolformsdelen,
finns en risk att olika aktérer misstolkar bestimmelser p& grund av
deras forforstdelse av vad sfi dr for utbildning.

Med anledning av denna utmaning har utredningen dvervigt att
foresld ett namnbyte pa skolformsdelen 1 syfte att fortydliga att det
1 skolformsdelen ryms bide utbildning i svenska spriket och om
svenska samhillet. Ett s8dant namnbyte skulle inte 16sa problemet,
men det skulle kunna bidra till en f6rindring av bilden av sfi. Utred-
ningen anser dock att ett sddant forslag kan {8 betydande konsekven-
ser 1 olika regleringar som finns 1 dag och som kopplar an till skol-
formsdelen. Dirfér viljer utredningen att inte ligga fram nigot
foérslag om namnbyte.

7.5.2 Kursen i samhdllsorientering blir en del
av den sammanhallna utbildningen

Forslag: Samhillsorientering ska som en kurs inom komvux i sfi
vara en del av den sammanh4llna utbildningen f6r sddana nyan-
linda deltagare i etableringsprogrammet som avses 1 20 kap. 3 a §
skollagen (2010:800). Den sammanhéllna utbildningen ska dir-
med innehilla

1. utbildning i svenska spriket och samhillsorientering inom
svenska foér invandrare,

2. orienteringskurser, och

3. kurser pa grundliggande niv4 eller imnen pd gymnasial niva.
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Skilen for utredningens forslag

Huvudminnen fér komvux ir skyldiga att erbjuda nyanlinda per-
soner som deltar 1 etableringsprogrammet och som har kort utbild-
ningsbakgrund, och dirfér inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden 1 programmet, en sammanhdllen utbildning. Syftet med
den sammanh&llna utbildningen ir att i strukturerad form ge delta-
garna sidana kunskaper som de behover for att kunna studera vidare
eller etablera sig pd arbetsmarknaden (se avsnitt 5.1.3).

Den sammanhéllna utbildningen omfattar i dag inte kursen i
samhillsorientering. I och med att kursen blir en del av komvux
1 sfi blir kursen dven en del av den sammanhallna utbildningen. Ut-
redningen anser att det kommer att gynna de eleverna som deltar
1 samhillsorientering och som har kort tidigare utbildning.

Sprikutbildningen i komvux i sfi ska enligt utredningens bedom-
ning kunna kombineras med kursen 1 samhillsorientering och som
tidigare med orienteringskurser och med kurser i komvux pd grund-
liggande niv3 eller imnen i komvux pd gymnasial niva. Dirfér be-
démer utredningen att ett fértydligande 1 2 kap. 24 § férordningen
om vuxenutbildning behéver goras.

I avsnitt 9.4.1 limnar utredningen en bedémning om den garan-
terade undervisningstiden f6r sammanhéllen utbildning i och med
att samhillsorienteringen blir en del av utbildningen.

7.5.3  Det ska finnas en nationell kursplan
for kursen i samhallsorientering

Forslag: For kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi ska det
finnas en nationell kursplan. Av kursplanen ska kursens centrala
inneh&ll och betygskriterierna fér kursen framgs.

Bedomning: Skolverket bor {8 1 uppdrag att ta fram férslag till
kursplan f6r kursen samhillsorientering i komvux i sfi.
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Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

Utredningen anser att f6r att kursen samhillsorientering i komvux
1 sfi ska fungera indamalsenligt behover deltagarna {3 en likvirdig
kunskap om det svenska samhillet och om samhillets grundliggande
virderingar. En nationell kursplan bidrar till att 6ka likvirdigheten i
utbildningen. Utredningen foreslir dirfor att en nationell kursplan
ska finnas f6r kursen 1 samhillsorientering.

Av kursplanen ska kursens centrala innehdll och betygskriterierna
for kursen framga. Det centrala inneh3llet 1 en kursplan reglerar vilket
innehdll som maste finnas med i undervisningen. Betygskriterierna
beskriver med vilken kvalitet som eleverna behéver visa sina kun-
skaper for ett godkint betyg och ir ett stod f6r liraren som sitter
betyget (se avsnitt 6.6.2).

Utredningen anser att Skolverket bor 8 1 uppdrag att ta fram
forslag till kursplan fér kursen. I det arbetet bor Skolverket utgd
frén de bedémningar pa innehill i kursen 1 samhillsorientering som
limnas i detta betinkande (se avsnitt 9.3).

7.5.4  Ratten till samhallsorientering bor inte tidsbegransas

Bedomning: Ritten till samhillsorientering i komvux i sfi bér
inte tidsbegrinsas.

Skilen for utredningens bedomning

I Utkast till lagrddsremiss Skéirpta krav i sfi som remitterades den

29 februari 2024 foresldr regeringen att ritten till komvux i sfi ska
begrinsas till tre &r med mojlighet till forlingning ytterligare tre &r.
Tidsramen ska borja gilla frin den tidpunkt dd personen f6r férsta
gdngen tas emot till utbildningen. Syftet med regeringens forslag ir
att stirka progressionen i komvux 1 sfi och paskynda individens eta-
blering pd arbetsmarknaden och i samhillslivet. Anledningen ir att
genomstromningen i komvux i sfii dag ir l3g.

Om ritten till sfi tidsbegrinsas, bedomer utredningen att ritten
till kursen 1 samhillsorientering inte bér omfattas av den tidsbegrins-
ningen. Anledningen ir att det méste vara mojligt {or personer som
saknar sidana kunskaper som kursen i samhillsorientering syftar
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till att ge att kunna lisa kursen dven efter att ha vistats i Sverige
under en lingre tid. Denna mojlighet bor inte begrinsas av att per-
sonen tidigare har list sprikutbildningen 1 komvux i sfi och att den
ritten har [6pt ut.

En person kan sakna sddana kunskaper som utbildningen syftar
till att ge om personen till exempel inte har list kursen i samhills-
orientering tidigare eller har list kursen utan att ha fitt godkint
betyg.

For att personer som har vistats 1 Sverige en lingre tid ska ha
mojlighet att lisa kursen 1 samhillsorientering, anser utredningen
dven att det inte bor finnas ndgon tidsgrins 1 friga om kommunernas
skyldighet att erbjuda kursen 1 samhillsorientering knutet till vistelse-
tid (se 4 § férordningen om sambhillsorientering). Utredningen
limnar inget f6rslag i denna del utan det blir en konsekvens av att
nuvarande regelverk for kursen i samhillsorientering upphivs.

7.5.5 Det ska finnas ett krav pa behérighet
for att undervisa i samhallsorientering

Forslag: Ett behorighetskrav f6r att bedriva undervisning 1 kur-
sen samhillsorientering 1 kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare ska féras in 1 férordning (2011:326) om behorig-
het och legitimation for lirare och forskollirare. Behorig att
undervisa 1 kursen samhillsorientering i kommunal vuxenutbild-
ning i svenska fér invandrare ir den som ir behorig att undervisa 1
grundskolan eller gymnasieskolan i imnet samhillskunskap.

Bedémning: Skolverket bor {4 1 uppdrag att ta fram férslag pa
en nationell fortbildningsinsats f6r lirare som undervisar 1 sam-
hillsorientering 1 komvux i sfi.

Skilen for utredningens forslag och beddmning

For att eleverna i samhillsorientering ska fi undervisningen av
lirare med likvirdig kompetens och med dmneskunskaper, foreslar
utredningen att det ska finnas en behorighet f6r att undervisa 1 kursen
1 samhillsorientering. Fér att undervisa i svenska spriket i komvux
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1 sfi krivs 1 dag en examen som omfattar imnet svenska som andra-
sprak (se avsnitt 5.5.1). Utredningen bedémer att det behovs en
annan behdorighet f6r att undervisa 1 samhillsorientering eftersom
utbildningen inte syftar till att ge grundliggande kunskaper i svenska
spriket.

Utredningen har 6vervigt om det ska krivas en behérighet att
undervisa i sprdk inom ramen fér modersmélsundervisningen for
att undervisa 1 kursen i samhillsorientering. En del kommuner som
utredningen har talat med menar att det vore limpligt eftersom mal-
gruppen har behov av att {3 undervisningen p3 ett sprdk som de be-
hirskar. Det skapar goda forutsittningar f6r eleverna att ta till sig
de kunskaper som férmedlas 1 undervisningen. Utredningen delar
den analysen men menar samtidigt att en lirare som ska undervisa
1 samhillsorientering behéver ha imneskunskaper som ir relevanta
for kursen.

Utredningen har konsulterat forskare vid Malmé universitet
och Karolinska Institutet som varit involverade 1 att ta fram MILSA-
utbildningen och en pifoljande uppdragsutbildning (se avsitt 4.4.5).
De menar att en lirare som ska undervisa i samhillsorientering bor
ha en lirarutbildning med inriktning mot samhillskunskap. Utred-
ningen delar denna bild. Det centrala innehéllet 1 samhillsorientering
ar framfor allt samhillskunskap (se avsnitt 9.3.1 {6r utredningens
bedémning om det centrala innehdllet 1 samhillsorientering). Lirare
som ska undervisa i kursen behover dirfér ha en lirarexamen med
inriktning mot dmnet samhillskunskap.

I komvux dr en person i regel behorig att undervisa 1 komvux pd
grundliggande- och gymnasial nivd om han eller hon ir behorig att
undervisa p motsvarande nivd och 1 motsvarande dmne 1 grundskolan
eller gymnasieskolan. Utredningen féresldr dirfér att den som ir
behorig att undervisa i grundskolan eller gymnasieskolan 1 imnet
samhillskunskap ska vara behorig att undervisa i kursen samhills-
orientering i komvux i sfi.
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Tillgangen till behoriga livare i sambillskunskap

De lirare som rekryteras till komvux ir framfér allt befintliga lirare
som undervisat i andra skolformer (Skolverket 2025a, s. 30). Enligt
Skolverkets lirarprognos 2024 beriknas rekryteringsbehovet f6r bide
komvux pd grundliggande nivd och komvux pd gymnasial niva gene-
rellt sett bli stort dren 2024-2038 1 f6rhillande till 2023 &rs lirarkdr.
Behovet av lirare inom komvux pd grundliggande nivd antas i prog-
nosen bli tillgodosett av imneslirare med inriktning mot grund-
skolans drskurs 7-9, och behovet av lirare i komvux pd gymnasial
nivd antas pa ett liknande sitt bli tillgodosett av amneslirare med
inriktning mot gymnasieskolan (s. 31-32).

Skolverket prognostiserar inte behovet av lirare 1 komvux per
imne och det dr dirfor svirt att bedéma hur behovet av lirare med
behorighet att undervisa i samhillskunskap kommer att se ut de
nirmaste iren. Eftersom behovet av lirare 1 komvux tillgodoses av
imneslirare med inriktning mot grundskolan och gymnasieskolan,
kan rekryteringsbehovet i dessa skolformer ge en indikation p3 till-
gdngen till behoriga lirare. I grundskolans &rskurs 7-9 och 1 gym-
nasieskolan férutspds det inte bli ndgon storre brist pd lirare 1 sam-
hillskunskap. Lirarprognosen f6r grundskolans drskurs 7-9 och
gymnasieskolan visar ett ligre rekryteringsbehov av lirare till imnet
samhillskunskap under dren 2024-2038 1 forhillande till 2023 &rs
lirarkdr (s. 86-94). Det hir talar f6r en relativt god tillging pa be-
hériga lirare 1 samhillskunskap.

Fortbildning for lirare i kursen sambillsorientering

Lirare med behérighet att undervisa i samhillskunskap har inte nod-
vindigtvis erfarenhet och kunskap om att undervisa milgruppen fér
kursen 1 samhillsorientering. En del kanske har arbetat inom kom-
vux tidigare och kinner till malgruppen och de skilda behov och
forutsittningar som kan finnas bland eleverna i den. Andra kan ha
undervisat i grund- eller gymnasieskolan eller kommer direkt frin
en lirarutbildning. Nationellt centrum fér svenska som andrasprak
vid Stockholms universitet menar att det dr avgérande att den som
undervisar har ett andraspriksdidaktiskt perspektiv i imnesunder-
visningen och ir fértrogen med didaktiska principer om hur under-
visning behéver planeras och genomféras nir eleverna i friga lir pd
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sitt andrasprik. Att undervisande lirare har kunskaper om andra-
spraksundervisning och om ett sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt dr viktigt dven nir ett samarbete sker med studiehand-
ledare. Eftersom gruppen ir heterogen och har olika skolbakgrund
och olika erfarenhet av litteracitet ir erfarenhet av att undervisa elever
som saknar tidigare skolbakgrund ocks3 viktig. Erfarenheter frin
dagens samhillsorientering synliggér dven betydelsen av att som
lirare kunna hantera samtal kring kontroversiella frigor och lirare
kan behova stod 1 att utveckla sddan kompetens. Utredningen be-
démer dirfor att Skolverket bér fa 1 uppdrag att ta fram férslag pd
en nationell fortbildningsinsats for lirare som undervisar i sam-
hillsorientering.

7.5.6  En elev som inte beharskar undervisningsspraket
ska ha rétt till studiehandledning pa ett sprak
som eleven beharskar

Forslag: Studiehandledning ska tillhandahillas pd ett sprik som
eleven behirskar om eleven deltar i kommunal vuxenutbildning 1
svenska for invandrare i kursen samhillsorientering och kursen
bedrivs pd ett sprdk som eleven inte behirskar.

Bedomning: Skolverket bor {4 1 uppdrag att ta fram en samman-
hillen yrkesutbildning i komvux pd gymnasial nivd {6r utbildning
till studiehandledare.

Skilen f6r utredningens f6rslag och bedomning

Utredningen utgdr frin att det 1 milgruppen f6r kursen 1 samhills-
orientering kommer att finnas manga personer som har behov av
att f3 utbildningen pd ett annat sprik in svenska. Kursen ska finnas
tillginglig s3 snart som mojligt efter det att en person har ftt ritt
till den, vilket innebir att de flesta elever innu inte kommer att be-
hirska det svenska spriket. Samtidigt bedrivs utbildning i komvux
frimst pd svenska och mojligheten att 8 utbildning p andra sprik
ir begrinsad (se avsnitt 6.5.2). Utredningen ser dirfér behov av att
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eleven fir stdd 1 form av studiehandledning p3 ett sprik som eleven
behirskar.

Studiehandledning pd modersmal ir ett st6d f6r eleven nir under-
visningen inte kan bedrivas pd ett spr3k som eleven behirskar. For
nyanlinda som helt saknar kunskaper i svenska spriket ir det en
forutsittning for att Sverhuvudtaget kunna delta 1 utbildningen. For
elever som redan har en del kunskaper i svenska kan inlirningen
underlittas genom att det sprdk som eleven behirskar anvinds i
undervisningen (Hostetter 2021, s. 5). Stédet kan mojliggora for
eleven att aktivt delta med reflektioner och dialog i undervisningen.
Ett aktivt deltagande innebir att eleven bittre kan tillgodogora sig
undervisningen, sirskilt de delar som handlar om samhillets grund-
liggande virderingar.

Studiehandledarens uppdrag innebir att ha ett nira samarbete
med den undervisande liraren for att skapa bra férutsittningar for
elevens lirande (se avsnitt 6.5.2). Genom sina sprikkunskaper och
interkulturella kompetens blir studiehandledaren ocks3 en link
mellan elevernas tidigare erfarenheter och det svenska samhillet.
Utredningen menar dirfor att studiehandledaren delvis kan fylla
den roll som dagens samhillskommunikatérer har. De erfarenheter
och sprikkunskaper som studiehandledaren har kan bidra tll att
skapa fortroendefulla relationer till eleverna vilket kan ha betydelse
till exempel nir samtal behover féras kring frigor som kan upplevas
som kontroversiella. Det finns samhillskommunikatérer som redan
1 dag arbetar som studiehandledare och deras kunskaper om inne-
héllet 1 dagens samhillsorientering ir virdefulla 1 utvecklingen av
studiehandledning f6r kursen samhillsorientering i komvux i sfi.

Tidigare undersékningar har visat att kommunerna inte alltid
erbjuder studiehandledning pi modersmal och att stédet dven ir
ojimnt fordelat inom komvux (se avsnitt 6.5.2). Mot bakgrund av
det, och med anledning av den avgdrande betydelse som studie-
handledning kan ha {ér att eleven ska kunna tillgodogora sig utbild-
ningen, bedémer utredningen att det behover inforas en ritt for
elever i kursen samhillsorientering att f3 studiehandledning p4 ett
sprak som de behirskar. Utredningen menar att eleven ska ha ritt
till detta stdd 1 de fall eleven inte behirskar undervisningsspriket,
vilket troligtvis kommer att vara i majoriteten av fallen eftersom en
storre andel av eleverna kommer att ha varit 1 Sverige enbart en
kortare tid nir de pdborjar kursen.
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Utmaningar med krav pd studiebandledning

Utredningen ir medveten om att en sidan ritt till studiehandledning
som foreslds hir kan innebira stora utmaningar {6r huvudminnen.
I dag finns det {8 personer som verkar som studiehandledare 1 kom-
vux och fler personer kommer troligtvis att behéva rekryteras. Det
kan bli svért f6r huvudminnen att hitta personer att anstilla som
studiehandledare. Speciellt svirt kan detta bli i mindre kommuner.
Forslaget kommer ocksd innebira en 6kad kostnad f6r kommunerna
1 och med att bdde lirare och studiehandledare ska bedriva undervis-
ningen. Kostnaden kan ocks3 bli hég med anledning av att relativt
fa elever troligtvis kommer att delta 1 kursen. Antalet deltagare 1
samhillsorientering dr i dag l3gt och har minskat under de senaste
fren som ett led av den minskade invandringen till Sverige. Aven
om utredningen har 1 uppdrag att se 6ver malgruppen f6r samhalls-
orientering 1 syfte att inkludera fler personer, kommer antalet 1 mél-
gruppen inte att férindras nimnvirt (se avsnitt 11.8). Flera kommu-
ner som utredningen har talat med vittnar ocksd om att det ibland
forekommer att tv4 till tre personer har behov av att {4 kursen 1 sam-
hillsorientering pd ett av de mindre férekommande spriken. Om
dessa elever dd behover studiehandledning blir kostnaden per elev hog.

Mot bakgrund av de utmaningar som finns har utredningen 6ver-
vigt om det dr bittre att avstd frdn att foresld en ritt till studiehand-
ledning. Utredningen menar emellertid att studiehandledningen
kommer att spela en avgorande roll f6r minga av eleverna. Utan det
stddet kommer ménga i mélgruppen inte att kunna delta 1 kursen nir
den ges inom ramen f6r komvux.

Behovet av studiehandledning bor framga
av den individuella studieplanen

Den individuella studieplanen ska upprittas 1 nira anslutning till att
eleven har blivit antagen till utbildning i komvux och ska tas fram
utifrdn individens mél, behov och férutsittningar (se avsnitt 5.4.3).
Utredningen anser att elevens behov av att £ undervisningen i sam-
hillsorientering med stéd av en studiehandledare pd ett sprik som
eleven behirskar dirmed bor framgd av den individuella studieplanen.
Studiehandledningen ska anpassas efter elevens behov och forutsitt-
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ningar och utgd frin de sprdk- och imneskunskaper som eleven

har vid olika tillfillen.

Tillgangen pa studiebandledare 1 komvux

Enligt Skolverkets statistik tjinstgjorde 173 personer som studie-
handledare pd modersmal i komvux &r 2023.”> Antalet ir troligtvis
en underskattning di Skolverket inte har tillférlitliga uppgifter om
antalet studiehandledare pd modersmal som ir verksamma i komvux
pd grundliggande- och gymnasial nivi.’ I komvux i sfi var 154 per-
soner verksamma som studiehandledare pd modersmal. En uppfélj-
ning av elevstédet inom komvux som Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) genomférde 2022 visar att 44 procent av kommu-
nerna erbjéd studiehandledning pd modersmal (SKR 2022a).

Utredningen utgdr frin att férslaget om ritt till studiehandled-
ning kommer innebira att efterfrdgan pd studiehandledare pd olika
sprak okar och att det 1 en del kommuner kommer att bli svirt att
hitta studiehandledare som kan de sprik som eleverna behirskar.
Det finns inga bestimmelser om behérighet f6r att verka som
studiehandledare 1 komvux vilket delvis kan underlitta fér huvud-
minnen. En del av de personer som 1 dag arbetar som samhillskom-
munikatorer skulle kunna arbeta som studiehandledare 1 komvux.
Linsstyrelsernas uppféljning av kursen i samhillsorientering 2021
visar att en del samhillskommunikatorer redan 1 dag arbetar som
sprikstédjare inom komvux. I en majoritet (64 procent) av kom-
munerna kombinerade samhillskommunikatorer tjinsten som sam-
hillskommunikatdr med andra arbetsuppgifter i kommunen, och
135 procent av dessa kommuner var samhillskommunikatérer an-
stillda som sprikstddjare 1 komvux 1 sfi (Lansstyrelsen Virmland
2022). Aven i de samtal som utredningen har haft med kommuner
har det framkommit att det finns samhillskommunikatérer som ir
verksamma som sprikstddjare inom komvux.

2 Siffrorna dr framtagna fér utredningen.

> Huvudmannen kan vilja att enbart limna uppgifter om de anstilldas personnummer samt
utbildningsanordnarens organisationsnummer {ér personal som tjinstgér i komvux hos
externa anordnare. Enligt uppgift frin Skolverket finns det gillande uppgiften om studie-
handledare pd modersmil kompletta uppgifter om antalet studiehandledare i komvux som
anpassad utbildning och f6r komvux i sfi. Nir det giller komvux p4 grundliggande- och
gymnasial nivd saknas det diremot uppgifter.
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Utbildning for studiebandledare

Med utredningens férslag om att infoéra en ritt till studiehandled-
ning p4 ett sprik som eleven behirskar kommer studiehandledning
inom ramen fér undervisningen i samhillsorientering troligtvis bli
vanligt férekommande. Fér att studiehandledningen ska fungera
bra stills vissa krav pd studiehandledarens kompetens. Det ir till
exempel viktigt att studiehandledare har kunskaper om styrdoku-
menten for utbildningen. Det som stdr i styrdokumenten dr utgings-
punkter for studiehandledningen (Gareis m. fl. 2020, s. 14). Studie-
handledaren behover ocksd kunna nyttja olika handledande tekniker
och ha vissa pedagogiska kunskaper fér att stddja eleven pd ett bra
sitt (Sheikhi 2019a, s. 4). Vidare kan studiehandledaren behéva
kunskaper om imnet fér undervisningen (Sheikhi 2019b, s. 9).

Eftersom det i dag inte finns nigra bestimmelser om behérig-
het f6r att verka som studiehandledare 1 komvux kan studiehand-
ledarna ha olika utbildningar och erfarenheter med sig in 1 yrket.
Det finns heller inte nigon reguljir utbildning f6r studiehandledare.
Med anledning av hur vanligt férekommande studiehandledning
troligtvis kommer att bli inom kursen i samhillsorientering, anser
utredningen att det kan behévas en utbildning for de studiehand-
ledare som ska arbeta med kursen. En sidan utbildning kan stirka
studiehandledarens kompetens och forutsittningar att stodja eleverna
pé ett indamdlsenligt sitt.

Utredningen menar att samhillskommunikatorer i ménga fall
limpar sig vil som studiehandledare och med en yrkesutbildning pd
gymnasial nivd stirks deras kompetens ytterligare. Linsstyrelsen
har framfért till utredningen att de anser att en gymnasieexamen
borde vara tillrickligt {or att undervisa i kursen i samhillsorientering.
D3 studiehandledare inte har ett ansvar {6r undervisning och be-
démning 1 kursen 1 samhillsorientering anser utredningen att den
utbildningsnivin bér gilla.

Utredningen bedémer dirfor att Skolverket bor {3 1 uppdrag att
ta fram en utbildning och att den bér tas fram i1 form av en samman-
hillen yrkesutbildning (ett s& kallat yrkespaket) 1 komvux pd gym-
nasial nivd. De yrkespaket som Skolverket tar fram bestir av en sam-
mansittning av nivier inom dmnen som ger kunskaper motsvararande
de kompetensbehov som finns inom olika yrkesomrdden p& nationell
nivd. Det finns tv4 varianter av yrkespaket pa nationell nivd (se av-

219



Samhallsorientering som en utbildning inom komvux SOU 2025:55

snitt 5.1.3). Utredningen anser att Skolverket bor ta fram ett s&
kallat exempel pa yrkespaket.

Utredningen menar att nuvarande nationella yrkespaket med
kurser frdn barn- och fritidsprogrammet utformat {6r arbete inom
pedagogisk verksamhet kan vara en utgdngspunkt vid framtagandet
av utbildningen till studiehandledare. Hir ingdr till exempel kurserna:

¢ Etnicitet och kulturméten, 100 poing.

e Kommunikation, 100 poing.

e Lirande och utveckling, 100 poing.

e Minniskors miljéer, 100 poing.

o DPedagogiska teorier och praktiker, 100 poing.

e Pedagogiskt ledarskap, 100 poing.

o Specialpedagogik 1, 100 poing.

e Pedagogiskt arbete, 200 poing.

e Specialpedagogik 2, 100 poing.

Forindringar 1 yrkespaketen kommer att genomféras med anled-
ning av gymnasiereformen, Gy 25 som giller frdn den 1 juli 2025
och nya dmnen kan tillkomma i yrkespaketen. I arbetet som studie-
handledare dr kunskap om ett sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt viktigt och dirfor bor en kurs med ett sddant innehill
ingd. I yrkespaketet med utbildning tll elevassistent som ska gilla
inom GY25, ingdr en kurs 1 sprak- och kunskapsutvecklande arbets-
sitt riktad mot forskola och fritidshem. Motsvarande bor tas fram

med inriktning mot vuxenutbildning. Yrkespaketet bor dven inne-
hilla imnet svenska som andrasprik pd gymnasial niv limpligen

SVA 1.
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7.5.7  Skolverket bor samla in uppgifter och ta fram
statistik om kursen i samhallsorientering

Bedomning: Skolverket bér {3 1 uppdrag att samla in uppgifter
och redovisa statistik om kursen samhillsorientering 1 komvux 1
sfi. Statistiken bor redovisas p nationell nivd och, nir myndig-
heten bedémer att det ir mojligt, pa regional och kommunal nivd
samt utifrin regionala statistikomriden (RegSO).

Skilen for utredningens bedomning

For att f6lja upp deltagandet och studieresultaten i kursen 1 sam-
hillsorientering anser utredningen att det behovs nationell statistik
om kursen. Utredningen bedémer dirfor att Skolverket bor & 1 upp-
drag att samla in uppgifter och redovisa statistik om kursen 1 sam-
hillsorientering. Redovisningen bér innehilla statistik om antalet
elever 1 kursen samt om elevernas kén, alder, fodelseland och ut-
bildningsbakgrund. Aven statistik om antal och andel elever som
har list kursen samhillsorientering 1 komvux sfi under samma kalen-
derhalvir som sprikstudier 1 komvux i sfi (f6r att 8 en indikation
om hur ménga elever som liser sprikutbildningen och samhills-
orientering inom komvux 1 sfi parallellt) bér redovisas, samt statistik
om antal och andel elever som har avslutat kursen med eller utan
godkinda betyg och elever som har avbrutit kursen. Om ett natio-
nellt prov infors 1 kursen i samhillsorientering, bor dven elevernas
resultat pd det nationella provet redovisas (se avsnitt 9.5.2).
Utredningen anser ocks8 att Skolverket bér ta fram och redovisa
statistik om den pedagogiska personalen i1 samhillsorientering. Stati-
stiken bér omfatta antalet lirare i samhillsorientering, samt antal
och andel kvinnor och min, inrikes- och utrikes f6dda, dlder, andel
lirare med pedagogisk hégskoleexamen, samt andel lirare med lirar-
legitimation med behorighet att undervisa i samhillsorientering.
Statistiken bér ocksd omfatta antal och andel lirare med tillsvidare-
anstillning och antalet lirare omriknat till heltidstjinster.
Eftersom utredningen foresldr en ritt till studiehandledare pd
ett sprak som eleven behirskar, anser utredningen att det finns ett
behov av att dven f6lja upp denna del av verksamheten. Statistiken
om studiehandledare bér omfatta antal och andel kvinnor och min,
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inrikes- och utrikes f6dda, med pedagogisk hogskoleexamen, med
tillsvidareanstillning, den genomsnittliga tjinstgéringsgraden, samt
antal studiehandledare pd modersmil omriknat till heltidstjinster.
Utredningen anser slutligen att det ir rimligt att Skolverket
redovisar statistik om huvudminnens kostnader for kursen 1 sam-
hillsorientering. Denna redovisning anser utredningen bor f6lja den
redovisning som 1 dag sker av huvudmannens kostnader fér komvux.

Statistik utifrin regionala statistikomrdden

Skolverket fick i regleringsbrevet f6r 2024 (punkt 12) i uppdrag av
regeringen att anvinda regionala statistikomriden (RegSO) 1 analyser,
uppfoéljningar och utvirderingar samt vid redovisning av statistik,
nir det bedoms vara relevant (regeringsbeslut dnr U2023/02553).
Syftet dr att frimja utvecklingen av skolvisendet inom omriden dir
utanforskapet ir stort. Med utgdngspunkt frin RegSO kan Sverige
delas in 1 olika omradestyper pd en skala som l6per frin omriden
med stora socioekonomiska utmaningar till omrden med mycket
goda socioekonomiska férutsittningar.

Uppdraget delredovisades i mars 2025 och ska slutredovisas 1
mars 2026. I Skolverkets delredovisning framgar att myndigheten
dmnar publicera delar av den officiella statistiken om de obligatoriska
skolformerna baserat pd RegSO (Skolverket 2025b).

Utredningen anser att dven statistiken om kursen i samhills-
orientering borde presenteras utifrin denna indelning nir myndig-
heten bedémer att det ir mojligt.

7.5.8 Kommunerna bor bli skyldiga att lamna uppgifter
om kursen i samhéllsorientering till Susa-navet

Bedomning: Huvudminnen for komvux bor bli skyldiga att
limna uppgifter om kursen i samhillsorientering till Skolverkets
databas Susa-navet. Skolverket bor f 1 uppdrag att ta fram en
forteckning dver vilka uppgifter som kommunerna bér limna.
Denna forteckning bér foras in 1 férordningen (2015:195) om
ett nationellt informationssystem f6r skolvisendet.
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Skilen f6r utredningens beddmning

I de samtal som utredningen har haft med kommuner har det fram-
kommit att samverkan minga ginger ir en férutsittning for att kom-
munerna ska kunna erbjuda kursen i samhillsorientering givet att
antalet deltagare minskar. Framfoér allt dr det flera kommuner som
menar att det ir en forutsittning f6r att kunna erbjuda kursen pd
de mindre vanliga spriken. Som tidigare nimnts finns det 1 vissa lin
ett vil utvecklat samarbete mellan kommunerna fér att erbjuda sam-
hillsorientering pd distans (se avsnitt 6.4.1). Linsstyrelserna har fér
detta syfte pdtalat behovet av en nationell plattform med informa-
tion om kurser som ges 1 samhillsorientering.

Utredningen menar att Skolverkets databas Susa-navet skulle
kunna fylla behovet av en nationell plattform. Databasen férvaltas
av Skolverket och innehéller 6ppna data om kurser och utbildningar
inom skolvisendet som tillhandah3lls 6ver landet (se avsnitt 5.7.1).
Att databasen innehdller 6ppna data innebir att andra kommuner
kan himta uppgifterna som finns i databasen. Utredningen bedémer
dirfér att kommunerna bér bli skyldiga att limna uppgifter om
kursen i samhillsorientering till Susa-navet. De uppgifter som
huvudminnen ir skyldiga att limna till Susa-navet regleras 1 for-
ordningen (2015:195) om ett nationellt informationssystem for
skolvisendet.

Utredningen bedomer ocksa att Skolverket bor 3 1 uppdrag att
ta fram en forteckning 6ver vilka uppgifter om kursen i samhills-
orientering som kommunerna ska limna till databasen. I det arbetet
boér Skolverket samverka med kommunerna. Férteckningen 6ver
vilka uppgifter som kommunerna ska limna till Susa-navet bor
foras in 1 férordningen om ett nationellt informationssystem for
skolvisendet. Utredningen menar att om uppgifter om kurser i
samhillsorientering blir 6ppet tillgingliga via Susa-navet kommer
det underlitta kommunernas samverkan kring kursen.
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7.5.9  Fjarrundervisning ar att foredra
framfor distansundervisning

Bedomning: Fjirrundervisning enligt skollagens mening bér
erbjudas for smd sprdk- och elevgrupper 1 de fall nirundervisning
inte ir mojlig.

Skilen f6r utredningens beddmning

Trots att milgruppen med utredningens forslag utvidgas till att
kunna omfatta fler individer, férvintar utredningen sig att antalet
deltagare forblir 1agt (se avsnitt 11.8.1). Antalet bedéms dven vari-
era stort mellan kommunerna. Utredningen menar dirfor att dven
om nirundervisning ir att féredra for att pd bista sitt nd kursens
syfte, miste kursen kunna erbjudas i andra undervisningsformer.
I det ssmmanhanget menar utredningen att fjirrundervisning i skol-
lagens mening ir att foredra framfor distansundervisning s3 att ele-
verna kan delta aktivt och samspela med lirare och andra elever i
realtid. Det ger ocks3 lirare och studiehandledare bittre méjligheter
att forbereda och folja upp undervisningen utifrin enskilda elevers
behov dn vid ren distansundervisning.

I linsstyrelsens uppféljning av samhillsorienteringen 2024 lyf-
ter kommunerna vikten av att stédja deltagare som deltar digitalt
1 kursen 1 samhillsorientering och som har mindre digital vana och/
eller inga egna datorer (Linsstyrelsen Visternorrland 2025, s. 12).
I avsnitt 6.4.2 diskuterade utredningen liknande utmaningar som
maénga elever 1 komvux 1 sfi méter 1 fjirr- och distansundervisningen.
Enligt linsstyrelsernas uppfoljning tillgodoser kommuner 1 dag
behovet av stdd genom att tillhandahilla lokaler med datorer och
genom att ge stdd pd plats. Utredningen anser att ett sidant stod
dven fortsittningsvis behover ges till eleverna i samhillsorientering
som deltar i kursen via fjirrundervisning. En del kommuner erbju-
der 1 dag lircentrum till elever i komvux. Ett lircentrum ir en verk-
samhet som organiseras av en eller flera kommuner och dir elever
inom komvux erbjuds stdd 1 sitt lirande frin lirare och annan per-
sonal (Skolverket 2023c, s. 9). Utredningen menar att lircentrum
skulle kunna nyttjas vid fjirrundervisning.

224



8 Malgrupp och obligatorisk
samhallsorientering

I detta kapitel redogors for forslag och bedémningar som ror mél-
grupp och obligatorisk samhillsorientering. Inledningsvis redogor
utredningen fér vissa utmaningar kopplat till nuvarande mélgrupp
for samhillsorientering och vilka brister som finns nir det bland
annat giller Arbetsférmedlingens arbete med anvisningar inom eta-
bleringsprogrammet. Utredningen limnar direfter férslag om vilka
som ska omfattas av milgruppen f6r samhillsorientering som en del
av komvux 1 sfi. Direfter foljer forslag och beddmningar om hur fler
i mdlgruppen ska ta del av samhillsorientering, bland annat genom
att gora den obligatorisk f6r fler. Avslutningsvis limnar utredningen
en bedémning i friga om nuvarande regelverk {or sanktioner.

8.1 Malgrupp for samhallsorientering

Utredningen anser att utgdngspunkten fér samhillsorientering bér
vara en bred mélgrupp for att nd s§ manga som méjligt i enlighet med
direktivets (dir. 2023:169) intentioner. I dag ir milgruppen for sam-
hillsorientering tekniskt konstruerad och bygger p4 olika grunder
for uppehallstillstind.

8.1.1 Om nuvarande malgrupper for samhallsorientering

I dag kan mélgruppen f6r samhillsorientering delas in 1 tvd kategorier,
deltagare i etableringsprogrammet respektive den s kallade utvid-
gade milgruppen som bestdr av évriga anhoriga (se avsnitt 4.4.2).
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Anvisningar till samhillsorientering inom
Arbetsformedlingens verksamhet

Enligt statistik som Arbetsférmedlingen har tagit fram till utred-
ningen har endast cirka 22 procent av deltagarna haft samhillsorien-
tering som en registrerad aktivitet under senare &r nir de avslutar
etableringsprogrammet — det ir alltsd bara en av fem deltagare, trots
att samhillsorientering redan i dag ska vara en obligatorisk insats.
Det ir inte ndgon skillnad mellan kvinnor och min. Majoriteten av
personerna deltog 1 etableringsprogrammet i cirka 24 minader (full-
tid) s3 den liga andelen beror inte pd att ett stort antal blev utskrivna
innan de haft tid att delta 1 samhillsorientering (se avsnitt 4.4.3).

I samtal med Arbetsférmedlingen har det framkommit att den
l8ga andelen kan bero pd att 8 anvisas till samhaillsorientering, men
dven pa felregistreringar i myndighetens irendesystem. Myndigheten
menar ocks3 att det saknas system fér systematisk informationséver-
féring mellan kommuner och Arbetstérmedlingen. Det ir dirfor
mojligt att det dr fler som faktiskt har deltagit 1 samhillsorientering
dn vad som ir dokumenterat hos Arbetsférmedlingen, men hur ménga
personer det handlar om gdr det inte att {4 fram uppgifter om.

I avsnitt 4.4.3 beskrivs ocksd manadsstatistik om antal som har
samhillsorientering inom etableringsprogrammet, men eftersom
det inte dr unika individer 1 denna data bedémer utredningen att
den uppgiften inte dr anvindbar for att siga ndgot om antal personer
som har samhillsorientering inom Arbetsférmedlingens verksamhet.

Myndighetens problem med registrering av insatser och akti-
viteter, frimst sfi och samhillsorientering, samt att det dr en stor
andel varje manad som inte har registrerade aktiviteter, ir vilkint
sedan flera dr tillbaka. Det dr en friga som inte bara rér samhills-
orlentering.

I regleringsbrevet for 2019 fick Arbetsférmedlingen 1 uppdrag
att forstirka sitt arbete med att sikerstilla att alla nyanlinda i eta-
bleringsuppdraget skulle erbjudas en god tillgdng till insatser av hog
kvalitet och att de successivt skulle nirma sig arbetsmarknaden.
Detta gillde sirskilt f6r kvinnor (indringsbeslut den 2 maj 2019
dnr A2019/00875/A). Ar 2020 var ett m3l att andelen inskrivna utan
aktivitet 1 etableringsprogrammet, jobb- och utvecklingsgarantin
samt jobbgarantin f6r ungdomar skulle minska (regeringsbeslut
dnr A2019/02310/A). Féljande &r var ett av méilen att andelen in-

226



SOU 2025:55 Malgrupp och obligatorisk samhillsorientering

skrivna utan aktivitet i etableringsprogrammet skulle minska visent-
ligt (regeringsbeslut dnr A2020/02639).

Utredningen kan konstatera att andelen deltagare utan registrerad
aktivitet inom etableringsprogrammet trots dessa uppdrag ir pd
samma hoga nivd, cirka 20 procent, som tidigare &r. Nir Arbets-
formedlingen redogdr for detta framgdr det dock inte om det r nya
individer varje minad eller om det ir samma individer som inte har
en registrerad aktivitet minad efter minad. Under perioden september
2023 till september 2024 var det mellan 15-23 procent av de inskrivna
som helt saknade registrerade aktiviteter, 1 genomsnitt 19 procent
(Arbetsférmedlingen 2024c s.54).

Arbetsformedlingens arbete med kontroll inom etableringspro-
grammet har nyligen blivit granskad. Inspektionen for arbetslgshets-
forsikringen (2025) konstaterar bland annat att myndighetens arbete
med att f6lja upp och kontrollera anvisningar till reguljir utbildning
och andra obligatoriska aktiviteter inte ir ullforlitligt.

Utredningen anser att Arbetsférmedlingens arbete med korrekt
registrering 1 drendesystem, anvisningar, uppfoljning och kontroll har
betydelse f6r antalet deltagare i samhillsorientering, bide vad giller
det faktiska antalet deltagare och méjlighet till uppféljning av Arbets-
formedlingens uppdrag om samhillsorientering. Utredningen vill
fortydliga att detta handlar om personer som aktivt har sokt sig till
myndigheten, f6r att de vill delta i etableringsinsatser. Att det ir i
som har samhillsorientering som en registrerad aktivitet beror pd
att Arbetsformedlingen dels inte lyckas anvisa dem, dels inte regi-
strerar anvisningar korrekt.

Utredningen menar att frigor om korrekt registrering i drende-
system, anvisningar, uppféljning och kontroll hos Arbetsférmed-
lingen inte ir en del av utredningens uppdrag. Utredningen limnar
dirfér inte ndgra bedomningar eller férslag om dessa frigor.

Ovriga anhériga

Den andra kategorin som 1 dag har ritt till samhillsorientering ir
den s& kallade utvidgade malgruppen som bestér av anhériga till
arbetskraftsinvandrare, personer som har gift sig med ndgon som ir
bosatt i Sverige samt familjemedlemmar till EES-medborgare som
ir 1 Sverige, men som inte sjilva ir EES-medborgare.
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fod

Utredningen om Forbittrad arbetsmarknadsetablering for utrikes
da kvinnor (Ju 2022:05) limnade ett flertal férslag i maj 2023

som ror dessa grupper:

Etableringsprogrammets malgrupp ska utvidgas till att dven
omfatta nyanlinda kvinnor och min i dldern 20-66 ar som ir
folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehéllstillstind
eller uppehillskort som familjemedlem eller anhérig med an-
knytning till en person som ir bosatt i Sverige.

Nyanlinda i den utvidgade milgruppen bor {3 etablerings-
ersittning p en ligre nivd in nyanlinda flyktingar och deras
anhoriga.

Migrationsverket ska informera om etableringsprogrammet i
samband med att beslut om uppehillstillstind beviljas.

Information om etableringsprogrammet bor ges i samband med

folkbokforing.
Enhetlig myndighetsinformation ska tas fram.

En forfattningsreglerad uppgiftsskyldighet inférs mellan
Migrationsverket och kommuner (SOU 2023:24).

Forslagen har remitterats och bereds inom Regeringskansliet. Den
tidigare utredningen limnade dven ett forslag om att kommunernas
ansvar for att nd, erbjuda och motivera nyanlinda tll deltagande 1

sfi

och samhillsorientering fortydligas. Detta ir en friga dven for

denna utredning (se bedémning 8.5.4). Om malgruppen for etabler-
ingsprogrammet breddas menar utredningen att det kan bidra till

att
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8.2 Utredningens férslag och bedomningar
om malgruppen

8.2.1 Malgruppen for sfi ska utvidgas till att dven omfatta
de som har behov av samhdllsorientering

Forslag: Komvux i sfi ska iven omfatta den mélgrupp som har
behov av samhillsorientering. Samhillsorientering ska dirfor ha
samma nedre dldersgrins som &vriga kurser inom komvux 1 sfi.
Sambhillsorientering ska inte heller ha ndgon ¢vre 8ldersgrins.

Aven finlindska medborgare bosatta i Finland nira den
svenska grinsen, och de som har kunskaper 1 danska eller norska
spriket ska ha ritt till samhillsorientering.

Skilen for utredningens forslag

Utredningen ska foresld vilka utrikes fédda som ska omfattas av
mélgruppen fér samhillsorientering.

Utredningen anser att de personer bosatta i Sverige som saknar
sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge bor ha ritt att
delta i samhillsorientering. Redan i dag ir det ocks3 ett flertal kom-
muner som erbjuder samhillsorientering till de som ir intresserade
av att delta, oavsett om de har kommit som flyktingar, anhériga
eller av ndgot annat skil och oavsett hur linge de har bott 1 Sverige.

I kapitel 7 foresldr utredningen att samhillsorientering ska bli
en del av komvux 1 sfi. Ett skil till att samhillsorientering bor bli en
del av komvux i sfi dr {6r att deltagarna i sfi och samhillsorientering
till stor del ir desamma — utrikes f6dda kvinnor och min som bide
behover lira sig svenska spriket och fa grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet. Men dven personer som inte ingdr i nu-
varande malgrupp f6r samhillsorientering och personer som har varit
1 Sverige lingre tid dn tre dr kan ha behov av insatsen (angdende ut-
redningens bedémning om nuvarande tredrsgrins, se avsnitt 7.5.4).

Malgruppen f6r komvux i sfi dr bred och omfattar till stor del
dven nuvarande milgrupp for samhillsorientering. For att ha ritt
till sfi behdver man vara bosatt i Sverige, sakna sdana grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket som utbildningen syftar till att ge och
vara minst 16 &r gammal (se avsnitt 5.3.1). Ritten till utbildningen
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bygger alltsd pd en behovsgrund som innebir att endast den som
saknar sddana kunskaper som utbildningen syftar till att ge har ritt
till den.

Utredningen gor bedomningen att minga av de som ingdr i mél-
gruppen for komvux 1 sfi sannolikt ocksd har behov av att {3 grund-
liggande kunskaper om det svenska sambhillet, oavsett bosittnings-
grund eller vistelsetid i landet (jimfér utredningens éverviganden
1avsnitt 7.5.1).

Det kommer dessutom att bli enklare f6r kommunerna att sam-
ordna insatser fér att nd milgruppen och motivera dem att delta i
bade sfi och samhillsorientering om malgrupperna ir éverlappande.

Det ir utredningens sammantagna slutsats att malgruppen f6r
komvux 1 sfi ska utvidgas till att dven innefatta de som har behov av
samhillsorientering. Det behover d& ocksd inféras en alternativ be-
hovsgrund som innebir att endast den som har behov av insatsen
(saknar grundliggande kunskaper om det svenska samhillet) ska ha
ritt till utbildningen. Det blir sdledes inte nédvindigt att personen
ocksd saknar grundliggande kunskaper 1 svenska spriket for att ha
ritt till samhillsorientering.

Sambillsorientering ska ha en nedre dldersgrins pd 16 dr

Enligt utredningens direktiv behover fler utrikes fédda, dven unga
som inte gir 1 gymnasieskolan, {4 kunskaper om det svenska sam-
hillet och dess grundliggande virderingar.

Komvux 1 sfi har 16 dr (fr&n och med andra kalenderhalviret det
&r personen fyller 16 ir) som nedre 8ldersgrins.' Genom att ha samma
nedre 8ldersgrins f6r sprikutbildningen i sfi och samhillsorientering
skapas en enhetlighet inom skolformsdelen och det kan ocksa under-
litta mojligheterna for elever att kombinera samhillsorientering med
sprakutbildningen 1 sfi.

Utredningen vill betona vikten av att ha en fullféljd gymnasie-
utbildning fér att kunna etablera sig pd arbetsmarknaden. Malsitt-
ningen for de flesta unga bor dirfor vara att 1 forsta hand f3 en
gymnasieutbildning, men fér unga som inte uppndr behérighet till
gymnasieskolan kan andra former av insatser vara betydelsefulla.

! Skilen bakom denna reglering 4r bland annat att det bedéms kunna finnas unga personer
under 20 &r som kommer till Sverige med en egen familj och som identifierar sig som vuxna
och dirfér finner sig tillritta bittre 1 sfi dn i gymnasieskolan, se prop. 2005/06:148 s. 38.
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Enligt statistik frdn Myndigheten fér ungdoms- och civilsamhilles-
fragor ir det 4rligen cirka 10 000 unga personer i ldrarna 16-19 4r
som varken arbetar eller studerar, varav cirka 40 procent ir utrikes
fodda.?

Unga utrikes fédda personer som inte har uppnitt behérighet for,
eller som valt att hoppa av, gymnasieskolan ir en sirbar grupp som
ir viktig att nd med insatser som stirker integrationen. Samhills-
orientering kan fér den som inte gir i gymnasieskolan ge virdefull
information och kunskap om det svenska samhillet som 6kar indi-
viders motivation fér utbildning och strivan efter etablering pd
arbetsmarknaden. Deltagande i samhillsorientering kan bidra till
integration 1 kombination med andra insatser. Det kan till exempel
handla om unga personer som deltar 1 jobbgarantin f6r ungdomar
dir mélgruppen ir ungdomar 1 dldern 16-24 4r.

Malgruppen for etableringsinsatser, och dirmed ocks3 delta-
gande 1 etableringsprogrammet, har 20 4r som nedre 8ldersgrins.
Aven den som inte har ritt till etableringsinsatser inom ramen fér
etableringsprogrammet, kan ha behov av samhillsorientering.

Det ir utredningens sammantagna slutsats att den nedre dlders-
grinsen for deltagande i samhillsorientering ska vara densamma som
giller for sprikutbildningen 1 sfi, det vill siga fr&n och med andra
kalenderhalvéret det &r personen fyller 16 &r.

Det saknas skdl att ha en vre dldersgrins

Det finns inte ndgon 6vre dldersgrins for sfi. Det skiljer sig mot
dagens samhillsorientering, som har riktdldern for pension som vre
dldersgrins. Utredningen bedomer att dven ildre kvinnor och min
kan ha behov av samhillsorientering for att de ska kunna ta del av
sina rittigheter och leva upp till sina skyldigheter i samhillet. Utred-
ningen bedémer sammantaget att det inte ska finnas nigon dvre
8ldersgrins for deltagande i samhillsorientering.

2 MUCEF:s statistik &ver unga som varken arbetar eller studerar fér §ren 2020-2022. Gruppen
unga som varken arbetar eller studerar omfattar personer som under det aktuella kalender-
3ret haft arbetsinkomster understigande ett prisbasbelopp och inte haft studiemedel, varit
utbildningsregistrerade eller studerat vid sfi mer 4n 60 timmar. Statistiken &ver unga som
varken arbetar eller studerar kan dirmed betraktas som det mest omfattande méittet pd ungas
utanfoérskap i arbetsmarknadssammanhang.
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Finlindska medborgare och personer
med kunskaper i danska eller norska sprdket

Nir det giller komvux 1 sfi finns 1 dag ett antal undantag gillande
vilka som har ritt att delta 1 utbildningen. Exempelvis har finlindska
medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk kommun, men
som dr bosatta i Finland nira den svenska grinsen ritt att delta 1
utbildningen. Det finns dven undantag som gor att personer med
kunskaper 1 norska och danska spriket inte har ritt till utbildningen.
Kursen i samhillsorientering har inte samma syfte som sprak-
utbildningen i sfi. Utredningen menar att det indd saknas skal att
exkludera finlindska medborgare bosatta 1 Finland nira den svenska
grinsen fran ritt att delta 1 utbildningen. Detta eftersom de arbets-
marknadsskil som ligger till grund for ritten till sprikutbildningen
for dessa personer dven ir relevanta for samhillsorientering. Det
saknas ocks3 skil att exkludera personer med kunskaper i1 danska
eller norska spriket frén ritt till samhillsorientering eftersom det
1 denna grupp kan finnas personer som, oberoende av sprikkun-
skaper, har behov av kunskaper om det svenska samhillet.

8.3 Hur samhallsorientering
kan goras obligatorisk for fler

I regeringsforklaringen for 2025 framgar att Sverige alltfor linge har
bedrivit en kravlds integrationspolitik, dir férvintningarna pd den
enskilde att lira sig svenska spriket, skaffa sig ett arbete och leva
hederligt har varit liga. Vidare lyfts det fram att det egna ansvaret
for att bli en del av det svenska samhillet ska skirpas, inte minst
genom att personer ska lira sig svenska och f6rsérja sig sjilva samt
respektera grundliggande virderingar om jimlikhet och jimstilld-
het, om individens rittigheter och skyldigheter och om barns still-
ning 1 samhillet.’

Utredningen menar att samhillsorientering har en central plats
for att regeringens intentioner med den nya integrationspolitiken
ska infrias. I kursen samhillsorientering kan personer som har be-
hov av grundliggande kunskaper om det svenska samhillet och om

* Regeringsforklaringen den 10 september 2024.
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grundliggande virderingar i Sverige fi det.* Utredningen anser att
det dr for f4 som har deltagit i samhillsorientering med nuvarande
utformning och reglering. Férutom de konstaterade bristerna som
ror Arbetsférmedlingens hantering av etableringsprogrammet (se
avsnitt 8.2) har det saknats relevanta verktyg och incitament for att
fa fler in deltagare 1 etableringsprogrammet att delta i samhillsorien-
tering. Det handlar dels om Arbetsférmedlingens och kommunernas
mojligheter att anvisa personer, dels om incitamenten fér personer
att delta. Utredningen bedémer sammantaget att samhillsorientering
bér bli obligatorisk fér fler.

8.3.1 Den sprakliga definitionen av
obligatorisk och obligatorium

Enligt direktivet ska utredningen féresld hur fler 1 malgruppen ska
ta del av samhillsorientering, bland annat genom att gora samhills-
orientering obligatorisk att delta 1.

Den sprikliga definitionen av adjektivet obligatorisk ir ndgot
som ir ovillkorligt féreskrivet och som inte ir valfritt (Svenska
Akademiens ordlista). Det dr ndgot som mdste utféras eller ingd i
ett visst skeende (Svensk ordbok). Substantivet obligatorium defi-
nieras som en obligatorisk inrittning eller ovillkorlig skyldighet
(Svenska Akademiens ordlista). Ofta anvinds dven synonymerna
krav eller plikt.’

Inneboérden av att en kurs eller utbildning ir obligatorisk kan
variera fran fall till fall. Det kan handla om att en hel utbildning ir
obligatorisk att delta 1 med tydliga konsekvenser om det inte efter-
levs (exempelvis skolplikten). Det kan ocksd handla om att ett visst
moment mdste utforas i1 en kurs eller en utbildning f6r att den ska
kunna leda till examination eller att deltagande ir en forutsittning
for ritt till ekonomisk ersittning eller for att f3 ett intyg 6ver nirvaro.

* Inom komvux finns dven den grundliggande kursen i samhillsorienterande imnen och
samhillskunskap, som handlar om Sverige och om det svenska samhillet.
> svenska.se — Akademiens ordbécker mars 2025.
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8.3.2  Samhadllsorientering anses i dag vara
en obligatorisk insats for vissa deltagare

Flera kommuner definierar dagens samhillsorientering som en obli-
gatorisk insats, kurs eller utbildning for de individer som tar del av
den.’

Detta stillningstagande av kommunerna bygger pd att samhills-
orientering ingdr i etableringsprogrammet som Arbetsférmedlingen
ansvarar for. En deltagare 1 etableringsprogrammet ska inom ramen
for programmet ta del av bland annat samhillsorientering som en
av flera insatser. Detta giller dock inte om Arbetsférmedlingen be-
démer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att deltagaren
i stillet deltar 1 andra insatser inom programmet. Att delta i sjilva
etableringsprogrammet ir frivilligt, men f6r den som inte deltar
utgdr inte ndgon etableringsersittning (se avsnitt 4.4.6).

Malgruppen for dagens samhillsorientering omfattar dock
fler in enbart mélgruppen for etableringsprogrammet. Hit hor den
s8 kallade utvidgade mélgruppen for samhillsorientering (se av-
snitt 4.4.3). For de personer som ingdr i1 den utvidgade milgruppen
finns inte ndgot generellt krav pd att delta i samhillsorientering pd
motsvarande sitt som f6r de som deltar inom ramen {6r etablerings-
programmet. For en del av personerna i den utvidgade milgruppen
kan det dock finnas krav pd deltagande, till exempel om de uppbir
ekonomiskt bistind via kommunen och enligt planering med social-
tjinsten forvintas delta 1 samhillsorientering. Om de inte deltar som
planerat kan bistdndet, pd motsvarande sitt som f6r de som inte del-
tar 1 planerade insatser 1 etableringsprogrammet, sittas ner eller helt
dras in (se avsnitt 4.4.6).

8.3.3  Inom skolvasendet finns krav pa deltagande
i form av skolplikt och narvaroplikt

Inom skolvisendet finns krav pa deltagande i skolans verksamhet
for de elever som gir i en skolform som omfattas av skolplikt (7 kap.
7 § skollagen [2010:800] jimfér dven 2 kap. 18 § regeringsformen).
Om en skolpliktig elev inte fullgor sin skolgdng fir hemkommunen
under vissa forutsittningar foreligga elevens virdnadshavare att se

¢ Information p webbplatserna for bland annat Alvesta kommun, Hallstahammars kommun,
Skévde kommun och Vinersborgs kommun, senast besdkta 2025-03-18.

234



SOU 2025:55 Malgrupp och obligatorisk samhillsorientering

till att eleven kommer till skolan. Hemkommunen fir férena fore-
liggandet med vite (7 kap. 23 § skollagen).

Skolplikten giller elever i1 grundskolan och inte gymnasieskolan.
Att soka sig till gymnasieskolan ir frivilligt och kan f6r den som har
fyllt 16 4r ske dven utan virdnadshavarens samtycke (29 kap. 12 §
skollagen). Det finns dock i skollagen en sirskild reglering gillande
s& kallad nirvaroplikt nir en elev vil har blivit antagen till en gym-
nasieutbildning (15 kap. 16 § skollagen). Denna nirvaroplikt innebir
att vrdnadshavare ska informeras om frénvaro. Upprepad frinvaro
(fyra timmar eller mer under en ménad) kan rapporteras till Centrala
studiestddsnimnden (CSN) och leda till indraget studiebidrag. Om
en elev har uteblivit frin utbildningen under mer in en ménad i f6ljd,
utan att detta har berott pd sjukdom eller beviljad ledighet, ska eleven
anses ha avslutat utbildningen (12 kap. 4 a § gymnasieférordningen
[2010:2039]).

8.3.4  Komvux ar en frivillig skolform
utan krav pa deltagande eller narvaro

Komvux ir en frivillig skolform med maélet att bland annat ge vuxna
mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens i syfte att
stirka sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin
personliga utveckling. Utgingspunkten f6r utbildningen ska vara
elevens behov och férutsittningar. Inom komvux finns inte heller
ndgon nirvaroplikt. Huvudmannen fir dock besluta att utbildningen
pa kursen ska upphora, om eleven saknar férutsittningar att tillgodo-
gora sig utbildningen eller annars inte gor tillfredstillande framsteg
(20 kap. 9 § andra stycket skollagen). Om en elev uteblir frdn ut-
bildningen under mer in tre veckor 1 f6ljd utan att detta har berott
pd sjukdom eller beviljad ledighet, ska eleven anses ha avbrutit stu-
dierna (7 kap. 1 § forordningen [2011:1108] om vuxenutbildning).
Det kan ocksd i komvux finnas krav pd deltagande 1 de fall eleven
uppbir ekonomisk ersittning for sitt deltagande, till exempel om
studierna bedrivs inom ramen fér ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram eller utgdr en insats i en upprittad planering med socialtjinsten
(se avsnitt 5.4.6).
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8.3.5  Juridiska plikter forekommer

dven inom andra delar av samhéllet

Férutom inom skolvisendet finns det for individen juridiska plikter
av olika slag dven inom andra delar av samhillslivet. Dels kontrakts-
rittsliga plikter som till exempel arbetstagarens arbetsplikt gentemot
arbetsgivaren efter ingdnget anstillningsavtal, dels allminna plikter
som till exempel totalférsvarsplikten och deklarationsplikten. Om

en

arbetstagare bryter mot arbetsplikten och vigrar utfora tilldelade

arbetsuppgifter kan det leda till sanktioner sisom skadestind, disci-
plinpdfsljd eller till och med uppsigning eller avskedande. Om en

tot

alférsvarspliktig uteblir frin en ménstring eller annan utredning

kan det leda till penningbéter (10 kap. 1 § lagen [1994:1909] om

tot

alférsvarsplikt). Om en deklarationspliktig person limnar in de-

klarationen fér sent eller inte alls kan det leda till férseningsavgifter
eller ytterst dtal for skattebrott (48 kap. 1 § skatteférfarandelagen
[2011:1244] och 2 § skattebrottslagen [1971:69]).

8.3.6  Sarskilt om krav pa utrikes fodda personer

I Tiddavtalet” aviserades att det bor inféras en kravbaserad integ-
rationspolitik dir den som ldngvarigt befinner sig 1 Sverige ska ta
ansvar for att bli en del av det svenska samhillet.

I den efterféljande utredningen om en mélstyrd integrations-

politik slogs bland annat féljande fast i friga om integrationskrav
(SOU 2024:12 5. 144 £.).

Sirskilda integrationskrav, sdsom krav p4 tillricklig f6rsorjning frin
eget arbete, krav pd grundliggande kunskaper i svenska spriket och
om det svenska samhillet, kan stillas pd utrikes f6dda som villkor f6r
att bevilja permanent uppehillstillstind respektive svenskt medborgar-
skap. P4 den som sedan linge lever och bor i Sverige och har beviljats
medborgarskap finns inga rittsliga mojligheter att 1 efterhand stilla
sddana krav. Det finns inte heller nigra rittsliga méjligheter att stilla
sirskilda krav pd den som sedan linge lever och bor 1 Sverige enbart pd
grund av att han eller hon ir utrikes f6dd. Diremot kan det stillas sir-
skilda krav pd den som ir i behov av ekonomiskt bistind for sin f6r-
sérjning och pd den som ir arbetslds och deltar i ett arbetsmarknads-
politiskt program. S3dana krav ir dock inte tvingande f6r enskilda. De

7'Tidbavtalet ir en 6verenskommelse mellan Kristdemokraterna, Liberalerna, Moderaterna

och
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ir dessutom generella, det vill siga de giller for alla oavsett bakgrund
eller fodelseland. Sidana krav bor dirfor inte benimnas integrationskrav.

Nir det giller asylsékande har regeringen i november 2024 efter for-
slag frdn Utredningen om ett ordnat initialt mottagande av asylsékande
(dir. 2021:71) som presenterades 1 betinkandet En ny ordning for
asylsokandes boende (SOU 2022:64) limnat forslag om en skyldighet
att delta 1 den samhillsintroduktion som anordnas av Migrations-
verket. I férslaget (prop. 2024/25:49 s. 63) anges bland annat féljande.

En lagreglerad skyldighet att delta i samhillsintroduktion sinder en

tydlig signal att alla asylsékande 1 Sverige f6rvintas ta del av information
om det svenska samhillet och att samhillsintroduktionen ir ett viktigt
och sjilvklart inslag i asylprocessen. En sidan markering bedéms bidra
till att fler asylsokande deltar i introduktionen dn vad som ir fallet i dag.
Det bor dirtor inforas en bestimmelse 1 lagen om mottagande av asyl-
stkande m.fl. som anger att asylstkande ska delta i samhillsintroduktion.

Regeringen gick dock inte vidare med utredningens forslag om sank-
tioner for uteblivet deltagande. Som skil for detta angavs bland annat

foljande (a.a.).

Utredningen foresldr att en konsekvens fér en asylsokande som inte
deltar i samhillsintroduktionen ska vara att han eller hon inte omfattas
av undantaget frin kravet pd arbetstillstdnd. Regeringen avser emeller-
tid inte att gd vidare med detta forslag (...). Regeringen anser inte heller
att underldtenhet att delta 1 samhillsintroduktion bér férenas med en
straffrittslig pAfoljd. Som utredningen pdpekar ir det inte forenligt
med mottagandedirektivet att sitta ned dagersittningen for att en
asylsdkande inte deltar i samhillsintroduktion (jfr artikel 20) (...)
Skyldigheten att delta i samhillsintroduktion kommer alltsd inte att
vara kopplad till ndgon sirskild sanktion. Det innebir att det kan finnas
en risk for att det kommer att saknas tillrickliga incitament f6r vissa
asylsdkande att delta. Forslaget innebir emellertid att det inférs en
tydlig handlingsdirigerande norm vilket kan antas ¢ka antalet asyl-
sokande som deltar 1 introduktionen 1 férhdllande till i dag.

Handlingsdirigerande normer med liknande utformning som den
foreslagna skyldigheten att delta i samhillsintroduktionen finns
dven inom andra omriden i svensk ritt (SOU 2022:64 s. 226 {.).
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8.4 Fler bor omfattas av obligatoriet

8.4.1 Samhallsorientering ar en obligatorisk insats for
de individer som uppbar nagon form av ekonomisk
ersattning forenad med krav pa deltagande i insatsen

Bedomning: Samhillsorientering dr en obligatorisk insats fér de
individer som uppbir ndgon form av ekonomisk ersittning for-
enad med krav pd deltagande i insatsen.

Skilen for utredningens bedomning

Utredningen har i uppdrag att f6resla hur fler 1 mélgruppen ska ta del
av sambhillsorientering, bland annat genom att gora samhillsorien-
tering obligatorisk.

Utredningen har 1 tidigare avsnitt redovisat hur deltagare 1 sam-
hillsorientering kan uppbira olika former av ekonomisk ersittning
forenad med krav pd deltagande i insatsen (se avsnitt 4.4.6).

Utredningen bedémer att samhillsorientering i dag 4r en obliga-
torisk insats for de individer som uppbir nigon form av ekonomisk
ersittning forenad med krav pd deltagande 1 insatsen, exempelvis inom
ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en upprittad
planering med socialtjinsten. Om individen inte deltar i insatsen
enligt upprittad handlingsplan s kan individen komma att sanktio-
neras eller 1 férlingningen 4terkallas frin programmet. Nigot krav
pd att i insatsen & godkint betyg eller pd annat sitt uppvisa godkinda
kunskaper for ritt till ekonomisk ersittning finns inte och bedéms
heller inte vara limpligt med hinvisning till syftet med arbetsmark-
nadspolitiken, som ir att frimja sysselsittning, motverka arbetslshet
och underlitta omstillningar pa arbetsmarknaden genom deltagande
1 insatser som bedéms vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade.

Sambhillsorientering kan bli obligatorisk f6r fler i malgruppen
genom att fler individer anvisas insatsen som en statlig eller kom-
munal arbetsmarknadsinsats med ritt till ekonomisk ersittning
forenad med krav p deltagande i insatsen (se bedémningar och
forslag 1 kommande avsnitt).

Det finns personer som kan ha varit ldng tid 1 Sverige men som
ind3 saknar grundliggande kunskaper om det svenska samhillet. Hur
ménga personer det handlar om ir svirt att uppskatta. Det kan till

238



SOU 2025:55 Malgrupp och obligatorisk samhillsorientering

exempel bero pd att de har arbetat, varit forildralediga i ldnga perio-
der eller haft sin f6rsorjning ordnad genom anhériga och dirfor
inte deltagit i ndgra integrationsinsatser.

For de individer i milgruppen som inte uppbir ndgon form av
ekonomisk ersittning férenad med krav pd deltagande, till exempel
personer som har férbrukat sina ersittningsdagar i jobb- och ut-
vecklingsgarantin, ir sjilviorsérjande eller som har sin {6rsérjning
tryggad p annat sitt, goér utredningen bedémningen att samhills-
orientering inte kan anses vara en obligatorisk insats.® Denna be-
démning ligger i linje med tidigare utrednings bedémning om
rittsliga krav pd utrikes fodda personer (SOU 2024:12 s. 144 1.).

Utredningen bedémer att det med hinsyn till den frivillighet
som rider for deltagande 1 komvux inte ir aktuellt att inféra en
generell plikt att delta 1 samhillsorientering motsvarande grund-
skolans skolplikt eller gymnasieskolans nirvaroplikt. Skolplikten
1 grundskolan handlar frimst om barns ritt till en jimlik och lik-
virdig skolging. Aven nirvaroplikten i gymnasieskolan har liknande
motiv, nimligen att det ir en férutsittning for att eleverna, 1 majo-
ritet omyndiga elever, ska kunna nd mélen med utbildningen
(prop. 2009/10:165 s. 413).

Utbildning 1 komvux handlar om att vuxna ska stédjas och
stimuleras 1 sitt lirande, och att de ska ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning 1
arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling.
Vuxna har visserligen ritt till utbildning 1 komvux om behérighets-
kraven ir uppfyllda, men motiven f6r att eleven ska delta 1 och full-
folja utbildningen kan inte sigas vara lika starka som for elever i
grundskolan och gymnasieskolan. Det ir dirfér inte limpligt att
infora en generell plikt att delta, vare sig det giller hela komvux
som skolform eller en enskild kurs i en skolformsdel.

Det ir inte heller aktuellt att infora ett generellt krav pd delta-
gande motsvarande det f6reslagna kravet for asylsokandes samhills-
introduktion (jimfér avsnitt 8.4.6). Detta frimst eftersom mail-
gruppen for samhillsorientering kommer att vara bredare och mer

s Deltagare 1jobb- och utvecklingsgarantin som férbrukat sina ersittningsdagar ska ter-
kallas frdn programmet om han eller hon avvisar en insats inom programmet eller ndgon
annan arbetsmarknadspolitisk dtgird (se 15 § andra stycket forordningen [2007:414] om
jobb- och utvecklingsgarantin). Aven om risk for dterkallelse av programanvisning kan
fungera som ett incitament for att delta dr det inte enligt utredningens mening jimférbart
med risk f6r indragen eller nedsatt ekonomisk ersittning, och det ir dirmed inte friga om
obligatorisk samhillsorientering enligt utredningens definition i de fallen.
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svaravgrinsad in milgruppen f6r asylsokandes samhillsintroduktion.
Samhillsintroduktionen ges av Migrationsverket under den f6rsta
tiden som en asylsokande befinner sig p4 ett asylboende och ir en
mycket begrinsad insats som genomférs pd en dag. Nir det giller
samhillsorientering kommer deltagarna ha olika vigar in 1 insatsen
och dven vistelsetiden 1 landet kommer att skilja sig at. Det skulle
innebira betydliga svirigheter f6r skolhuvudminnen att f6lja upp
ett sddant generellt krav mot samtliga 1 mélgruppen f6r samhills-
orientering. Det kan ocks3 ifrdgasittas nyttan av ett sddant krav om
det inte samtidigt kan kopplas till tydliga sanktioner. Fér de indivi-
der som uppbir ekonomisk ersittning for sitt deltagande 1 samhills-
orientering finns 1 dag ett etablerat sanktionssystem genom att ersitt-
ningen sitts ned eller dras in, vilket saknas f6r de individer som inte
uppbir ndgon ekonomisk ersittning. Det dr dirfor inte limpligt att
inféra ett generellt forfattningsreglerat krav pd deltagande fér samt-
liga i mélgruppen f6r samhillsorientering. Det kan dessutom ifriga-
sittas om det 6ver huvud taget ir rittsligt mojligt med ett sddant
krav (jimfér SOU 2024:12 s. 144 1.).

Det ir avslutningsvis inte heller aktuellt att inféra straff, straff-
rittsliga pafoljder eller andra jimférbart negativa konsekvenser for
den som underlter att delta 1 samhillsorientering 1 syfte att gora
den obligatorisk. Med straff, straffrittsliga pafoljder eller andra
jamforbart negativa konsekvenser menas en f6r individen negativ
konsekvens av underlitenheten, till exempel béter eller en sanktions-
avgift (det vill siga negativa konsekvenser utéver indragen eller
nedsatt ekonomisk ersittning). Det vore en mycket frimmande
ordning 1 svensk ritt att {6r en viss grupp individer kriminalisera
eller pd annat sitt bestraffa underlitenhet att delta 1 en for 6vriga
individer frivillig skolform eller kurs 1 en skolformsdel. En sddan
ordning skulle dessutom std 1 direkt strid med den straffritesliga
principen om likabehandling; att lika fall ska behandlas lika och att
alla som bryter mot en foreskrift ska std under samma straffhot.
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8.4.2  For att samhallsorientering ska vara en obligatorisk
insats kravs uppgifter om deltagarnas narvaro

Bedomning: Komvux ir en frivillig skolform utan krav p4 del-
tagande eller nirvaro. For att samhillsorientering ska vara en
obligatorisk insats krivs dock tillgdng till uppgifter om nirvaro
for de deltagare som deltar 1 insatsen inom ramen fér ett arbets-
marknadspolitiskt program eller en upprittad planering med
socialtjinsten.

Skilen for utredningens bedéomning

Komvux ir en frivillig skolform utan krav pd deltagande eller nir-
varo (jimfor avsnitt 8.4.4). Det innebir att skolhuvudminnen inte
ir skyldiga att f6lja upp att eleverna deltar i utbildningen och det
finns inte heller ndgra krav pi att rapportera frénvaro till utom-
stiende (jimfoér dock 7 kap. 1 och 2 §§ férordningen om vuxen-
utbildning). Elevernas deltagande och nirvaro foljs 1 stillet normalt
upp genom betyg och studieresultat. Om en elev liser en studie-
stodsberittigad utbildning 1 komvux stiller CSN exempelvis upp
krav pd tillrickliga studieresultat, men diremot inte pi deltagande
eller nirvaro 1 sig.

Nir det giller utbildning i komvux som en insats inom ramen
for ett arbetsmarknadspolitiskt program eller en upprittad planering
med socialtjinsten krivs dock som konstaterats 1 tidigare avsnitt att
deltagaren faktiskt deltar och nirvarar i utbildningen f6r att ha ritt
till ekonomisk ersittning. Det dr ocksd det som ir utredningens defi-
nition av obligatorisk samhillsorientering, nimligen att insatsen
forutsitter en ritt till ekonomisk ersittning som ir férenad med
krav pd deltagande.

For att samhillsorientering ska vara en obligatorisk insats 1 prak-
tiken krivs dirfér att den som anordnar kursen kan limna uppgifter
om nirvaro till Arbetsférmedlingen respektive socialtjinsten. Detta
ir uppgifter som bor kunna himtas via nigot av de digitala rappor-
teringssystemen for nirvaro som kommunerna kan anvinda. Utan
sddana uppgifter gir det inte att f6lja upp och kontrollera ritten till
ekonomisk ersittning. Hur sjilva informationsutbytet ska g3 till
och vilka eventuella rittsliga utmaningar som finns ir inte en friga
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for denna utredning att besvara. Detta ir ocksd nigot som giller
generellt for alla utbildningsinsatser 1 komvux och inte specifikt bara
for samhillsorientering. Utredningen kan dock konstatera att det
pagar flera initiativ som belyser frigan, se bland annat férslag i pro-
positionen Forbittrat informationsutbyte mellan Arbetsformedlingen
och kommuner (prop. 2024/25:145). Lagindringarna foreslds trida

i kraft den 1 mars 2026. Aven Utredningen om ett forbiittrat informa-
tionsutbyte och en mer indamdlsenlig lagreglering for den arbetsmark-
nadspolitiska verksambeten (dir. 2023:65) ska redovisa sitt uppdrag
senast den 13 juni 2025. Utredningens férslag och bedémningar kan
komma att ha betydelse f6r samhillsorientering som en obligatorisk
insats.

8.4.3  Sambhadllsorientering blir ett tydligare inslag
i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten

Bedomning: Genom utredningens férslag att inférliva samhills-
orientering 1 komvux blir samhillsorientering ett tydligare inslag
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten. Deltagare 1 jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r unga kommer pa
motsvarande sitt som deltagare 1 etableringsprogrammet att
kunna anvisas samhillsorientering som insats eller aktivitet inom
ramen for programmen. Deltagare i etableringsprogrammet ska
fortsatt ta del av samhillsorientering som en obligatorisk insats.

Skilen {6r utredningens beddmning

I kapitel 3 framgar att det integrationspolitiska milet omfattar fem
olika delar av integration. En av delarna ir ekonomisk integration.

I utredningen som foregick dndringen av det integrationspolitiska
mailet framholls att ekonomisk integration handlar om att ha ett
arbete, vilket kan ses som en grundliggande forutsittning f6r att bli
integrerad i samhillet. Arbete och egen inkomst férknippas med
sdvil ekonomisk frihet, sjilvbestimmande som mojlighet att gora
egna livsval. Att ha ett arbete ger i minga fall iven mojlighet att ut-
oka sitt sociala nitverk och forbittra kunskaperna i det svenska
spriket. Utredningen menade att det dirfér dr av stor betydelse att
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bade nyanlinda och utrikes f6dda, sirskilt kvinnor, som stir utan-
for arbetsmarknaden dven efter manga ar i landet kommer i arbete
(SOU 2024:12).

I virindringsbudgeten f6r 2024 (prop. 2023/24:99) angavs att
skilen f6r det nya mélet bland annat var att det ir angeliget att integ-
rationspolitiken 1 hégre grad bidrar till att alla som kan ska st till
arbetsmarknadens forfogande, lira sig svenska och bli en del av den
svenska gemenskapen.

Utredningen menar att om fler inom den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten kan delta i samhillsorientering kan det bidra till att
den ekonomiska integrationen férbittras.

Inom den arbetsmarknadspolitiska verksamheten idr arbetsmark-
nadspolitiska program en central del, inte minst de si kallade ram-
programmen.” Samhillsorientering ir i dag en méjlig insats endast
inom etableringsprogrammet.

Genom utredningens forslag att inférliva samhillsorientering i
komvux blir det méjligt att delta 1 samhillsorientering inom ramen
for fler arbetsmarknadspolitiska program, till exempel 1 ramprogram-
men eller som en férberedande insats i ett fristdende program.

I etableringsprogrammet ska nyanlinda ta del av samhillsorien-
tering sd snart som mojligt efter att en individuell handlingsplan har
upprittats. Detta giller dock inte om Arbetsférmedlingen bedémer
att det ir arbetsmarknadspolitiskt motiverat att den nyanlinde i stillet
deltar 1 andra insatser inom programmet. For nyanlinda som har kort
utbildning och som dirfér inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden i etableringsprogrammet dr kravet pd att delta 1 samhalls-
orientering skarpare och dir saknas undantag (den si kallade utbild-
ningsplikten). Aven om samhillsorientering blir en del av komvux
kommer det fortfarande utgdra en obligatorisk insats i etablerings-
programmet. Férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrare behéver dock fértydligas pd den punkten,
s att det markeras att insatsen komvux 1 sfi ska bestd av bide utbild-
ning i svenska spriket och samhillsorientering. Arbetsférmedlingens
arbete med kartliggning och upprittandet av en individuell handlings-
plan behover anpassas utifrdn detta (jimfor 11 § nimnda férordning).
Under férutsittning att Arbetsférmedlingen dtgirdar de redovisade
bristerna med anvisningar inom etableringsprogrammet (se av-

? Férutom de arbetsmarknadspolitiska programmen bedrivs den arbetsmarknadspolitiska
verksamheten i form av bl.a. platsférmedling, vigledning och arbetsplatsintroduktion.
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snitt 8.2) bedémer utredningen att den absoluta majoriteten av
deltagarna i etableringsprogrammet kommer att delta 1 samhalls-
orientering framover.

I jobb- och utvecklingsgarantin kan deltagare som en férbe-
redande insats studera i komvux eller motsvarande utbildning vid
folkhogskola under ett &rs tid. Om studierna avser komvux i sfi
eller motsvarande utbildning vid folkhégskola far deltagaren dven
efter ett ar fortsitta studera pd komvux. Sddan utbildning fir kom-
bineras med fortsatta studier i sfi eller motsvarande utbildning vid
folkhégskola. Anvisningar till jobb- och utvecklingsgarantin och
insatser inom programmet ska vara arbetsmarknadspolitiskt moti-
verade. Den som anvisas att studera i komvux inom ramen for jobb-
och utvecklingsgarantin kan hos Forsikringskassan soka och fa eko-
nomisk ersittning 1 form av aktivitetsstéd. Ritet tll aktivitetsstod
stiller krav pd deltagande i de insatser som Arbetsférmedlingen
anvisar inom ramen fér programmet.

I jobbgarantin f6r ungdomar (for personer mellan 16-24 4r)
kan deltagare studera 1 komvux i sfi eller motsvarande utbildning
vid folkhogskola under som lingst sex minader. Anvisningar till
jobbgarantin fér ungdomar och aktiviteter inom programmet ska
vara arbetsmarknadspolitiskt motiverade. Den som anvisas att studera
1 komvux inom ramen fér jobbgarantin f6r ungdomar kan hos For-
sikringskassan soka och fi ekonomisk ersittning 1 form av utveck-
lingsersittning eller aktivitetsstod beroende pd dlder och vissa andra
forutsiteningar. Ritt till utvecklingsersittning eller aktivitetsstod
stiller krav pd deltagande i de aktiviteter som Arbetsférmedlingen
anvisar inom ramen fér programmet.

Genom att samhillsorientering blir en méjlig insats eller aktivitet
1 fler arbetsmarknadspolitiska program skapas en méjlighet for fler
1 mdlgruppen som ir inskrivna vid Arbetsférmedlingen in enbart de
som omfattas av malgruppen for etableringsprogrammet, att delta
1insatsen. Dirigenom skapas en bred bas f6r deltagande inom ramen
for den arbetsmarknadspolitiska verksamheten med incitament f6r
individer att delta i form av ritt till olika individersittningar.
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8.4.4 Om malgruppen for etableringsprogrammet utvidgas
kommer fler att kunna omfattas av obligatorisk
samhallsorientering

Bedomning: Om forslagen i betinkandet Etablering for fler —
jamstillda maojligheter till integration (SOU 2023:24) om utvidgad
malgrupp for etableringsprogrammet genomfors innebir det att
betydligt fler personer in annars kommer att kunna omfattas av
obligatorisk samhillsorientering som en del av etableringspro-
grammet. Framfér allt skulle fler kvinnor kunna omfattas av
obligatorisk samhillsorientering.

Skilen for utredningens bedomning

Invandringen till Sverige bestdr till stor del av anhoriga eller med-
foljande anhériga till arbetskraftsinvandrare och majoriteten av dessa
ir kvinnor. Enligt férslaget 1 betinkande Etablering for fler — jamstillda
méjligheter till integration (SOU 2023:24), ska dven dessa kunna er-
bjudas etableringsinsatser inom ramen fér etableringsprogrammet
framover. Enligt berikningarna skulle det innebira ett kat inflode
till etableringsprogrammet med 5 000 nya deltagare per r.

Utredningen bedémer att det vore bra att utvidga milgruppen
for etableringsprogrammet mot bakgrund av hur sammansittningen
av invandringen till Sverige ser ut. Analyser i bland annat Forsorning
med fordrijning — en ESO-rapport om utrikes fodda kvinnors etablering
pd arbetsmarknaden 2021:7 (Landell 2021) samt i nimnda betink-
ande, visar att det finns utmaningar med integration for dessa per-
soner och att de tar del av integrationsinsatser i ligre grad in andra
nyanlinda. Forslaget om utékad mélgrupp fér etableringsprogram-
met skulle, om det genomf6rs, innebira att de som viljer att delta
ocksd kommer att omfattas av samhillsorientering som en obliga-
torisk insats.

Utredningen vill framhélla vikten av att deltagarna behéver ha
etableringsersittning (eller nigon form av ekonomisk ersittning)
knuten till deltagandet om det ska vara en obligatorisk insats enligt
utredningens bedémning 1 avsnitt 8.4.1.

Utredningen limnar inte nigra nya liknande bedémningar eller
forslag, men vill framfora att den breddning av etableringsprogram-
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mets milgrupp som ir féreslagen innebir att fler kommer kunna om-
fattas av obligatorisk samhillsorientering, vilket ligger i linje med
utredningens uppdrag.

Om regeringen inte limnar en proposition till riksdagen med for-
slag om en utvidgad mélgrupp for etableringsprogrammet enligt for-
slagen 1 SOU 2023:24 skulle det {3 betydelse dven f6r hur minga
som kan komma att omfattas av en obligatorisk samhillsorientering.
Utan Arbetstérmedlingens stéd i1 form av etableringsprogrammet
och utan etableringsersittning, kommer personer som har invandrat
som anhoriga troligtvis vara svdra att nd och motivera for deltagande
1 samhillsorientering dven framéver.

8.4.5 Samhallsorientering infors som en obligatorisk insats
eller aktivitet i jobb- och utvecklingsgarantin och
i jobbgarantin for ungdomar

Forslag: I jobb- och utvecklingsgarantin och i jobbgarantin fér
ungdomar ska samhillsorientering vara en obligatorisk insats eller
aktivitet for de som inte tidigare har deltagit 1 samhillsorientering
och bedéms sakna sddana grundliggande kunskaper om det
svenska samhillet som utbildningen syftar till att ge. Detsamma
ska gilla for de som trots att de tidigare har deltagit 1 sddan ut-
bildning indd bedoms sakna sddana grundliggande kunskaper om
det svenska samhillet som utbildningen syftar till att ge. Kravet
pa anvisning ska inte gilla om Arbetsférmedlingen bedémer att
det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att personen 1 stillet
deltar 1 andra insatser eller aktiviteter.

Skilen f6r utredningens forslag

Av utredningens direktiv framgar att férutom deltagare i etabler-
ingsprogrammet bor dven andra inskrivna vid Arbetsférmedlingen
som saknar eller har begrinsad erfarenhet av svenskt samhills- och
arbetsliv delta i samhillsorientering.

Utredningen anser att grundliggande kunskaper om det svenska
samhillet och de grundliggande virderingar som det vilar p3, precis
som grundliggande kunskaper i svenska spriket, ir viktig kunskap
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for att en arbetslos person som saknar dessa kunskaper s3 snabbt som
mojligt ska kunna {4 ett arbete eller pdboérja en utbildning (se dven
avsnitt 3.3.4 och 8.4.3).

De arbetsmarknadspolitiska programmen jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin f6r ungdomar syftar till att [ingtidsarbets-
16sa och arbetslésa ungdomar s snabbt som mojligt ska f3 ett arbete
eller pdbérja en reguljir utbildning. Programmen kan innehélla en
rad olika individuellt utformade insatser och aktiviteter, bland annat
studier 1 komvux. Flertalet av de som deltar i Arbetsférmedlingens
programverksamhet och som inte ingdr i malgruppen for etablerings-
programmet eller som har deltagit i det programmet under maximal
tid, deltar 1 antingen jobb- och utvecklingsgarantin eller jobbgarantin
fér ungdomar.

Under september 2024 var det totalt cirka 170 000 personer in-
skrivna 1 Arbetsférmedlingens programverksamhet. Av dessa deltog
cirka 115 000 personer 1 nigot av programmen jobb- och utvecklings-
garantin och jobbgarantin f6r ungdomar, det vill siga nirmare 70 pro-
cent av det totala antalet personer inskrivna 1 Arbetsférmedlingens
programverksamhet. Av deltagarna var en stor andel fédda 1 ett utom-
europeiskt land (cirka hilften av deltagarna i jobb- och utvecklings-
garantin och knappt en tredjedel av deltagarna 1 jobbgarantin for
unga). Av de utomeuropeiskt f6dda deltagarna hade relativt {3 tidi-
gare deltagit 1 etableringsprogrammet (cirka en fjirdedel av del-
tagarna 1 jobb- och utvecklingsgarantin och cirka 10 procent av del-
tagarna i jobbgarantin fér unga).'

Gruppen utomeuropeiskt fédda i jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar ir heterogen. En del kan ha ling
vistelsetid 1 Sverige och dirfér redan ha grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet och de kommer dirfér inte att vara aktu-
ella f6r samhillsorientering. Men bland en del av deltagarna som inte
tidigare har deltagit 1 etableringsprogrammet kan det finnas personer
som saknar grundliggande kunskaper om det svenska samhillet och
som dirfér har behov av samhillsorientering. Det kan till exempel
handla om anhériga som nyligen invandrat till Sverige och som
inte ingdr i milgruppen for etableringsprogrammet och som har
skrivit in sig pd Arbetstérmedlingen. Det kan ocks3 finnas personer

10 Arbetsférmedlingens statistik dver programdeltagande for september 2024. Malgruppen
for etableringsprogrammet ér vissa nyanlinda invandrare, s3 det kan inte férvintas att samtliga
utomeuropeiskt fédda personer tidigare ska ha deltagit i etableringsprogrammet.
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(framfor allt kvinnor) som ingdtt i malgruppen for etableringspro-
grammet men som varit forildralediga under flera av de forsta dren
1 Sverige och dirfor bara deltagit i {3 eller inga insatser inom ram-
tiden 1 etableringsprogrammet.

For att betona betydelsen av samhillsorientering som en relevant
och viktig insats 1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten anser
utredningen att det i1 regelverket for jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar ska inféras bestimmelser om krav
pa deltagande i samhillsorientering f6r de som inte tidigare har del-
tagit 1 insatsen och bedéms sakna sddana grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet som utbildningen syftar till att ge. Aven
de som tidigare har deltagit 1 sddan utbildning men ind4 bedéms
sakna grundliggande kunskaper om det svenska samhillet ska om-
fattas av kravet.

Eftersom det kan finnas arbetslésa personer som, trots att de
saknar grundliggande kunskaper om det svenska samhillet, kan ha
behov av andra mer arbetsmarknadsnira insatser f6r att nd program-
mens syften ska detta dock inte gilla om Arbetstérmedlingen be-
démer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att personen
i stillet deltar i andra insatser inom ramen fér programmen. En
likalydande mojlighet till undantag finns som tidigare konstaterats
for de deltagare i etableringsprogrammet som inte omfattas av ut-
bildningsplikten (12 § andra stycket jimfér med 14 § férordningen
om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare). Utifrén ett
integrationspolitiskt perspektiv behéver inte en mer arbetsnira in-
sats in samhillsorientering vara till nackdel, eftersom etablering p3
arbetsmarknaden ir positivt utifrdn bide ett arbetsmarknads- och
integrationspolitiskt perspektiv. I det integrationspolitiska mélet ir
ekonomisk integration en av de fem delarna som lyfts fram, se av-
snitt 8.4.3. Utredningen menar att samhillsorientering kan bidra
till flera av de olika delarna i milet, dven ekonomisk integration,
men det kan finnas andra insatser inom arbetsmarknadspolitiken
som ocks3 bidrar till ekonomisk integration och som kan vara mer
limpliga dn samhillsorientering f6r vissa deltagare i de arbetsmark-
nadspolitiska programmen.

Utgdngspunkten ir att kravet pd anvisning endast kan gilla
fér den som har ritt att delta 1 kursen 1 samhillsorientering enligt
20 kap. 31 § forsta stycket skollagen. Det innebir bland annat att
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en anvisning kan ske tidigast frdn och med andra kalenderhalviret
det &r personen fyller 16 &r."

For att Arbetsférmedlingen ska kunna finga upp vilka arbets-
sokande som ska omfattas av kravet pd att delta i samhillsorientering
inom ramen fér jobb- och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér
ungdomar krivs att myndigheten ir aktiv i sitt arbete med upprit-
tande av individuella handlingsplaner och kartliggning inom pro-
grammen.

Nir det giller kartliggning framgar av férordningen (2007:414)
om jobb- och utvecklingsgarantin bland annat att Arbetsférmed-
lingen inom ramen f6r garantin ska kartligga vilka insatser deltagaren
behover for att kunna stirka sin position pd arbetsmarknaden samt
limna det st6d som deltagaren behéver for att uppfylla det som fram-
gir av den individuella handlingsplanen (2 §). Motsvarande krav
giller fér jobbgarantin f6r ungdomar med betoning att det ska vara
friga om en f6érdjupad kartliggning och att den individuella hand-
lingsplanen ska revideras utifrdn resultatet av den foérdjupade kart-
liggningen (2 § férordningen [2007:813] om jobbgaranti fér ung-
domar). Utredningens bedémning ér att en stirkt position pd
arbetsmarknaden bidrar till ekonomisk integration.

For att ge Arbetstérmedlingen ritt verktyg att identifiera vilka
arbetssokande som tidigare har deltagit i samhillsorientering krivs
ocks3 tillgdng till relevant och littillginglig information om den
arbetssokande. Detta ir frigor som ir bredare in denna utrednings
uppdrag. I propositionen Forbdttrat informationsutbyte mellan Arbets-
formedlingen och kommuner (prop. 2024/25:145) limnas férslag som
syftar till att férbittra forutsittningarna f6r informationsutbyte
mellan Arbetsférmedlingen och kommuner nir det giller arbets-
sokande som har behov av utbildning inom komvux. Om férslagen
genomférs kommer det sannolikt underlitta Arbetsférmedlingens
kartliggningsarbete kopplat till samhillsorientering. Férslagen fore-
slas trida 1 kraft den 1 mars 2026.

"' T jobbgarantin fé6r ungdomar ir den nedre 8ldersgrinsen 16-8rsdagen, vilken kan infalla
iven under det férsta kalenderhalviret det &r personen fyller 16 ir. I jobb- och utvecklings-
garantin saknas formellt en nedre &ldersgrins.
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8.4.6 Kommunerna ska verka for att fler som uppbar
ekonomiskt bistand ska anvisas att delta
i samhallsorientering

Forslag: Kommunerna ska verka for att enskilda som séker eko-
nomiskt bistdnd och som inte deltar i arbetsmarknadspolitiska
program dir samhillsorientering utgér en mojlig insats eller akti-
vitet och som inte heller tidigare har deltagit 1 samhillsorientering
ska anvisas samhillsorientering som en kommunal arbetsmark-
nadsinsats (kompetenshéjande verksamhet) om de bedéms sakna
sddana grundliggande kunskaper om det svenska samhillet som
utbildningen syftar till att ge.

Bedomning: Den si kallade sprikplikten 1 4 kap. 1 § andra stycket
socialtjinstlagen (2001:453) bor omfatta dven samhillsorientering.

Skilen for utredningens forslag och beddmning

Ekonomiskt bistdnd ir det yttersta skyddsnitet 1 det sociala trygg-
hetssystemet. Arbetsloshet dr den vanligaste orsaken till behov av
ekonomiskt bistdnd och knappt hilften av alla bistdndsmottagare ir
arbetslosa (Socialstyrelsens 2024a).

Bland bistdndssdkande ir utrikes fédda personer éverrepresen-
terade. Ar 2022 var 61 procent av samtliga vuxna bistdndsmottagare
utrikes fédda (Socialstyrelsen 2024b).

Att bryta ldngvarigt behov av bistdnd ir komplext eftersom
bistindsmottagare ir en heterogen grupp med olika behov av stod
och insatser. Det kan vara svrt att identifiera en enskild insats som
gor en betydande skillnad utan det krivs snarare insatser som ges
parallellt p4 ett flertal omriden.

For de bistdndssokande som har arbetsloshet som forsérjnings-
hinder gor utredningen bedémningen att samhillsorientering kan
vara en relevant och viktig insats. I gruppen finns en dverrepresen-
tation av utrikes f6dda. En del av dem, sirskilt de med kort vistelsetid
i landet, kan ha behov av samhillsorientering som en kompetens-
héjande insats for att komma ut 1 egenforsérjning.

Enligt 4 kap. 4 § socialtjinstlagen far socialnimnden (eller annan
motsvarande nimnd) begira att den som far f6rsérjningsstéd under
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viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetens-
héjande verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon
limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Utredningen anser att det bor inféras ett tilligg i 4 § som inne-
bir att kommunerna som kompetenshdjande verksamhet ska anvisa
den enskilde till samhillsorientering, om den enskilde inte tidigare
har deltagit 1 insatsen och bedéms sakna sidana grundliggande kun-
skaper om det svenska samhillet som utbildningen syftar till att ge.
Detsamma ska gilla f6r den enskilde som trots att han eller hon tidi-
gare har deltagit 1 sddan utbildning indd bedéms sakna sddana grund-
liggande kunskaper om det svenska samhillet som utbildningen
syftar till att ge. Kravet p anvisning bér dock inte gilla om social-
nimnden bedémer att det ir sirskilt motiverat att den enskilde
1 stillet anvisas att delta 1 andra insatser. Det kan till exempel handla
om personer som stir nira arbetsmarknaden och som dirfér har be-
hov av mer arbetsmarknadsnira insatser sdsom praktik. En sidan
bedémning ligger i linje med den huvudsakliga funktionen for det
ekonomiska bistdndet, nimligen att det ska vara ett led 1 att s3 snabbt
som mojligt komma ut 1 egenférsdrjning. Att sd snabbt som méjligt
komma ut i egenférsdrjning bidrar enligt utredningens bedémning
till ekonomisk integration.

En utdkad reglering om kompetenshéjande verksamhet bedéms
inte std 1 strid med befintlig reglering om den s8 kallade sprikplikten
14 kap. 1 § andra stycket socialtjinstlagen som handlar om defini-
tionen av att st till arbetsmarknadens forfogande vid prévning av
ritten till ekonomiskt bistdnd. Deltagande i kompetenshéjande
verksamhet som socialnimnden anvisar kan likstillas med att std
till arbetsmarknadens férfogande. P4 s8 vis dr det snarare frdga om
att regleringarna kompletterar varandra i syfte att sikerstilla att den
som har behov av samhillsorientering ocksa fir det som en forut-
sittning for ritten till ekonomiskt bistdnd. Utredningens bedém-
ning ir dirfor att ndgot undantag for samhillsorientering 1 regler-
ingen om sprikplikt inte dr nédvindigt.

For att kommunerna ska kunna fdnga upp vilka bistdndssékande
som ir aktuella f6r anvisning till samhillsorientering krivs att kom-
munen ir aktiv i sin kartliggning och planering tillsammans med
de bistdndssokande (jimfor 3 kap. 5 § socialtjinstlagen). Den bi-
stdndssokandes resurser, férutsittningar och behov behéver utredas
for att hitta 16sningar pd forsdérjningsproblemen. En bedémning
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behoéver goras om individen har behov av samhillsorientering. Pla-
neringen av insatser och aktiviteter behover regelbundet f6ljas upp
och revideras vid behov.

For att ge kommunerna ritt verktyg att identifiera vilka bistinds-
sokande som tidigare har deltagit i samhillsorientering krivs ocksd
tillgdng till relevant och littillginglig information om den bistinds-
sokande. Det finns utmaningar med detta, bland annat vad giller
rittsliga mojligheter att dverféra uppgifter digitalt. Se bland annat
Sveriges Kommuner och Regioners (SKR:s) slutrapport frin 2022
Kartliggning av informationsforsériningsbehov inom ekonomiskt bi-
stand med tillhorande arbetsmarknadsprocesser (SKR 2022b). Detta
ir dock frigor som ir bredare in denna utrednings uppdrag. Det
pigdr for nirvarande andra utredningar och initiativ som behandlar
frigor om att férbittra informationsutbytet mellan Arbetsférmed-
lingen och kommuner, se bland annat Utredningen om ett forbittrat
informationsutbyte och en mer indamalsenlig lagreglering for den
arbetsmarknadspolitiska verksambeten (dir. 2023:65) som ska redovisa
senast den 13 juni 2025.

Utredningen har noterat férslagen i departementsskrivelsen
Aktivitetskrav inom forsorjningsstodet — for arbete, egenforsorining
och nationell likformighet (Ds. 2024:29). Utredningens bedémning
ir att férslaget om krav pd anvisning till samhillsorientering som en
kommunal arbetsmarknadsinsats inte stdr i strid med férslaget om
inférande av ett generellt aktivitetskrav eftersom det senare ir tinkt
att tillimpas subsidiirt 1 forhillande till andra krav pd anvisning till
statliga och kommunala arbetsmarknadsinsatser (jimfor s. 161 a.a.).

Utredningen har avslutningsvis dven noterat férslaget om en ny
socialtjinstlag 1 propositionen En forebyggande socialtjinstlag — for
okade rittigheter, skyldigheter och majligheter (prop. 2024/25:89).

I forslaget foreslds bland annat att nuvarande 4 kap. 4 § flyttas till
12 kap. 4 §. Forslaget innebir emellertid inte ndgon dndring i sak av
denna bestimmelse. Eftersom ndgon ny socialtjinstlag dnnu inte har
tritt 1 kraft utgdr utredningens férslag frdn nuvarande paragraf-
numrering i socialtjinstlagen.
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8.4.7 Kommunernas uppsokande och
motiverande arbete bor forstarkas

Bedémning: Kommunerna bér uppritta en handlingsplan fér
sina insatser for att nd dem som har ritt till samhillsorientering.

Skilen for utredningens beddmning

Det ir viktigt att dven de 1 malgruppen som inte uppbir ekonomisk
ersittning férenad med krav pd deltagande i insatsen, motiveras att
delta 1 samhillsorientering. Redan i dag ir varje kommun skyldig
att aktivt verka for att nd dem 1 kommunen som har ritt till sam-
hillsorientering och motivera dem att delta i samhillsorientering
(5 § lagen [2013:156] om sambhillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare). Om sambhillsorientering blir en del av komvux kom-
mer en motsvarande skyldighet i stillet att regleras 1 20 kap. 29 §
skollagen.

Kravet pd att s6ka upp och motivera till deltagande i samhills-
orientering behéver dock skirpas jimfort med i dag, for att 18 fler
av dem som 1 dag tillhér den utvidgade mélgruppen och som inte
har ngon ekonomisk ersittning kopplad till sitt deltagande 1 sam-
hillsorientering, att delta i insatsen. I dag brister det uppsékande
arbetet bland annat eftersom férvaltningen och ansvaret fér sam-
hillsorientering ser olika ut 1 olika kommuner.

I Utkast till lagrddsremiss Skirpta krav i sfi féreslar regeringen
att det 1 20 kap. 29 § skollagen ska inféras ett tilligg innebirande
att varje kommun ska uppritta en handlingsplan {or sina insatser i
det motiverande och uppstkande arbetet (jimfér dven forslaget 1
SOU 2020:66 s. 184 f.). Handlingsplanen ska kontinuerligt f6ljas
upp och vid behov revideras.

Skilen bakom regeringens férslag dr att kraven pd kommunernas
arbete med den uppsokande verksamheten behover skirpas (se av-
snitt 6.1 1 lagridsremissen). Kommunerna behover formulera vilka
insatser den avser att gora i en handlingsplan for att kunna {8 en
struktur for arbetet och fér att vid behov kunna f6lja upp och revi-
dera insatserna. Genom dokumentationen 6kar sannolikheten for
att kommunerna ska bli medvetna om vilka grupper som nés och
inte nds via det uppsdkande arbetet. Bakgrunden till férslaget dr att
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kommunerna ofta anvinder s kallade passiva dtgirder f6r att nd
mélgruppen, si som information p4 hemsidor och reklam p4 offent-
liga platser. Passiva tgirder fungerar bist for att nd personer som
aktivt séker information. For att n dem som behéver mer stod for
att pdborja studier krivs dock aktivt uppsékande arbete. I dag bris-
ter kommunerna i denna del.

Motsvarande konstateranden gjordes av GRUV-utredningen
(SOU 2013:20 5.118) gillande att aktivt verka fér att nd och moti-
vera personer med ritt till utbildning 1 komvux pd grundliggande
nivi. En enkitstudie visade dd att mindre in hilften av kommunerna
hade en funktion i kommunen med uppdraget att séka upp och
motivera personer som har ritt till komvux pd grundliggande niva.
Statens skolverk (Skolverket) menar att ett viss positiv utveckling
har skett vilket man uppmirksammat i samtal med kommunerna 1
Skolverkets regionala dialoger om komvux 2024. Minga kommuner
framférde dd att de under det senaste ret har arbetat med att f6r-
soka rekrytera fler elever till komvux och att ligga ett stérre fokus
pd information, marknadsforing och uppsékande arbete (Skolverket
2024¢ s. 16).

Utredningen bedémer att den i lagridsremissen foreslagna
skirpningen i skollagen ir vil avvigd och att den bor gilla dven for
det uppsdkande och motiverande arbetet kopplat till samhillsorien-
tering. Genom skirpta krav pd den uppsokande verksamheten kan
kommunerna gora en mer triffsiker milgruppsanalys med utgings-
punkt i vad som framkommit om individernas forutsittningar att
delta 1 samhillsorientering. Det bor leda till att fler kan erbjudas
och motiveras att ta del av utbildningen.

8.4.8  Skolverket bor ta fram ett stéod for kommunernas
upps6kande och motiverande verksamhet

Bedomning: Skolverket bor {8 i uppdrag att ta fram ett metod-
stod for kommunernas uppsdkande och motiverande verksamhet.
Stddet bor syfta till att £3 fler att delta 1 samhillsorientering. Vid
framtagande av stédet bor Skolverket beakta kommuners olika
férutsittningar.
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Skilen f6r utredningens bedémning

Utredningen har under foregdende avsnitt (8.4.7) konstaterat att
kommunernas uppsékande arbete med att nd dem 1 kommunen som
har ritt till samhillsorientering och motivera dem att delta bor
forstirkas.

For att kommunerna ska 3 stod 1 arbetet med att bedriva upp-
sokande och motiverande verksamhet och fér att verksamheten ska
vara likvirdig och hilla hog kvalitet 1 hela landet bor regeringen upp-
dra 4t Skolverket att ta fram ett metodstdd om denna verksamhet.
Stddet bor syfta till att {3 fler att delta 1 samhillsorientering. Vid
framtagande av stédmaterialet bor Skolverket beakta kommuners
olika ekonomiska och demografiska férutsittningar.

Sedan 2023 finns krav pi kommuner att arbeta uppsokande och
motiverande for att fler barn ska gd 1 férskolan (8 kap. 12 a § skol-
lagen, jimfor dven SOU 2020:67 s. 133). For detta arbete har Skol-
verket tagit fram ett metodstdd. Det beskriver bland annat hur mél-
gruppen av virdnadshavare kan identifieras och vilka prioriteringar
som bor goras samt hur det uppsdkande arbetet kan g3 till 1 praktiken.
Det har dven tagits fram sirskilda informationsfoldrar och filmer.
Utredningen bedomer att ett metodstdd kopplat till samhillsorien-
tering bor kunna utformas pd ett liknande sitt.

Ett uppdrag tll Skolverket om att ta fram ett stédmaterial av
detta slag bér anses rymmas inom myndighetens generella instruk-
tionsenliga uppgifter (1 § férordningen [2015:1047] med instruktion
for Statens skolverk).

Utredningen har resonerat om att det kan finnas behov av ett
liknande stod for hela skolformsdelen komvux i sfi, men eftersom
utredningen inte har i uppdrag att foresld ndgot som ror sprakut-
bildningen i komvux i sfi gor utredningen inte heller det.

8.4.9 Det finns ett regelverk som stéller tydliga krav
pa deltagande for ratt till ekonomisk ersattning

Bedomning: For den som deltar i1 samhillsorientering och sam-
tidigt uppbir statlig eller kommunal ekonomisk ersittning finns
redan i dag ett regelverk som stiller tydliga krav pd deltagande
for rice till ekonomisk ersittning.
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Skilen f6r utredningens beddmning

Utredningen ska foresld en skirpt incitamentsstruktur med tyd-
ligare koppling till relevanta ersittningssystem, exempelvis etabler-
ingsersittning, sd att den ekonomiska ersittningen villkoras med
deltagande 1 samhillsorientering.

For att samhillsorientering ska bli obligatorisk for fler krivs ett
regelverk som stiller upp tydliga krav pd deltagande fér ritt till eko-
nomisk ersittning.

Den som deltar i samhillsorientering kan ha ritt till olika former
av statlig och kommunal ekonomisk ersittning.

Den som deltar 1 samhillsorientering inom ramen fér etablerings-
programmet kan ha ritt till etableringsersittning frdn Forsikrings-
kassan. Ansékan om etableringsersittning gors 1 efterhand genom
att redovisa hur man har deltagit i programmet ménaden innan.
Endast dagar med deltagande 1 programmet ger ritt till ekonomisk
ersittning. Om man har varit sjuk eller frinvarande av andra orsaker
ska man anmala det till Arbetsférmedlingen. Etableringsersittning
far limnas 4ven om man inte har deltagit 1 programmet om frinvaron
beror pd sjukdom, tillfillig vird av barn enligt 13 kap. socialférsik-
ringsbalken eller vird av nirstdende enligt 47 kap. socialforsikrings-
balken. Aven viss annan frinvaro kan godkinnas av Arbetsférmed-
lingen.

Om det inte bedéms finnas godtagbara skil for frinvaro kan
deltagaren varnas och bli av med ersittningsdagar i enlighet med
den s kallade sanktionstrappan. Vid férsta tillfillet varnas deltagaren.
Om deltagaren ir frénvarande utan godtagbara skil vid upprepade
tillfillen ska han eller hon stingas av frén ritt till ekonomisk ersitt-
ning. Avstingningstiden ska vara 1 ersittningsdag vid det andra till-
fillet, 5 ersittningsdagar vid det tredje tillfillet, 10 ersittningsdagar
vid det fjirde tllfillet och 45 ersittningsdagar vid varje ytterligare
tillfille.

Nir avstingning har beslutats ska Arbetsférmedlingen skynd-
samt underritta Forsikringskassan om beslutet samt om grunden
for avstingning och dagen d grunden f6r avstingning intriffade.
Forsikringskassan beslutar sedan vilka dagar som ska ingd 1 avsting-
ningstiden. Upprepad eller lingvarig frinvaro kan leda till att Arbets-
formedlingen &terkallar programanvisningen pd grund av sirskilda
skil och d3 faller dven ritten till ekonomisk ersittning (jimfor
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2 kap 1 § forordningen [2017:819] om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser).

Motsvarande ritt till ekonomisk ersittning och skyldigheter att
delta i insatser och aktiviteter giller dven for deltagare som uppbir
aktivitetsstdd och utvecklingsersittning inom ramen fér jobb- och
utvecklingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar.

Nir det giller Arbetsférmedlingens arbete med uppfdljning
och kontroll inom sanktionssystemet har Inspektionen for arbetslds-
hetsforsikringen (2025) nyligen ansett att Arbetsférmedlingen inte
skapar forutsittningar for uppféljning och en indamaélsenlig kon-
troll av etableringsersittningen. Myndigheten menar ocks3 att delar
av Arbetstormedlingens uppféljning och kontroll inte fungerar pd
ett tillfredsstillande sitt. Arbetstérmedlingen ska redovisa dtgirder
senast 30 september 2025.

Ritt till ekonomiskt bistdnd (bland annat férsérjningsstdd)
enligt socialtjdnstlagen forutsitter att personen inte sjilv kan till-
godose sina behov eller £ dem tillgodosedda pd annat sitt. Den
som kan arbeta har ritt till {6rsorjningsstod endast om han eller
hon stér till arbetsmarknadens férfogande. Att std till arbetsmark-
nadens férfogande innebir bland annat att vara anmild som arbets-
sokande hos Arbetsformedlingen och delta 1 verksamheter som
ordnas inom ramen f6r den arbetsmarknadspolitiska verksamheten.
Att st till arbetsmarknadens forfogande innebir dven att, vid behov,
delta 1 komvux i sfi eller motsvarande utbildning vid folkhégskola.
Om den bistdndssokande inte har kunnat erbjudas nigon limplig
arbetsmarknadspolitisk dtgird fir socialnimnden begira att han eller
hon ska delta i s& kallad annan kompetenshéjande verksamhet.

Den som inte deltar 1 anvisad kompetenshéjande verksamhet
enligt plan kan {3 sitt f6rsérjningsstdd nedsatt eller helt indraget
om det inte finns godtagbara skil (se till exempel Kammarritten
1 Jonkopings dom 2022-06-08 1 mal nr 3689-21).

Utredningen bedémer att nuvarande regelverk och praxis for
ekonomiska ersittningar till deltagare 1 samhillsorientering inne-
haller en struktur som stiller tydliga krav pd deltagande for ritt till
ekonomisk ersittning. Det saknas skil att specifikt f6r kursen sam-
hillsorientering inféra ytterligare skirpningar i befintliga sanktions-
system och utredningen har dessutom svirt att se vad sddana skirp-
ningar skulle bestd av. Frigan om myndigheternas bristfilliga

257



Malgrupp och obligatorisk samhéllsorientering SOU 2025:55

uppfoljning och kontroll ingdr inte i utredningens direktiv att
limna bedémningar eller férslag om.

Det nuvarande regelverket for bland annat ritten till socialfér-
sikring och ekonomiskt bistdnd har nyligen utretts och utreds for
nirvarande av andra utredningar. De férslag som limnas av dessa
utredningar kan, om de blir verklighet, férvintas {3 konsekvenser
for de forslag och bedémningar som denna utredning ligger fram.
Utredningen med direktiv En ny modell for kvalificering till social-
forsikring och ekonomiskt bistand for nyanlinda och icke-medborgare
(dir. 2023:149) ska redovisa den 30 april 2025.

Aven forslag frin Utredningen om drivkrafter och majligheter i
forsoriningsstodet, som redovisade sitt betinkande den 25 februari
2025, kan ha pdverkan pd de bedémningar och férslag som limnas
av denna utredning. I betinkandet limnas bland annat forslag pd ett
bidragstak 1 férhéllande till hushill som inte har ekonomiskt bistdnd
och vissa andra begrinsningar av forsorjningsstodet for storre hus-

hall (SOU 2025:15).

258



9 Innehall, omfattning och prov i
samhallsorientering i komvux i sfi

Kapitlet inleds med ett resonemang om grundliggande virderingar
i férhéllande tll svensk lagstiftning. Dirpd f6ljer bedémningar om
vilka kunskaper som bér férmedlas genom samhillsorientering, vilka
avgrinsningar som gjorts vad giller innehéllet och utredningen
limnar en bedémning om att ndgra myndigheter bér samverka vid
framtagandet av innehéllet. Direfter limnar utredningen forslag och
bedémningar om omfattningen av kursen samhillsorientering 1 kom-
vux 1 sfi. I den sista delen av detta kapitel f6rs ett resonemang om
prov och utredningen limnar avslutningsvis ett f6rslag respektive
ett alternativt forslag om ett avslutande prov.

9.1 Kunskap om grundlaggande varderingar
och om att leva i Sverige

Okat fokus p3 virderingar enligt utredningens direktiv

I direktivet (dir. 2023:169) framgér att integrationspolitiken liggs
om till att bli mer kravbaserad och betonar individens eget ansvar —
den som ldngvarigt befinner sig i Sverige ska ta ansvar for att bli en
del av samhillet. (...) Utgdngspunkten ir att alla ska lira sig svenska
och férstd det svenska samhillets grundliggande normer och vir-
deringar sdsom demokrati, jimstilldhet, barnets rittigheter, ritts-
statens principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet.

I direktivet stdr ocksd att manga utrikes fédda som nyligen in-
vandrat till Sverige behéver kunskap om sina skyldigheter, rittig-
heter och om hur samhillet fungerar. De behover dven forstd de
grundliggande virderingar som 3terspeglas sdvil i lagstiftning som
i normer och sociala koder i det svenska samhillet. Dessutom be-
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héver de £ kunskap om svensk kultur och virderingarnas historiska
kontext, for att underlitta intridet i den svenska samhillsgemen-
skapen.

I direktivet lyfts det dven fram att det offentliga dnnu tydligare
méste informera om lagar och regler samt om grundliggande normer
och virderingar som finns 1 det svenska samhillet. Samhillsorienter-
ing har enligt direktivet en viktig roll 1 detta. Till exempel kan det
handla om att 6ka kunskapen om myndigheternas roll i samhillet,
rittsstatens principer, mojligheter till demokratisk delaktighet samt
allas ritt till yttrande- och religionsfrihet, innefattande bade ritten
att vilja och vilja bort religion. Det betonas ett behov av att tydlig-
gora att jimstilldhet ir en grundliggande virdering 1 det svenska
sambhillet, som ocks8 innefattar frigor om hedersrelaterat vdld och
fortryck samt barnets rittigheter. Det anges dven att antisemitism
och andra former av hat och fientlighet inte har nigon plats i det
svenska sambhillet.

Avslutningsvis framhalls att jimfért med 1 dag behéver beto-
ningen pd jimstilldhet, kvinnors rittigheter, religionsfrihet och sam-
hillets 6vriga grundvirderingar bli tydligare 1 samhillsorienteringen.

Virderingar kan férindras med tiden

Utredningen menar att pd samma sitt som att minniskor som bor
1 Sverige har virderingar och lever efter olika normer och seder har
personer som invandrar med sig en uppsittning med virderingar nir
de kommer hit. I den offentliga debatten talas det ibland om att in-
vandrare ska anpassa sig och dela de virderingar som finns i Sverige
— vilket faktiskt ocksa sker.

Efter cirka tio &r 1 Sverige har invandrare som deltagit 1 en enkiit-
undersékning inom ramen f6r World Value Survey' samma syn pd
hur viktigt det dr med familj, fritid och politik 1 livet som inrikes
fodda 1 genomsnitt har. For religion, sjilvbestimmande och tillit har
virderingsgapet ungefir halverats under invandrarnas forsta tio ar
1 Sverige (Hammar 2021).

Enligt teorier inom socialpsykologin fir minniskor sina virder-
ingar genom socialisationsprocessens olika faser. Den primira fasen

' World Values Survey (WVS) ir ett virldsomspinnande nitverk av forskare som studerar
virderingar och deras inverkan pd det sociala och politiska livet. Information frdn webb-
platsen www.iffs.se/world-values-survey/, himtat den 15 februari 2025.
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infaller under de forsta levnadsiren nir de motoriska, kognitiva,
kinslomissiga och sociala firdigheterna utvecklas. I den sekundira
fasen 6var individen pd firdigheterna, s3 att han eller hon fungerar
vil och 1 enlighet med samhillets normer och mélsittningar. Vissa
forskare talar ocksd om en tertiir socialisation, dir tyngdpunkten
ligger pd hur minniskor pdverkas att inforliva virderingar som for-
medlas av till exempel politiska partier, massmedia, reklam eller
intressegrupper. Bide kontinuitet och férindringar i ett samhille
dterspeglas 1 socialisationsprocessen. Den idr dven dubbelriktad —
individer ir med och p&verkar samhillet efter sina 6nskningar och
behov (Angelév m.fl. 2015).

Virderingarna kan uttryckas genom attityder. Attityder och
beteenden ir dock inte alltid samspelta — personer kan siga en sak,
men sedan agera i motsatt riktning. Det kan exempelvis bero pd
tidsbrist, materiell bekvimlighet, att det kan finnas en ridsla att
avvika frén gruppens dsikter eller fér att undvika hot om eller fak-
tiska negativa konsekvenser. Det kan ocks handla om hur pass
betydelsefulla virderingarna egentligen dr (Angelov m.fl. 2015).

Samhillsorientering bor utgd frin gillande lagstiftning

I direktivet framgar att deltagarna 1 samhillsorientering behéver for-
std det svenska samhillets grundliggande normer och virderingar.
Utredningen héller med om detta. Utredningen vill dock framhélla
att forstielse for, eller att ha kunskap om samhillets grundliggande
normer och virderingar, innebir att deltagaren under undervisningen
1 kursen i samhillsorientering varken behéver dela de grundliggande
virderingarna, eller redovisa for de egna stdndpunkterna om virder-
ingarna. Deltagaren behéver inte heller dndra ndgra av sina virder-
ingar — 1 Sverige ir individer fria att ha vilka virderingar de vill. Det
ir diremot inte fritt att gora vad man vill, det finns lagstiftning som
reglerar vilka beteenden som inte dr accepterade.

Detta ligger i linje med vad kursen i samhillsorientering 1 sig
ska formedla. I Sverige ér vi fria att uttrycka véra tankar, 3sikter och
kinslor och det allminna kan inte tvinga ndgon att ge till kinna sin
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3skddning 1 politiskt, religiost, kulturellt eller annat sddant hin-
seende.”

Enligt liroplanen for vuxenutbildningen (Lvux12) framgdr att
alla som verkar inom vuxenutbildningen ska hivda de grundliggande
virden som anges 1 skollagen (2010:800) och liroplanen och klart ta
avstdnd frén det som strider mot dem. Utredningen inser att det kan
bli diskussioner om till exempel kvinnors och mins roll i hemmet
och pd arbetsmarknaden och att diskussionerna kan upplevas som
utmanande, bade av elever och av lirare.

Utredningen anser utifrin detta resonemang att innehéllet 1 sam-
hillsorientering 1 de delar som i direktivet benimns grundliggande
virderingar (demokrati, jimstilldhet, barnets rittigheter, rittsstatens
principer samt vikten av religions- och yttrandefrihet) bor utgd frin
gillande lagstiftning, inte utifrdn en allmin upprikning om vad som
kan anses vara viktiga virderingar i Sverige. Det svarar dven mot for-
muleringen 1 direktivet att det offentliga tydligare miste informera
om lagar och regler. Genom att 1 undervisningen dven lyfta fram
skilen till lagarna kan ocks8 den historiska kontexten framga.

Kunskap om hur samhillet ir organiserat
och praktiskt vardagsliv ir ocksa viktigt

Utredningen anser att dven frigor om hur samhillet ir organiserat
och praktiskt vardagsliv ska fi utrymme i kursen. Nir personer in-
vandrar till Sverige behover de ordna med vissa drenden av praktisk
karaktir och de kommer behéva sitta sig in 1 hur samhillet dr orga-
niserat. De behover exempelvis ha kontakt med Statens servicecenter
eller med Skatteverket f6r folkbokféring. Nir de soker arbete kom-
mer de med sannolikhet ta del av information frin Arbetsférmed-
lingen. Om de har barn kommer barnbidrag att bli utbetalt efter
beslut av Forsikringskassan. De kommer behéva ansoka om att {3
dppna ett bankkonto och skapa ett Bank-ID eller annan elektronisk
legitimation. En forsta bostad behovs och eventuella barn behéver
bérja pa forskola eller skola innan férildrarna kan borja arbeta eller
studera.

2 Kungdrelse (1974:152) om beslutad ny regeringsform 2 kap. 1 § Var och en ir gentemot det
allminna tillférsikrad 1. yttrandefrihet: frihet att i tal, skrift eller bild eller pd annat sitt med-

dela upplysningar samt uttrycka tankar, 3sikter och kinslor samt 2 § Ingen fir av det allminna
tvingas att ge till kinna sin 4skddning 1 politiskt, religidst, kulturellt eller annat sddant hin-
seende. Det allminna betyder enligt Nationalencyklopedin stat, kommun och deras anstillda.
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Anhoriga till personer som redan har etablerat sig 1 Sverige far
troligtvis hjilp och stéd av praktisk karaktir av sin anhérig. Men de
bor dven {3 kinnedom om hur samhillet ir organiserat och om prak-
tiskt vardagsliv frin ndgon som de inte har en personlig relation med,
och ofta dven en beroendestillning till. Detta dr viktigt utifrdn ett
jimstilldhetsperspektiv, eftersom en stor andel av de som invandrar
som anhoriga till etablerade personer ir kvinnor.

9.2 Majlighet att utveckla kunskap och kompetens
for arbets- och samhallslivet

Som framgdr 1 avsnitt 3.3.3 ir milet for den kommunala vuxenut-
bildningen att eleverna ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande, ges
mojlighet att utveckla sina kunskaper och kompetens 1 syfte att stirka
sin stillning i arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling. Komvux ska dven ge en god grund for elevernas fortsatta
utbildning och utgéra en bas fér den nationella och regionala kom-
petensforsérjningen till arbetslivet. Dessa mil dterkommer dven i
liroplan f6r komvux och kurs- och dmnesplaner. Utredningen menar
att dessa mal ligger 1 linje med det foreslagna innehéllet for samhills-
orientering.

Antal elever inom komvux, exempelvis inom sfi, har under de
senaste dren 6kat och elevsammansittningen har forindrats. En
storre andel av eleverna har varit kort tid 1 Sverige. Prognoser frin
Statens skolverk (Skolverket) visar dock pd ett minskade antal elever
under kommande 4r (Skolverket 2025a).

Av vuxenutbildningens liroplan framgdr komvux uppdrag och
virdegrund; grundliggande virden, forstielse och medmainsklighet,
saklighet och allsidighet, en likvirdig utbildning samt rittigheter och
skyldigheter. Liroplanen innehéller dven 3tta perspektiv som ska be-
lysas 1 den utstrickning det ir relevant f6r den aktuella utbildningen.
Vuxenutbildningen ska

o aktivt verka for jimstilldhet,

o ge eleverna mojlighet att diskutera frigor som ror sexualitet,
samtycke, relationer och hilsa,

e bidra till att alla elever utvecklar ett f6rhéllningssitt som frimjar
entreprendrskap, féretagande och innovationstinkande,
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e bidra till att utveckla elevernas digitala kompetens,

¢ behandla det etiska perspektivet samt ge en grund for och frimja
elevernas férmiga att gora personliga stillningstaganden och
agera ansvarsfullt mot sig sjilva och andra,

e ha ett miljoperspektiv i undervisningen,

e ge ett internationellt perspektiv for att eleven ska kunna se den
egna verkligheten 1 ett globalt sammanhang och for att skapa
internationell solidaritet, samt

o belysa det historiska perspektivet i undervisningen for att ut-
veckla elevernas forstdelse f6r samtiden och beredskap infér
framtiden.

Liroplanen f6r vuxenutbildningen innehéller 6vergripande mél och
riktlinjer f6r omrddena kunskaper, utbildningsval, arbete och sam-
hillsliv, bedémning och betyg samt rektors ansvar.

Utredningen anser att liroplanen {6r vuxenutbildningen utgor
en stabil grund for inférandet av samhillsorientering som en egen
kurs 1 komvux i sfi.

9.3 Kunskaper som ska formedlas

9.3.1 Overgripande bedémning om
det centrala innehallet i kursplanen

Bedomning: Skolverket bor utgd frén foljande delar nir myndig-
heten tar fram centralt inneh8ll till kursplanen for kursen sam-
hillsorientering 1 komvux 1 sfi:

1. Grundliggande virderingar.
2. Hur samhillet ir organiserat.
3. Praktiskt vardagsliv.
Kursen bor ge en grundliggande kunskap om det svenska

samhillet. Tyngdpunkten bor ligga pd de grundliggande virder-
ingarna, vilka bor utgd frin gillande lagstiftning. En svensk histo-
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risk kontext och skilen {6r lagarna bor framgd. Ett forstirkt jaim-
stilldhetsperspektiv bor finnas med dir det ir relevant.

Det bor dven formedlas att var och en har ett eget ansvar att
soka upp samhillsinformation fran tillférlitliga killor.

I vilken ordning innehéllet ges bor styras av pedagogiska
overviganden och av deltagarnas behov.

Skilen for utredningens beddmning

I forslag 7.5.3 bedomer utredningen att Skolverket bor 3 1 uppdrag
att ta fram forslag till kursplan f6r samhillsorientering.

Utredningen bedémer att det centrala innehéllet 1 kursplanen
bor bestd av tre dvergripande delar: om grundliggande virderingar,
hur samhillet ir organiserat samt praktiskt vardagsliv.

Utredningen bedémer dven att kursen 1 samhillsorientering ska
bidra till att deltagarna utvecklar grundliggande kunskaper om sam-
hillet och virderingar pa en 6vergripande niva. I de detaljerade be-
skrivningarna av beddmningarna av kursens innehll finns exempel
som utredningen anser kan vara betydelsefulla for att belysa mal-
gruppens behov (se bedémningarna 9.3.2-9.3.4).

Tyngdpunkten bor vara pd grundliggande virderingar, eftersom
dessa bor 4 en mer framtridande roll jimfoért med dagens samhalls-
orientering. Utredningen menar att detta ir en viktig férindring.
Nyanlinda och personer som bedéms sakna grundliggande kun-
skap om det svenska samhillet behover ges mojlighet att utveckla
sina kunskaper om vilka de grundliggande virderingarna ir s3 att
de 1 storre utstrickning kan ta del av sina rittigheter och leva upp
till sina skyldigheter i sitt nya hemland. Utredningen tolkar direk-
tivets fokus pd virderingar som att kursen i samhillsorientering
tydligare ska syfta till att personer som ldngvarigt ska vara i Sverige
ska ta ett storre ansvar for att bli en del av samhillet. Ett 6kat fokus
pd grundliggande virderingar ligger dven 1 linje med att social och
kulturell samt demokratisk integration numera ingdr i det integra-
tionspolitiska mélet, som citeras 1 avsnitt 3.3.1.

Undervisningen om grundliggande virderingar bor utgd frin
lagstiftning inom ett antal omraden. I Sverige ir individer enligt
grundlagarna fria att ha vilka virderingar de vill, det ir lagstiftningen
som sitter ramarna for hur de fir bete sig. Utredningen menar att
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bedémningarna om innehéllet om grundliggande virderingar dven
ir 1linje med liroplanen f6r vuxenutbildningen dir det bland annat
framgr att utbildningen ska férmedla och férankra respekt for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande demokratiska virder-
ingar som det svenska samhillet vilar pa.

Att ett forstirkt jimstilldhetsperspektiv bor finnas med innebir
att de olika imnena ska belysas bdde utifrén kvinnors och mins vill-
kor. Normer, férestillningar eller traditioner kopplat till kon bér
synliggéras dir det ir relevant. Exempelvis kan loneskillnad och uttag
av antal forildradagar tas upp nir arbete respektive barnens rittig-
heter diskuteras. Eftersom all undervisning inom komvux ska ha ett
jaimstilldhetsperspektiv enligt liroplanen innebir detta att samhills-
orientering enligt utredningen bor ha ett forstirkt jamstilldhets-
perspektiv i relevanta delar.

Frigorna bér dven sittas 1 en svensk historisk kontext och dir
det dr limpligt dven i en internationell kontext vilket kan bidra till
okad kunskap. Skilen for innehéllet i lagarna bor framga f6r en
grundliggande kunskap om varfér lagen dr utformad som den ir.

Utredningen menar att samhillsorientering inte kan innehdlla
alla viktiga delar f6r alla deltagares olika livssituationer 1 dagsliget
och for framtiden. Kursen i samhillsorientering behéver dirfor
ocksd formedla att var och en av deltagarna har ett eget ansvar att
vid olika situationer séka upp information frin tillférlitliga killor.

Under utredningsarbetet har vikten av utrymme att diskutera
aktuella samhillshindelser lyfts fram av flera kommuner. Det bor
finnas utrymme 1 undervisningen att diskutera aktuella hindelser,
sirskilt de som har berdringspunkter till grundliggande virderingar.
Detta formuleras dock inte som en del av innehillet i samhillsorien-
tering eftersom det mer ir en frga av pedagogisk karaktir och ndgot
som Skolverket bér ta hinsyn till nir de tar fram en kursplan.

Aven om de nyanlinda deltagarna har ordnat en del av de prak-
tiska sakerna nir de paborjar samhillsorientering finns det ind3 ett
virde 1 att de far grundliggande kunskap om hur samhillet ir orga-
niserat och om praktiskt vardagsliv f6r att kunna tillvarata sina rittig-
heter och svara upp mot sina skyldigheter. Det kan till exempel dven
underlitta framtida myndighetskontakter och bidra till att deltagarna
far en storre forstdelse for vad de moter 1 sin vardag, vilket kan ge
en okad kinsla av delaktighet.
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Det bér finnas utrymme {6r eleverna att trina pd att séka upp
information och att stilla frdgor av praktisk karaktir inom kursen i
samhillsorientering. Enskilt st6d 1 praktiska frigor, till exempel hyilp
att fylla 1 blanketter, bér dock inte vara en del av undervisningen.

Bedémningarna om innehll presenteras i ordningsféljden grund-
liggande virderingar, hur samhillet dr organiserat samt praktiskt
vardagsliv. Utredningen menar att ordningsféljden under kursen
kan vara en annan. Den bér styras av pedagogiska éverviganden
och av deltagarnas behov.

I utredningens kontakter med kommuner och linsstyrelser har
det framkommit att det kan vara en férdel att bérja med dmnen av
mer praktisk karaktir, exempelvis om hur man kan séka jobb och
om hur skolan fungerar 1 Sverige. Om kursen i samhillsorientering
inleds med detta menar Linsstyrelsen att det kan 6ka motivationen
for fortsatt deltagande i kursen. Under diskussioner om mer neutrala
imnen kan det ocksd skapas en 6ppenhet och fértroende inom elev-
gruppen som kan vara en férdel nir kontroversiella imnen som
exempelvis hedersproblematik ska tas upp.

9.3.2 Kunskap om grundlaggande varderingar

Bedomning: I kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi bor f61-
jande delar ing8 i undervisningen om grundliggande virderingar:

1. Grundlagarnas principer. Om demokrati, réstritt och hur
valen 1 Sverige gér till. Kiinnedom om riksdag, regering, regioner
och kommuner. Om &siktsfrihet, féreningsfrihet samt tryck-
och yttrandefrihet samt religionsfrihet.

2. Rittsstatens principer. Om rittsvisendet, polisens och dom-
stolarnas roll inklusive ritten till offentlig férsvarare och annat
rittsligt bitride och rittshjilp. Offentlighet och sekretess.
Férbud mot mutor och bestickning.

3. Presstrihet och mediernas roll. Inklusive frigor om killkritik,
risk for felaktig information, paverkanstekniker och om des-
informationskampanjer.

4. Central lagstiftning. Relevanta delar av dktenskapsbalk
(1987:230), sambolag (2003:376), forildrabalk (1949:381),
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brottsbalk (1962:700), skollagen (2010:800), socialtjinstlagen
(2001:453), samt lagen (1990:52) med sirskilda bestimmelser

om vird av unga.

5. Minskliga rittigheter. Inklusive kinnedom om nationella
minoriteter 1 Sverige.

6. Barnens rittigheter och forildraskap.

7. Jimstilldhet. Inklusive frigor om hedersrelaterat vild och
fortryck.

8. Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

9. Férbud mot diskriminering. Om diskrimineringslagens grun-
der: kon, kénsoverskridande identitet eller uttryck, etnisk till-
hérighet, religion eller annan trosuppfattning, funktionsned-
sittning, sexuell liggning och &lder.

10.Foérbud mot hat, hot och fientlighet. Inklusive frigor om anti-
muslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism
och rasism mot samer.

Skilen for utredningens beddmning
Grundlagarnas principer och demokrati

Barn som vixer upp och gir i skola i Sverige lir sig om grundlagarna
1 skolan, medan personer som kommer hit 1 vuxen lder kan behéva
{3 denna kunskap p4 annat vis. Kunskap om detta kan vara av sirskild
betydelse f6r personer som kommer frin linder med visentligt
annorlunda stats- och styrelseskick. Grundliggande kunskaper om
riksdagen, regeringen, regioner och kommuner bér férmedlas inom
ramen for frigorna om demokrati.

Religionsfrihet ir en del av grundlagen (2 kap. 1 § regeringsfor-
men). I kursen i samhillsorientering bor det framg3 att religions-
frihet bide innebir ritten att vilja och vilja bort religion. Enligt § 18
FN:s forklaring om de minskliga rittigheterna har var och en ritt
till tankefrihet, samvetsfrihet och religionsfrihet. Denna ritt inne-
fattar frihet att byta religion och trosuppfattning och att, ensam eller
1 gemenskap med andra, offentligen eller enskilt, utéva sin religion
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eller trosuppfattning genom undervisning, andaktsutdvning, guds-
gdnst och religidsa sedvinjor.

Kursen i samhillsorientering bér belysa hur det demokratiska
systemet fungerar. Nir frigor om demokrati tas upp bér utveck-
lingen inklusive tidigare begrinsningar kring réstritten f6r kvinnor
lyftas fram. Men dven nuvarande problem behéver belysas, till exem-
pel att det finns skillnader mellan hur stor andel av de réstberitti-
gade inrikes f6dda respektive utrikes f6dda kvinnorna och minnen
som rostar.

En annan problematik ir att fértroendevalda politiker utsitts
for hot och trakasserier, vild, skadegorelse och stold (Brottsfore-
byggande ridet 2023). Aven personer som engagerar sig i civilsam-
hillets organisationer utsitts f6r trakasserier, hot eller vild enligt
en kartliggning gjord av Myndigheten f6r ungdoms- och civilsam-
hillesfrigor MUCEF 2022).

Demokrati ir en global friga och utveckling sker i1 skilda rikt-
ningar i virlden. Aven om fokus ir p4 forhillanden i Sverige bor
demokrati diskuteras i ett storre sammanhang eftersom det kan bidra
till bide igenkinning och mer kunskap om demokratin i Sverige.

Kursen 1 samhillsorientering bor ge kunskaper om hur kommu-
nalval, riksdagsval, regionalval och val till Europiska parlamentet
gdr till, vem som har ritt att stilla upp som kandidat och vem som
har ritt att rosta, valhemlighet etcetera. Detta kan innebira att ele-
verna kan {8 stérre kinnedom om det demokratiska systemet och
dven bidra till att de kommer att engagera sig 1 politiska frigor och
rosta i de val som de har mojlighet att rosta 1.

Raittsstatens principer

Nir frigor om rittsstatens principer tas upp bor rittsvisendet,
polisens och domstolarnas roll lyftas fram. Det bor ocks framgs att
enskilda har ritt till offentlig forsvarare eller annat rittsligt bitride
och rittshjilp. Frigor om offentlighet och sekretess bor ocksd ex-
emplifieras. Aven att mutor och bestickning ir férbjudet bor tas upp.
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Pressfribet och mediernas roll

Pressfrihet regleras 1 grundlagen. I propositionen Skdirpt syn pd
brott mot journalister och vissa andra sambdllsnyttiga funktioner
(prop. 2022/23:106) lyfts det fram att den svenska folkstyrelsen
bygger pa bland annat fri dsiktsbildning (1 kap. 1 § regeringsformen).
Att journalister och andra opinionsbildare har méjlighet att fritt ut-
trycka sig i den offentliga debatten, till exempel genom att rappor-
tera om olika dmnen och granska sivil myndigheter som organisa-
tioner och enskilda som utévar makt, ir centralt f6r att minniskor
ska fa en bild av samhillet och sjilva kunna bilda sig en egen upp-
fattning. Fri dsiktsbildning och nyhetstérmedling dr dirfor férut-
sittningar for ett demokratiskt samhille (prop. 2022/23:106 5.13).

Reportrar utan grinsers pressfrihetsindex’ visar att Sverige har
en hog nivd av pressfrihet 1 internationell jimforelse.

Desinformationskampanjer har blivit mer vanligt férekommande
under senare r. Myndigheten f6r psykologiskt férsvar (2024) menar
att koranbrinningarna 1 bérjan pd 2023 medférde en kraftig eskaler-
ing av angreppen 1 informationsmiljén.

Under utredningens arbete har ett flertal aktorer ansett att frigor
om traditionella och sociala medier, vikten av ett killkritiskt forhall-
ningssitt och betydelsen av kunskap om uppkomst och syften med
desinformationskampanjer bor ingd 1 samhillsorientering.

Central lagstiftning

Inom kursen i samhillsorientering bor deltagarna fi kinnedom om
nigra lagar utver grundlagarna. Relevanta delar av dktenskapsbalken
(1987:230) och sambolagen (2003:376) har koppling till frigor om
jamstilldhet. Forildrabalken (1949:381) tar upp frigor med anknyt-
ning till barnens rittigheter.

Brottsbalken (1962:700) ror exempelvis frigor om diskriminer-
ing och hedersfértryck, ar 2022 inférdes exempelvis ett nytt brott
kallat hedersfortryck (4 kap. 4 e §).

I skollagen (2010:800) regleras bdde barn och vuxnas ritt till
utbildning 1 Sverige och i socialtjinstlagen (2001:453) och lagen
(1990:52) med sirskilda bestimmelser om vird av unga regleras
vilket stod respektive vdrd som barn och familjer kan f3.

* Information p& webbplatsen https://www.reportrarutangranser.se/, himtat den 7 januari 2025.
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Minskliga rittigheter

FN:s deklaration om de minskliga rittigheterna reglerar 1 grunden
forhallandet mellan staten och individen. De utgér en begrinsning
av statens makt dver individen och slir samtidigt fast vissa skyldig-
heter for staten. Ett exempel ir att staten ir skyldig att skydda indi-
videns rittigheter frdn att krinkas av andra enskilda. Ett annat ir att
staten ska se till att varje minniska kan férverkliga och utkriva sina
rittigheter enligt konventionen.*

De minskliga rittigheterna handlar om exempelvis demokrati,
jamstilldhet och ritten att inte bli diskriminerad, frigor som bor
forstirkas inom den féreslagna kursen i samhillsorientering. Dir-
for bor dven de minskliga rittigheterna ingd som en del av samhills-
orientering.

Utredningen anser att dven grundliggande kunskap om de natio-
nella minoriteterna bér ingd som en del av samhillsorientering efter-
som det dr ndgra grupper som har sirskilda rittigheter. Det finns
till exempel ritt att anviinda spriken finska, meinkieli och samiska
hos myndigheter 1 vissa fall enligt lagen (2009:724) om nationella
minoriteter och minoritetssprik. Kinnedom om de nationella mino-
riteterna handlar ocksd om Sveriges historia och om det gemen-
samma kulturarvet.

Barnens ridttigheter och forildraskap

Lagen (2018:1197) om FN:s konvention om barnets rittigheter
tridde 1 kraft den 1 januari 2020. Stat, regioner och kommuner ska
sikerstilla de rittigheter barn har enligt konventionen. Aven privata
aktorer som utfér yjdnster it staten som berdr barn ir skyldiga att
folja konventionen. Forildrar ir inte direkt bundna av konventionen
men kan bli det indirekt genom andra lagar. Barnkonventionen tar
diremot upp den viktiga roll som forildrarna spelar i sina barns liv.”
Forildrarnas ansvar som virdnadshavare, utifrin ett jimstilldhets-
perspektiv, bor tas upp. Enligt Forildrabalk (1949:381) 6 kap. 1§
har barn ritt till omvardnad, trygghet och en god fostran. Enligt
2 § andra stycket har den som har virdnaden om ett barn ett ansvar

* Information frin www.regeringen.se, himtat den 8 januari 2025.
* Information p webbplatsen https://www.barnombudsmannen.se/barnkonventionen/om-
barnkonventionen/, himtat den 3 januari 2025.
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for barnets personliga forhillanden och ska se till att barnets behov
enligt 1 § blir tillgodosedda. Barnets virdnadshavare svarar dven f6r
att barnet fir den tillsyn som behévs med hinsyn till barnets &lder,
utveckling och évriga omstindigheter samt ska bevaka att barnet far
tillfredsstillande f6rsérjning och utbildning. I syfte att hindra att
barnet orsakar skada f6r ndgon annan ska vdrdnadshavaren vidare
svara for att barnet stdr under uppsikt eller att andra limpliga 3t-
girder vidtas.

Det ir vil kint att relationer inom familjer som invandrat kan ha
andra prévningar in de utmaningar i1 familjelivet som inrikes fodda
gdr igenom. Om barnen exempelvis lir sig svenska snabbare in vad
forildrarna gor kan det paverka maktbalansen 1 familjen eftersom
barnen littare kan ta till sig information 4n vad de vuxna kan. Synen
pd barnuppfostran kan ocksa skilja sig frén det tidigare hemlandet.
Frigor om hederskultur bér tas upp nir barnens rittigheter och
forildraskap diskuteras.

Aven information om de nationella och eventuellt lokala for-
ildrastodsinsatser som finns tillgingliga bor ges.

Under utredningsarbetet har det framkommit att dven om inte
alla deltagare 1 samhillsorientering har egna barn kan undervisningen
om barnens rittigheter inkludera samtliga deltagare. M&nga vuxna
har dessutom andras barn omkring sig i olika sammanhang — dven
grannar, vinner, sliktingar och vuxna som ir aktiva i féreningar
kan vara viktiga vuxna fér barn.

Jédamstalldbet

I den svenska kontexten kring jimstilldhet bor viktiga artal for
férindringar som exempelvis ritt till preventivmedel, avskaffande
av sambeskattning, fri abort och samtyckeslag framgd men ocksd
det politiska arbete som har krivts — och att det till stor del har ut-
forts av kvinnor. Nuvarande ojimlika villkor rérande arbetsmark-
naden, hilsa och familj behoéver ockss belysas. Aven om Sverige
ligger ldngt fram internationellt nir det giller frigor om jimstilldhet
bér en nyanserad och inte idealiserad bild férmedlas. Utrikes fédda
kvinnors situation bér sirskilt belysas, exempelvis att det generellt
tar lingre tid f6r utrikes f6dda kvinnor dn min att etablera sig pd
arbetsmarknaden i Sverige och om vikten av att bdde kvinnor och
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min som lever i en relation bidrar 1 hemarbetet, s att bada ocksa
kan ha ett férvirvsarbete.

Jimstilldhet ir en global friga och utveckling sker i olika rikt-
ningar i virlden. Aven om fokus ir pa forhillanden i Sverige bor
jaimstilldhet diskuteras i ett stérre sammanhang eftersom det kan
bidra till bide igenkinning och 6kad kunskap. Exempelvis kan det
jamstilldhetspolitiska mdlet som har antagits av Sveriges riksdag
(prop. 2008/09:1, bet. 2008/09:AU1, rskr. 2008/09:115) samt de
sex delmilen (prop. 2024/25:1 utgiftsomrdde 13) tas upp.

Hedersrelaterat vald och fértryck innebir 1 korthet att minniskor,
frimst flickor och kvinnor men iven pojkar och min, begrinsas 1 sina
liv och utsitts for patryckningar och vald som syftar till att uppritt-
hilla familjens kontroll 6ver individen. Hedersrelaterat vild och for-
tryck dr kopplat till hedersnormer som bygger pa starka patriarkala
eller heteronormativa férestillningar (prop. 2021/22:138 s. 6-7).

I avsnitt 4.4.5 framgar att det under bérjan pd 2000-talet forekom
vald och dvergrepp som av vissa rittfirdigats genom hinvisning till
kulturella normer. Utredningen menar att de i media uppmirksam-
made morden pd unga kvinnor som inte levde enligt familjens for-
vintningar, innebar att hedersproblematik bérjade erkinnas i Sverige.

Utredningen anser att dven frigor som rér hedersrelaterat vild
och fortryck bor vara en del av undervisningen inom samhillsorien-
tering eftersom det finns risk att det inom gruppen nyanlinda kan
finnas personer som bdde blir utsatta och utsitter andra fér heders-
relaterat vild och fértryck.

Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR)

En god jimlik och jimstilld sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter innebir bland annat att alla ska ha ritt att fritt vilja om,
nir och med vem de vill ha en relation eller gifta sig med, att vilja
om man vill ha barn och dven nir och hur ménga. Alla har ritt till
kroppslig integritet och sitt privatliv, oavsett kon, sexuell liggning,
konsidentitet eller kénsuttryck, utan begrinsningar och stigmati-
sering (regeringsbeslut dnr A2024/01236)°.

¢ Myndighetsgemensamt uppdrag att stirka och frimja sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter beslutat den 24 oktober 2024.

273



Innehall, omfattning och prov i samhillsorientering i komvux i sfi SOU 2025:55

Frigorna om SRHR har anknytning till jimstilldhet och till
frdgor om hedersrelaterat vald och fértryck.

Utredningen anser att det ir viktigt att eleverna i samhillsorien-
tering far kinnedom om aktuell lagstiftning och om sina rittigheter
och skyldigheter dven nir det giller dessa frigor. Barn och unga som
vixer upp i Sverige fir undervisning om SRHR i skolan, samhills-
orientering riktar sig frimst till vuxna som inte har gitt i grund-
skolan 1 Sverige.

Forbud mot diskriminering

Att inte utsittas for diskriminering ir en rittighet som utgir frén
alla minniskors lika virde och FN:s deklaration om de minskliga
rittigheterna. Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ir diskrimi-
nering forbjudet. Aven i Sveriges grundlag ir ritten att inte bli dis-
kriminerad faststilld. Trots detta utsetts ett stort antal minniskor
1 Sverige for diskriminering. Diskriminering férekommer 1 hela sam-
hillet, men ir sirskilt utbredd inom arbetslivet. Diskriminerings-
lagens forbud omfattar inte alla situationer dir personer upplever
sig diskriminerade (DO 2024).

Det finns risk att utrikes f6dda kvinnor och min kommer att
utsittas for diskriminering. For att de ska kunna tillvarata sina
rittigheter bor grundliggande kunskap om diskrimineringslagen
vara en del av kursen 1 samhillsorientering.

Férbud mot bat och fientlighet

Hatbrott ir ett samlingsnamn {6r brotten hets mot folkgrupp 16 kap.
8 § och olaga diskriminering 16 kap. 9 § i brottsbalken samt den
sirskilda straffskirpningsgrundeni29 kap. 2 § 7.

I utredningens direktiv framhaills sirskilt antisemitism. Utred-
ningen bedémer att fler former av rasism ir relevanta att belysa. Nir
frdgor om hat, hot, fientlighet och rasism i Sverige tas upp bor anti-
muslimsk rasism, antisemitism, antisvart rasism, antiziganism och
rasism mot samer sirskilt exemplifieras. Rasism mot dessa grupper
ir viktiga att belysa utifrdn att personer i dag utsitts utifrin samtliga
av dessa former. Detta dr dessa uttryck av rasism som framhélls i
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regeringens Handlingsplan mot rasism och hatbrott (Regeringskans-
liet 2024).

Eftersom det finns risk att utrikes fodda kommer att utsittas
for hat, fientlighet och rasism bor grundliggande kunskaper om
detta vara en del av kursen 1 samhillsorientering.

9.3.3  Kunskap om hur samhdllet ar organiserat

Bedémning: I kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi bor f6l-
jande delar ing3 i undervisningen om hur samhillet ir organiserat:

1. Om Sverige — ett individualistiskt vilfirdssamhille.
2. Kultur och hogtider.

3. Geografi och befolkningssammansittning inklusive dlders-
struktur.

Arbete.
Hilsa och sjukvird samt stdd vid funktionsnedsittning.

Krisberedskap.

Kommuners uppdrag.

o N S U, s

Grundliggande kunskap om nigra statliga myndigheters upp-
drag. Arbetsfé6rmedlingen, Barnombudsmannen, Centrala
studiestddsnimnden, Diskrimineringsombudsmannen, For-
sikringskassan, Konsumentverket, Kronofogdemyndigheten,
Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket samt
Statens servicecenter.

9. Lagstiftning om alkohol, tobak och narkotika, om allemans-
ritt och djurskydd samt om begravning och arv.
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Skilen f6r utredningens beddmning
Om Sverige — ett individualistiskt vélfirdssambiille

Sverige brukar beskrivas som ett individualistiskt samhille. Lag-
stiftningen och hur samhillet ir organiserat utgdr i stor del utifrin
individens rittigheter och skyldigheter. Aven mindeririga barn ska
ges mojlighet att framféra sina sikter 1 frigor som ror dem, exem-
pelvis 1 virdnadstvister.

Ett sitt att 4skddliggora individualism kontra kollektivistiska
levnadssitt i olika delar av virlden ir Inglehart—Welzel kulturkarta.
Sverige utmirker sig genom att bdde vara landet med den hogsta
graden av sjilviorverkligande och med mest sekulira rationella vir-
deringar enligt &terkommande mitningar i World Value Survey.”

Men éven i Sverige finns det kollektiva inslag. Den vanligaste
gruppen ir den nirmaste familjen och det dterspeglas dven 1 lag-
stiftning som ror férildraskap. Majoriteten av dagarna som kan tas
ut inom ramen {6r forildraférsikringen dr inte knuten till en enskild
individ. I stillet 6verldts bestimmanderitten éver forildraledighet
till familjen som kollektiv (Ahlin Marceta 2021 s. 173).

Hedersrelaterade vald och fortryck kan finnas i familjer eller
slikter med ett starkt kollektivistiskt inslag, som bland annat inne-
bir att individens intresse och handlingar anses vara underordnade
familjens intresse (prop. 2021/22:138).

Utredningen vill framhélla att dven inrikes fédda kan leva i mer
eller mindre slutna kollektiva sammanhang, ofta med en religiés tro
1 grunden.

Utredningen anser att den hoga graden av individualisering ir ett
viktigt perspektiv i samhillsorientering for att 3 grundliggande kun-
skap om hur Sverige ir organiserat. Detta giller bide individens rittig-
heter, och skyldigheter. Sjukvard utgir exempelvis frin individens
behov och inom rittsskipningen behover den enskilda individen ta
ansvar for sina handlingar.

I kursen 1 samhillsorientering bér det dven beskrivas hur Sverige
har utvecklats till det vilfirdssamhille det ir i dag.

7 Information p4 webbplatsen https://www.iffs.se/world-values-survey/, himtat den 9 janu-
ari 2025.
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Kultur och hégtider

Svensk kultur ir ett brett begrepp som innehéller minga olika be-
rittelser och beskrivningar av Sverige. Réda stugor med vita knutar,
dalahistar, musikgruppen ABBA och mébelvaruhuset IKEA kan vara
exempel pd delar av den mer traditionella synen p vad som ir svensk
kultur. Kebabpizza, svensk hiphop och att mdnga svenskar dker till
Thailand pd semester kan ocks3 vara exempel pd svensk kultur.
Utrikespolitiska institutet beskriver att svenska samhillet ut-
ifrin brukar uppfattas som jimlike, fredligt och vilméende. Svenskar
framstdr ofta som ganska vinliga men kan ocks3 upplevas som kyliga
i sin framtoning. Begreppet lagom lyfts ofta fram som ett ideal.’
Ett annat sitt att beskriva Sverige och svenskarna ir en stark
tilltro till staten och dess myndigheter, att manga svenskar har en
stark kinsla for naturen samt att minniskor frdn andra linder ibland
uppfattar svenskar som reserverade och svira att fi kontakt med.’
Det firas ménga olika hogtider i Sverige. En del av hogtiderna
har religiés bakgrund, ofta knutna till kristendomen, men dven
andra religiosa hogtider firas 1 Sverige. Det finns dven ett flertal
regionala hogtider, exempelvis surstrémmingspremiiren i augusti,
som frimst uppmirksammas i norra Sverige. Hogtider férindras
dven 6ver tid. Sedan ett par rtionden har exempelvis Halloween den
31 oktober blivit en dag som uppmirksammas av minga barnfamiljer
1 Sverige, parallellt med den kristna hégtiden Alla helgons dag.
Undervisningen i samhillsorientering bér exemplifiera kultur
och hégtider 1 Sverige samt resonera om hur kultur och hogtider
har vuxit fram och hur de férindras dver tid.

Geografi och befolkningssammansditining inklusive dldersstruktur

I kursen 1 samhillsorientering bor deltagarna {3 en viss kinnedom
om Sveriges geografi eftersom det bidrar till 6kad kunskap om hur
minniskor bor, arbetar och lever i olika delar av landet.

Aven frigor om befolkningens sammansittning och &ldersstruk-
tur kan belysas 1 undervisningen s som att det ir en stor andel dldre

$ Information frin webbplatsen www.ui.se den 9 januari 2025. Utrikespolitiska institutet (UT)
ir ett oberoende institut och en plattform fér forskning, analys och information om utrikes-
politiska frigor som finansieras av bland annat Utrikesdepartementet.

? Information frin webbplatsen Social och kulturell anpassning — Migrationsverket den

7 januari 2025.
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1 befolkningen, att cirka 20 procent av befolkningen ir utrikes
fodda och att medellivslingden internationellt sett ir hég 1 Sverige
for bdde kvinnor och min.

Utredningen anser att medellivslingden ir relevant eftersom
personer i Sverige férvintas arbeta till pensionsdldern. En del av
eleverna i samhillsorientering kommer komma frn linder dir
medellivslingden ir betydligt ligre dn 1 Sverige, vilket kan paverka
synen pd dlderdom och vad som ir en yrkesaktiv dlder. Den stora
andelen ildre i befolkningen innebir & sin sida ett stort behov av
arbetskraft 1 Sverige. Den idr dirfor viktigt alla 1 arbetsf6r 3lder bide
far mojlighet att arbeta och sjilva anstringer sig for att arbeta.

Arbete

Alla i Sverige som kan arbeta bér arbeta. Dirfor bér deltagarna £3
grundliggande kunskap om arbetsmarknadens funktion. Krav pi
arbetsmarknaden bér framg3, exempelvis 6vergripande krav som
stills pd arbetstagare, vikten av att kunna sprdk och ha viss utbildning
for att {3 ett arbete.

Deltagarna bor fa en inblick 1 hur niringslivet 1 Sverige fungerar
och att man kan arbeta bdde inom privat och offentlig sektor. Arbets-
formedlingens roll och individens eget ansvar att soka arbete bor
ingd. Aven grundliggande kunskap om den svenska arbetsmark-
nadsmodellen och arbetsmiljofrigor bér ingd 1 samhillsorientering.
Modellen att arbetsmarknadens parter bland annat reglerar anstill-
ningsvillkor och léner 1 branschspecifika kollektivavtal dr speciellt
for Sverige och dirfér behover eleverna fi kinnedom om det.

Nir det giller arbetsmiljé bor arbetstagarens egna ansvar for att
forebygga exempelvis olycksfall pd arbetet sirskilt uppmirksammas.
Aven risken att oseridsa arbetsgivare utnyttjar exempelvis nyanlinda
pa arbetsmarknaden bor tas upp. Lag (1982:80) om anstillnings-
skydd bér tas upp eftersom det ir en central rittighetslagstiftning
pd det arbetsmarknadspolitiska omridet.
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Hiilsa och sjukvdrd samt stod vid funktionsnedsdtining

Kursen i samhillsorientering bér ge dvergripande kinnedom om
organisationen av egenvird i form av sjukvardsupplysning och apo-
tek samt hur hilso- och sjukvirdssystemen och tandvirdssystemet
ser ut. Vardkedjan och skillnad mellan primirvird och specialistvird
samt hur médravirden och barnavirden (BVC) ir organiserad bor
belysas. BVC:s roll och arbete fér barn och familjer bor sirskilt Iyftas
fram. Dessa system skiljer sig mellan olika linder, till exempel om
patientavgifter etcetera. Kinnedom om lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (1993:387, LSS) samt om st6d utifrdn social-
yanstlagen (2001:453, SoL) bor ocksi ges. Kunskapen kan bidra till
6kad insikt om hur och var vird kan sékas vid olika situationer.

Krisberedskap

Krisberedskapen 1 Sverige ska dels minska risken fér olyckor och
kriser som hotar vir sikerhet, dels virna minniskors liv och hilsa
samt grundliggande virden som demokrati, rittssikerhet och
minskliga fri- och rittigheter genom att uppritthilla samhillsviktig
verksamhet och hindra eller begrinsa skador pd egendom och miljo
di olyckor och krissituationer intriffar (prop. 2024/25:1 utgifts-
omride 6).

Deltagarna i kursen 1 samhillsorientering bor ges évergripande
kunskap om Sveriges krisberedskap och att de bér forbereda sig for
en kris, genom att till exempel g8 igenom informationsmaterial frén
Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap. Utredningen anser
dirfor att detta bor ingd 1 samhillsorientering.

Kommuners uppdrag

Kursen i samhillsorientering bor ge deltagarna kinnedom om
kommuners uppdrag och ansvar om exempelvis forskola, skola och
vuxenutbildning samt bostadsférsorjning. Sirskilt socialtjinstens
uppdrag som ror stddinsatser for barn och férildrar bor tas upp for
diskussion. Dels f6r att nyanlidnda f6rildrar ska {3 kunskap om vilket
typ av stéd som finns, dels for att férebygga risken for felaktig in-
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formation och ryktesspridning om socialtjinstens uppdrag och
arbete.

Det bor dven framgg att kommunerna ska erbjuda dldreomsorg
enligt socialtjinstlagen. Nyanlinda kan ha ildre sliktingar 1 Sverige
som har ritt till idldreomsorg. Det finns en risk att nyanlinda och
utrikes f6dda kvinnor har ett oproportionerligt stort ansvar for hus-
hillet inklusive ansvar bide fér barn och ildre sliktingar, vilket kan
hindra dem frin att utbilda sig och arbeta.

Grundliggande kunskap om ndgra statliga myndigheternas uppdrag

I kursen 1 samhillsorientering bor deltagarna fi kinnedom om
nigra av de statliga myndigheternas uppdrag. Nyanlinda har ofta
kontakt med ett flertal av myndigheterna under etableringstiden.
De kan dven ha behov av kontakt med myndigheter framéver.
Utredningen bedémer att Arbetsférmedlingen, Barnombuds-
mannen, Centrala studiestddsnimnden, Diskrimineringsombuds-
mannen, Forsikringskassan, Konsumentverket, Kronofogde-
myndigheten, Migrationsverket, Polismyndigheten, Skatteverket
samt Statens servicecenter ir relevanta myndigheter 1 sammanhanget.
Exempelvis kan Diskrimineringsombudsmannen ge information
om man ska agera vid misstanke om diskriminering. Konsument-
verket och Kronofogdemyndigheten kan ge information om hur
skuldsittning ska forebyggas och hanteras om det uppstar. Utred-
ningen bedémer efter kontakter med bland annat Kronofogdemyn-
digheten att detta ir viktig kunskap som bor ingd 1 samhillsorientering.

Lagstifining om alkohol, tobak och narkotika, om allemansritt
och djurskydd samt begravning och arv

Deltagarna i samhillsorientering bor {4 kinnedom om vilka lagar
som finns vad giller alkohol, tobak och narkotika eftersom lagstift-
ning kring dessa frigor varierar mellan linder.

Grundliggande kunskap om allemansritten bor ingd 1 samhills-
orientering eftersom den handlar om mojligheten att ta del av och
vistas 1 naturen men ocksd skyldigheten att vara m&n om naturen
och djurlivet.
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De viktigaste regleringarna som finns om djurskydd bér ocksd
ingd 1 samhillsorientering, eftersom i jimforelse med ett flertal andra
linder har Sverige stringare djurskyddskrav."

Det bor dven ges information om begravningslagen (1990:1144)
och arv enligt drvdabalken (1958:637). Reglerna kan skilja sig t jim-
fort med reglerna i deltagarnas ursprungslinder.

9.3.4  Kunskap om praktiskt vardagsliv

Bedomning: I kursen samhillsorientering i komvux 1 sfi bér
foljande delar ingd 1 undervisningen i samhillsorientering om
praktiskt vardagsliv:

Om normer och sociala koder.

Bank-id samt bankkonto.

Bostad och boende.

Arbete, skatt, socialférsikringar och arbetsloshetsforsikring.
Skola och férskola

Kommunal service och praktiska aspekter av konsumentrollen.

Fritid, kultur- och féreningsliv inklusive religiésa samfund.

Hilsa.

Y ® N R D=

Stodinsatser till forildrar och barn samt vid utsatthet.

10.Civilsamhillets integrationsinsatser.

Skil for utredningens bedomning
Om normer och sociala koder

I direktivet framhdlls att manga utrikes fédda som nyligen invandrat
till Sverige behéver forstd de grundliggande virderingar som ter-
speglas sdvil i lagstiftning som 1 normer och sociala koder 1 det

'® Enligt information p4 https://jordbruksverket.se/djur/djurskydd-smittskydd-djurhalsa-
och-folkhalsa/djurskyddet-i-sverige den 4 april 2025.
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svenska samhillet. Hur de grundliggande virderingarna kan 4ter-
speglas 1 lagstiftningen tas upp i avsnitt 9.1.

Utredningen anser att normer och sociala koder bor diskuteras
och exemplifieras inom delen som rér praktiskt vardagsliv eftersom
det ir 1 vardagliga situationer som normer och sociala koder kan bli
synliga — sirskilt nir ndgon bryter mot dem. Att nyanlinda far kinne-
dom om normer och sociala koder kan bidra till kunskap om hur
socialt samspel kan fungera i olika sammanhang 1 Sverige. Hur sociala
koder och normer uttrycks, genom exempelvis ord eller handlingar
och att de foérindras 6ver tid, bor ocksa tas upp under kursen i sam-
hillsorientering.

Under kursen kan vardagliga exempel tas upp och diskuteras.
Till exempel hur minniskor hilsar pd varandra 1 Sverige — nir det
kan vara forvintat att ta 1 hand, kindpussas eller kramas, beroende
pa 8lder, kon och sammanhang. Normer kring klocktid och métes-
tid kan forslagsvis ocksd tas upp. Det finns en rddande norm 1 de
flesta sammanhang 1 Sverige att man bér vara pd plats pd éverens-
kommet klockslag. I vissa sammanhang kan det vara okej med att
komma strax efter utsatt klockslag. Att infinna sig fére utsatt klock-
slag kan ses som negativt i vissa sammanhang, men positivt 1 andra
sammanhang. Att std pd rad 1 en ko och vinta pd sin tur att till ex-
empel kliva pd bussen, dr ocks en norm i Sverige som bor tas upp,
dven om en stor andel av eleverna kommer att kiinna igen normen
att koa frin sina ursprungslinder. Aven ett resonemang om att
sociala normer och koder skiljer sig 4t mellan olika arbetsplatser,
och att det kan skilja sig mellan olika grupper inom arbetsplatserna,
kan tas upp.

Utredningen menar att 6kad kinnedom om normer och sociala
koder kan bidra till 6kad social och kulturell integration vilket ir en
del av det integrationspolitiska mélet, se avsnitt 3.3.1.

Bank-id samt bankkonto

Hur man kan f3 ett bank-id eller annan elektronisk id, samt ett
bankkonto dr ndgra av de f6rsta praktiska frigorna som ménga
nyanlinda méter. En del av eleverna kommer ha detta ordnat fér
egen del nir de borjar pd samhillsorientering, men det kan finnas
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elever som behover f4 kunskap om detta. Bdde kvinnor och min
bér exempelvis kinna till méjligheten att ha ett eget bankkonto.

Bostad och boende

Kursen i samhillsorientering bér innehélla grundliggande kunskap
om olika boendeformer, bostadsférmedling och bostadsfinansiering
for personer som ir folkbokforda i Sverige. Aven vikten av korrekt
folkbokféringsadress bor ingd.

Arbete, skatt, socialforsikringar och arbetsloshetsforsikring

Eleverna bor {3 6vergripande kunskap om att séka arbete, att arbeta
och att starta och driva féretag. Upplysning om vilket stéd kommu-
ner, regioner, Arbetsférmedlingen och Skatteverket kan ge 1 dessa
frigor bor ingd 1 denna del.

De flesta vuxna som bor 1 Sverige ska redovisa hur mycket in-
komst de har tjinat in under féregdende &r och hur mycket skatt
som ska betalas. Under kursen i samhillsorientering bor detta tas
upp, sd att eleverna forstdr att de ska deklarera sina inkomster, se
dven avsnitt 8.3.5 om deklarationsplikten.

Eleverna bor f3 grundliggande kunskap om socialférsikringar.
Aven grundliggande fakta om forildraférsikringen vid forildra-
ledighet och vid vérd av barn bor ges samt om hur arbetslshets-
forsikringen fungerar. Nyanlinda bor £ detta eftersom det kan ge
dkad kunskap for betydelsen av att {6rsérja sig sjilv, bide pd kort
och lang sikt.

Skola och forskola

Samhillsorientering bor férmedla att det dr viktigt att nyanlinda
och utrikes f6dda barn deltar 1 forskoleverksamhet, s3 att de far
trina pd att anvinda svenska spriket s mycket som méjligt innan
de borjar skolan. Aven upplysning om méjligheten att delta i 5ppna
forskolans verksamhet under férildraledigheten bor ges, inklusive
mojligheter f6r forildralediga vuxna att trina pd svenska spriket pd
Oppna forskolan samt studera sfi pd kvillstid.
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Kursen 1 samhillsorientering bér belysa hur skolvisendet dr orga-
niserat, vilket syfte det fyller och vilka olika férvintningar som finns
pa barnen och férildrarna/virdnadshavarna. Skolplikt i grundskolan
och om nirvaroplikt 1 gymnasieskolan bér tas upp 1 undervisningen.

Kommunal service och praktiska aspekter av konsumentrollen

I samhillsorientering bér det ges grundliggande kinnedom om
kommunal service, exempelvis information om bibliotek, idrotts-
hallar och badhus i kommunen. Eleverna bor dven 3 grundliggande
kunskap om sopsortering av hushillssopor, &tervinning och om &ter-
bruk. Aven grundliggande kunskap om brandsikerhet och om lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor bor ingd 1 samhillsorientering.

Samhillsorientering bér innehélla grundliggande kunskap om
vad som giller vid kop av varor och tjinster inklusive abonnemangs-
yinster bide 1 fysisk butik och via internet, exempelvis ritt att rekla-
mera kop, att &ngra ett kop och hur en felaktig faktura kan bestridas.

Barn och unga som vixer upp 1 Sverige f&r kunskap om konsu-
mentritt 1 skolan, samhillsorientering som frimst riktar sig till vuxna
dr ett sitt att nd vuxna som inte har gitt i grundskolan i1 Sverige med
denna kunskap.

Fritid, kultur- och foreningsliv inklusive religisa samfund

I de flesta delar av Sverige finns det goda méjligheter for en aktiv
fritid och deltagande i kultur-och féreningsliv. I de flesta kommuner
finns det ocks3 ett eller flera olika religiosa samfund. Kursen 1 sam-
hillsorientering bér ge kinnedom om det lokala utbudet av fritids-
aktiviteter for barn och vuxna och méjligheten att delta 1 aktiviteter
inom det civila samhillet. Det kan bidra till integration exempelvis
genom att nyanlinda kan f8 méjlighet att prata svenska och lira
kinna nya personer, vilket kan bidra till en 6kad kinsla av delaktig-
het i samhillet.
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Hilsa

Ur ett internationellt perspektiv dr folkhilsan 1 Sverige god. Men
det finns skillnader i hilsa mellan personer f6dda i andra linder och
personer fédda i Sverige. Samhillsorientering bor dirfér ge 6ver-
gripande kunskap om hur eleverna kan ta hand om sin hilsa, inklusive
mojlighet f6r traumabehandling, eftersom en del av de nyanlinda
har varit utsatta fér trauma. Inom ramen fér hilsa bor det dven ges
upplysning om de vaccineringar och férebyggande undersékningar
(exempelvis mammografi) som erbjuds barn och vuxna. Aven frigan
om simkunnighet hos barn och vuxna bor tas upp. I skolan har barn
och ungdomar ritt att lira sig att simma, det dr viktigt att dven vuxna
som inte kan simma fir kinnedom om vart de kan vinda sig f6r att
trina pa det. Det finns goda exempel pd hur amnet hilsa kan tas upp
inom samhillsorientering frin MILSA-projektet, se avsnitt 4.4.5.

Kursen i samhillsorientering bor dven inneh3lla évergripande
kunskap om vilka stéd och insatser som samhillet kan ge till barn
och vuxna med funktionsnedsittning.

Stodinsatser tll fordldrar och barn samt vid utsatthet

Sambhillsorientering bér innehdlla kunskap om olika former av
stdd for olika livssituationer, och att det ir vanligt férekommande
att bdde barn, unga, vuxna och éldre att f stéd av olika samhills-
institutioner 1 Sverige.

Eleverna bor 3 kinnedom om vart de kan vinda sig om de har
behov av férildrastddsinsatser eller familjerddgivning. Det bér dven
ges grundliggande kunskap om vilket st6d kvinnojourer ger till ut-
satta kvinnor samt om stddinsatser som riktas direkt till barn. Bide
lokala insatser och nationella stédlinjer via telefon och internet ir
relevanta. Aven exempel p4 stod till utsatta och till anhériga vid
psykisk ohilsa eller sociala problem bér ingd 1 denna del i samhills-
orlentering.

Utrikes foédda kvinnor och min kan liksom inrikes fédda behova
stod for att hantera utmaningar 1 férildrarollen, destruktiva relatio-
ner, kriser eller psykisk ohilsa. Personer som har flytt frin krig och
forfsljelse, och som kan ha sliktingar kvar 1 det tidigare hemlandet
som lever 1 fara, kan ha psykisk ohilsa. Det ir dirfor viktigt att denna
kunskap ingdr 1 samhillsorientering.
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Crovilsambillets integrationsinsatser

Samhillsorientering bér informera om de insatser som erbjuds av
civilsamhillets organisationer for integration och etablering. Exem-
pelvis mentorskaps- och kompisprogram, sprikcaféer med mera.
Minga nyanlinda kvinnor och min ir intresserade att lira kiinna
personer for att trina svenska och knyta kontakter som kan leda till
ett forsta jobb. Civila samhillets insatser kompletterar de statliga
och kommunala integrationsinsatserna och kan bidra till en effek-
tivare integration. Dirfor bor upplysning om civila samhillets in-
tegrationsinsatser ingd i samhillsorientering.

9.3.5  Avgransningar av innehallet

Under utredningsarbetet har dven annat inneh8ll diskuterats. Efter-
som samhillsorientering syftar till grundliggande kunskap om det
svenska samhillet har utredningen valt att inte inkludera vissa sak-
frigor 1 innehallet, dven om det kan vara viktig kunskap f6r nyanlinda.

Klimat

Frigor om klimat och klimatomstillning f6r att klara nationella
och globala mél, exempelvis utslipp av vixthusgaser, kommer vara
en central del av samhillsutvecklingen framéver. Eftersom klimat-
fragor varken ingdr 1 utredningsdirektivet och inte heller i nuvarande
reglering eller innehall av samhillsorientering viljer utredningen att
inte limna en bedémning om att det ska ingd. Frigor om klimatet
kan dock tas upp nir syftet med sopsortering av hushéllssopor, ater-
vinning och &terbruk diskuteras.

Privata forsikringar

Kunskap om krav pd och mgjlighet till att teckna privata forsik-
ringar som exempelvis hemférsikring, barnférsikring samt kravet
pa trafikforsikring om man iger ett motorfordon som ir 1 trafik
menar utredningen inte ir en del av samhillsorientering. Utredningen
menar att om krav pd hemférsikring eller trafikférsikringar stills
kommer personerna att bli uppmirksammade pa det.
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Uppehallstillstind, anhoriginvandring, permanent
uppehaéllstillstind och medborgarskap

Deltagarna kan ha frigor om uppehillstillstind, regler f6r anhérig-
invandring, permanent uppehdllstillstdnd och f6r medborgarskap
for egen eller for anhérigas del. Samhillsorientering bér endast ge
information om Migrationsverket som myndighet, om att det finns
information om dessa frigor pd deras webbplats och att myndigheten
hanterar enskilda drenden. Exempelvis bor tolkning av lagtext och
regelverk, samt beddmning 1 personirenden hinvisas till myndig-
heten. Det kan vara frigor med stor personlig betydelse for eleven
och det dr dirfor vikeigt att inte en lirare eller studiehandledare 1
samhillsorientering av misstag ger felaktig eller f6rildrad information.

Grundliggande digitala kunskaper

For att kunna séka upp information, ta del av nyheter, soka arbete,
utbildning och kommunicera med myndigheter ir grundliggande
digitala kunskaper viktigt for var och en som bor 1 Sverige. Att digi-
tala kunskaper behévs kommer framgd inom samhillsorientering.
Men att undervisningen ska ge grundliggande digitala kunskaper
bedémer utredningen gir utanfér kursens innehall. Malgruppen f6r
samhillsorientering kan {8 den grundliggande digitala kompetensen
pa annat sitt, det kan exempelvis ges som en orienteringskurs inom
komvux enligt 2 kap. 6 § férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.

Vuxenutbildning inklusive validering

Om kursen i samhillsorientering blir en del av komvux ska eleverna
ha en individuell studieplan. Vid upprittandet av studieplanen ska
eleverna f information om vilka olika utbildningsméjligheter som
finns fér vuxna. De bor dven {4 information om regelverket for
studiemedel och om hur de gir till viga f6r validering av kunskaper
och kompetenser f6r vidare studier eller arbete. Dirfor behover detta
inte vara en del av undervisningen i kursen i samhillsorientering,
om sambhillsorientering blir en del av komvux.
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9.3.6 Skillnader mot nuvarande innehall

Vid utformningen av férslagen om innehdll har utredningen utgdtt
frin utredningsdirektivet, information som har kommit utredningen
till del under utredningsarbetet samt nuvarande innehill. Utred-
ningen har idven tagit del av materialet Om Sverige dven om det mer
ir att betrakta som liromedel dn kursplan.

Nuvarande innehill pa detaljniva framgar i férordningsmotiven
(Fm 2010:1) till f6rordning (2010:1138) om samhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare. Denna reglering utformades nir
samhillsorientering var minst 60 timmar. Den utdkades till minst
100 timmar 2020, se avsnitt. 4.4.5.

Nytt innehall

Det ir framfér allt beddmningen om att tyngdpunkten bor ligga
pd de grundliggande virderingarna (se bedémning 9.3.1) som ir
den betydande dndringen innehdllsmissigt, jimfort med nuvarande
innehill. Foljande delar av innehillet 1 sak eller perspektiv dr dir-
utdver ocksd nya:

e Om normer och sociala koder.
e Sverige som ett individualistiskt vilfirdssamhille.

o DPressfrihet och mediernas roll. Inklusive frigor om killkritik,
risk for felaktig information, pdverkanstekniker och om des-
informationskampanjer.

o Hedersrelaterat vild och fértryck som en del av jimstilldhet.
o Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter (SRHR).

e Forbud mot hat och fientlighet.

e Om nationella minoriteter 1 Sverige.

e Brottsbalken har tagits med p8 listan 6ver viktiga lagar.

o Krisberedskap.

¢ Bank-id samt bankkonto.

e Om civilsamhillets integrationsinsatser.

e Om nigra statliga myndigheternas uppdrag.
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Foljande delar frin Fm 2010:1 har omhindertagits
i sak med andra formuleringar

e Rittigheter f6r homo-, bi- och transsexuella och personer med
kénsoverskridande identitet eller uttryck.

e Barnens Ritt i Samhillet (BRIS).

o Asiktsbildningen 1 samhillet inklusive politiska partier, mass-
medier, foreningar och organisationer.

Foljande delar frin Fm 2010:1 har utgitt

e Integrations- och etableringsprocessen.
o Sprikets betydelse.

e Bosittningsmonster.

o Infrastruktur.

e Hemforsikring.

e Utbildningsmgjligheter, vuxenutbildning och villkor f6r stu-
derande samt validering av utlindsk kompetens.

e Information om Riksdagens ombudsmin (JO) och Justitie-
kanslern.

9.3.7  Skolverket b6ér samverka med andra myndigheter

Bedémning: Skolverket bér samverka med andra myndigheter i
framtagandet av det centrala innehéllet 1 kursplanen f6r kursen
samhillsorientering i komvux i sfi.

Skilen {6r utredningen beddmning

Om Skolverket fir i uppdrag att ta fram en kursplan f6r samhills-
orientering enligt beddmningen 1 avsnitt 7.5.3 anser utredningen att
myndigheten i arbetet med att ta fram centralt innehll bor samverka
med och ta del av erfarenheter frin Linsstyrelsen i Vistra Gotaland,
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Migrationsverket och Jimstilldhetsmyndigheten. Linsstyrelsen 1
Vistra Gotaland har tillsammans med andra linsstyrelser tagit fram
det material som flertalet av kommunerna 1 dag anvinder sig av (av-
snitt 4.4.5). Migrationsverket anordnar samhillsintroduktion fér
asylsokande (se avsnitt 4.6). Jimstilldhetsperspektivet bor enligt
utredningen bli tydligare i samhillsorientering och 1 det arbetet bér
Jimstilldhetsmyndigheten involveras. Det kan dven finnas andra
myndigheter som Skolverket bér samverka med, eller ha kontakt
med, nir ett centralt innehdll f6r kursen i samhillsorientering ska
tas fram.

9.4 Omfattning av samhallsorientering

9.4.1  Kursen samhallsorientering i komvux i sfi ska ha
en garanterad undervisningstid om minst 100 timmar

Forslag: Nuvarande omfattning om minst 100 timmar i kursen
samhillsorientering 1 komvux 1 sfi ska foras in som garanterad
undervisningstid fér kursen i komvux. Antalet timmar ska férbli
minst 100. Timmarna 1 kursen i samhillsorientering ska ges ut-
dver den garanterade undervisningstiden 1 sfi om 15 timmar per
vecka 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod.

Bedémning: I sammanhéllen utbildning bér samhillsorientering
ges inom ramen for de 23 timmar som ir reglerade i dag.

Skilen till utredningens f6rslag och bedomning

Omfattningen av kursen i samhillsorientering anges 1 dag i under-
visningstimmar. Utredningen foreslir att timmarna fors éver som
garanterad undervisningstid 1 komvux. Kursen 1 samhillsorientering
ska ha en minsta garanterad undervisningstid om 100 timmar. Ut-
redningen menar att fordelningen av den garanterade undervisnings-
tiden bor vara flexibel 1 forhallande till elevens évriga utbildning
och féresldr dirfér inte en genomsnittlig undervisningstid per vecka.
Komvux i sfi dr en kvalificerad spr@kutbildning som syftar till att
vuxna invandrare fir grundliggande kunskaper i svenska spriket. Ut-
bildningen 1 komvux i sfi omfattar minst 15 timmars undervisning 1
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veckan 1 genomsnitt under en fyraveckorsperiod. Utredningen fére-
slar att de 100 timmarna garanterad undervisning 1 kursen 1 samhills-
orientering ska ges utdver den garanterade undervisningstiden for
sprikutbildningen inom komvux 1 sfi.

En garanterad undervisningstid om 100 timmar fér samhaillsorien-
tering innebir samma antal undervisningstimmar som i dag. Efter-
som kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi ska vara en grund-
liggande och orienterande kurs anser utredningen att kursen ska ha
ett begrinsat innehdll. Anledningen till det ir att s8 minga som moj-
ligt ska kunna pdborja, delta och avsluta kursen s snart som mojligt
efter att de har fitt uppehillstillstdnd. Nyanlinda ska dven kunna
studera svenska spriket under den forsta tiden i Sverige och dven
av det skilet bor kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi inte bli
alltfor omfattande. Aven f6r personer som inte ir nya i Sverige, men
som bedéms ha behov av samhillsorientering, kan det vara en for-
del med en relativt kort kurs sd att dven de kan ta del av andra in-
satser for att borja arbeta.

Nir nuvarande samhillsorientering inférdes 2010 skulle om-
fattningen vara minst 60 timmar. I avsnitt 4.4.5 redogors for att
samhillsorientering utdkades till minst 100 timmar utan att det
férordningsstyrda innehillet indrades. Diremot fick frégor om
jaimstilldhet och minskliga rittigheter ett 6kat fokus 1 materialet
Om Sverige, som de flesta kommunerna anvinder i kursen. Utred-
ningen bedémer att den utékning av tid som gjordes ir tillricklig
for att rymma de dndringar 1 innehdll som utredningen nu féreslar.
Utredningen har 1 innehdllsbedémningen féreslagit att tyngdpunkten
1 utbildningen ska forflyttas samt gjort vissa tilligg till dagens inne-
hall, men inte 1 en sddan utstrickning att det motiverar en utékning
av kursens omfattning. Utredningen anser dven att ett avslutande
prov bér kunna rymmas inom den omfattningen (se férslag 9.5.2).

Dessutom har det i utredningens kontakter med kommuner
framkommit att m&nga ir ndjda med de 100 timmar som samhills-
orientering 1 dag omfattar. De anser att dagens timmar ir tillrickliga
for att behandla de delar som 1 dag ska ing8. Inom den tiden finns
ocksd utrymme f6r reflektion och diskussion. Det ir dock viktigt
att beakta att detta handlar om nuvarande samhillsorientering, om
samhillsorientering blir en kurs 1 komvux 1 sfi kan vissa delar even-
tuellt kriva mer tid och andra mindre tid. Det ir svdrt att veta i f6r-
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hand. Men utredningen bedémer att minst 100 timmar ir rimligt
dven fortsittningsvis.

Under utredningsarbetet har det dven framkommit att 100 tim-
mar kan bli f6r kort om kursen ska ske pa svenska med sprikstod
i ett annat sprk, undervisningen kan ta lingre tid in om liraren
pratar ett sprik som eleven f6rstdr. Utredningen menar att det finns
utrymme for flexibilitet vid behov, d3 kursen férslagsvis ska vara
minst 100 ttimmar.

Garanterad undervisningstid for sambillsorientering
i sammanbdllen utbildning

Om samhillsorientering blir en del av komvux i sfi kommer den att
utgdra en del av den sammanhillna utbildning som kommunerna
ska tillhandahélla f6r vissa nyanlinda som tar del av insatser inom
etableringsprogrammet (se forslag 7.5.2).

Sammanhillen utbildning ska i1 dag innehélla utbildning 1 sfi,
orienteringskurser och kurser pd grundliggande niv4 alternativt
dmnen pa gymnasial nivd. Aven andra insatser kan ingd. Syftet med
den sammanhéllna utbildningen ir att i strukturerad form ge del-
tagarna sidana kunskaper som de behdver for att kunna studera
vidare eller etablera sig pa arbetsmarknaden. Den sammanhillna
utbildningen ska i genomsnitt under en fyraveckorsperiod omfatta
minst 23 timmars undervisning 1 veckan.

Den garanterade minsta undervisningstiden om 15 timmar i
veckan som finns f6r sprikutbildningen i komvux i sfi ingdr i dessa
23 timmar. Utdver dessa 15 timmar ska eleven ha 8 timmars under-
visning 1 orienteringskurser och kurser 1 komvux pa grundliggande
eller gymnasial niva. I framtagandet av antalet minsta garanterade
undervisningstid i sammanhéllen utbildning har det tagits hinsyn
till att malgruppen dven ska ta del av samhillsorientering under
samma tid (prop. 2021/22:51).

Det finns emellertid kommuner som anser att 23 timmar ir fér
mdnga timmar fér en elev som liser sfi studievig 1 och att det dr
svart att kombinera med att eleverna utdver dessa timmar ska studera
samhillsorientering (Linsstyrelsen 1 Stockholm 2023, s. 23, Skol-
verket 2024e, s. 55).

Utredningen anser dirfor att den garanterade undervisningstiden
om 23 timmar inte bor utékas. Utredningen anser att kursen 1 sam-
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hillsorientering bor ges inom ramen {6r den garanterade undervis-
ningstiden om 23 timmar f6r den sammanhéllna utbildningen men
utdver den garanterade undervisningstiden om 15 timmar f6r sprik-
utbildningen 1 sfi.

9.4.2 Verksamhetspodng bor inforas for kursen
i samhallsorientering om det inférs for komvux i sfi

Bedémning: Om verksamhetspoing inférs for skolformsdelen
komvux i sfi, bér det som en konsekvens ocksi inféras for kur-
sen 1 samhillsorientering. Skolverket bér da {8 1 uppdrag att ta
fram antalet verksamhetspoing som kursen ska omfatta 1 forhal-
lande tll det innehdll som féreslds. Antalet verksamhetspoing bor
d3 ocks8 foras in 1 kursplanen for kursen samhillsorientering 1
komvux i sfi.

Skilen till utredningens bedéomning

I komvux olika skolformsdelar, férutom 1 komvux 1 sfi, anvinds
verksamhetspoing som maitt pd studieomfattning. I Skolverkets upp-
drag att ta fram forslag pd kurser 1 sfi ingdr dven att ta fram antalet
verksamhetspoing som varje kurs ska omfatta (se avsnitt 5.1.4).

Om verksamhetspoing inférs for skolformsdelen komvux i sfi,
anser utredningen att verksamhetspoing bér anvindas som métt pd
studieomfattning dven for kursen samhillsorientering.

Skolverket bor d& 3 1 uppdrag att ta fram antalet verksamhets-
poing dven for kursen samhillsorientering. Antalet verksamhets-
poing bor direfter foras in 1 kursplanen for samhillsorientering. Ett
enhetligt métt pd studieomfattning kan underlitta planeringen av
elevens sammantagna utbildning inom komvux i sfi och i komvux
i stort (jimfor Skolverket 2011, s. 8).

Skolverket bor relatera de 100 timmar garanterad undervisnings-
tid som utredningen foreslar till kursens inneh3ll vid framtagande
av verksamhetspoing.
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9.4.3  Kursen i samhaéllsorientering bor fa delas in i delkurser
om verksamhetspoang inférs for komvux i sfi

Bedémning: Kursen samhillsorientering 1 komvux i sfi bor &
delas in i delkurser om verksamhetspoing inférs f6r komvux 1 sfi.

Skilen for utredningens beddmning

Inom vissa delar av komvux har rektorn méjlighet att besluta om
att nationella kurser ska delas in i delkurser (se avsnitt 5.1.3). In-
delningen av delkurser beslutas av rektorn som ocksa beslutar hur
ménga verksamhetspoing varje delkurs ska omfatta (2 kap. 10 § f6r-
ordning om vuxenutbildning).

Indelningen av kurser 1 delkurser ir ett sitt att anpassa utbild-
ningen efter olika elevers behov och férutsittningar. Utredningen
bedémer att kursen 1 samhillsorientering bér £ delas in 1 delkurser
under forutsittning att verksamhetspoing inférs f6r kursen 1 sam-
hillsorientering (se féregende beddmning).

Utredningen anser att mojligheten att dela in kursen 1 samhills-
orientering 1 delkurser kan bidra till att en del elever far bittre forut-
sittningar att tillgodogora sig kursens innehdll. I mélgruppen for
samhillsorientering finns till exempel personer som saknar eller har
kort tidigare utbildning. Det finnas ocksd personer som helt saknar
kunskaper 1 svenska spriket och personer som inte ir funktionellt
litterata. Utbildningen kan behéva delas upp 1 delkurser med ett
innehdll i varje delkurs anpassat till dessa elevers férutsittningar.
Flera av de kommuner som utredningen har talat med menar att det
finns personer i milgruppen som har behov av att {3 kunskaper av
mer praktisk karaktir férst och andra delar 1 ett senare skede. Natio-
nellt centrum {6r svenska som andrasprak vid Stockholms universitet,
som utredningen har triffat, menar att som nyanlind ir det littast
att lira sig det som ligger en nira. Strukturella frigor som till exempel
demokrati och minskliga rittigheter kan eleven ha svirare att ta till
sig 1 ett inledande skede.

I milgruppen for samhillsorientering kan det ocksd finnas per-
soner som inte har behov av att lisa hela kursen 1 samhillsorientering.
Det kan vara personer som har vistats i Sverige en lingre tid och
redan har en del kunskaper om det svenska samhillet och samhillets
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grundliggande virderingar. I dessa fall kan en indelning i delkurser
mojliggora for eleven att enbart lisa den delkurs som han eller hon
har behov av.

Betygsritten omfattar inte ritten att dela in kurser 1 delkurser.
Utbildningsanordnare som bedriver motsvarande komvux fér si-
ledes inte dela in nationella kurser 1 delkurser. Utredningen anser
att det skulle gynna eleverna om denna rittighet dven gillde utbild-
ning motsvarande komvux. Utredningen limnar emellertid ingen
beddémning i denna del eftersom det inte ingdr i utredningens uppdrag.

Nationella delkurser

I komvux pd grundliggande nivd finns sedan 2017 nationella del-
kurser, och rektorn f&r hir enbart dela upp nationella kurser 1 del-
kurser 1 de fall nationella delkurser inte finns. De nationella del-
kurserna har ett innehdll och en omfattning som ir framtaget av
Skolverket. Dessa kurser bygger pd varandra och det finns en tydlig
progression mellan dem. De nationella delkurserna ir dirmed mer
likvirdiga till innehdll och omfattning. De togs fram delvis for att
frimja och underlitta anvindandet av delkurser i vissa imnen pd
grundliggande nivd dir de nationella kurserna ir mycket omfattande
(prop. 2014/15:85, 5. 45).

Utredningen ser inte samma behov av nationella delkurser 1
kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi.

9.5 Skriftligt prov i samhallsorientering

Utredningen har i uppdrag att foresld hur deltagandet 1 samhills-
orientering kan avslutas med ett godkint skriftligt prov.

I avsnitt 4.3.2 redogdrs for bestimmelserna om intyg som i dag
giller for samhillsorientering. Aven férekomsten av prov i samhills-
orientering redovisas 1 avsnitt 4.4.5, liksom férekomsten av prov 1
andra linder som har kurser som motsvarar samhillsorientering,
se avsnitt 4.5. [ avsnitt 5.2 beskrivs bestimmelserna om nationella
prov inom komvux samt de nationella beddmningsstéden som Skol-
verket tar fram och som p& samma sitt som de nationella proven
syftar till att vara ett stdd i betygssittningen.
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Av direktivet framgdr uttryckligen att ett prov i samhillsorien-
tering inte ska anvindas pd motsvarande sitt som de foreslagna kun-
skapsproven fér permanent uppehillstillstdnd och medborgarskap
(jimfér SOU 2021:2 och SOU 2023:25). Med utgdngspunkt i direk-
tivet och utredningens uppdrag att foresld hur samhillsorientering
kan bli en del av komvux och dirmed en del av skolvisendet, ir det
utredningens bedémning att ett avslutande skriftligt prov inte kan
ha nigot annat syfte dn att stodja betygsittningen 1 kursen.

9.5.1  Ett prov i kursen samhallsorientering
i komvux i sfi innebdr utmaningar

Under utredningsarbetet har det framkommit att det finns ett
flertal utmaningar med att ta fram och genomféra skriftliga prov
1 kursen samhillsorientering 1 komvux i sfi for elever med begrin-
sade kunskaper 1 svenska spriket.

Till exempel konstrueras och utprévas nationella prov endast pd
svenska."" Utredningen har varit i kontakt med en provkonstruktor
vid Géteborgs universitet som menar att det inte ir limpligt att ta
fram nationella prov p3 flera sprik eftersom en del begrepp inte finns
pa vissa sprak och andra begrepp fr en ndgot annan betydelse vid
oversittning. I praktiken innebir det en risk att eleverna f&r genom-
fora olika prov.

Samtidigt finns det utmaningar med att konstruera ett prov en-
dast pa svenska. Eftersom nivdn p4 kunskaper i1 svenska spriket ir
ojimn 1 milgruppen f6r samhillsorientering blir det svirt att kon-
struera frigor som alla elever kan f6rstd den korrekta innebérden
av. Ett sidant prov som ir utformat pd svenska har en l3g validitet,
det vill siga provet miter inte det som det avser att mita — i detta
fall grundliggande kunskaper om det svenska samhillet. Aven om
det finns méjlighet till anpassningar i form av sprikstod 1 samband
med genomfdrandet av provet finns risken att eleverna fir olika
forutsittningar att genomféra provet beroende pé vilken form av
stdd som huvudmannen kan erbjuda under provtillfillet.

Ett prov behéver uppfylla grundliggande krav pd reliabilitet och
validitet, f6r att resultaten ska bli jimférbara och rittvisa, utan att
paverkas av skillnader 1 egenskaper som inte ir relevanta f6r den av-

"' Nationella prov i engelska konstrueras p3 engelska. Fér vissa utbildningar som enligt sir-
. P g .. o
skilt beslut har engelska som undervisningssprik konstrueras dven andra prov pa engelska.
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sedda anvindningen. Skolverket har tagit fram ett systemramverk
for nationella prov (Skolverket 2017). Avsikten med ramverket ir att
sikerstilla hogsta mojliga kvalitet 1 de nationella proven, och hégsta
mojliga trovirdighet 1 anvindning och konsekvenser av resultat pd
nationella prov i férhillande till de syften som proven har.

Utifrdn den information som utredningen har fitt frin prov-
konstruktdren vid Goteborgs universitet och frin sakkunniga pd
nationella prov vid Skolverket, samt baserat pd de krav som stills
1 systemramverket fér nationella prov, befarar utredningen att ett
nationellt prov 1 kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi inte kom-
mer att nd upp till de krav som stills pa att prov ska ha en rimlig
reliabilitet och validitet. Resultaten pd provet riskerar att pd ett
orittvist sitt spegla vad eleverna har lirt sig pd kursen. I och med
det finns risk att felaktiga betyg sitts som en konsekvens av prov-
resultaten.

Utredningen har resonerat med Skolverket om hur personer
som saknar grundliggande lis- och skrivfirdigheter bade p4 sitt
starkaste sprak och pd svenska ska kunna avsluta kursen med ett
godkint skriftligt prov. Jimforelsevis finns det inte nationella prov
inom sfi studievig 1 kurs A dir elever som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter pa sitt starkaste sprk deltar. Utredningen
beddmer att dessa personer kommer ha svirt att genomféra ett
skriftligt prov 1 samhillsorientering, dven med stod vid provullfillet.

Utredningen bedémer ocks3 att det kommer bli resurskrivande
att konstruera ett nationellt prov fér samhillsorientering och att
det dirfor kommer att medféra stora kostnader. Likasd kommer
genomférandet och uppféljningen av ett nationellt prov leda till
dkad administration f6r huvudminnen.

Med anledning av ovanstdende har utredningen 6évervigt att inte
foresla ett nationellt prov 1 kursen samhillsorientering 1 komvux 1
sfi. Om ett prov inte tas fram nationellt, utan 1 stillet genom att till
exempel infora en skyldighet f6r huvudminnen att konstruera och
anvinda lokalt utformade prov, finns emellertid risk att provet inte
kommer att bidra till 6kad likvirdighet i utbildningen, vilket gir
emot utredningens uppdrag. Utredningen har dven 6vervigt att
i stillet for ett nationellt prov féresld att nationella bedémningsstod
tas fram och erbjuds inom ramen fér samhillsorientering. Bedom-
ningsstdd dr betygsstddjande pd samma sitt som nationella prov,
men de ir inte obligatoriska for liraren att anvinda. Det stills vid
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framtagandet av beddmningsstoden samma hoga krav pd reliabilitet
och validitet som for nationella prov. Utmaningarna skulle dirfor
i stort sett bli desamma.

9.5.2  Ett nationellt prov ska inféras i kursen
samhallsorientering i komvux i sfi

Forslag: Ett nationellt prov ska anvindas i slutet av kursen sam-
hillsorientering 1 komvux 1 sfi som stéd f6r betygssittningen.

Bedomningar: Skolverket bor {8 1 uppdrag att ta fram ett natio-
nellt prov i kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi.

Provet bor genomforas skriftligen 1 pappersformat. Provet
bor inte delas upp 1 delprov. Skolverket bor éverviga att éversitta
provet till flera sprak.

For elever med funktionsnedsittningar eller med lis- och
skrivsvirigheter bor provet kunna anpassas 1 samband med
genomférandet.

Provet bor vara obligatoriskt, men om det finns sirskilda skil
bér rektorn kunna besluta att en elev undantas frén att genom-
fora provet.

Provet bér anvindas 1 slutet av kursen och det bér vara mojligt
att skriva provet endast en ging per kurs.

Det bor tas fram ett till tv prov per lisir och fér varje prov
som tas fram bor det faststillas ett férsta och ett sista provdatum.

Skilen for utredningens forslag och bedomningar

Trots de utmaningar som finns med att inféra ett skriftligt prov i
kursen samhillsorientering i komvux i sfi, foresldr utredningen att
kursen ska avslutas med ett skriftligt nationellt prov. Skilet till
detta dr att det dr en del av utredningens uppdrag att foresld hur
deltagandet i samhillsorientering kan avslutas med ett godkint
skriftligt prov.

Utredningen ir tveksam till att ett nationellt prov kommer att
kunna bidra ull stirkt kvalitet och likvirdighet 1 6nskvird grad med
anledning av nimnda utmaningar. Utredningen har dirfér resonerat
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om nationella beddmningsstéd och lokalt utformade prov som alter-
nativ for att f6lja upp elevernas kunskaper och som stéd for betygs-
sittningen. I valet mellan nationella prov och bedémningsstdd anser
utredningen att nationella prov ir att féredra, eftersom de till skill-
nad frin nationella bedémningsstdd dr obligatoriska fér huvud-
mannen att anvinda i undervisningen. Ett nationellt prov kan ocksd
bidra till méjligheter att via Skolverkets statistikinsamling flja
studieresultaten (utdver betygen) ocksa via de nationella proven.
Att infora en skyldighet f6r huvudminnen att ta fram lokala prov
anser utredningen inte ir limpligt eftersom det snarare skulle ha

en motverkande effekt for likvirdigheten 1 utbildningen.

Det ir Skolverket som ansvarar for att ta fram de nationella
proven och som férvaltningsmyndighet for skolvisendet bér myn-
digheten ocksd ansvara for att ta fram provet i kursen i samhills-
orientering 1 det fall kursen blir en del av komvux.

Syftet med ett nationellt prov i kursen samhillsorientering bor
vara att stddja betygssittningen och vid betygssittningen bér elevens
resultat pa provet sirskilt beaktas 1 enlighet med gillande regleringar
om nationella prov 1 skolformsdelen (jimfor 20 kap. 37 a § skollagen
[2010:800] och 4 kap. 10 § forsta stycket férordningen [2011:1108]
om vuxenutbildning).

Om sambhillsorientering blir en del av komvux i sfi bor provet i
huvudsak f6lja samma provstruktur som 6vriga kurser 1 skolforms-
delen. Provet i kursen 1 samhillsorientering bor darfér vara skriftligt
och genomforas 1 pappersformat. Eftersom samhillsorientering
kommer att vara en férhdllandevis kort kurs bér det dock vara till-
rickligt med ett samlat prov och alltsd inte flera delprov.

Utredningen anser att Skolverket bor éverviga att 6versitta
provet till flera sprik, trots den utmaning med att éversitta prov
som redovisats 1 avsnitt 9.5.1. Utbildningen 1 komvux i sfi f&r be-
drivas pd modersmélet eller annat sprak som eleven behirskar. Det-
samma kommer att gilla f6r kursen 1 samhillsorientering i det fall
kursen blir en del av komvux i sfi. Ett prov pd modersmailet eller
annat sprik som eleven behirskar kan vara en forutsittning for att
eleven ska nd milen med utbildningen. Utredningen kan konstatera

299



Innehall, omfattning och prov i samhillsorientering i komvux i sfi SOU 2025:55

att det inte finns ndgra rittsliga hinder mot att dversitta offentligt
reglerade kunskapsprov till flera sprik."

For elever med funktionsnedsittningar eller med lis- och skriv-
svarigheter bor provet, oavsett vilket sprak det dr konstruerat p3,
kunna anpassas pa olika sitt i samband med genomférandet. Det
kan handla om exempelvis férlingd provtid eller sprakstd. Det ir
viktigt att anpassningen genomférs sd att provet fortfarande provar
de kunskaper och de férmdgor som provet avser att prova. Beslut
om anpassningar behover dirfor foregds av en omsorgsfull analys
dir hinsyn tas till elevens férutsittningar och vad provet provar.

Provet kan dven vara ett stéd nir elever vill géra prévning 1
kursen eller validera sina kunskaper 1 kursens innehall.

Provet bor som utgdngspunkt vara obligatoriskt f6r alla som
deltar 1 kursen, men om det finns sirskilda skil bor rektorn kunna
besluta att en elev undantas frin att genomféra provet. Elever som
saknar grundliggande kunskaper och firdigheter 1 att lisa och skriva
bide p4 sitt modersmal och pd svenska kan ha svirt att genomféra
ett skriftligt nationellt prov och kan dirfér behéva undantas.

Eftersom kursen i samhillsorientering i likhet med sprikutbild-
ningen 1 komvux 1 sfi kommer att bedrivas 16pande under dret ir det
viktigt att det finns en flexibilitet 1 anvindandet av provet. Utgings-
punkten bor vara att provet ska anvindas i slutet av kursen, men nir
det giller den exakta tidpunkten bor det vara upp till den enskilda
liraren att bedoma nir det ir limpligt att anvinda provet. Om en
elev inte klarar godkint betyg 1 kursen bor det vara méjligt for eleven
att inom ramen for en ny kurs eller inom ramen f6r ett prévnings-
forfarande skriva provet pa nytt. Det bor dock inte vara mojligt att
inom ramen fér samma kurs skriva provet flera gdnger eftersom det
skulle innebira att provet utsitts f6r onddig exponering och en risk
att eleven fir genomféra samma prov som tidigare.

De nationella proven i komvux i sfi dr inte inkluderade 1 reger-
ingens uppdrag till Skolverket om att digitalisera de nationella proven
(se avsnitt 5.2.1). Utredningen bedomer dirfor att inte heller ett

12 Ett exempel pa nir offentligt reglerade kunskapsprov har éversatts till andra sprik in
svenska ir teoriprovet for kdrkort som administreras av Trafikverket. Detta prov finns i dags-
liget 6versatt till 15 olika sprik (diribland arabiska, persiska och tigrinja). Det genomférs
cirka 100 000 unika teoriprov fér kérkort varje ar och skilet for dversittningen till andra
sprik ir framfér allt att undvika dyra tolkkostnader (information som har framkommit i
utredningens kontakt med Trafikverket i december 2024).
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nationellt prov i kursen samhillsorientering i komvux i sfi 1 nuliget
boér ingd i en permanent [8sning fér datorbaserade nationella prov.

Det bor f6r kursen samhillsorientering i komvux 1 sfi tas fram
ett till tvd prov per ar och f6r varje prov som tas fram bér det fast-
stillas ett foérsta och ett sista provdatum, en s kallad anvindnings-
tid. Anvindningstiden bor i normalfallet vara tre &r och nir anvind-
ningstiden for respektive prov har gitt ut ska uppgifter frdn proven
kunna 3teranvindas av Skolverket. Skolverket har uppmarksammat
utredningen pd att det finns risk att hela eller delar av prov som fir
anvindas vid flera tillfillen sprids pd internet eller p4 annat sitt.
Initialt bor det tas fram minst tvd prov, eftersom det finns risk att
ett prov blir oanvindbart om hela eller delar av det sprids pd inter-
net eller pd annat sitt. Hur l8ng &teranvindningstiden ska vara bor
Skolverket faststilla 1 foreskrift (jimfor exempelvis 8 § SKOLFS
2023:145). Under dteranvindningstiden omfattas provmaterialet av
sekretess (jimfor 17 kap. 3 ¢ § offentlighets- och sekretesslagen).

Om innehéllet i ett prov har spridits bér det inte anvindas mer.
Trots de identifierade riskerna bedémer utredningen att ett natio-
nellt prov 1 samhillsorientering inte bér hanteras annorlunda i det
avseendet in vad som i dag giller for nationella prov i &vriga kurser
1 komvux 1 sfi.

9.6 Alternativt forslag om ett
avslutande skriftligt prov

I foregdende avsnitt har utredningen limnat f6rslag pd hur kursen

1 samhillsorientering kan avslutas med ett skriftligt nationellt prov.
Under utredningsarbetet har det framkommit f6rslag om att utred-
ningen ska foresld hur kursen 1 samhillsorientering kan avslutas med
ett skriftligt prov som inte behover vara ett nationellt prov. I detta
avsnitt redovisas ett sddant f6rslag. Forfattningsforslagen finns i
avsnitt 1.2. Utredningen stiller sig emellertid inte bakom forslaget
som limnas i denna del.
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9.6.1  Ett skriftligt prov ska anvdndas
i kursen samhallsorientering

Forslag: I kursen samhillsorientering i komvux i sfi ska huvud-
minnen ansvara for att 1 slutet av kursen anvinda ett skriftligt prov.
Syftet med provet ska vara att stddja betygsittningen. Provet
ska konstrueras av huvudminnen sjilva, antingen enskilt eller 1
samverkan. Skolverket ska f§ meddela de foéreskrifter som behovs
om provet och om skyldighet att delta i provet.

Bedémning: Skolverket bor ges 1 uppdrag att ta fram ett kom-
mentarmaterial till kursplanen f6r kursen 1 samhillsorientering
samt ett stodmaterial f6r kommunernas framtagande av det
skriftliga provet.

Skilen f6r utredningens forslag och bedomning

Samhillsorientering som en nationell kurs 1 komvux i sfi med
centralt innehdll och betygskriterier ska forslagsvis regleras enligt
utredningens forslag 1 kapitel 7.

Inom komvux 1 sfi 1 kursen samhillsorientering féreslds huvud-
ménnen ansvara for att 1 slutet av kursen anvinda ett skriftligt prov.
Provet foreslas hirigenom vara obligatoriskt, vilket innebir att ele-
verna ska delta 1 provet. Rektorn far dock besluta att en elev inte
behover delta 1 provet, om det finns sirskilda skil.

Utredningen anser att syftet med provet ska vara att stddja be-
tygssittningen. Provresultatet innebir ocksd en mojlighet att f6lja
upp om eleverna tillgodogjort sig kursens innehall.

For att stirka likvirdigheten i provets utformning och genom-
forande pd lokal nivd bér Skolverket ges i uppdrag att ta fram ett
kommentarmaterial till kursplanen f6r samhillsorienteringen samt
ett stoddmaterial f6r kommunernas framtagande av det skriftliga
provet. Skolverket ska ocksd f4 bemyndigande att meddela de fore-
skrifter som 1 6vrigt behdvs om provet och om skyldighet att delta
1 provet.

Foérdelen med ett prov som inte idr nationellt dr att det kan bli
mer flexibelt f6r huvudminnen att utforma provet utifrén givna

302



SOU 2025:55 Innehall, omfattning och prov i samhillsorientering i komvux i sfi

foreskrifter. Huvudminnen bor kunna vilja om provet ska vara
1 pappersformat eller digitalt.

Utredningen anser att det bor vara tillrickligt med ett prov med
anledning av att kursen i1 samhillsorientering forslas vara forhéllan-
devis kort, men om huvudminnen vill dela upp provet i flera delar
boér det vara mojligt f6r dem att gora det.

Huvudminnen kan dven samverka nir provet ska tas fram, vilket
enligt utredningen kan innebira effektivitetsvinster. Utredningen
menar ocks3 att férslaget innebir en storre flexibilitet jimf{ért med
ett nationellt prov nir det giller méjligheten att anpassa provet
efter elevernas behov och kursens innehill.

Provet kan dven vara ett stéd nir elever vill géra prévning 1 kur-
sen eller validera sina kunskaper 1 kursens innehall.

En annan mojlig fordel med ett avslutande skriftligt prov ir att
det kan utgéra en del 1 uppfoljningen av kursen inom verksamhetens
systematiska kvalitetsarbete pd lokal niva, bdde vad giller kvalitet 1
undervisningen och resultat pd individ- och verksamhetsnivd. Dock
bér alla de utmaningar som ett prov 1 kursen samhillsorientering 1
komvux 1 sfi innebir beaktas, det kan exempelvis vara tveksamt vilka
slutsatser som bor dras utifrdn provresultaten.

Utredningen menar ocksg att det blir en mindre omfattande
problematik om hela eller delar av ett prov som inte dr nationellt
olovligt sprids. Det blir inte ndgon risk for 6kade kostnader for
staten om ett lokalt utformade prov drabbas av otilliten spridning.
Om ett prov sprids bér dock huvudmannen ansvara for att detta
prov inte lingre anvinds. Lokala kostnader uppstdr om ett nytt
prov behdver tas fram.

Fordelarna for staten med ett prov som inte ir nationellt ir att
det ir mindre resurskrivande for staten, eftersom kostnaderna for
att ta fram nationella prov inte uppstir med detta forslag. I stillet
ir det kommunerna som kommer att bira kostnaden f6r prov inom
ramen for l6nekostnaderna f6r undervisande lirare.

Nackdelarna som utredningen vill lyfta fram ir att en del av lik-
virdigheten gr forlorad. Elever 1 kursen samhillsorientering i kom-
vux 1 sfi kommer att skriva prov, men det blir prov med olika inne-
hall beroende pd vilken huvudman som ansvarar f6r kursen. Det blir
dirfor ocksd mindre intressant att samla in uppgifter om provresul-
taten till statistik pa nationell niva.
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En annan risk dr att betygen blir pdverkade. Utredningen menar
att det finns risk att elever pd samma kunskapsnivd kan fa godkint
respektive icke godkint betyg i kursen pd grund av att proven och
dirmed provresultaten skiljer sig dt. En annan nackdel ir att om
proven Sversitts till andra sprik finns det risk for olika kvalitet 1
oversittningarna och det blir stérre variation 1 §versittningarna in
om ett nationellt prov &versitts av en nationell aktor.

For elever med funktionsnedsittningar eller med lis- och skriv-
svarigheter bor dven ett lokalt utformat prov, oavsett vilket sprik
det ir konstruerat pd, kunna anpassas pd olika sitt i samband med
genomforandet. Det kan handla om exempelvis forlingd provtid
eller sprakstdd. Det ir viktigt att anpassningen genomfor sd att
provet fortfarande prévar de kunskaper och de férmigor som det
avser att prova. Beslut om anpassningar behover dirfor foregds av
en omsorgsfull analys dir hinsyn tas till elevens férutsittningar
och vad provet ska prova.

I 6vrigt omfattas ett lokalt utformat skriftligt prov av samma
utmaningar som beskrivs i avsnitt 9.5.1 nir det giller nationella prov.
Om provet ges pd svenska kommer det till exempel att finnas risk
att det dr elevernas sprikkunskaper 1 svenska som mits och att sprk-
kunskaperna f&r oproportionellt stor betydelse for provets resultat
1 forhdllande till kunskaperna om innehéllet 1 kursen 1 samhills-
orlentering.

Utredningen kan inte beddma om det alternativa férslaget har
ndgra jimstilldhetsrelaterade f6r- eller nackdelar i férhillande till
ett nationellt prov.
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10 Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Forslag: Lagen (2013:156) och férordningen (2010:1138) om
samhillsorientering {6r vissa nyanlinda invandrare ska upphora
att gilla vid utgdngen av 2027. De upphivda forfattningarna ska
dock fortsitta att gilla f6r samhillsorientering som har pabérjats
fore den 1 januari 2028. Andringarna i skollagen (2010:800), for-
ordningen (2011:326) om behérighet och legitimation for lirare
och forskollirare samt férordningen (2011:1108) om vuxenut-
bildning ska trida 1 kraft den 1 januari 2027 och tillimpas pa ut-
bildning som bedrivs efter den 31 december 2027. Aldre bestim-
melser i skollagen och férordningen om vuxenutbildning ska
fortfarande gilla f6r utbildning som har pabérjats fore den 1 ja-
nuari 2028. Andringarna i socialtjinstlagen (2001:453), férord-
ningen (2007:414) om jobb- och utvecklingsgarantin, férord-
ningen (2007:813) om jobbgaranti {6r ungdomar, férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare
samt férordningen (2010:1122) om statlig ersdttning f6r insatser
for vissa utlinningar ska alla trida 1 kraft den 1 januari 2028.

Skilen f6r utredningens forslag

For att de forslag som limnas 1 detta betinkande ska kunna genom-
foras behover dndringar goras 1 ett flertal lagar och férordningar.
Med hinsyn till den tid som kan beriknas gd &t f6r remissfor-
farandet, beredningen inom Regeringskansliet och riksdagsbehand-
ling bér de bestimmelser som handlar om att samhillsorientering
ska bli en del av komvux i sfi kunna trida 1 kraft den 1 januari 2027.
Denna tidpunkt ger utrymme f6r de olika stegen i lagstiftnings-
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processen samt ger tid till férberedelser hos kommuner, andra ut-
forare av vuxenutbildning samt f6r berérda statliga myndigheter.
Den valda tidpunkten ger till exempel Skolverket méjlighet att ta
fram en kursplan f6r beslut, uppdatera styrdokument samt goéra
nédvindiga forberedelser. Andringarna ska tillimpas p3 utbildning
som bedrivs efter den 31 december 2027, det vill siga utbildning
som startar den 1 januari 2028 eller senare.

Tillimpningen av indringarna i socialtjinstlagen, férordningen
om jobb- och utvecklingsgarantin, férordningen om jobbgaranti
fér ungdomar samt férordningen om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare férutsitter att samhillsorientering har bérjat
bedrivas som en utbildning i komvux i sfi. Det ir dirfor tllrickligt
att dessa dndringar trider i kraft den 1 januari 2028. Detsamma
giller indringen av férordningen om statlig ersittning for insatser
for vissa utlinningar.

For utbildning 1 komvux som har pabérjats fore den 1 januari
2028 behovs dvergingsbestimmelser for att tydliggora vilket regel-
verk som ir tillimpligt 1 friga om den utbildningen. Detsamma giller
for samhillsorientering som har pabérjats fére den 1 januari 2028,
vilket innebir att det behdvs dvergdngsbestimmelser som fore-
skriver att den upphivda lagen och férordningen ska fortsitta att
gilla f6r samhillsorientering som har pdbérjats fore ikrafttridandet.
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11 Konsekvenser av utredningens
forslag och beddémningar

11.1 Krav pa konsekvensanalysen

Enligt kommittéforordningen (1998:1474) ska en utredning redo-
visa vilka konsekvenser utredningens férslag fir f6r kostnader och
intikter for staten, kommuner, regioner, féretag eller andra enskilda.
Om forslagen innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 dvrigt
ska dessa ocksa redovisas. Nir det giller kostnadsokningar eller in-
tiktsminskningar for staten, kommuner eller regioner ska utred-
ningen féresld en finansiering. Om férslagen har betydelse for den
kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det avseendet anges
1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har betydelse for
brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sma féretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 6vrigt i
forhillande tll storre foretag, for jimstilldheten mellan kvinnor
och min eller f6r méjligheten att nd de integrationspolitiska milen.'
Av utredningens direktiv (2023:169) framgar att utredaren ska
sikerstilla att de férslag som limnas ir férenliga med EU-ritten
och Sveriges internationella dtaganden. Utéver att genomgaende
ha ett jimstilldhets- respektive integrationsperspektiv i den analys
som gors ska utredaren dven analysera och redovisa eventuella kon-
sekvenser for forekomsten av utanférskap och utanférskapsomraden.

' Den 6 maj 2024 tridde forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar i kraft. Den
nya férordningen giller f6r kommittéer och sirskilda utredare som tillkallats efter ikraft-
tridandet, se ikrafttridande- och &vergingsbestimmelserna.
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11.2 Utredningens forslag, bedomningar
samt ikrafttradande

11.2.1 Samhallsorientering inom komvux

Utredningen har 1 uppdrag att féresld hur samhillsorientering kan
bli en del av komvux. Inom komvux finns ett flertal skolformsdelar,

1 kapitel 7 redogér utredningen f6r alternativa losningar och skilen
till att utredningen foreslar att samhillsorientering ska bli en kurs
inom skolformsdelen komvux i sfi. Alternativet att inte inordna sam-
hillsorientering som en del av komvux, exempelvis hur samhills-
orientering kan forbittras inom nuvarande reglering, bedémer ut-
redningen inte dr en del av uppdraget och har dirfér inte utrett det.

Utredningen limnar i kapitel 7 f6rslag och bedémningar om att
samhillsorientering ska tillhandah3llas som en kurs inom komvux
1 sfi och att det ska finnas en nationell kursplan f6r kursen samhills-
orientering 1 komvux i sfi. Den som ir behorig att undervisa i grund-
skolan eller gymnasieskolan 1 imnet samhillskunskap ska vara beho-
rig att undervisa i samhillsorientering. Statens skolverk (Skolverket)
bér ocksd {8 1 uppdrag att ta fram en fortbildningsinsats for lirare i
kursen samhillsorientering 1 komvux i sfi. Eftersom ménga av ele-
verna har varit kort tid 1 Sverige och utbildning i komvux frimst
bedrivs pd svenska, ska eleven ha ritt till studiehandledning p3 ett
sprik som eleven behirskar, i det fall kursen bedrivs pd ett sprik
som eleven inte kan. Skolverket bor {8 1 uppdrag att ta fram en
sammanhillen yrkesutbildning i komvux pd gymnasial niva for ut-
bildning till studiehandledare. Skolverket bor dven samla in uppgifter
och ta fram statistik om samhillsorientering. I syfte att stirka sam-
arbetet mellan kommunerna betriffande samhillsorientering, bér
kommunerna bli skyldiga att limna uppgifter om kursen till Susa-
navet. Utredningen bedémer dven att fjirrundervisning enligt skol-
lagens mening bor erbjudas fér sma sprik- och elevgrupper i de fall
nirundervisning inte ir mojlig.

Samtliga dessa forslag beror frimst Skolverket och kommunerna.
Utredningen bedémer att dessa forslag kommer att medfora vissa
okade kostnader bide f6r kommuner och Skolverket. Med dessa
forslag kommer den nuvarande lagen (2013:156) om samhillsorien-
tering for vissa nyanlinda invandrare och férordningen (2010:1138)
om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare att upphora.
Kursen kommer att omfattas av skollagen (2010:800) och férord-
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ningen (2011:1108) om vuxenutbildning. Det kommer att pdverka
kommunerna och linsstyrelserna pd ett sitt som redovisas under
foljande rubriker.

11.2.2 Malgrupp och obligatorium

I kapitel 8 foreslar utredningen att mélgruppen for skolformsdelen
komvux i sfi ska utvidgas till att dven omfatta de som har behov av
samhillsorientering. Utredningen foresldr att kursen 1 samhillsorien-
tering ska ha samma nedre 8ldersgrins, 16 4r, och inte ha nigon 6vre
dldersgrins i enlighet med 6vriga kurser inom komvux 1 sfi. Dessa
forslag paverkar frimst kommunerna.

Utredningen bedémer att kursen samhillsorientering i komvux
1 sfi dr en obligatorisk insats for de individer som uppbir olika former
av ekonomisk ersittning forenat med krav pa deltagande i1 insatsen.
Ovriga personer kan inte anses omfattas av ett obligatorium, dven
om de saknar grundliggande kunskaper om det svenska samhillet.

For att kursen i samhillsorientering ska vara en obligatorisk in-
sats krivs uppgifter om deltagarnas nirvaro. For att samhillsorien-
tering ska vara en obligatorisk insats 1 praktiken krivs dirfor att
verksamheterna kan limna uppgifter om nirvaro till Arbetsférmed-
lingen respektive socialtjinsten.

Utredningen stiller sig bakom ett forslag frin en tidigare utred-
ning om att etableringsprogrammets malgrupp bér utvidgas till att
omfatta en bredare grupp av anhériginvandrare, eftersom det kom-
mer kunna resultera 1 att fler personer, sirskilt kvinnor, kommer
att omfattas av obligatorisk samhillsorientering.

Beddémningen att samhillsorientering bor blir ett tydligare inslag
1 den arbetsmarknadspolitiska verksamheten och forslaget att den
inférs som en obligatorisk insats eller aktivitet 1 jobb- och utveck-
lingsgarantin och i jobbgarantin f6r ungdomar paverkar frimst Arbets-
féormedlingen men dven kommunerna, eftersom ett informations-
utbyte om deltagarnas nirvaro krivs mellan Arbetsférmedlingen och
kommunerna. Utredningen menar att Arbetsférmedlingen kommer
att kunna anvisa nigot fler personer till samhillsorientering dn i dag
om myndigheten bedémer att det dr limpligt efter en arbetsmark-
nadspolitisk bedémning.
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Forslaget att kommunerna ska verka for att enskilda som séker
ekonomiskt bistind ska anvisas samhillsorientering som en kommu-
nal arbetsmarknadsdtgird (kompetenshéjande verksamhet) beror
frimst kommunerna.

I dag uppger kommunerna att de har svirt att veta hur de ska
arbeta uppsokande for att fler ska kunna delta i samhillsorientering.
Utredningen bedémer dirfér att varje kommun aktivt ska verka for
att nd dem i kommunen som har ritt till samhillsorientering och
motivera dem att delta 1 kursen. Kommunerna bor 1 enlighet med
forslaget 1 Utkast till lagrddsremiss Skirpta krav i sfi uppritta en
handlingsplan f6r sina insatser, f6r att nd dem som har ritt till kur-
sen. Skolverket bor fi 1 uppdrag att ta fram ett metodstdd f6r kom-
munernas uppsokande och motiverande verksamhet. Stédet bor syfta
till att £4 fler att delta i samhillsorientering. Vid framtagande av
stodet bor Skolverket beakta kommuners olika férutsittningar.

Slutligen har utredningen analyserat de nuvarande kraven som
stills pd deltagare 1 samhillsorientering inom ramen f6r den arbets-
marknadspolitiska verksamheten och f6r de personer som uppbir
forsorjningsstdd av kommunerna. Utredningen bedémer for de
som deltar i samhillsorientering och samtidigt uppbir statlig eller
kommunal ersittning att det redan i dag finns ett regelverk som
stiller tydliga krav pd deltagande for ritt till ekonomisk ersittning.

Vad giller malgrupp och obligatorium limnar utredningen inte
ndgra alternativa l6sningar.

11.2.3 Kursens innehall, omfattning och avslutande prov

I kapitel 9 limnar utredningen bedémningar om innehéllet som
Skolverket bor utgd frdn, nir de tar fram det centrala innehéllet till
en kursplan. Utredningen bedémer att tyngdpunkten bor ligga pd
de grundliggande virderingarna, vilka bor utgd frin gillande lag-
stiftning. Utredningen bedémer dven att Skolverket ska samverka
med andra myndigheter 1 framtagandet av kursplanen.
Utredningen limnar dven ett forslag om att kursen samhills-
orientering 1 komvux 1 sfi ska ha minst 100 timmar garanterad
undervisningstid, utéver de 15 timmar per vecka som ges for sprak-
utbildningen 1 sfi. Den sammanh3llna utbildningen ska omfatta

310



SOU 2025:55 Konsekvenser av utredningens forslag och bedémningar

minst 23 timmars undervisning per vecka, inklusive samhillsorien-
tering och sprikutbildning i sfi.

Utredningen bedémer att om verksamhetspoing inférs 1 komvux
1 sfi bor det dven omfatta kursen i samhillsorientering och det blir
da ocksd mojligt att dela in kursen i delkurser.

Skolverket behdver anpassa antalet verksamhetspoing i forhél-
lande till kursplanens inneh&ll. Den aktuella studieomfattningen
kommer sdledes att pdverka kommunerna eftersom de ansvarar fér
att tillhandah3lla kursen framover. Aven Arbetsformedlingen och
socialnimnderna i landets kommuner berérs av omfattningen av
kursen, eftersom de behover ta hinsyn till den 1 férhillande till
andra insatser som kan vara aktuella.

Utredningen limnar avslutningsvis f6rslag och bedomningar om
att ett nationellt prov ska anvindas i slutet av kursen som stod for
betygssittningen. Dessa férslag och bedémningar paverkar Skol-
verket eftersom de ansvarar for att ta fram nationella prov. Kom-
munerna blir berérda genom att de nationella proven 1 samhills-
orientering kommer att genomforas inom komvux.

Vad giller uppdraget att foresl3 hur deltagandet 1 samhillsorien-
tering kan avslutas med ett godkint skriftligt prov har utredningen
overvigt att inte limna ett sddant forslag, eftersom det finns utma-
ningar med att inféra ett prov samtidigt som det inte finns krav pd
ett nationellt prov for att eleverna ska kunna f3 ett godkint eller icke
godkint betyg i en kurs inom komvux. Under arbetets ging har det
inkommit synpunkter pd utmaningar av praktisk natur, men dven
frégor kring syftet med provet. Utredningen har vigt f6r- och nack-
delarna med ett prov mot varandra och landat i att ett nationellt prov
kan bidra till 6kad likvirdighet och kvalitet 1 utbildning och dirfor
ir att foredra framfor ett lokalt prov.

Vad giller inneh8ll och omfattning limnar utredningen inte nigra
alternativa losningar.

Vad giller avslutande skriftligt prov limnar utredningen dven ett
alternativt forslag om ett prov som inte ir ett nationellt prov, vilket
innebir att det ocks finns alternativa konsekvenser om ett sddant
prov infors.
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11.2.4 Ikrafttradande

I kapitel 10 framgar att indringarna i skollagen med flera forfatt-
ningsforslag foreslds att trida i kraft den 1 januari 2027 och tillimpas
pd utbildning som bedrivs efter den 31 december 2027.

11.3 Konsekvenserna om ingen atgard vidtas

Att inte genomfdra ndgra forindringar innebir att nuvarande lag
(2013:156) om samhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare
och férordning (2010:1138) om sambhillsorientering for vissa ny-
anlinda invandrare fortsitter gilla. Tyngdpunkten 1 kursen kommer
ligga pa den praktiska aspekten av att leva 1 Sverige, inte pd grund-
liggande virderingar. Nuvarande méilgrupp, som baseras pa vissa
skil f6r bosittning och vistelsetid och inte pd en behovsbedémning,
kommer att kvarstd.

Det kommer vara mer flexibelt f6r kommunerna eller utbildnings-
anordnarna att vilja vad kursen ska inneh3lla, inom férordningens
givna ramar. Kommunerna kommer anordna samhillsorientering
utifrin vilken form de bedémer som mest limplig och samhillsorien-
tering kommer 1 méjligaste min bedrivas pd modersmailet eller ett
annat spr3k som deltagaren behirskar vil.

Kursen kan ges 1 nira samverkan med komvux, men samhiills-
orientering kommer inte omfattas av den nationella regleringen av
komvux. Linsstyrelserna kommer att ha samordningsuppdrag och
undervisningsmaterial f6r kursen och metodstéd for samhillskommu-
nikat6érerna kommer att finnas pd webbplatsen informationsverige.se.
Linsstyrelserna har i dag inget uppdrag om fortbildning fér sam-
hillskommunikatdrerna, detta gor linsstyrelserna pd eget initiativ
inom samordningsuppdraget. Statistikinsamlingen éver antal del-
tagare riskerar att dven fortsittningsvis inneh3lla en stor osikerhet.

Antalet deltagare i samhillsorientering riskerar att fortsitta att
minska, oavsett om den blir en del av komvux eller inte. Antalet
deltagare i etableringsprogrammet minskar troligtvis kommande &r
pd grund av att firre personer forvintas £ uppehallstillstind i Sverige
som flyktingar och anhériga till flyktingar. Om kommunerna fort-
sitter ha problem med att genomféra det uppsékande arbetet enligt
nuvarande reglering, sirskilt f6r den si kallade utvidgade mélgruppen
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som till stor del utgors av kvinnor, riskerar det att bli ett allt Ligre
antal deltagare 1 samhillsorientering kommande &r.

Endast deltagare i etableringsprogrammet kommer omfattas av
ett obligatorium. Samhillsorientering kommer inte regleras som en
insats for deltagare 1 jobb- och utvecklingsgarantin eller i jobbgarantin
fér ungdomar och inte heller inom ramen f6r obligatoriska insatser
som kommuner kan anvisa personer med férsérjningsstod till.

Om samhillsorientering inte blir en del av komvux kommer kur-
sen inte heller avslutas med ett prov, om inte kommunerna viljer
att gora det, trots att det inte ingdr i dagens reglering.

Alternativet innebir ligre kostnader f6r kommunerna och fér
staten. Men de kvalitetsforstirkningar som exempelvis ett gemen-
samt nationellt ramverk med en kursplan med centralt innehall, be-
horiga lirare, studiehandledning samt statistikredovisning av Skol-
verket kan innebira for samhillsorientering uteblir.

11.4 Konsekvenser for majligheten att na
det integrationspolitiska malet

Utredningen menar att samhillsorientering ir en av de centrala
insatserna for att nd det integrationspolitiska milet, vid sidan av
insatser f6r 6kade kunskaper 1 svenska sprket och andra arbets-
marknadspolitiska insatser. Utredningen redogor fér det integ-
rationspolitiska mélet i kapitel 3.

Utredningen menar att samhillsorientering kan bidra till att de
som deltar 1 samhillsorientering kan fi grundliggande kunskap om
det svenska samhillet, innefattande de grundliggande virderingar
som det vilar pa.

Bedémningarna om innehillet i samhillsorientering i kapitel 9
handlar sirskilt om frigor som rér social, kulturell och demokratisk
integration, men samtliga fem delar i milet berérs. Det innebir att
kursen samhillsorientering i komvux i sfi kan komplettera och f6r-
stirka andra integrationsinsatser som ndr vissa nyanlinda, vilka har
tonvikten pd kunskaper i svenska spriket och arbetsmarknads-
etablering.

Nigra effekter av samhillsorientering vad giller social och kul-
turell integration ir troligtvis svirt att mita, eftersom dessa aspekter
av integration i stor utstrickning handlar om mellanminskliga rela-
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tioner, virderingar och upplevd kinsla av tillhorighet och sam-
hérighet (se SOU 2024:12 avsnitt 6.4.5).

Utredningen har noterat att Statistiska centralbyrin (SCB) har
fatt 1 uppdrag att genomféra en férstudie om uppféljning av integ-
ration som framfor allt ska fokusera pd delmdlen om demokratisk
respektive social och kulturell integration. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 15 juni 2025 (regeringsbeslut dnr A2024/01441).

Utredningen anser att 6kad social och kulturell integration
troligtvis dr svirt att uppnd endast genom en kurs om hur ett sam-
hille fungerar. Dessutom behéver eleverna sannolikt regelbundna
och kvalitativa méten med redan etablerade personer for att integ-
ration ska uppstd. Utredningen bedémer, mot bakgrund av detta,
att information om civilsamhillets insatser for integration ska vara
en del av innehéllet i samhillsorientering (se bedémning 9.3.4.)

Utredningens forslag forvintas bidra till att fler personer som
har behov av grundliggande kunskaper om det svenska samhillet
och om de grundliggande virderingarna kan ta del av samhillsorien-
tering. Forslagen forvintas dirmed bidra wll f6rbittrad integration.

Utredningen menar sammanfattningsvis att kursen samhillsorien-
tering 1 komvux 1 sfi kan bidra till det integrationspolitiska mélet.

11.5 Konsekvenser for férekomsten av utanférskap
och utanforskapsomraden

Det finns inte nigon vedertagen definition {6r utanférskap eller
utanférskapsomriden. Begreppet utanforskap anvinds bide for att
beskriva sdvil fysiska platser som (grupper av) individer (SCB 2024).

Riksdagen har nyligen beslutat om ett nytt mal f6r omrédet
utanforskap:

Antalet minniskor som lever i utanférskap ska minska, att parallella
samhillsstrukturer ska bekimpas, att det egna ansvaret att bli en del
av samhillet ska uppmuntras samt att minniskors trygghet och livs-
chanser ska 6ka (prop. 2023/24:1 utg.omr. 13, bet. 2023/24:AU1,
rskr. 2023/24:102).

Utredningen bedémer att kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi
kan bidra till att de som deltar kan & en grundliggande kunskap om
det svenska samhillet, innefattande de grundliggande virderingar
som det vilar pd. Deltagandet kan dirfér till exempel bidra till att
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det egna ansvaret att bli en del av samhillet uppmuntras och att den
upplevda tryggheten och livschanserna kan 6ka. Forslagen kan dir-
for bidra till minskat utanférskap. Det ir dock svirbedémt i vilken

omfattning.

Utredningen menar att férekomsten av s kallade utanférskaps-
omriden exempelvis beror pd samhillsplanering, bostadspolitiska av-
viaganden och p4 hur socioekonomiskt resursstarka invinare i1 genom-
snitt bositter sig 1 olika delar inom en kommun.

Vad giller bosittning kan in- och utflyttning innebira att situa-
tionen 1 omraden inte férbittras. Nir boende 1 resurssvaga omriden
etablerar sig p& arbetsmarknaden och hushéllets inkomster ¢kar,
kan de vilja att flytta till mer resursstarka omriden. Dessa hushall
ersitts sedan av andra hushdll med ligre inkomster (Brdma 2006;
Andersson 2013).

Antalet utanférskapsomrdden beror dven pd vilka mitmetoder
och grinsvirden som anvinds vid respektive mitning.

Utifrén detta beddms samhillsorientering inte kunna pdverka
forekomsten av utanférskapsomraden.

11.6  Konsekvenser for jamstalldheten
mellan kvinnor och man

Milet f6r jamstilldhetspolitiken dr att kvinnor och min ska ha
samma makt att forma samhillet och sina egna liv. Delmélet om
jamstilld utbildning handlar om att kvinnor och min, flickor och
pojkar, ska ha samma méjligheter och villkor nir det giller utbild-
ning, studieval och personlig utveckling (prop. 2024/25:1 utgifts-
omride 13).

Jimstilldhet mellan kvinnor och min, inklusive frigor som rér
hedersrelaterat vdld och fértryck, ska vara en del av innehéllet i sam-
hillsorientering. Relevanta delar av inneh8llet i kursen i samhills-
orientering bor ha tydliga jimstilldhetsperspektiv.

Malgruppen for samhillsorientering bestr av bdde kvinnor och
min. Statistiken som Skolverket ska redovisa ska enligt 14 § forord-
ningen (2001:100) om den officiella statistiken ska vara kénsuppdelad.

Utredningen bedémer att samhillsorientering kan bidra till att
de kvinnor och min som deltar kan {3 6kad kunskap om jimstilld-
het, vilka méjligheter som finns inom exempelvis utbildning- och
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arbetsmarknadsomridet och om sina rittigheter, skyldigheter och
mojligheter 1 Sverige utifrdn ett jimstilldhetsperspektiv. Det dr dock
svirt att beddma i vilken omfattning samhillsorientering i sig kan
bidra till méjligheten att nd 6kad jimstilldhet mellan kvinnor och
min.

11.7 Konsekvenser for sysselsattning

Utredningen betonar att samhillsorientering kan bidra till etablering
1arbetslivet och dirmed bér kunna betraktas som en arbetsmark-
nadspolitisk insats. Samhillsorientering bér inte bara riktas till ny-
anlinda utan dven till exempelvis personer inom jobb- och utveck-
lingsgarantin och jobbgarantin f6r ungdomar. Utredningen menar
att samhillsorientering skulle kunna bidra till att fler personer eta-
blerar sig pd arbetsmarknaden och att sysselsittningen ckar. Men

1 vilken utstrickning ir svirbedomt.

11.8 Fa deltagare aven efter reformen

Invandringen till Sverige, sirskilt flyktingar och anhériga till flyk-
tingar som soker skydd pd grund av krig och forfoljelse, férvintas
fortsitta att minska kommande &r. Aven antal beslut om arbetstill-
stdnd och antal som invandrar som anhériga forvintas minska
(Migrationsverket 2025).

Utredningen konstaterar dirfér att det kommer allt firre nya
personer till Sverige som kan ha behov av samhillsorientering. Flera
av de kommuner som utredningen har haft kontakt med menar att
det blir allt svérare att anordna nuvarande samhillsorientering, sir-
skilt med undervisning p4 plats, pd grund av det stindigt minskande
deltagarantalet. Utredningen anser att det dock kan finnas en del
personer som redan har bott 1 Sverige en tid, som ocksi kan ha be-
hov av grundliggande kunskaper om det svenska samhillet, som
skulle kunna delta i samhillsorientering framéver.

Utredningen vill lyfta fram att om det bara finns ett fital per-
soner per kommun som ir aktuella f6r samhillsorientering kan det
bli bide praktiskt svirt och férhillandevis kostsamt per elev for
kommunerna att arrangera samhillsorientering. Samverkan mellan
kommuner och fjirrundervisning kan dirfor bli nédvindigt.
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11.8.1 Uppskattning av antal deltagare

Med utredningens forslag kommer deltagare rekryteras till samhills-
orientering frimst genom sex olika vigar. Frin etableringsprogram-
met, jobb- och utvecklingsgarantin, jobbgarantin fér ungdomar och
fr&n komvux i sfi har utredningen gjort uppskattningar om hur manga
personer det kan komma att handla om r 2028. Dessa redovisas
nedan. Utredningen kan inte géra uppskattningar lingre fram i tiden
eftersom myndigheternas prognoser om exempelvis invandringen
till Sverige, antal deltagare i etableringsprogrammet och antal per-
soner inom komvux 1 sfi inte stricker sig lingre fram in ull 2028.

Frin de andra tv4 vigarna, kommunernas uppsékande arbete
respektive frin kommunernas anvisning for personer som uppbir
forsorjningsstdd, dr det inte mojligt att uppskatta antal personer det
kan rora sig om, eftersom det saknas tillrickligt underlag och infor-
mation om grupperna. En del av dessa personer kan dock fingas upp
genom sprikutbildningen i komvux i sfi, men det ir svirt att veta
hur ménga det kan réra sig om.

Sammanfattningsvis ir utredningens uppskattning att drygt
3 600 personer kan komma att omfattas av obligatorisk samhills-
orientering under 2028, varav cirka 2 160 personer frin etablerings-
programmet, minst 1 350 personer frin jobb- och utvecklingsgarantin
och minst 125 personer frin jobbgarantin fé6r ungdomar.?

Utover dessa kan dven cirka 4 425 personer komma att delta 1
samhillsorientering utan ett obligatorium. De férvintas kunna re-
kryteras till kursen i samhillsorientering genom sprakutbildningen
inom komvux i sfi. Utredningen har inte uppskattat andelen kvinnor
respektive min, eftersom kénsfordelning inte framgdr i de underlag
som ligger till grund f6r uppskattningarna.

2 Fér jobb- och utvecklingsgarantin respektive jobbgarantin for ungdomar kan utredningen
inte f4 fram enskilda individer per &r utan endast genomsnittligt antal per manad. Det ir dir-
for uppgifterna anges som minsta antal. Se bilaga 3.
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Tabell 11.1 Uppskattat antal deltagare efter reformen under 2028

Rekryteringsvag Antal personer Obligatoriskt
Etableringsprogrammet 2 160 Ja
Jobb- och utvecklingsgarantin 1350 Ja
Jobbgarantin for ungdomar 125 Ja
Sfi sprakstudier 4425 Nej

Utredningen anser att samhéllsorientering ar en obligatorisk insats for de individer som uppbér olika
former av ekonomiska ersattningar som 4r forenade med krav pa deltagande i insatsen. Se kapitel 8.

Antal personer frin etableringsprogrammet

Under 2028 beriknas ett infléde till etableringsprogrammet pa
2 400 personer. Utredningen antar att 90 procent av dessa, eller
2 160 personer, kommer att anvisas till och delta 1 samhillsorientering.
Utredningens antagande om 90 procent utgdr frin att Arbets-
férmedlingen vid den arbetsmarknadspolitiska bedémningen kan
komma fram till att det finns andra insatser som ir mer relevanta in
samhillsorientering f6r en del av deltagarna. Deltagarna kan till ex-
empel ha vistats 1 asylboende en period, lirt sig svenska och arbetat
under asyltiden. De kan dirfor redan ha grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet. Vissa deltagare kan, trots kort tid 1 landet,
std nira arbetsmarknaden och vara aktuella f6r exempelvis arbets-
praktik, nystartsjobb eller introduktionsjobb. Det kan d& finnas skil
att de ska anvisas till andra insatser framfér samhillsorientering.
Utredningens antagande utgér dven frin att Arbetstérmedlingen
far ordning pa registreringen av insatser inom etableringsprogrammet
fram till 2028, s3 att de personer som anvisas till samhillsorientering
registreras korrekt 1 myndighetens drendesystem (se avsnitt 8.1.1).

Antal personer frin jobb- och utvecklingsgarantin
och jobbgarantin f6r ungdomar

Inom jobb- och utvecklingsgarantin antar utredningen att minst
1 350 personer kommer att kunna anvisas till samhillsorientering
under 2028. Inom jobbgarantin {6r ungdomar antas minst 125 per-
soner kunna anvisas under samma r.

Utredningen har uppskattat antalet deltagare utifrin hur minga
utomeuropiskt fédda som beriknas delta i sprikstudier i1 svenska
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inom programmen och att hilften av dem ocksd kommer anses ha
behov av samhillsorientering. Se berikningarna 1 bilaga 3.

Antal personer fran sprikutbildningen inom komvux i sfi

Utredningen antar att personer som har behov av att lira sig svenska
ocks3 kan ha behov av grundliggande kunskap om Sverige. Dirfor
kan det vara en del av eleverna i sprikutbildningen i komvux 1 sfi
som ocksg har behov av kursen 1 samhillsorientering.

Enligt Skolverkets prognos beriknas cirka 104 000 personer delta
1 sprakutbildning 1 komvux i sfi under 2028. Enligt utredningens an-
taganden kommer cirka 15 500 av dessa att delta 1 ett arbetsmark-
nadspolitiskt program och kan dirigenom bli anvisade till samhills-
orientering. D3 terstar det cirka 88 500 personer.

Utredningen antar att endast 5 procent, eller 4 425 personer, av
dessa, kommer att delta 1 samhillsorientering. Dessa personer kan
ha {3 incitament att delta. De ir inte anvisade av Arbetsférmedlingen
eller av kommunen och de har inte nigon ekonomisk ersittning for
sitt deltagande. Se vidare resonemang i bilaga 3.

Anvisning frin kommunala insatser

I kapitel 8 framgar att enligt 4 kap. 4 § socialtjinstlagen fir social-
nimnden (eller annan motsvarande nimnd) begira att den som fr
forsorjningsstod under viss tid ska delta 1 av nimnden anvisad praktik
eller annan kompetenshjande verksamhet om den enskilde inte har
kunnat erbjudas ndgon limplig arbetsmarknadspolitisk dtgird. Ut-
redningen anser att det bor inforas ett tilligg 1 4 § som innebir att
kommunerna som kompetenshéjande verksamhet ska anvisa den
enskilde till samhillsorientering, om den enskilde inte tidigare har
deltagit i insatsen och bedéms sakna sidana grundliggande kunska-
per om det svenska samhillet som utbildningen syftar till att ge.

For att forsoka uppskatta hur minga personer som kan vara
aktuella for samhillsorientering enligt denna rekryteringsvig har
utredningen exempelvis tagit del av hur manga personer som kan
komma att omfattas av aktivitetsplikt (Ds 2024:29).
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Utredningen har dock svart att bedéma hur minga personer
som skulle kunna vara aktuella for samhillsorientering via denna
rekryteringsvig och limnar dirmed inte ndgon bedémning av det.

Utvidgad malgrupp for etableringsprogrammet

Om regeringen limnar en proposition till riksdagen med férslag
om en utvidgad mélgrupp fér etableringsprogrammet, enligt for-
slagen 1 SOU 2023:24, skulle det {8 betydelse dven for hur manga
som kan komma att omfattas av en obligatorisk samhillsorientering.
Enligt den tidigare utredningen skulle det kunna handla om cirka

5 000 personer, varav en majoritet ir kvinnor.

Grundliggande niva som rekryteringsvig har valts bort

Utredningen har évervigt om de som deltar i grundliggande kurser
1 komvux ocksd kan vara aktuella som rekryteringsgrupp till samhalls-
orientering. Utredningen har valt bort denna grupp, trots att det dr
en stor andel utrikes fodda bland dessa elever. Eftersom kommunerna
har svért att erbjuda kurserna pd grundliggande niva pd annat sprik
in svenska, talar det for att dessa elever liser komvux i sfi parallellt
med sina studier pd grundliggande nivd och fingas dirmed upp den
vigen. Eller sd kan de redan tillrickligt bra svenska for att klara av
studierna pd grundliggande niva.

Utredningen antar dirutdver att en del av de elever som studerar
1 komvux pd grundliggande nivd redan har de grundliggande kun-
skaper om Sverige som kursen i samhillsorientering syftar till att ge.

Om antal deltagare med anledning av eventuella prov for
permanent uppehéllstillstind respektive medborgarskap

Under utredningens méten med kommuner och andra intressenter
har en frdga om de eventuellt framtida kunskapsproven 1 samhills-
kunskap for permanent uppehillstillstind respektive medborgarskap
lyfts. Fragan har varit om eventuella kunskapsprov for dessa syften
kan bidra till att fler personer vill delta i samhillsorientering, for att
lira sig mer om Sverige, infér proven.
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Dessa eventuella kunskapsprov kommer vara verktyg for att
kontrollera huruvida individen uppfyller vissa kunskapskrav for att
beviljas permanent uppehillstillstind respektive svenskt medborgar-
skap. Dessa forslag bereds inom Regeringskansliet.

I utredningens direktiv framgdr att ett avslutande prov i sam-
hillsorientering inte ska anvindas pd motsvarande sitt. Utredningen
vill iven framha&lla att samhillsorientering frimst ir en kurs f6r per-
soner som ir nya i Sverige. Medborgarskap kan personer anséka om
forst nir de har varit ett flertal r i Sverige.

Med anledning av detta har utredningen inte tagit hinsyn till
dessa eventuella kunskapsprov vid uppskattningar av antal deltagare
i samhillsorientering.

11.8.2 Fa elever 6kar behovet av fjarrundervisning

Utredningen bedémer att en konsekvens av att det ir s3 {3 elever
som beriknas delta i samhillsorientering framéver ir att behovet av
fjarrundervisning kommer att finnas framfér allt 1 mindre kommuner
men troligtvis dven i stérre kommuner. Det kommer inte finnas ett
tillrickligt stort elevunderlag f6r sm& sprak- och elevgrupper, for att
starta upp undervisningsgrupper kontinuerligt med nirundervisning.
Utredningen redogor f6r utmaningar med distans- och fjarrunder-
visning for elever med kort tid i Sverige 1 avsnitt 6.4.

11.9 Konsekvenser for kommunerna

Forslaget att samhillsorientering blir en del av komvux 1 sfi innebir
en rlig kostnadsokning f6r kommunerna som frimst bestdr 1 att det
kommer att vara mer kostsamt att anstilla lirare och studiehand-
ledare dn enbart samhillskommunikatdrer. Som framgir ovan kom-
mer en stor andel av kommunerna troligtvis inte att ha tillrickligt
med elevunderlag f6r att bedriva undervisning och de kommer dir-
for att behéva samordna undervisningen med andra kommuner, och
arrangera samhillsorientering som fjirrundervisning. De kan ocks3
vilja att erbjuda samhillsorientering via entreprenad.
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11.9.1 Forberedelserna for reformen okar
de administrativa kostnaderna

I de kommuner dir samhillsorientering 1 dag anordnas 1 samverkan
med komvux bedéms 6vergdngen kunna bli mindre arbetskrivande
fér kommunen. Kommunerna behéver planera fér hur samhillsorien-
tering ska genomféras enligt den nya kursplanen och enligt lagstadgad
reglering och géra en prognos 6ver antal elever i samhillsorientering.

Nuvarande samverkansavtal med andra kommuner om samhills-
orientering kan behéva ses ver. Aven anstillda samhillskommunika-
torers befattningar och arbetsbeskrivningar kan behéva justeras och
eventuella uppsigningar ske. Samhillsorientering via fjirrundervis-
ning kan behéva kdpas in som ett alternativ till bemanning av lirare
och studiehandledare. Kommunerna kan dven behéva inférskaffa
kurslitteratur och annat undervisningsmaterial.

Kommunerna behéver ha en dialog med Arbetsférmedlingen
om hur anvisningen till samhillsorientering f6r inskrivna arbets-
sokande ska ske. Informationsutbytet om deltagarna och frinvaro-
rapportering behéver fungera.

Utredningen bedémer att detta férberedande arbete kommer
innebira en viss tillfillig kostnadsékning f6r kommunerna. Efter
kontakt med ndgra av experterna i expertgruppen uppskattar utred-
ningen att kostnaderna kommer att vara ungefir lika stora oavsett
storlek per kommun. Utredningen anser att kommunerna ska kom-
penseras for detta genom ett statligt bidrag per kommun motsvarande
cirka 20 procent av en rsarbetskraft under 2027. Utredningen be-
riknar att en drsarbetskraft kostar cirka en miljon kronor s det
innebir 200 000 kronor per kommun. Det finns 290 kommuner 1
Sverige. Det blir sammantaget 58 miljoner kronor. Detta kan for-
slagsvis belasta anslag 1:1 Integrationsitgirder utgiftsomride 13.
Utredningen har inte ndgot finansieringsforslag 1 denna del.

11.9.2 Kommunernas uppsokande arbete behover prioriteras

Inom det uppsdkande arbetet f6r komvux 1 sfi behéver kommunen
se dver sina arbetssitt, for att dven nd deltagare till kursen 1 samhills-
orientering. Utredningen kan inte bedéma vad kommunerna avsitter
for resurser inom den nuvarande uppsékande verksamheten. De in-
satser som Linsstyrelsen 1 Visternorrland (2024) beskriver ir av olika
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karaktir. Ett flertal av kommunerna informerar om samhillsorien-
tering inom komvux i sfi samt pd kommunens webbplats.

Utredningen anser att kommunerna ska kompenseras f6r detta
genom en hojd schablonersittning inom férordning (2010:1122)
om statlig ersittning f6r insatser for vissa utlinningar och genom
en forstirkning av anslag 1:1, utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner i budgetpropositionen frdn och med 2028.

11.9.3 Behoriga larare och studiehandledning
kommer innebéra 6kade personalkostnader

Bemanning av lirare fér samhillsorientering kan goras exempelvis
genom att befintliga behoriga lirare inom kommunen far ytterligare
arbetsuppgifter eller genom nyrekrytering. Utredningens forslag
om att behériga lirare ska bedriva undervisning 1 samhillsorientering
och forslaget om att elever som inte behirskar svenska spriket ska
fa stod av studiehandledare pd ett sprdk som de behirskar, innebir
att kommunernas personalkostnader f6r samhillsorientering 6kar
avsevirt jimfort med nuvarande system (se avsnitt 11.10).

Utredningen anser att kommunerna ska kompenseras f6r detta
genom en hojd schablonersittning inom férordning (2010:1122)
om statlig ersittning {or insatser f6r vissa utlinningar och genom
en forstirkning av anslag 1:1, utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till
kommuner 1 budgetpropositionen frin och med 2028.

Kommuner som inte har behoriga lirare att tillgd kan anstilla
obehoriga lirare under en begrinsad tid (ett 4r 1 sinder), se av-
snitt 5.5.2. Det skulle kunna innebira en ligre kostnad f6r kommu-
nerna eftersom behoven av studiehandledning d& minskar om kom-
munerna anstiller flersprikiga personer som obehoriga lirare.

Det innebir att vissa kommuner kommer att 6verkompenseras
ekonomiskt enligt utredningens forslag pd hur kommunerna ska
ersittas for kostnader for behoriga lirare samt studiehandledning.
Samtidigt anser utredningen att det vore motsigelsefullt om utred
ningen skulle berikna kostnaderna f6r obehériga lirare 1 samhaills-
orientering och ligga fram det som forslag, eftersom det inte dr en
onskvird 16sning enligt utredningen.
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11.9.4 Nationella prov innebar merarbete

Utredningens forslag om att nationella prov ska inféras for kursen
samhillsorientering 1 komvux 1 sfi innebir en nigot kad merkostnad
for kommunerna i samband med att proven ska genomféras. Resurser
for provvaktning, rittning av proven, organisationen runt de natio-
nella proven (inklusive eventuellt extra stéd f6r dem som har behov
av det) finns dock inom komvux redan i dag, och utredningen menar
att inférandet av ett nationellt prov dven i kursen i samhillsorienter-
ing ryms inom dessa befintliga medel och inom den merkostnad som
det innebir att anstilla lirare 1 stillet f6r samhillskommunikatérer
som ska undervisa 1 samhillsorientering.

Kommunerna fir dven en kostnad {ér att bestilla nationella prov
frén Skolverket. Proven bestills f6r ett sjialvkostnadspris som &r 2025
ligger pd 20 kronor exklusive moms per dmne och lirare {6r lirar-
materialet, och 15 kronor exklusive moms per imne och elev for elev-
materialet. Kostnaden per ar {6r detta beriknas vara férsumbar och
ryms inom férslagen om hojd schablonersittning inom férordning
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar
och genom en f6rstirkning av anslag 1:1, utgiftsomrdde 25 Allminna
bidrag till kommuner 1 budgetpropositionen frén och med 2028,
som rér de andra 6kade kommunala kostnaderna.

11.9.5 Konsekvenser av det alternativa forslaget
med ett lokalt prov

Enligt utredningens direktiv ska utredningen féresld hur kursen
i samhillsorientering kan avslutas med ett skriftligt prov och inte
specifikt med ett nationellt prov, vilket ir utredningens huvudfor-
slag. Dirfér har utredningen limnat ett alternativt férslag om ett
skriftligt prov som ska tas fram och genomféras lokalt.
Utredningen menar att det lokala provet omfattas av samma
nackdelar som det nationella provet men dirutéver dven en 6kad
risk for bristande likvirdighet gillande innehill, bedémning och
efterfoljande betygssittning. Det lokala provet kan heller inte f6ljas
upp pé nationell nivd pd det sitt som ett nationellt prov kan. Dock
kan ett lokalt prov vara ett viktigt inslag 1 huvudmannens systema-
tiska uppfoljning av kursen 1 samhillsorientering.
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Framtagandet av det lokala provet innebir kade kostnader
for kommunerna i form av 16nekostnader f6r undervisande lirare.
Huvudminnen kan 1 samverkan ta fram ett gemensamt prov vilket
utredningen bedémer bide kan minska kostnader och bidra till 6kad
likvirdighet. For staten ir detta alternativ mindre resurskrivande men
Skolverket foreslds ta fram ett stddmaterial f6r provets framtagande
vilket medfor en viss kostnad fér myndigheten. Denna kostnad berik-
nas ingd i de kostnader som beriknas fér Skolverket 1 avsnitt 11.11.1.

11.9.6 Uppgiftsinsamling bedoms endast
medfoéra begransade merkostnader

Om Skolverket ska samla in uppgifter och redovisa statistik om
samhillsorientering bedémer utredningen att det inte kommer att
medféra ndgra 6kade kostnader eller andra konsekvenser av betydelse
fér kommunerna. Enligt foretagen som levererar IT-system till kom-
munerna tar de ut en fast avgift fér systemunderhill och utveckling.’

Om huvudminnen blir skyldiga att rapportera in uppgifter om
samhillsorientering kommer det dirfér inte att innebira nigra ckade
kostnader for systemutveckling. Utredningen menar att det endast
kommer krivas en viss 6kad arbetsinsats, samt nigot férindrade
rutiner, kopplat till registreringen och rapporteringen av uppgifter
om samhillsorientering.

Utredningen limnar dven en beddmning om att huvudminnen
fér komvux bor bli skyldiga att limna uppgifter om samhillsorien-
tering till Skolverkets databas Susa-navet. Samtliga leverantérer av
IT-system till huvudminnen f6r komvux dr 1 dag uppkopplade mot
Susa-navet vilket innebir att de tekniska forutsittningarna for att
limna uppgifter ir pa plats. Eftersom det ir frivilligt att limna upp-
gifter om komvux till databasen ir det emellertid inte alla huvudmin
som gor det. Det ir i dag runt 60 huvudmin som limnar uppgifter
om komvux till Susa-navet. D& samtliga systemleverantérer redan
har gjort det mojligt f6r huvudminnen att limna uppgifter till Susa-
navet, innebir bedémningen inga utvecklingskostnader i denna del.
Diremot tar flera av systemleverantdrerna ut en avgift av kommu-
nerna for sjilva funktionen. Om huvudminnen blir skyldiga att
limna uppgifter om samhillsorientering kommer det dirmed inne-

3 Enligt utredningens kontakter med systemleverantérer.
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bira en kostnad 1 denna del f6r kommunerna. Utredningen menar
att denna kostnad inte bor vara s omfattande och dirfér bor ingd i
den rapportering som kommunerna gor fér évriga delar av komvux.

11.9.7 Om det kommunala sjalvstyret

Kommunal sjilvstyrelse, dven kallat lokalt sjilvstyre, innebir att
kommuner och regioner skoter lokala eller regionala frigor med en
stor handlingsfrihet. Sjilvstyrelsen utévas av beslutande férsamlingar
som foretrider den lokala befolkningen. En inskrinkning 1 den kom-
munala sjilvstyrelsen bor enligt 14 kap. 3 § regeringsformen inte g
utdver vad som dr nédvindigt med hinsyn till de indamal som har
foranlett den. Bestimmelsen ger uttryck for en proportionalitets-
princip nir det giller inskrinkningar 1 den kommunala sjilvstyrelsen
och innebir att det ska prévas om skilen for lagstiftningen motiverar
det eventuella intrdng 1 den kommunala sjilvstyrelsen som regler-
ingen kan innebira. Detta innefattar en skyldighet att underséka om
det syfte som den tinkta regleringen tar sikte pd kan uppnds pd ett
sitt som dr mindre ingripande {or sjilvstyrelsen.

Utredningens férslag begrinsar i viss mdn den kommunala sjilv-
styrelsen eftersom kommunerna till viss del fir nya obligatoriska
uppgifter. Det handlar om att tillhandahilla en ny kurs inom kom-
vux med bland annat 6kade krav pa lirarbehorighet, studiehandled-
ning och provadministration. Utredningen bedémer dock att in-
greppet 1 den kommunala sjilvstyrelsen ir av begrinsad omfattning
eftersom det ir uppgifter som kommunerna redan har {f6r andra ut-
bildningar inom skolvisendet. Inskrinkningen ir dessutom moti-
verad genom det virde 1 form av hojd kvalitet och 6kad likvirdighet
samt en forbittrad integration som utredningen bedémer att en
inférlivning av samhillsorientering 1 komvux kommer att leda till.
Vid en avvigning mellan kommunernas intressen och intresset av
en mer kvalitativ och likvirdig samhillsorientering 6verviger det
senare intresset. Inskrinkningen i den kommunala sjilvstyrelsen far
dirfor anses vara proportionerlig i férhillande till syftet.
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11.10 Kostnader for kommunerna fér
samhallsorientering fore och efter reformen

11.10.1 Kostnader per deltagare i dag

Utredningen bedémer att kommunens kostnad for en deltagare 1
samhillsorientering i dag ir cirka 18 900 kronor.

Berikningar som ligger till grund {6r detta antagande

Utredningen har fitt underlag frin Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) f6r dessa berikningar och de r avstimda med Arbetsmarknads-
departementet. Den 1 maj 2013 beriknades den genomsnittliga kost-
naden f6r samhillsorientering uppga till 6 000 kronor per person.

I prop. 2012/13:63 framférde SKL (SKR fére namnbytet) kritik mot
den siffran. SKR gjorde i anslutning till detta en insamling av data
kring kommunernas kostnader med en enkit till cirka 85 kommu-
ner. Det framkom att snittkostnaden di (2012) uppskattades till

7 690 kronor. Undervisningen omfattade d 60 timmar. Riknas denna
siffra upp med prisutvecklingen till 2024 &rs priser (pris och 16n) ska
det goras ett pdslag pd 48 procent. D3 blir summan 11 381 kronor
per deltagare. Riknar man sedan att samhillsorientering dr 100 tim-
mar 1 stillet f6r 60 timmar som det var 2012 (det vill siga 6kar med
cirka 67 procent) blir kostnaden 18 968 konor, vilket avrundas till
18 900 kronor.

Kostnader per deltagare efter reformen

Utredningen antar att kommunernas kostnad per elev i samhills-
orientering kommer att 6ka till 1 genomsnitt 43 100 kronor per elev.

Kommunerna far i1 dag ersittning f6r kostnader f6r samhills-
orientering pa tvd sitt. For flyktingar och anhériga till flyktingar via
en schablonersittning (se avsnitt 11.10.2). I dag f&r kommunerna
ersittning om cirka 10 700 kronor per vuxen person via denna scha-
blon. Det innebir att schablonen bér héjas med 32 400 kronor per
person for att kompensera kommunerna foér den faktiska kostnaden
for att erbjuda samhillsorientering efter reformen.
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For 6vriga deltagare ersitts kommunerna via anslag 1:1, utgifts-
omride 25 Allminna bidrag till kommuner 1 statsbudgeten. Summan
6 000 kronor per deltagare fér samhillsorientering inte har justerats
pd detta anslag sedan 2013. Det innebir att detta anslag bor hojas med
37 100 kronor per person om fér samhillsorientering blir en del av
komvux.

Berikningar som ligger till grund for antagandet

Anledningen till 6kningen beror pd utredningens férslag om att
undervisande lirare behover vara behoriga och att eleverna ska ha
ritt till studiehandledning pd ett sprik som eleven behirskar om
eleven inte behirskar undervisningsspriket.

Utredningen uppskattar att en samhillskommunikatér tjinade
35000 kronor i mdnaden 4r 2024. Utredningen antar att kostnaden
for en lirare i samhillsorientering motsvarar kostnaden fér en
gymnasielirare, 41 400 kronor. Sprikstddjare tjinade omkring
38 200 kronor i mdnaden 4r 2023. Utredningen antar att detta ir
likvirdigt med vad en studiehandledare tjinade (se bilaga 3).

Hela anstillningskostnaden f6r en samhillskommunikatér med
en ménadslén pd 35 000 kronor blir 35 000 kronor ginger 1,5, det
vill siga 52 500 kronor per manad (3rskostnad 630 000 kronor).
P4 motsvarande sitt blir kostnaden {6r en gymnasielirare med en
mainadslén pd 41 400 kronor 62 100 kronor per manad (3rskostnad
745 200 kronor). Kostnaden {6r en sprikstédjare med en manads-
16n pd 38 200 kronor blir 57 300 kronor per minad (irskostnad
687 600 kronor). Arskostnaden for att anstilla en lirare och en
sprakstodjare slds samman, eftersom de kommer att behéva arbeta
tillsammans i kursen i samhillsorientering, drskostnaden for dessa
blir cirka 1 432 000 kronor. Kostnaden att anstilla en samhillskom-
munikatdr under ett &r dr 630 000 kronor. Anstillningskostnaderna
okar dirmed med 127 procent jimfort med i dag.

Utredningen antar att samhillsorientering kommer att bli 127 pro-
cent dyrare per elev med denna l6sning. Om den genomsnittliga
kostnaden i dag dr 18 900 kronor for en deltagare 1 samhillsorien-
tering beriknas den bli 43 100 kronor efter reformen, med anledning
av att kostnaderna dkar om en lirare ska undervisa samt en studie-
handledare/sprakstddjare ska medverka, 1 stillet f6r att endast en
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samhillskommunikatér undervisar. I berikningarna antas att antalet
elever per klass dr oférindrat jimfort med vad som ir fallet 1 dag.

Utredningen har fitt indikationer genom Blekinge Integrations-
och utbildningscenters underlag till utredningen att fjirrundervisning
kan vara mindre kostsamt per elev. Utredningen tar inte hinsyn till
detta i berdkningarna eftersom utredningen anser att samhillsorienter-
ing ska bedrivas pa plats i méjligaste man och kommunerna bor dir-
for kompenseras f6r kostnader motsvarande undervisning pa plats.
ISOU (2020:66) framgar det dessutom att det inte ir sannolikt att
det kostar mindre att undervisa pd distans om eleverna ska erbjudas
den undervisning, den handledning och det stéd de behover (s. 111).

Utredningen tar inte heller hinsyn till att kommuner kan vilja
att anstilla obehoriga lirare. Utredningen anser att kommunerna 1
mojligaste mal bor anstilla behoriga lirare och dd anser utredningen
att kommunerna ska kompenseras av staten {6r det.

11.10.2 Hur kommunerna bor ersattas av staten for de
okade kostnaderna om samhallsorientering
blir en del av komvux

Schablonersittningen bor hojas

Nyanlinda som deltar i samhillsorientering inom ramen for eta-
bleringsprogrammet omfattas av férordning (2010:1122) om statlig
ersittning for insatser for vissa utlinningar. Under 2028 uppskattar
utredningen att 2 160 personer inom etableringsprogrammet kommer
att delta 1 samhillsorientering.

Utredningen antar att kommunerna 1 dag fir ersittning om cirka
10 700 kronor i denna schablon fér samhillsorientering.* Beriknad
kostnad per elev framéver dr 43 100 kronor. Det innebir att scha-
blonen bor héjas med 32 400 kronor per person for att kompensera
kommunerna f6r den faktiska kostnaden for att erbjuda samhills-
orientering.

Utredningen foreslar att schablonen frén och med 2028 hojs
med 32 400 kronor {6r en person som har fyllt 16 &r men som inte
har fyllt 66 &r. Om personer 6ver 66 ar deltar i samhillsorientering
anser utredningen att detta inte behéver tickas av schablonen efter-

* Uppgiften ir baserad pd uppgifter frin Arbetsmarknadsdepartementet. Se dven avsnitt 4.4.7.
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som det troligtvis inte dr s& manga personer dver 66 ir som kommer
att delta.

Paslaget ir for den 6kade kostnaden for behoriga lirare samt
studiehandledning och uttrycks utifrdn 2023 &rs [6neniva.

Enligt Migrationsverkets februariprognos 2025 beriknas 4 200 per-
soner tas emot i kommunerna under 2028. Utifrin &ldersfordelningen
bland de som har kommunmottagits under de senaste &ren antas att
cirka 70 procent av de som kommer att mottas i kommunerna under
2028 kommer att vara mellan 16 och 65 &r. Detta motsvarar 2 940 per-
soner. Schablonbeloppet betalas ut till kommunerna under tv4 &rs tid,
s8 effekten av hojningen av schablonersittningen f6r de som mottas
under 2028 kommer att spridas ut under en 24-médnadersperiod frin
det att en individ forsta gingen tas emot 1 en kommun.

Hojningen av schablonersittningen innebir att utgifterna be-
riknas 6ka med cirka 95 miljoner kronor fér de personer som vintas
mottas 1 kommunerna under 2028. I och med att schablonersitt-
ningen betalas ut till kommunerna under en 24-mé&nadersperiod
efter det att en individ kommunmottagits kommer inte hela denna
utgiftsokning att ske under 2028 utan dven under 2029 och 2030.
Ifall de personer som kommunmottas dr jimnt utspridda under
2028 vintas utgifterna fér dessa 6ka med cirka 30 miljoner kronor
under 2028, cirka 41 miljoner under 2029 och cirka 24 miljoner
kronor under 2030.

I en rapport frén Statskontoret (2021) framggr att ungefir 60 pro-
cent av kommunerna anvinder sig av ndgon form av faststilld férdel-
ningsmodell {6r att férdela schablonersittningen pd organisatoriska
enheter, vanligtvis nimnder. Av schablonersittningen fordelas unge-
fir en femtedel till mottagande och bosittning, en femtedel till f6r-
skola, skola och gymnasieskola och en fjirdedel till socialtjinsten och
till ekonomiskt bistdnd. Resten av ersittningen gér tll sfi, samhills-
orientering, vuxenutbildning, tolkning och 6vriga verksamheter.

SKR har dven uppmirksammat utredningen p4 en del problematik
som ror utbetalning via schablonersittningen. Utredningen redogér
for detta 1 bilaga 3.

330



SOU 2025:55 Konsekvenser av utredningens forslag och bedémningar

Det allminna bidraget till kommuner bor héjas

Personer frdn gruppen si kallade 6vriga anhériga som deltar 1 sam-
hillsorientering finansieras sedan 2013 genom anslag 1:1, utgifts-
omrade 25 Allminna bidrag till kommuner. Den aktuella milgruppen
frdn 2013 ingdr dven 1 milgruppen f6r samhillsorientering framéver
enligt utredningens forslag om att samhillsorientering ska bli en del
av komvux 1 sfi, iven om kommunerna har svirt att séka upp och
motivera dem att delta.

Om samhillsorientering blir en del av komvux kan inte den di
upphivda lagen om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invand-
rare lingre ligga till grund f6r ersittning till kommunerna om sam-
hillsorientering.

Kommunerna bér nu 1 stillet {3 ersittning via anslag for komvux.
Aven dj finns det mojlighet for staten att ge stod via ett statsbidrag,
eller via statsbudgeten, anslag 1:1, utgiftsomrade 25 Allminna bidrag
till kommuner.

Utredningen anser att det behdvs en ytterligare forstirkning av
anslag 1:1, utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, med
anledning av de 6kade kostnaderna f6r kommunerna om sambhiills-
orientering blir en del av komvux i sfi. Ersittningen pd 6 000 kro-
nor per person frin 2013 behover héjas. Frin och med 2013 har det
varit ett pdslag om 40 miljoner kronor arligen till kommunerna fér
samhillsorientering. Detta innebir att medel har avsatts f6r nirmare
6 670 personer.

I avsnitt 11.10.1 har utredningen kommit fram till att kostnaden
per elev frin och med 2028 antas vara 43 100 kronor.

Utredningen har ocks8 uppskattat att cirka 4 425 personer kom-
mer delta frn rekryteringsvig sfi och minst 1 350 personer plus
125 personer frdn arbetsmarknadspolitiska program. Det dr samman-
taget cirka 5 900 personer. Utredningen anser att staten ska bidra
till att kommunerna kan anordna samhillsorientering fér dessa in-
divider. Detta ir en kostnad p8 cirka 254 miljoner kronor.

Kommunerna har redan en 4rlig ersittning om 40 miljoner kro-
nor frin och med 2013 {6r samhillsorientering genom anslag 1:1,
utgiftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner. Utredningen anser
att kommunerna behéver kompenseras genom en héjning av detta
belopp med 214 miljoner kronor.
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Dirfor anser utredningen att det behover tillforas ytterligare
214 miljoner kronor 4rligen frin och med 2028 p4 anslag 1:1, ut-
giftsomrdde 25 Allminna bidrag till kommuner, f6r samhillsorien-
tering som en del av komvux 1 sfi.

Utredningen viljer att inte foresl3 ett sirskilt statsbidrag pd grund
av vilkinda problem kring riktade statsbidrag inom komvux. Exem-
pelvis dr de ofta administrativt betungande bdde f6r kommuner och
Skolverket och det finns risk att bidraget dirfor inte far avsedd effekt.

Finansieringstorslag for 6kade kostnader f6r kommunerna

Utredningen har noterat att regeringen beriknar besparingar pd
den slopade indexeringen av schablonbeloppet enligt férordning
(2010:1122) om statlig ersittning for insatser fér vissa utlinningar.
Summorna ir 88 miljoner kronor f6r 2025, 67 miljoner kronor fér
2026 samt 37 miljoner kronor f6r 2027, jimfért med om indexer-
ingen skulle varit kvar (prop. 2024/25:1 Utgiftsomrdde 13 s. 29).

Utredningen foreslar att en del av de 6kade kostnaderna for
samhillsorientering kan finansieras med dessa besparingar. For
resterande medel har utredningen inte ndgot finansieringsforslag.

Utredningen anser dock att den slopade indexeringen kommer
att leda till problem f6r kommunerna att finansiera bland annat
samhillsorientering framéver.

11.11 Konsekvenser for statliga myndigheter
11.11.1 Skolverket
Styra och stodja

Utredningen limnar férslag och bedémningar som far konsekvenser
for Skolverket. Forslaget om att samhillsorientering ska tillhanda-
hillas som en kurs inom komvux 1 sfi innebir att myndighetens upp-
drag att styra och stddja vuxenutbildningen dven kommer att omfatta
samhillsorientering frin och med den 1 januari 2027 och tillimpas
pd utbildning som bedrivs efter den 31 december 2027. Skolverket
ska genom sin verksamhet sdledes dven frimja att eleverna i samhills-
orientering far tillgdng till en likvirdig utbildning av god kvalitet.
Bland Skolverkets uppgifter ingdr bland annat att f6lja upp och ut-
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virdera verksamheten inom skolvisendet, limna forslag pa tgirder
som frimjar en utveckling av verksamheten samt ta fram st6dmaterial
och fortbildningsinsatser (se avsnitt 5.7.1).

Utredningen anser att Skolverket bor 8 extra medel for genom-
férandet av detta uppdrag eftersom det innebir ett utdkat ansvars-
omride. Aven att ta fram ett stodmaterial till ett prov som inte ir
ett nationellt prov beriknas ingd 1 detta, ifall det f6rslaget blir aktuellt.
Utredningen uppskattar detta ssmmantaget till en drsarbetskraft frin
och med 2027 vilket innebir en kostnad pa cirka 1 miljon kronor.

En nationell kursplan bor tas fram

Utredningen limnar ocksd forslag om att det ska finnas en nationell
kursplan f6r samhillsorientering och att Skolverket bér {4 1 uppdrag
att ta fram ett forslag till kursplan. Att ta fram kursplaner och styr-
dokument som regeringen beslutar om ir en del av Skolverkets upp-
drag enligt 5 § férordningen (2015:1047) med instruktioner f6r
Statens skolverk.

Utredningen anser att Skolverket bor fi extra medel f6r genom-
forandet av detta uppdrag infor att regelverket ska borja tillimpas
under 2028. Utredningen uppskattar det till en halv &rsarbetskraft
under 2027 vilket innebir en kostnad pa cirka 500 000 kronor.

Behorigheter och legitimationer behover ses 6ver

Forslaget om att en behorighet f6r att bedriva undervisning 1 sam-
hillsorientering i komvux 1 sfi ska féras in 1 férordning (2011:326)
om behérighet och legitimation fér lirare och forskollirare, innebir
att Skolverket behover utfirda lirarlegitimationer till de personer
som har en behérighetsgivande examen f6r att undervisa 1 kursen.
Legitimationen krivs for att lirarna ska bli behoriga att under-
visa i samhillsorientering. Utredningen limnar férslag om att den
som ir behorig att undervisa i grundskolan eller gymnasieskolan 1
imnet samhillskunskap ska vara behérig att undervisa 1 kursen sam-
hillsorientering i komvux i sfi. Lirare som i dag har en legitimation
for att undervisa 1 imnet samhillskunskap 1 grundskolan eller gym-
nasieskolan behéver, i den min de ska undervisa i samhillsorien-
tering, ansdka om att utdka legitimationen med behorigheten att
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undervisa 1 samhillsorientering 1 komvux 1 sfi. Enligt uppgifter frdn
Skolverket var kostnaden for drendehandliggning i snitt 3 912 kro-
nor per beslut under 2024. Arbetsinsatsen kan se olika ut beroende
pd drende och dirmed kan den faktiska kostnaden skilja sig nigot &t
mellan drenden. Vissa drenden ir littare och andra mer komplexa.
Enligt uppgift frn Skolverket ir drendehandliggningen av legitima-
tion for att undervisa i en kurs si som samhillsorientering av det
littare slaget.

Lirare som 1 dag har behorighet f6r att undervisa 1 komvux i
sfi kommer med den legitimation de har 1 dag fortsatt att vara be-
hériga att undervisa i svenska spriket inom skolformsdelen, men
inte for att undervisa i kursen samhillsorientering 1 komvux 1 sfi.

Utredningen anser att Skolverket bor fi extra medel f6r genom-
forandet av detta uppdrag infor att regelverket ska borja tillimpas
under 2028. Utredningen uppskattar det till en halv &rsarbetskraft
under 2027 vilket innebir en kostnad pa cirka 500 000 kronor.

Skolverket bor ta fram fortbildning f6r lirarna i
samhillsorientering och yrkesutbildning for studiehandledare

Lirare med behorighet att undervisa 1 samhillskunskap har inte néd-
vindigtvis erfarenhet och kunskap om att undervisa milgruppen for
kursen i samhillsorientering som ir heterogen 1 minga avseenden till
exempel skolbakgrund, ursprungsland och vistelsetid i Sverige. Dessa
lirare kan behéva en introduktion 1 sprak- och kunskapsutvecklande
arbetssitt samt stdd 1 att utveckla samtalskompetens gillande kon-
troversiella frigor, vilket ocksd erfarenheter frin dagens samhalls-
orientering har visat.

Skolverket bor dven {3 1 uppdrag att ta fram en sammanhéllen
yrkesutbildning i komvux p& gymnasial nivi {6r utbildning till studie-
handledare.

Utredningen anser att Skolverket bér fi extra medel f6r genom-
forandet av dessa uppdrag. Utredningen uppskattar det till 20 procent
av en drsarbetskraft frin och med 2028 vilket innebir en kostnad pd
cirka 200 000 kronor.
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Skolverket behover se 6ver statistikinsamlingen

Utredningen limnar en beddmning om att Skolverket bor {8 1 upp-
drag att samla in uppgifter och redovisa statistik om samhillsorien-
tering. Skolverket samlar redan 1 dag in och redovisar statistik om
komvux och de olika skolformsdelarna. Att uppgifter frin kursen

i samhillsorientering samlas in 1 samband med 6vriga uppgifter om
komvux bedémer utredningen endast innebir en mindre merkostnad
fér myndigheten och utredningen anser dirfér att Skolverket inte
behover 3 extra medel f6r denna del.

Aven en bedomning limnas i detta betinkande om att huvud-
minnen f6r komvux bor bli skyldiga att limna uppgifter om sam-
hillsorientering till Skolverkets databas Susa-navet. Eftersom samt-
liga systemleverantorer som rapporterar in uppgifter om komvux till
Skolverket i dag dr uppkopplade mot Susa-navet behévs inga arbets-
insatser fran Skolverkets sida for att fa den tekniska 16sningen pa plats.

Skolverket bor f3 medel for att ta fram nationellt prov

Utredningen limnar ocks3 ett forslag om att ett nationellt prov ska
ges 1 slutet av kursen i samhillsorientering och en bedémning om
att Skolverket bor {8 1 uppdrag att ta fram det nationella provet.

I kontakt med Skolverket har det framkommit att det kostar minst
2 miljoner kronor att ta fram ett nationellt prov 1 sfi.

Eftersom provet i samhillsorientering blir helt nytt behéver myn-
digheten ta fram ett provramverk och en struktur som utgdr frin den
nya kursplanens centrala inneh3ll och betygskriterier. Skolverket be-
héver dven identifiera en limplig leverantor (ett lirosite). Kostnaden
for det férsta provet, inklusive framtagning av provramverket, upp-
skattas bli 4 miljoner kronor, medan efterféljande prov beriknas
kosta 3 miljoner kronor. Det bor finnas minst tvd prov, eftersom
ett prov kan bli oanvindbart om hela eller delar av det sprids pd inter-
net. Utredningen anser dirfor att det bor tas fram minst tv4 natio-
nella prov 1 samhillsorientering per &r frdn och med 2027.

Utredningen anser att Skolverket ska 4 ett tillskott p& 7 miljo-
ner kronor under 2027 och direfter 4,5 miljoner frin och med 2028
for att ta fram ett till tvd nationella prov i samhillsorientering per &r.
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Skolverkets 6kade kostnader samt finansieringsforslag

For 2027 bor regeringen forstirka anslaget till Skolverket med

7 miljoner kronor infér att Skolverket ska ta fram tva prov i sam-
hillsorientering som ska kunna anvindas under 2028. Under 2027
bor dven medel tillféras for tva drsarbetskrafter, 2 miljoner kronor’
for arbete med samordning, framtagande av kursplaner och behérig-
hetsfrdgor. Frin och med 2028 bor Skolverket arligen tillféras 4,5 mil-
joner kronor for de nationella proven samt 1,2 miljoner kronor fér
1,2 rsarbetskrafter f6r exempelvis samordning och utveckling av
samhillsorientering och fortbildning fér lirare.

Summa 2027 ir 9 miljoner kronor, vilket utredningen féreslar
att Skolverket ska f8 1 6kat anslag under 2027.

Frin och med 2028 foreslar utredningen att Skolverket ska f3
5,7 miljoner kronor per &r (4,5 miljoner kronor fér nationellt prov
och 1,2 miljoner kronor fér personalkostnader fér évriga uppdrag
avseende samhillsorientering).

Med anledning av att lag (2013:156) om samhillsorientering
for vissa nyanlinda invandrare féreslds upphora frdn och med den
1 januari 2028 innebir det en beriknad besparing pd linsstyrelsernas
anslag med cirka 3,1 miljoner kronor per ar frin och med 2028 (se
avsnitt 11.11.3). Forslagsvis kan dessa medel foras over till Skolverket
arligen frdn och med 2028. For resterande medel, cirka 2,6 miljoner
kronor arligen, saknar utredningen finansieringsférslag.

11.11.2 Arbetsformedlingen

Om sambhillsorientering blir en del av komvux i sfi behdver Arbets-
férmedlingen dndra sina rutiner f6r anvisning till samhillsorientering
s& att det gdr att sirskilja personer som blir anvisade till samhills-
orientering inom sfi, frin dem som blir anvisade till sprikstudier
inom sfi inom samtliga arbetsmarknadspolitiska program.

I kontakt med Arbetsférmedlingen har det framkommit att det
behévs en mindre utveckling i nuvarande IT-system for att skapa
en 16sning som liknar registrering av samhillsorientering 1 etabler-
ingsprogrammet dven 1 jobb- och utvecklingsgarantin och i jobb-

> En drsarbetskraft pd Skolverket kostade cirka 1 miljon kronor &r 2023 enligt Ekonomi-
styrningsverkets nyckeltalsapplikation.
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garantin for ungdomar. Enligt myndigheten bér det inte innebira
ndgra storre kostnader.

Myndigheten behover sikerstilla att anvisningar till samhills-
orientering registreras pa ett korrekt sitt inom etableringsprogram-
met och att myndigheten kan redovisa relevant och tillférlitlig stati-
stik gillande samhillsorientering.

Om samhillsorientering blir en obligatorisk insats eller aktivitet
inom jobb- och utvecklingsgarantin och i1 jobbgarantin fé6r ungdomar
behover Arbetsférmedlingen revidera exempelvis bedémningsstéd
foér anvisningar dven inom dessa program. De handliggare som arbe-
tar med anvisningar, statistik och uppfoljning behover {3 information
och stéd. Aven for dessa program behéver anvisningar till, respektive
statistik om, samhillsorientering fungera. I de lokala éverenskom-
melserna med kommunerna bor beskrivningen om samverkan om
samhillsorientering inféras om det saknas eller uppdateras.

Utredningen bedémer att detta kan innebira en del merarbete
for Arbetsférmedlingen. Arbetsformedlingen har redan god kinne-
dom om nuvarande samhillsorientering, vilket har varit en obliga-
torisk insats sedan 2010 inom etableringen, dirfér bedémer utred-
ningen att Arbetsférmedlingen kommer att kunna genomféra de
justeringar som behdvs inom handliggarstdd etcetera utan personal-
forstirkning. Arbetet med korrekt registrering innebir frimst en
kvalitetshojning av befintlig verksamhet f6r myndigheten och dir-
for anser utredningen att Arbetsférmedlingen kan géra detta inom
befintligt anslag.

11.11.3 Lansstyrelserna

Uppdraget om samhillsorientering bor upphéra
frin och med 2028

Utredningen vill f6rst framhalla att linsstyrelsernas integrations-
uppdrag, dven i det fall att samhillsorientering blir en del av komvux,
kvarstdr. Stdd till kommuner kopplat till samhillsorientering ir en
del i detta, men de har dven andra uppdrag inom integration. Lins-
styrelserna har bland annat 1 uppdrag att verka for att det finns bered-
skap och kapacitet hos kommunerna att ta emot nyanlinda och
ensamkommande barn. Linsstyrelserna fordelar dven statsbidrag
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for bland annat tidiga insatser for asylsdkande med flera samt for
flyktingguider och familjehemskontakter, s kallade § 37a-medel.

Under utredningsarbetet har det framkommit att linsstyrelserna
inte har fitt specifika medel f6r samhillsorientering och det ir dirfor
svart att uppskatta hur mycket resurser som liggs pd samhillsorien-
tering, eftersom det hanteras som en del av hela integrationsuppdraget.

Linsstyrelserna uppskattar att de avsitter 5 procent av en 4rs-
arbetskraft pd dterrapporteringen till regeringen samt 5 procent av
en drsarbetskraft f6r att bevaka samhillsorientering nationellt, vilket
betyder 10 procent fér den nationella samordningen 2024. En 4rs-
arbetskraft beriknas enligt linsstyrelserna kosta 960 000 kronor
vilket innebir att kostnaden f6r den nationella samordningen fér
samhillsorientering uppskattas vara cirka 96 000 kronor.

Det finns dven regional samordning av samhillsorientering pa de
21 linsstyrelserna. Samordningen ir en del av linsstyrelsernas arbete
och innebir bland annat st6d till kommunerna i deras arbete med
att tillhandah3lla samhillsorientering, exempelvis genom att arrangera
utbildning fér samhillskommunikatérer, sprida information och
goda exempel och underlitta samverkan mellan kommuner. I medel-
tal ligger varje linsstyrelse cirka 15 procent av en arsarbetskraft pd
arbetet med regional samordning. Andelen varierar mellan 5 och
40 procent av en drsarbetskraft. Med samma kostnad per &rsarbets-
kraft som ovan innebir det 1 genomsnitt 144 000 kronor per lins-
styrelse. Det ir totalt 3 024 000 kronor.

Utredningens forslag om att lagen och férordningen om sam-
hillsorientering ska upphdora innebir att linsstyrelserna inte lingre
bor frimja, stddja och samordna kommunernas arbete med samhills-
orientering 1 den omfattning som de gér enligt nuvarande reglering.
Det innebir uppskattningsvis en besparing av personalkostnader hos
linsstyrelserna motsvarande 10 procent av en &rsarbetskraft fér den
nationella samordningen samt cirka 15 procent av en &rsarbetskraft
for den regionala samordningen, pd var och en av de 21 linsstyrelserna.

Det innebir 96 000 kronor plus 3 024 000 kronor, summa
3120 000 kronor i besparingar pd linsstyrelsernas anslag frén och
med den 1 januari 2028.

Kostnader fér den nationella samordningen, 96 000 kronor, bér
tas frén den sd kallade samordningsbudgeten. Kostnader fér regional
samordning, 3 024 000 kronor, bér tas frin linsstyrelsernas foérvalt-
ningsanslag.
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Linsstyrelsernas anslag kan dirmed minskas med cirka 3,1 mil-
joner kronor arligen frdn och med 2028.

Materialet Om Sverige och informationsverige.se efter 2028

Informationsverige.se forvaltas av Linsstyrelsen Vistra Gotaland
och under 2024 har arbetsgruppen bestdtt av cirka 6,5 heltidstjinster.
Webbplatsen ir en del av linsstyrelsernas uppdrag om integration,
vilket ir bredare dn arbetet med samhillsorientering. Webbplatsen
innehdller kvalitetssikrad information och linkar till olika myndig-
heter som en person som ér ny i Sverige behdver ha kontakt med.
Den samlade informationen ir bide anvindbar f6r personer med
kort tid 1 landet och anvinds ocksd som ett redskap i métet med
utrikes f6dda av myndigheter och andra institutioner.

Materialet Om Sverige ir dversatt till elva olika sprik. Genom
utredningens kontakter med linsstyrelserna har det framkommit
att det finns ett behov av kvalitetssikrat stodmaterial som omfattar
bide fakta och metod framtaget for yrkesverksamma som méter ny-
anlinda. Aven organisationer inom civilsamhillet anvinder mate-
rialet 1 sin verksamhet. Kvalitetssikrad information behévs dven
som en motvikt till desinformation.

Arbetet med att férvalta materialet Om Sverige och webbplatsens
dvriga delar dr enligt linsstyrelserna titt sammanvivt. Dirfor dr det
svart att siga hur mycket av de sammantagna resurserna som gér &t
for att forvalta specifikt Om Sverige 1 relation till dvrigt arbete. For
2024 har det enligt linsstyrelserna uppskattningsvis rért sig om cirka
20 procent av en heltid, d4 det 1 stillet har varit fokus pd att ta fram
information till malgruppen fr&n Ukraina samt att arbeta med att
utveckla innehdll pd andra delar av webbplatsen. Att det inte ir s&
resurskrivande beror ocksd pa att materialet Om Sverige fortfarande
ir relativt nytt, vilket gor att det inte behdvs en omfattande insats
for att hilla det uppdaterat.

Utredningen anser, 1 likhet med linsstyrelserna, att innehdllet 1
Om Sverige till stora delar bér finnas kvar pd informationsverige.se
dven efter att det formellt inte lingre ir ett samhillsorienterings-
material. Utredningen menar dirfor att behovet av resurser for att
forvalta webbplatsen informationsverige.se kommer forbli oférindrat.
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Fram till och med 2027

Med utredningens férslag kommer linsstyrelserna att ha kvar
nuvarande uppdrag om samhillsorientering fram till och med
december 2027. Mot slutet av denna period kan linsstyrelsen for-
slagsvis redigera materialet Om Sverige och tillhérande metodstod
s att hela eller delar av innehillet fortfarande kan finns kvar pd
informationsverige.se. Under en évergdngsperiod, frin och med
den 1 januari 2028 och cirka ett &r framit, bor det framg3 att det
inte lingre ir ett undervisningsmaterial fér samhillsorientering.
Utredningen bedémer att linsstyrelsen i Vistra Gotaland kan gora
detta inom befintligt anslag.

11.11.4 Statens skolinspektion

Skolinspektionen har i uppdrag att utova tillsyn éver skolvisendet.
Om samhillsorientering blir en del av komvux i sfi kommer Skol-
inspektionen att ha i uppdrag att utdva tillsyn dven 6ver samhills-
orientering. Skolinspektionen utfirdar dven betygsritt for utbildning
motsvarande komvux och i samband med att samhillsorientering férs
in 1 komvux kommer utbildningsanordnare att kunna séka betygs-
ritt for att bedriva utbildning motsvarande samhillsorientering. Det
ingdr i Skolinspektionens uppdrag att utdva tillsyn ver komvux
och att utfirda betygsritt till utbildningsanordnare fér utbildning
motsvarande komvux. Utredningen anser dirfér att myndigheten
kan utféra samtliga ovanstiende uppgifter utan extra medel om
samhillsorientering blir en del av komvux i sfi.

11.11.5 Andra myndigheter
Uppdrag att samverka om en kursplan

Utredningen beddmer att Skolverket bér samverka med linsstyrelsen
1 Vistra Gotaland, Migrationsverket och Jimstilldhetsmyndigheten
nir de ska ta fram det centrala innehillet 1 en kursplan f6r samhills-
orientering. Utredningen anser att de tre berérda myndigheterna
kan gora detta inom befintliga anslag.

I avsnitt 9.3.3 foreslds grundliggande kunskap om nigra statliga
myndigheternas uppdrag bli en del av innehéllet 1 kursen 1 samhills-
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orientering. Utredningen bedémer att detta inte kommer att inne-
bira 6kade kostnader fér myndigheterna. Om eleverna i samhills-
orientering far korrekt information och vinder sig till ritt myndighet
med sina drenden kan det innebira effektivitetsvinster. Hur stora
dessa kommer kunna bli ir svira att uppskatta.

11.12 Overgripande bild av statliga kostnader
och besparingar

Hir sammanfattas merparten av utredningens uppskattningar av de
statliga kostnaderna och besparingarna fér reformen. Det finns ndgra
ytterligare uppskattningar av mindre kostnader, som inte tas upp 1
denna sammanfattning utan endast under respektive avsnitt 1 detta
kapitel.

o Kostnaden for ersittning till kommunerna for forberedelser
under 2027 beriknas till 58 miljoner kronor pd anslag 1:1
Integrationsdtgirder utgiftsomride 13, se avsnitt 11.9.1.

e Kostnaden for ersittning till kommunerna f6r deltagare som
ir flyktingar eller anhériga till flyktingar under 2028 beriknas
till cirka 95 miljoner kronor. (Schablonkostnaden efter 2028
beror pd uppskattade antalet kommunmottagna frdn och med
2029 och kan dirfér dnnu inte uppskattas.), se avsnitt 11.10.2.

e Kostnaden for ersittning till kommuner f6r 6vriga deltagare,
en drlig 6kning frdn och med 2028 p3 anslag 1:1, utgiftsom-
rdde 25 Allminna bidrag till kommuner, beriknas till cirka
214 miljoner kronor, se avsnitt 11.10.2.

o Kostnaden for utdkat anslag till Skolverket under 2027 berik-
nas till 9 miljoner kronor, se avsnitt 11.11.1.

o Kostnaden for utdkat anslag till Skolverket &rligen frén och
med 2028 beriknas till 5,7 miljoner kronor, se avsnitt 11.11.1.

o Besparingen p linsstyrelsernas anslag &rligen frin och med
2028 beriknas till cirka 3,1 miljoner kronor, se avsnitt 11.11.3.
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11.13 Konsekvenser for foretag

Kommunerna ir huvudmin f6r komvux men kan vilja att forligga
utbildning p3 entreprenad hos en enskild utbildningsanordnare. Ar
2023 studerade hilften av alla kursdeltagare i komvux hos en enskild
utbildningsanordnare.® De féretag som bedriver komvux pi entre-
prenad berors indirekt av utredningens forslag. Utredningen upp-
skattar att det dr runt 100 foretag som berdrs pd detta sitt (Skol-
verket 2025¢, s. 17).

I det fall kommunen forligger komvux pd entreprenad behiller
kommunen ansvaret och huvudmannaskapet for utbildningen. Fore-
tag kan dock indirekt komma att paverkas i1 de fall kommuner viljer
att upphandla utbildningar frin enskilda utbildningsanordnare.

Foretag som vill bedriva samhillsorientering behdver sikerstilla
att personalen som ska undervisa har behorighet f6r detta. De beho-
ver dven inforskaffa kurslitteratur och annat undervisningsmaterial.

Liromedelsforetag kan ta fram kurslitteratur och annat under-
visningsmaterial f6r samhillsorientering utifrin kursplanen.

Utredningens bedémning om att Skolverket bér samla in upp-
gifter och redovisa statistik om samhillsorientering, samt bedém-
ningen om att huvudminnen bér bli skyldiga att limna uppgifter
till Skolverkets databas Susa-navet, berér indirekt de féretag som
levererar I'T-system till kommunerna. Om kommunerna blir skyldiga
att rapportera in uppgifter till Skolverket, kommer leverantérerna
att behéva gora dndringar 1 IT-systemen som kommunerna anvinder.
Det bér emellertid handla om mindre dndringar i detta fall. Utred-
ningen bedémer att det inte medfér ndgon egentlig utvecklings-
kostnad. Inte heller ir det en f6rindring som beriknas fi nigra
effekter for foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga
eller villkor 1 vrigt.

11.14 Konsekvenser for enskilda

Samhillsorientering som en del av komvux 1 sfi ska erbjudas nir
personerna ir nya i landet, det ir inte ndgon skillnad jimfoért med
nuvarande ordning. Om samhillsorientering blir en del av komvux
1 sfi kan troligtvis fler kvinnor och min som deltar i sfi {8 informa-

¢ Skolverkets officiella statistik om kursdeltagare i komvux 2023.
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tion om att kursen finns tillginglig och vilja att delta i den, dven om
de inte deltar 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program eller dr anvisade
till insatser via kommunen. Eleverna kommer att 3 betyg vilket blir
ett tydligare bevis for individen om hon eller han har tillgodogjort
sig kunskaperna i kursen eller inte. Eleverna kommer ocks att ha
ett prov i slutet pd kursen. Om det blir samma huvudman kan planer-
ingen av scheman for sprikundervisning och samhillsorientering bli
bittre synkroniserade vilket kan férbittra elevernas forutsittningar
att delta 1 flera olika kurser parallellt. Med borttagandet av tidsramen
pa tre &r for kommunerna att erbjuda samhillsorientering frin folk-
bokféring blir samhillsorientering dven formellt mer tillginglig for
kvinnor som har tagit hand om barn pd heltid i flera ar efter folk-
bokféringen.

Dagens samhillskommunikatérer kan exempelvis behéva byta
arbetsuppgifter hos arbetsgivaren eller bli uppsagda.

Forslaget om en behorighet for att bedriva undervisning i sam-
hillsorientering i komvux i sfi innebir att Skolverket behéver utfirda
lirarlegitimationer till de personer som har en behorighetsgivande
examen. Utan legitimationen ir lirarna inte behériga att bedriva
undervisningen. Forslaget medfér en kostnad f6r den enskilde.
Lirare som ansoker om legitimation {6r f6rsta gingen medfér an-
sokan en kostnad om 1 500 kronor. Personer som har en examen
utfirdad innan den 1 juli 2011 behéver inte betala ndgon anséknings-
avgift. Personer som anséker om att utdka sin lirarlegitimation med
fler behorigheter behover betala 750 kronor for detta. Det senare
giller oavsett nir examen ir utfirdad.

11.15 Ovriga konsekvenser

Forslagen berér inte frigor som ir reglerade 1 EU-ritten och be-
déms inte heller ha nigra konsekvenser f6r den personliga integ-
riteten. Utredningen bedémer for évrigt att forslagen inte har ndgra
konsekvenser for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet,
offentlig service i olika delar av landet, f6r sm3 foretags arbetsforut-
sittningar, konkurrensférmaga eller villkor 1 6vrigt 1 férhéllande till
storre foretag.
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12 Forfattningskommentar

12.1 Forslaget till lag om dndring i socialtjanstlagen
(2001:453)

4 kap.
4§

Socialnimnden fir begira att den som far {6rsérjningsstdd under viss tid
ska delta 1 av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshéjande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas ndgon limplig
arbetsmarknadspolitisk dtgird.

Den praktik eller kompetenshdjande verksamhet som avses i foérsta
stycket ska syfta till att utveckla den enskildes mojligheter att i framtiden
forsorja sig sjilv. Verksamheten ska stirka den enskildes méjligheter att
komma in pd arbetsmarknaden eller, dir s ir limpligt, pd en fortsatt ut-
bildning. Den ska utformas med skilig hinsyn till den enskildes individu-
ella 6nskemdl och férutsittningar.

Om en enskild som avses 1 forsta stycket inte tidigare har deltagit i sam-
hillsorientering i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller
motsvarande utbildning vid folkhégskola och bedéms sakna sd@dana grund-
ldggande kunskaper om det svenska sambillet som utbildningen syfiar till att
ge, ska han eller hon som kompetenshijande verksambet anvisas att delta i
sddan utbildning. Detsamma ska gilla for en enskild som trots att han eller
hon tidigare bhar deltagit i sddan utbildning dndd bedéms sakna sidana
grundliggande kunskaper om det svenska sambiillet som utbildningen syftar
till atr ge.

Vad som sdgs i tredje stycket giller inte om socialnimnden bedémer att
det drr sirskilt motiverat att den enskilde i stillet anvisas att delta | annan
kompetenshdjande verksamber.

Socialnimnden ska samrdda med Avrbetsformedlingen innan beslut fattas
enligt forsta stycket.

Utredningens éverviganden framgar av kapitel 8 (avsnitt 8.4.6).

Paragrafen giller alla som far f6rsorjningsstdd, men socialnimnden
ska gora en individuell beddmning av om den enskilde har behov av
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att delta 1 kompetenshjande verksamhet, och i s3 fall vilka insatser
som svarar mot behovet. Paragrafen dndras pa s8 sitt att tvd nya
stycken liggs till som innebir en skyldighet f6r socialnimnden att
beakta den enskildes behov av samhillsorientering. Om den enskilde
inte tidigare har deltagit i samhillsorientering i komvux 1 sfi och be-
doéms sakna sddana grundliggande kunskaper om det svenska sam-
hillet som utbildningen syftar till att ge, ska han eller hon anvisas
att delta i sddan utbildning som kompetenshéjande verksamhet.
Aven om den enskilde har deltagit i samhillsorientering men fort-
farande bedoms sakna sidana grundliggande kunskaper som utbild-
ningen syftar till att ge, till exempel genom att han eller hon har fitt
underkint betyg i kursen, ir paragrafen tillimplig. Socialnimnden
kan dock, om det ir sirskilt motiverat, anvisa den enskilde till andra
insatser. Aven om den enskilde i och for sig uppfyller férutsittning-
arna for att delta 1 samhillsorientering, kan det finnas behov av andra,
mer arbetsmarknadsnira insatser, sd som praktik, 1 syfte att stirka
den enskildes férmdga att s snabbt som méjligt komma ut 1 egen-
férsérjning.

12.2 Forslaget till lag om andring i skollagen
(2010:800)

20 kap.
49

Utbildning p4 grundliggande nivd syftar till att ge vuxna sddana kunskaper
som de behover for att delta 1 samhills- och arbetslivet. Den syftar ocksd
till att mo;hggora fortsatta studier.

Utblldmng pd gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper p3 en
nivd som motsvarar den som utbildningen i gymnaswskolan ska ge.

Anpassad utbﬂdnmg pd grundliggande nivd syftar till att ge vuxna
kunskaper p4 en niv8 som motsvarar den som utbildningen 1 anpassade
grundskolan ska ge.

Anpassad utbildning p& gymnasial nivd syftar till att ge vuxna kunskaper
pi en nivd som motsvarar den som utbildningen pa nationella program i
anpassade gymnasieskolan ska ge.

Utbildning 1 svenska {6r invandrare syftar till att ge vuxna invandrare
grundliggande kunskaper i svenska spriket och om det svenska sambillet,
inbegripet de grundliggande virderingar som det vilar pd. Utbildningen
syftar ocks3 till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis-
och skrivfirdigheter méjlighet att férvirva sddana firdigheter. Utbild-
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ningen fir ske pi elevens modersmil eller nigot annat sprik som eleven

behirskar.

Utredningens 6verviganden framgir av kapitel 7 (férslag 7.5.1). For
att kunna tillhandahilla samhillsorienteringen som en nationell kurs
1 komvux 1 sfi behéver syftet med utbildningen utvidgas. Paragrafens
femte stycke behover dirfor indras med ett utvidgat syfte. Grund-
liggande kunskaper om det svenska samhillet, inbegripet de grund-
liggande virderingar som det vilar p4, betonar vikten av att eleverna
far kunskaper, inte bara om praktiska aspekter av att leva i Sverige,
utan dven om jimstilldhet, kvinnors rittigheter, religionsfrihet och
samhillets 6vriga grundvirderingar (jimfér dven utredningens ver-
viganden 1 kapitel 9 om kursens innehll och hur den kan avslutas
med ett skriftligt prov).

24§

Utbildning 1 svenska {6r invandrare ska i den del den syftar till att ge grund-
liggande kunskaper i svenska sprdket i genomsnitt under en fyraveckors-
period omfatta minst 15 timmars undervisning 1 veckan. Undervisningens
omfattning f&r minskas om eleven begir det och huvudmannen finner
att det ir férenligt med utbildningens syfte.

Huvudmannen ska verka for att undervisningen erbjuds p4 tider som
ir anpassade efter elevens behov.

Utredningens éverviganden framgr av kapitel 9 (férslag 9.4.1).
Paragrafen innehdller bestimmelser om omfattning och minsta
garanterade undervisningstid 1 komvux 1 sfi. Av skil som framgar
av utredningens 6verviganden bér samhillsorienteringen som en
nationell kurs 1 komvux 1 sfi inte ing8 1 den omfattning som regleras
1 denna paragraf. Det behover dirfor tydliggoras att paragrafen en-
dast giller sddan utbildning som syftar till att ge grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket.

24a§

Utbildning i svenska for invandrare ska i den del den syftar till att ge grund-
ldggande kunskaper om det svenska sambillet omfatta minst 100 timmars
undervisning.

Huvudmannen ska verka for att undervisningen erbjuds pa tider som dr
anpassade efter elevens behov.
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Utredningens dverviganden framgdr av kapitel 9 (avsnitt 9.4.1).
Paragrafen, som ir ny, innehiller bestimmelser om omfattning och
minsta garanterade undervisningstid fér kursen samhillsorientering
1 komvux 1 sfi. Till skillnad frin utbildning i svenska spriket féreslas
kursen samhillsorientering vara avgrinsad i tid. Det dr dirfor limp-
ligt att kursen ska omges av ett bestimt antal timmar som huvud-
mannen far férdela under kursens ging. P4 motsvarande sitt som
for utbildning 1 svenska sprket ska huvudmannen verka for att
undervisningen erbjuds pd tider som ir anpassade efter elevens

behov.

31§

En person har ritt att delta i utbildning i svenska f6r invandrare frén och
med andra kalenderhalviret det r han eller hon fyller 16 3r, om han eller
hon

1. ir bosatt 1 landet, och

2. saknar sidana grundliggande kunskaper i svenska spriket eller om
det svenska sambillet som utbildningen syftar till att ge.

En finlindsk medborgare som stadigvarande arbetar i en svensk kom-
mun, men ir bosatt 1 Finland nira grinsen till Sverige och saknar sidana
grundliggande kunskaper i svenska spriket eller om det svenska sambillet
som utbildningen syftar till att ge, har ocks4 ritt att delta 1 utbildning 1
svenska f6r invandrare.

Utredningens verviganden framgir av kapitel 8 (forslag 8.2.1).
Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som har ritt till ut-
bildning i sfi. Malgruppen f6r komvux 1 sfi utvidgas till att omfatta
dven de som saknar sddana grundliggande kunskaper om det svenska
samhillet som utbildningen bland annat syftar till att ge. Behovs-
grunden ir alternativ i férhéllande till behovsgrunden om sprik.
Det innebir att en person kan ha ritt till samhillsorientering dven
om han eller hon har grundliggande kunskaper 1 svenska spriket.

32§

Den som har sidana kunskaper i det danska eller norska spriket att ut-
bildning i svenska f6r invandrare inte kan anses nédvindig har inte ritt att
delta i utbildningen 7 den del den syftar till att ge grundliggande kunskaper

i svenska sprdket.
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Utredningens éverviganden framgar av kapitel 8 (avsnitt 8.2.1).
Paragrafen innehiller bestimmelser som reglerar vem som har ritt
till utbildning i sfi 1 sirskilda fall. Det saknas skil att enbart pd grund
av kunskaper 1 danska eller norska spriket exkludera personer frén
ritt till samhillsorientering. Paragrafen begrinsas dirfor till att en-
bart avse utbildningen 1 den del den syftar till att ge grundliggande
kunskaper 1 svenska spriket.
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Kommittédirektiv 2023:169

En foérbattrad samhallsorientering for nyanlanda

Beslut vid regeringssammantride den 14 december 2023

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en éversyn av samhillsorienteringen.
Syftet med Sversynen ir att géra samhillsorienteringen obligatorisk
och koppla den till relevanta ersittningssystem samt att stirka kun-
skaperna om det svenska samhillet hos, och tydliggora vilka forvint-
ningar samhillet har p3, personer som bor i Sverige.

Utredaren ska bl.a.

o foresld hur fler 1 malgruppen ska ta del av samhillsorienteringen,
bl.a. genom att gora samhillsorienteringen obligatorisk,

o foresld en skirpt incitamentsstruktur med tydligare koppling till
relevanta ersittningssystem, exempelvis etableringsersittning, si
att ersittning villkoras med deltagande 1 samhillsorienteringen,
for att uppnd samhillsorienteringens syfte,

o foresld hur samhillsorienteringen f6r nyanlinda kan bli en del av
kommunal vuxenutbildning (komvux),

o foresld omfattning och innehdll for samhillsorienteringen och
hur den kan avslutas med ett godkint skriftligt prov, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2025.
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Uppdraget att foresld en f6rbittrad samhillsorientering
Integrationspolitiken liggs om

Regeringen ligger om integrationspolitiken till att bli mer kravbase-
rad och betona individens eget ansvar. Den som lingvarigt befinner
sig 1 Sverige ska ta ansvar {6r att bli en del av samhillet. Integrations-
politiken behéver 1 hogre grad bidra till att alla som kan ska st3 till
arbetsmarknadens férfogande och anstringa sig for att bli sjilvior-
sorjande, lira sig svenska och bli en del av det svenska sambhillet.
Samhillets insatser for att underlitta etableringen behéver utgd frin
tydliga férvintningar om hogt deltagande och goda resultat 1 akti-
viteter som leder till jobb och kunskaper i svenska spriket. Utrikes
fodda vuxna behover snabbare komma i arbete och f6rsérja sig sjilva.
Utgangspunkten ir att alla ska lira sig svenska och f6rstd det svenska
samhillets grundliggande normer och virderingar sdsom demokrati,
jamstilldhet, barnets rittigheter, rittsstatens principer samt vikten
av religions- och yttrandefrihet. For att underlitta delaktighet i det
svenska samhillet ir det relevant att kdnna till svensk kultur och att
kunna sitta virderingarna 1 en svensk historisk kontext. Av Tidé-
avtalet, som ir en politisk dverenskommelse mellan Sverigedemo-
kraterna, Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna, framgar
att samhillsorienteringen ska géras obligatorisk och att deltagande
ska kopplas till relevanta ersittningssystem.
I Tidbavtalet anges foljande:

En utredning ska tillsittas med uppdrag att foresld férindringar av reglerna
om sambhillsintroduktion f6r asylsékande, samhillsorientering fér ny-
anlinda och SFI-undervisningen.

Utredningen ska uppdras att bl.a.

* foresld forfattningsindringar som innebir att samhillsintroduktio-
nen och samhillsorienteringen gors obligatorisk och villkorad pd det
sittet att dagersittning frin Migrationsverket, férsérjningsstdd, etabler-
ingsersittning eller andra offentliga stéd eller bidrag forutsitter del-
tagande,

* limna forslag pd en nationell liroplan {6r den kommunala samhiills-
orienteringen for nyanlinda dir 6kad tonvikt ska liggas vid jimstilld-
het, kvinnors rittigheter, religionsfrihet och samhillets 6vriga grundvi-
rderingar,

* limna forslag som innebir att samhillsorienteringen avslutas med
ett godkint prov i samhillskunskap.
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Bland pigdende utredningar av relevans f6r omliggningen av integ-
rationspolitiken finns exempelvis Utredningen om en mélstyrd integ-
rationspolitik (Ju 2022:05), Utredningen om drivkrafter och méjlig-
heter 1 f6rsorjningsstoédet (S 2022:16), Kommittén om en ny modell
for kvalificering till socialférsikring och ekonomiskt bistdnd fér ny-
anlinda och icke-medborgare (S 2023:12) och utredningen Uppdrag
att utreda aktivitetsplikt — deltagande 1 heltidsaktiviteter fér ritt till
forsérjningsstod (S 2022:E).

Nuvarande reglering av samhillsorienteringen

Offentligt arrangerad samhillsinformation till nyanlinda invandrare
har funnits i Sverige sedan 1960-talet. Det finns 1 dag en kedja av in-
satser med information om det svenska samhillet. Migrationsverket
ansvarar for obligatorisk samhillsintroduktion for alla asylsckande,
organisationer i det civila samhillet erbjuder samhillsinformation inom
ramen for tidiga insatser f6r asylsékande m.fl. och kommunerna an-
svarar for samhillsorientering for vissa nyanlinda.

Samhillsorientering f6r nyanlinda regleras 1 lagen (2013:156) om

samhillsorientering for vissa nyanlinda invandrare och i férord-
ningen (2010:1138) om samhillsorientering for vissa nyanlinda in-
vandrare.

Samhillsorienteringen ska ge nyanlinda en grundliggande forstd-
else f6r det svenska samhillet och en grund fér fortsatt kunskaps-
inhimtande. Det ir kommunen som tillhandah&ller samhillsorienter-
ingen. Den ska paborjas s& snart som mojligt efter att den nyanlinde
har folkbokférts 1 kommunen. Samhillsorienteringen ska omfatta
minst 100 timmar, normalt vara avslutad inom ett ir efter det att den
pabérjats och 1 mojligaste mén bedrivas pd modersmalet eller ett
annat sprak som deltagaren behirskar vil. Vid behov ska tolk anlitas.
Kommunen bestimmer utformningen av den sambhillsorientering
som kommunen erbjuder och ska ha en plan f6r dess innehdll och
omfattning. Kommunen ansvarar vidare for att insatsen leds av per-
soner med limplig pedagogisk utbildning eller erfarenhet och dmne-
skunskap. Linsstyrelserna ansvarar {6r att frimja och {6lja upp sam-
hillsorienteringen inom respektive lin. Utvecklingen av verksamhet
och resultat redovisas 1 en arlig rapport till regeringen.
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De flesta som deltar i samhillsorientering gér det som en insats 1
etableringsprogrammet enligt férordningen (2017:820) om etabler-
ingsinsatser foér vissa nyanlinda invandrare. For sitt deltagande i
programmet fir nyanlinda etableringsersittning och 1 vissa fall etabler-
ingstilligg eller bostadsersittning enligt férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser.

Varfor ska samhillsorienteringen vara en del av komvux?

Samhillsorienteringen behover inte bara ge deltagaren kunskaper
om det svenska samhillet utan dven tydliggora samhillets krav pd
individen. I samhillets krav ingdr férvintningar pd den enskilde att
lira sig det svenska spriket, bli sjilviorsorjande och bidra till en vil
fungerande integration. Aven om samhillsorienteringen i dag i flera
avseenden fungerar vil behéver en dversyn goras for att stirka dess
funktion som introduktion till det svenska samhillet.

Flera analyser, bl.a. linsstyrelsernas senaste redovisning av upp-
draget att f6lja upp samhillsorienteringen (A2023/00363), pekar pd
en stor variation mellan anordnare av samhillsorienteringen med av-
seende pd samhillsorienteringens inneh3ll. Anordnare kan vara kom-
muner eller andra aktdrer som kommunen koper tjinsten av. Sam-
hillsorienteringen saknar enhetlighet och likvirdighet dver landet
och detta ror sdvil innehill som genomférande. Skillnaderna férstirks
av att samhillsorienteringen allt oftare erbjuds genom digitala 16s-
ningar. Nyanlinda bér fi en enhetlig och likvirdig information och
kunskap om det svenska samhillet oavsett kommun och utférare.

Av de kommuner som har besvarat linsstyrelsernas senaste enkit
for uppféljning av samhillsorienteringen angav 70 procent att de an-
vinder specifika kriterier vid rekryteringen av personer som leder
insatsen, sd kalladesamhillskommunikatérer. I stort sett samtliga av
dessa kommuner stiller krav pd goda kunskaper om det svenska sam-
hillet (98 procent) och goda kunskaper i svenska respektive moders-
mailet (87 respektive 88 procent). Krav pd pedagogisk kompetens
tycks stillas endast i undantagsfall. Det finns i dag inga enhetliga kom-
petenskriterier f6r samhillskommunikatérer inom samhillsorienter-
ingen. Det sker heller ingen formell prévning eller uppféljning av
deras kompetens och limplighet. Trots de relativt ligt stillda kom-
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petenskraven anger mer dn en tredjedel av landets kommuner att de
har ganska eller mycket svirt att rekrytera samhillskommunikatorer.

P4 regional nivd har bl.a. Linsstyrelsen 1 Skdne lin utvecklat en
utbildning f6r samhillskommunikatorer, men det finns ingen enhet-
lig nationell utbildning eller kompetensutveckling. Variationen i kom-
petens bland samhillskommunikatérerna bidrar till skillnader 1 sam-
hillsorienteringens innehdll och kvalitet. For att sikerstilla en hog
och likvirdig kvalitet 6ver hela landet behéver kompetenskraven pd
dem som undervisar 1 samhillsorientering regleras.

Linsstyrelsernas uppdrag att f6lja upp samhillsorienteringen sker
genom kontinuerlig dialog med och en arlig enkit till samtliga kom-
muner. Linsstyrelsernas uppdrag omfattar inte tillsyn éver verksam-
heten. Uppféljningen av deltagande 1 samhillsorienteringen forsvéras
av att kommunerna anvinder olika system for att registrera deltagan-
detisamhillsorientering, vilket innebir att det inte finns nigon sam-
lad nationell uppféljning eller statistik. For personer som deltar i
etableringsprogrammet registrerar Arbetsférmedlingen uppgifter om
deltagande 1 samhillsorientering. Det finns dock stora skillnader mellan
de uppgifter som kommuner respektive Arbetsférmedlingen redo-
visar om deltagandet.

Av linsstyrelsernas redovisning av samhillsorienteringen f6r 2022
framgar att de flesta kommuner bedémer sig ha ganska eller mycket
god formdga att anpassa samhillsorienteringen efter deltagarnas be-
hov och lokala férutsittningar samt till férindringar i form av 6k-
ningar eller minskningar av mottagandet. De faktorer som bedéms
paverka anpassningsformagan ir samarbete mellan kommunerna och
fjirrundervisning.

For att samhillsorienteringen ska fungera nir det giller identi-
fiering av milgruppen, anmilan, uppféljning av nirvaro m.m. krivs
samverkan mellan framfor allt kommuner och Arbetstérmedlingen.
S&dan samverkan férutsitter ett fungerande informationsutbyte som
tillgodoser bdde kommunernas behov av information frin Arbets-
formedlingen och Arbetstérmedlingens behov av information frin
kommunerna.

Sambhillsorienteringen behover forindras for att sikerstilla att
insatsen har ett indamélsenligt och enhetligt innehdll och hiller hog
och likvirdig kvalitet 6ver hela landet. Det dr samtidigt énskvirt att
samhillsorienteringen 1 normalfallet bedrivs pd plats och avslutas
med ett skriftligt prov som ocksd genomférs pé plats.
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Det behovs strukturer for tillsyn och kontroll, f6r uppféljning
och utveckling av verksamheten samt en reglering av kompetensen
hos de som undervisar. Ett sitt att 8stadkomma likvirdig kvalitet 6ver
hela landet ir att utnyttja en redan etablerad skolform.

Skolformen komvux ir organiserad och reglerad for att frimja
enhetlighet och en likvirdig utbildning, samtidigt som den erbjuder
en flexibilitet 1 utférandet. Komvux ir indelad i komvux pd grund-
liggande respektive gymnasial nivd, komvux som anpassad utbild-
ning pd grundliggande respektive gymnasial nivd samt komvux 1
svenska for invandrare (sfi). Bestimmelserna om utbildningarna finns
1 skollagen (2010:800), férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning, férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan f6r vuxenutbild-
ningen och kurs- och dmnesplaner. Inom komvux ska undervisningen
ges av behoriga och legitimerade lirare. Aven om det rider brist p3
lirare inom vissa omraden ir det 1 huvudsak balans mellan tillgdngen
och efterfrdgan pd imneslirare inom de samhillsvetenskapliga imnena.
Statens skolverk tillhandahiller kompetensutveckling inom skilda
omrdden for lirare 1 skolvisendet.

For komvux pd grundliggande och gymnasial nivd kan studiestod
limnas enligt studiestddsférordningen (2000:655). Sfi eller komvux
som anpassad utbildning ger dock inte ritt till studiestsd.

Kommunen ir huvudman och ansvarar {6r utbildningen 1 kom-
vux, oavsett om den bedrivs 1 egen regi eller av upphandlad aktor.
Milen f6r komvux dr bl.a. att vuxna ska stddjas och stimuleras 1 sitt
lirande, ges mojlighet att utveckla sina kunskaper och sin kompetens
1 syfte att stirka sin stillning 1 arbets- och sambhillslivet samt att
frimja sin personliga utveckling (20 kap. 2 § skollagen).

Enligt Skolverkets rapport Elever och studieresultat 1 kommunal
vuxenutbildning 2022 liste 36 procent av kursdeltagarna pd gymna-
sial nivd pa distans under 2022 jimfért med 23 procent av kursdel-
tagarna pd grundliggande niva. I sfi sker undervisningen foretrides-
vis pd plats och endast 10 procent av kursdeltagarna i sfi liste pd
distans under 2022.

Kommunen ska systematiskt och kontinuerligt planera och f6lja
upp utbildningen och genomféra insatser 1 syfte att utveckla den
(4 kap. 3 § skollagen). Kommunen har ocks3 detta ansvar for det syste-
matiska kvalitetsarbetet i férhdllande till upphandlade aktorer. Skol-
verket dr forvaltningsmyndighet f6r skolvisendet och tar bl.a. fram
kursplaner och andra styrdokument som regeringen beslutar om
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eller bemyndigat myndigheten att besluta. Statens skolinspektion ut-
ovar kontinuerligt tillsyn éver skolvisendet.

Att tillhandahilla samhillsorientering inom komvux skulle inne-
bira att den inlemmas 1 en skolform som ir organiserad och reglerad
for att frimja enhetlighet och likvirdighet. Utbildningarnas innehll
regleras 1 olika nationella styrdokument, bl.a. kursplaner, och skol-
formen omfattas av tydliga strukturer f6r tillsyn och kontroll genom
framfor allt Skolverkets och Skolinspektionens uppdrag.

Utredaren ska dirfor

e analysera och redovisa for- och nackdelar med det nuvarande syste-
met f6r samhillsorientering jimfért med att tillhandahilla sam-
hillsorienteringen som en utbildning inom komvux,

o foresld hur samhillsorienteringen kan tillhandahillas som en ut-
bildning inom komvux, och

¢ limna nédvindiga forfattningstorslag.

Utredaren ska utgd frin att en utbildning 1 samhillsorientering inom
komvux inte ska berittiga till studiestod. Eventuella forslag far si-
ledes inte medfora att statens utgifter for studiestdd okar.

Sambhillsorienteringens innehdll, omfattning
och test av kunskaper

Méinga utrikes fodda som nyligen invandrat till Sverige behéver kun-
skap om sina skyldigheter och rittigheter och hur samhillet fun-
gerar. De behover ocksd forstd de grundliggande virderingar som
terspeglas sdvil 1 lagstiftning som 1 normer och sociala koder 1 det
svenska samhillet. Vidare behover de 8 kunskap om svensk kultur
och virderingarnas historiska kontext, for att underlitta deras in-
tride i den svenska samhillsgemenskapen. Samhillsorienteringen ska
enligt nuvarande reglering innehélla information om att komma till
Sverige, att bo 1 Sverige, att forsorja sig och utvecklas i Sverige,
individens skyldigheter och rittigheter, att bilda familj och leva med
barn i Sverige, att pdverka i Sverige, att vdrda sin hilsa i Sverige och
att dldras 1 Sverige. Tyngdpunkten ska ligga p& den praktiska aspek-
ten av att leva 1 Sverige, vilket motiverar varfor insatsen ska pabéorjas
1 ett tidigt skede av etableringsprocessen.
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I samband med att dagens samhillsorientering inférdes utforma-
des ett nationellt material som numera finns tillgingligt pd linssty-
relsernas webbplats informationsverige.se. Materialet uppdaterades
2021 med 6kat fokus pa bla. jimstilldhet och minskliga rittigheter
och ett metodstdd togs fram. Enligt linsstyrelsernas uppfol]nmg ar
kommunernas kinnedom om materialet vildigt stor, och majori-
teten av landets kommuner anvinder det i samhillsorienteringen.

Omfattningen av samhillsorienteringen utékades 2020 frin krav
pd minst 60 timmar till minst 100 timmar, men i évrigt ir regleringen
av samhillsorienteringens innehdll densamma 1 dag som nir férord-
ningen om sambhillsorientering f6r vissa nyanlinda invandrare tridde
1 kraft 2010. Under samma tid har samhillet f6rindrats, bide natio-
nellt och globalt. Samhillets krav och férvintningar har skirpts pd
bide kvinnor och min att bli sjilviérsérjande, lira sig det svenska
spriket och bidra till en vil fungerande integration.

Sverige har fortfarande stora integrationsproblem. Det offentliga
miste in tydligare informera om lagar och regler samt om grund-
liggande normer och virderingar som finns 1 det svenska samhillet.
Samhillsorienteringen har en viktig roll i detta. Det kan exempelvis
handla om att 6ka kunskapen om myndigheternas roll i samhillet,
rittsstatens principer, mojligheter till demokratisk delaktighet samt
allas ritt till yttrande- och religionsfrihet, innefattande bdde ritten
att vilja och vilja bort religion. Det behover dven tydliggoras att jim-
stilldhet ir en grundliggande virdering 1 det svenska samhillet, som
ocksd innefattar frigor om hedersrelaterat vild och fortryck samt
barnets rittigheter. Vidare bor det tydliggoras att antisemitism och
andra former av hat och fientlighet inte har ndgon plats i det svenska
samhillet. Jimfért med i dag behover betoningen pd jimstilldhet,
kvinnors rittigheter, religionsfrihet och samhillets 6vriga grundvir-
deringar bli tydligare 1 samhillsorienteringen. Det ir dven relevant att
kinna till svensk kultur och att sitta virderingarna i en svensk histo-
risk kontext. Regeringen bedomer att detta bér komma till uttryck i
de styrdokument som kommer att reglera utbildningen.

Deltagare 1 samhillsorientering ska enligt befintlig reglering ges
ett intyg efter avslutad samhillsorientering. I vissa kommuner an-
vinds olika typer av prov fér uppfoljning av deltagarnas uppnédda
kunskaper. Det finns i dag inget nationellt framtaget prov som alla
deltagare 1 samhillsorientering méste gora, inte heller krav pd att
uppn vissa kunskapsresultat.
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Skolverket ansvarar f6r framtagande av nationella prov i grund-
skolans drskurs 3, 6 och 9, gymnasieskolan och komvux. Provens
syfte dr frimst att vara betygsstddjande. Skolverket tar vidare fram
nationella bedémningsstéd 1 olika imnen och kurser. Dessa bedém-
ningsstdd hiller samma kvalitet som de nationella proven men ér inte
obligatoriska fér huvudminnen att anvinda. Beddmningsstdden kan
anvindas av liraren f6r olika syften.

Foér att kunna bedéma i vilken utstrickning samhillsorienter-
ingen uppnir sitt syfte, och huruvida deltagare tillgodogér sig ut-
bildningens innehdll, behévs en kontinuerlig och kvalitetssikrad upp-
féljning av kunskapsresultat.

Ambitionen att frimja integrationen genom krav pd uppnddda kun-
skaper om det svenska samhillet dterspeglas i flera pdgdende arbeten.
Betinkandet Krav pd kunskaper i svenska och samhillskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2) har remissbehandlats och be-
tinkandets forslag bereds inom Regeringskansliet. I betinkandet fore-
slds att kunskaper 1 svenska och samhillskunskap ska kunna visas
genom godkint resultat pd ett prov i svenska och samhillskunskap
for svenskt medborgarskap (medborgarskapsprovet) eller p annat
sitt. Utredningen om sprik- och samhillskunskapskrav fér perma-
nent uppehillstillstind limnade sitt betinkande Kunskapskrav for
permanent uppehéllstillstind (SOU 2023:25) den 29 maj 2023. I en-
lighet med utredningens direktiv féreslds 1 betinkandet att det ska
inféras ett krav pd kunskaper 1 det svenska spriket och om det svenska
samhillet for att permanent uppehillstillstdnd ska kunna beviljas.
Sévil av direktiven till som férslagen frin dessa utredningar framgar
att kunskapsprov ir ett verktyg for att kontrollera huruvida indi-
viden uppfyller vissa kunskapskrav f6r att beviljas permanent uppe-
héllstillstdnd respektive svenskt medborgarskap. Ett avslutande prov
1 samhillsorientering ska inte anvindas pi motsvarande sitt.

Utredaren ska dirfor

o foresld innehdll i och omfattning av samhillsorienteringen, med
en 6kad tonvikt jimfort med 1 dag pd jimstilldhet, kvinnors rittig-
heter, religionsfrihet och samhillets 6vriga grundvirderingar,

o foresld hur deltagandet i samhillsorienteringen kan avslutas med
ett godkint skriftligt prov, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.
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Hur fler ska ta del av samhillsorienteringen
genom tydligare krav

Lagen om samhillsorientering fér vissa nyanlinda invandrare giller
nyanlinda och deras anhoriga som ir folkbokférda och har fyllt 18
men inte 66 dr, samt vissa tredjelandsmedborgare som kommer till
Sverige 1 egenskap av anhériga, den s3 kallade utokade mélgruppen.
Personer som beviljats tillfilligt skydd enligt EU:s s& kallade mass-
flyktsdirektiv har inte ritt att delta 1 samhillsorientering, eftersom
de inte ir folkbokférda. Milgruppen omfattar inte heller personer
som har fyllt 18 &r men gir 1 gymnasieskola.

Enligt nuvarande reglering upph6ér kommunernas skyldighet att
erbjuda samhillsorientering tre ar efter det att den nyanlinde for
forsta gdngen folkbokférdes i en kommun. Personer som har varit 1
Sverige lingre tid 4n tre dr men inte tagit del av samhillsorientering
har dirmed inte ritt till insatsen, dven om de skulle ha behov av
kunskaper om det svenska samhillet och de krav och férvintningar
som stills pd den enskilde.

Deltagande 1 komvux pi grundliggande nivd ir en rittighet for
alla som ir bosatta 1 Sverige, saknar sddana kunskaper som normalt
uppnds i grundskolan och har férutsittningar att tillgodogora sig ut-
bildningen, frdn och med den 1 juli det &r de fyller 20 &r. Sfi ir en
rittighet for alla som ir bosatta i1 Sverige och som saknar sidana
grundliggande kunskaper 1 svenska spriket som utbildningen syftar
till att ge, frdn och med den 1 juli det r de fyller 16 &r. Till skillnad
fr&n komvux pd grundliggande nivd paverkas inte ritten till sfi av huru-
vida deltagaren har forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen,
vilket innebir att utbildningen 1 hogre utstrickning miste utformas
for att passa deltagarnas forutsitiningar. Det finns ingen 6vre dlders-
grins for vare sig komvux pd grundliggande niv3 eller sfi.

Det ir i dag svért att uppskatta hur stor andel av de som har ritt
till samhillsorientering som tar del av insatsen. Enligt linsstyrelsernas
uppfoljning ir deltagandet i den utokade mélgruppen, dvs. anhériga,
generellt [3gt. Majoriteten av landets kommuner uppges ha svirigheter
att nd den utdkade malgruppen och att motivera dem att delta.

Arbetsférmedlingen ansvarar fér att vissa nyanlinda invandrare
erbjuds etableringsinsatser. En nyanlind ska inom ramen {ér etabler-
ingsprogrammet ta del av samhillsorientering s& snart som méjligt
efter det att en individuell handlingsplan har upprittats. Detta giller
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emellertid inte om Arbetsférmedlingen bedémer att det ir arbets-
marknadspolitiskt motiverat att den nyanlinde 1 stillet deltar 1 andra
insatser inom etableringsprogrammet. Nyanlinda som deltar 1 etabler-
ingsprogrammet kan f3 etableringsersittning enligt férordningen om
ersittning till deltagare 1 arbetsmarknadspolitiska insatser. Utgdngs-
punkten ir att den som inte deltar i insatserna inte heller har ritt till
ersittning, med undantag for kortare frinvaro vid t.ex. sjukdom eller
vard av barn. Motsvarande princip giller dven fér andra arbetsmark-
nadspolitiska individersittningar, exempelvis aktivitetsstdd och utveck-
lingsersittning.

Eftersom de som deltar i etableringsprogrammet dr personer som
nyligen har kommit till Sverige och dnnu inte etablerat sig i samhills-
eller arbetslivet bor utgdngspunkten vara att alla som deltar 1 etabler-
ingsprogrammet ska delta 1 samhillsorienteringen. Utgdngspunkten
bor vidare vara att dven andra inskrivna vid Arbetsférmedlingen utan
eller med begrinsad erfarenhet av svenskt samhills- och arbetsliv
och som inte har deltagit i samhillsorientering tidigare ska delta.

I syfte att frimja integrationen behéver fler utrikes f6dda, dven
unga som inte gir 1 gymnasieskolan, f8 kunskaper om det svenska
samhillet och dess grundliggande virderingar.

Utredaren ska dirfor

o foresld vilka utrikes fddda som ska omfattas av milgruppen for
samhillsorienteringen,

o foresld hur fler i malgruppen ska ta del av samhillsorienteringen,
bl.a. genom att gora samhillsorienteringen obligatorisk,

o foresld en skirpt incitamentsstruktur med tydligare koppling till
relevanta ersittningssystem, exempelvis etableringsersittning, si
att ersittning villkoras med deltagande 1 samhillsorienteringen,
for att uppnd samhillsorienteringens syfte, och

¢ limna nodvindiga forfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 enlighet med vad som féljer av kommittéférordningen
(1998:1474) och forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning
vid regelgivning analysera, bedéma, kostnadsberikna och redovisa
konsekvenserna av de férslag som limnas. Om férslagen péverkar

373

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2025:55

den kommunala sjilvstyrelsen, ska de sirskilda éverviganden som
gjorts 1 enlighet med 14 kap. 3 § regeringsformen redovisas.

Utredaren ska sikerstilla att de forslag som limnas ir férenliga
med EU-ritten och Sveriges internationella dtaganden. Utédver att
genomgiende ha ett jimstilldhets- respektive integrationsperspektiv
1 den analys som gors ska utredaren analysera och redovisa eventuella
konsekvenser for férekomsten av utanférskap och utanférskaps-
omréiden.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska 1 den utstrickning som det bedéms limpligt ha en
dialog med och inhimta synpunkter frdn de myndigheter och andra
aktorer som berdrs av frigorna, exempelvis Skolverket, Arbetstor-
medlingen, linsstyrelser och kommuner samt Sveriges Kommuner
och Regioner. Utredaren ska dven ta del av erfarenheter frdn andra
linder som ir jimforbara med Sverige.

Utredaren ska hilla sig informerad om och beakta relevant arbete
som pdgdr inom Regeringskansliet, kommittévisendet och EU.

Uppdraget ska redovisas senast den 21 februari 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2024:89

Tillaggsdirektiv till Utredningen om en forbattrad
samhallsorientering fér nyanlanda (A 2023:06)

Beslut vid regeringssammantride den 19 september 2024

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 14 december 2023 kommittédirektiv om
en forbittrad samhillsorientering f6r nyanlinda (dir. 2023:169). Upp-
draget skulle enligt direktiven redovisas senast den 21 februari 2025.

Utredningstiden forlings. Uppdraget ska i stillet redovisas senast
den 30 april 2025.

(Arbetsmarknadsdepartementet)
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Berakning av antal deltagare
och kostnadsberakningar

Berakning av antal deltagare
Etableringsprogrammet

I Prognos for utbetalningar Bedomning per 3 februari 2025, (Arbets-
férmedlingen 2025 s. 40) framgar att infldet till etableringspro-
grammet beriknas vara 2 400 personer under 2028. Utredningen
antar att 90 procent av dessa, det vill siga 2 160 personer, kommer
att anvisas till och delta i samhillsorientering.

Utredningens antagande om 90 procent utgir fran att Arbets-
féormedlingen vid den arbetsmarknadspolitiska bedémningen kan
komma fram till att det finns andra insatser som dr mer relevanta in
samhillsorientering f6r en del av deltagarna. De nyanlinda kan till
exempel ha vistats 1 asylboende en period, lirt sig svenska och arbetat
under asyltiden. De kan dirfér redan ha grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet. Vissa deltagare kan, trots kort tid i landet,
std nira arbetsmarknaden och vara aktuella for exempelvis arbets-
praktik. D3 kan det finnas skil att de ska anvisas till andra insatser
framfor samhillsorientering.

Utredningens antagande utgér dven utifrin att Arbetsférmed-
lingen fir ordning p4 registreringen av insatser inom etablerings-
programmet fram till 2028, s att de personer som anvisas till sam-
hillsorientering registreras korrekt i myndighetens drendesystem.
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Antal personer frian etableringsprogrammet

Utredningen antar att 2 160 personer frin etableringsprogrammet
deltar 1 samhaillsorientering under 2028.

Jobb- och utvecklingsgarantin

Under 2024 var det i genomsnitt 103 400 personer inskrivna per
ménad 1 jobb- och utvecklingsgarantin enligt information frin
Arbetsmarknadsdepartementet.

For 2028 ir den beriknade prognosen 104 300 personer igenom-
snitt per mdnad (inte antal enskilda individer) (Arbetsférmedlingen
2025 bilaga 1 tabell 16).

Eftersom gruppen beriknas vara ungefir lika stor under 2028
som den var 2024 anvinder utredningen data frdn 2024 {or berik-
ningar 6ver hur mdnga som kan antas delta i samhillsorientering
frdn jobb- och utvecklingsgarantin under 2028.

Utredningen antar att utomeuropeiskt fédda personer ir ett
rimligt f6rsta urval f6r milgruppen f6r samhillsorientering. Utred-
ningen beddmer att de flesta som idr f6dda i Sverige eller Europa
inte har behov av grundliggande kunskaper om Sverige.

Utredningen har tagit del av uppgifter frin Arbetsmarknads-
departementet som visar att 6 370 av de 55 600 utomeuropeiskt foédda
som var inskrivna 1 jobb- och utvecklingsgarantin den 31 december
2023 hade en pigdende utbildning i sfi.

Hir kan utredningen inte fd fram enskilda individer per &r. S&
utredningen anvinder data frin december, tre olika variabler.

Dessa individer var:

e inskrivna vid sfi under slutet av aret,

e de har varit nirvarande vid en eller flera kurser under kalender-
ret, och

e det antas att dessa elever kommer att fortsitta lisa sfi under
2024.
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Bland dessa var det cirka 2 700 personer som tidigare inte deltagit
1 etableringsprogrammet. Killan {or dessa uppgifter ir Statistiska
centralbyrins (SCB:s) longitudinella register fér integrations-

studier (STATIV).

Utredningen anvinder denna data for att uppskatta hur manga
personer i jobb- och utvecklingsgarantin som minst (pd grund av
att utredningen bara har data frin en manad) kan vara aktuella for
samhillsorientering.

Utredningen antar att en del av de som har behov av sfi ocksd
kan ha behov av grundliggande kunskaper om Sverige. Men utred-
ningen antar att inte alla personer har det. Personerna kan lisa sfi
frdn A- till D-niv4, och de kan ha list sfi under kort eller ling tid.
De kan redan ha grundliggande kunskaper om det svenska samhiillet,
och andra insatser som ir mer arbetsnira dn samhillsorientering,
till exempel arbetspraktik, kan vara mer prioriterade.

Utredningen antar dirfor att hilften av dem dven skulle kunna
ha behov av samhillsorientering.

Utredningen uppskattar dirfor att hilften av dem som inte tidi-
gare har deltagit i etableringsprogrammet skulle kunna ha varit aktu-
ella f6r samhillsorientering. Hilften av 2 700 dr 1 350 personer.

Hir vill utredningen framhalla att felregistrering av sfi hos
Arbetstormedlingen ir ett problem. Det finns troligtvis brister i
registreringen av sfi inom jobb- och utvecklingsgarantin, och det ir
dirmed problematiskt att gora antaganden utifrin dessa data. Ut-
redningen har tyvirr inte ndgot bittre underlag att utgd ifrn och
viljer dirfor att indd anvinda dessa uppgifter.

Inflodet av enskilda individer i jobb- och utvecklingsgarantin

I sammanhanget ir det dven relevant att se pd inflédet av deltagare.
Inflédet till jobb- och utvecklingsgarantin var under 2024 cirka
6 000 personer per ménad, vilket blir cirka 72 000 nya deltagare per &r
(Arbetsférmedlingen 2025). Det ir dock inte enskilda individer, en
del dubbelrikning kan finnas om en person borjar mer én en ging
under dret.

Anta att hilften ir utomeuropeiskt fédda, eftersom antalet
deltagare ir det, det motsvarar dd 36 000 nyinskrivna i jobb- och
utvecklingsgarantin per &r. Enligt uppgifter frdn Arbetsmarknads-

379



Bilaga 3

SOU 2025:55

departementet uppgick andelen utomeuropeiskt fédda till 53 pro-
cent bland de nya deltagarna i jobb- och utvecklingsgarantin under
2024. Avser genomsnitt 6ver hela dret. Utredningen antar samma
virden for 2028. Detta ir dock ett osikert antagande, under 2028
kan andelen utomeuropiskt fédda i infl6det ha minskat eller 6kat.

Antal personer frin jobb och utvecklingsgarantin

Utredningen antar dirfor att minst 1 350 personer frin jobb- och
utvecklingsgarantin kan vara aktuella fér kursen i samhillsorien-
tering under 2028.

Jobbgarantin fér ungdomar

Bland de 4 166 utomeuropeiskt fédda som var inskrivna i jobb-
garantin f6r ungdomar den 31 december 2023 hade 461 personer en
pigdende utbildning i sfi enligt information frin Arbetsmarknads-
departementet. Bland dessa var det 128 som tidigare deltagit i eta-
bleringsprogrammet.

Detta innebir att det var cirka 330 utomeuropeiskt fédda som
var inskrivna 1 jobbgarantin f6r ungdomar den 31 december 2023,
som tidigare inte deltagit i etableringsprogrammet, och som hade
en pigdende utbildning i sfi.

Utredningen bedémer att hilften av dem, 165 personer, bér vara
aktuella for samhillsorientering. Ovriga personer antas redan ha
grundliggande kunskaper om Sverige eller vara aktuella fér andra
dtgirder som exempelvis arbetspraktik. Det ir minadsdata dven hir
for december, samma tre variabler som ovan fér jobb- och utveck-
lingsgarantin, s& det dr minst antal personer utredningen kan uppskatta.

Inflédet av enskilda individer i jobbgarantin for ungdomar

Prognosen f6r antal personer som kommer att delta 1 jobbgarantin
fér ungdomar under 2028 ir i genomsnitt 11 000 personer per ma-
nad vilket ir en minskning med cirka 25 procent jimfért med 2024
(Arbetsformedlingen 2025 bilaga 1, tabell 16).
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Dirfér antar utredningen att det ocks3 blir 25 procent firre som
kan vara aktuella f6r samhillsorientering. 75 procent av 165 ir 123,75.
Utredningen avrundar till 125 personer.

Antal personer frin jobbgarantin f6r ungdomar

Utredningen antar att det dr minst 125 personer frin jobbgarantin
fér unga som kommer att vara aktuella f6r samhillsorientering
under 2028.

Personer som laser komvux i sfi

Under 2023 var det 122 891 personer som studerade komvux i sfi,
se tabell 5.1 1 kapitel 5. Enligt Skolverkets lirarprognos 2024 kom-
mer antalet personer som liser sprakutbildningen i komvux 1 sfi
minska till drygt 104 000 &r 2028 (Skolverket 2025a).

For en uppskattning av hur ménga av deltagarna i sprikutbild-
ningen i komvux 1 sfi under 2028 som ocksa kan vara aktuella for
kursen i samhillsorientering har utredningen fitt hjilp frdn Arbets-
marknadsdepartementet med underlag om hur manga som liser
sprakutbildningen inom komvux 1 sfi inom tre arbetsmarknads-
politiska program.

Etableringsprogrammet ir totala antal personer, i de tvd andra
programmen handlar det om minst, eftersom f6r dessa program har
viinte unika individer for hela ret, hir anvinder utredningen data
frdn december 2023. Dessa personer riknas sedan bort dd de redan
borde bli aktuella f6r kursen 1 samhillsorientering genom det pro-
grammet om de liser sprikutbildningen i komvux i sfi, och dven
har behov av samhillsorientering.

o Etableringsprogrammet: 8 632 individer hade sfi som en regi-
strerad aktivitet i etableringsprogrammet under 2023.

e Jobb- och utvecklingsgarantin: 6 370 utomeuropeiskt f6dda
hade en pigiende utbildning i sfi den 31 december 2023.

e Jobbgarantin f6r ungdomar: 461 utomeuropeiskt fédda hade en
pigdende utbildning i sfi den 31 december 2023.
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Utredningen summerar dessa till 15 463 personer. Utredningen
antar sedan att dessa 15 463 personer kan ses som mojliga att rekry-
tera till samhillsorientering genom de arbetsmarknadspolitiska
programmen som de deltar 1.

Hir tar inte utredningen med antaganden om minskat antal del-
tagare etableringsprogrammet och i jobbgarantin f6r ungdomar, om
utredningen hade gjort det hade det blivit ndgra firre. Direfter sub-
traherar utredningen det totala férvintade antalet deltagare 1 sfi under
2028 med denna summa. 104 000 minus 15 463 ir 88 537.

Personer i utbildningen i svenska i komvux i sfi
omfattas inte av ett obligatorium

Detta kommer vara personer som liser utbildningen i svenska i
komvux 1 sfi pd sin fritid, de gor det inte inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program eller genom en kommunal anvisning och
de far inte ndgon statlig eller kommunal individersittning for att
delta i komvux i sfi. Utredningen antar dirfér att de har svaga in-
citament att delta 1 kursen i samhillsorientering.

Utredningen bedémer att en del av eleverna som deltar 1 sprik-
utbildningen inom komvux i sfi redan har grundliggande kunskaper
om det svenska samhillet. De kan ha varit minga r i1 Sverige men
behover forbittra sina kunskaper i svenska for att byta arbete eller
for att {4 ett arbete. For dessa personer bedoms inte samhillsorien-
tering vara aktuellt.

En annan del av eleverna i1 sprikutbildningen i komvux i sfi
kommer frdn linder 1 Europa for att arbeta och samtidigt deltar
de 1 komvux 1 sfi deltid for att lira sig svenska. Fér dem antas sam-
hillsorientering inte vara aktuellt, Zven om de inte kommer att vara
forhindrade att delta om de vill, enligt utredningens férslag.

Sedan finns det en grupp kvar, som skulle kunna behéva delta
for att 4 grundliggande kunskaper om det svenska samhillet. For
majoriteten av de elever som inte uppbir individersittning kan andra
aktiviteter dock vara mer attraktiva dn samhillsorientering, dven
om de saknar grundliggande kunskaper om det svenska samhillet.

Personer utan individersittning knuten till deltagande 1 samhills-
orientering, som skulle kunna rekryteras via komvux i sfi, har troligt-
vis svaga incitament att delta. Deltagande 1 samhillsorientering stir
mot flera andra alternativa aktiviteter. Om personer deltar 1 samhills-
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orientering kan de inte under samma timmar delta 1 ytterligare
svenskundervisning och de kan inte arbeta, vilket kan ses som mer
attraktivt in kursen i samhillsorientering, sirskilt med vissa av de
forsorjningskrav som finns.'

Utredningen antar dirfér att endast 5 procent av denna grupp
kommer att delta i samhillsorientering. 5 procent av 88 537 ir
4 426,85. Utredningen avrundar detta till 4 425 personer.

Antal personer frin utbildningen i svenska i komvux i sfi

Utredningen antar att det ir cirka 4 425 personer av de som studerar
svenska 1 komvux 1 sfi som kommer att vara aktuella f6r kursen 1
samhillsorientering under 2028.

Utredningen tar inte hinsyn till att en stor andel
avbryter sfi i dessa berikningar

Enligt Skolverket (2024f) avbrot knappt hilften av eleverna pdga-
ende kurs 1 sfi utan att slutféra den under 2023. Kurserna i sfi kan
pdgd under lang tid, dirfor ir detta inte ndgot som utredningen tar
med i antagandet om andel av eleverna i komvux 1 sfi som ocks3 kan
foérvintas delta 1 samhillsorientering. Kursen 1 samhillsorientering
ir en kortare kurs jimfort med spr3kutbildningen 1 komvux 1 sfi som
bestdr av som mest fyra kurser och som minst tvd beroende pa vilken
studievig eleven studerar.

Kostnadsberakningar
Loner for larare och sprakstodijare

Genomsnittslénen per minad f6r en gymnasieldrare &r 2023

var 41 400 kronor och en grundskolelirare tjinade 1 genomsnitt

39 000 kronor enligt SCB:s lonestatistik. Utredningen beriknar
kostnaden f6r en lirare i samhillsorientering motsvarande en gym-

! https://www.migrationsverket.se/om-migrationsverket/migrationsverket-
svarar/2024/2024-03-25-hur-manga-olika-forsorjningskrav-finns-det.html himtat den
10 april 2025.
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nasieldrare. Sprikstddjare tjinade omkring 38 200 kronor 1 ména-
den dr 2023 enligt SCB:s Lonestrukturstatistik.

Loner for samhallskommunikatorer

Utredningen har frigat nigra av experterna i expertgruppen vad
samhillskommunikatdrerna har 1 16n 1 ndgra olika kommuner.

I Stockholm ir samhillsorienteringen upphandlad, vilket gor
att kommunen inte har nigra samhillskommunikatorer anstillda.
Enligt information frin leverantdren 1 januari 2025 ir samhills-
kommunikatérerna timavlénade och de far 230 kronor per timme.
Det tillkommer ersittning f6r motestid f6r kommunikatérerna.

I Malmo &r 2024 var lonespannet mellan 34 000 och 36 500 kro-
nor i ménaden. Befattningen 1 Malmé ir en instruktdrsbefattning,
men rollen ir samhills- och hilsokommunikatér. I Lund 4r det kom-
munvigledarna som héller i samhillsorienteringen och de tjanar
mellan 31 000-33 000 kronor per minad. De fir ett lonetilligg pd
3 000 kronor per kurs (100 timmar) som de héller 1.

I Hudiksvall ger den kommunala vuxenutbildningen ett arvode
pd 295 kronor per undervisningstimme till samhillskommunika-
torerna. Det inkluderar fér- och efterarbete. Det var en rekommen-
derad 16n inom Givleborgs samverkan f6r Samhillsinformatorskapet
under flera dr. Grundkravet ir en sirskild genomgingen samhills-
kommunikatérsutbildning plus personlig limplighet. I Alvkarleby
kommun har arbetsmarknadsenheten hand om samhillsorienteringen.
Lonen hos den personalen som ocksd har manga andra arbetsupp-
gifter ligger pd cirka 35 000 konor per ménad.

Utifrin denna information antar utredningen att en samhiills-
kommunikatér tjinar 35 000 kronor i ménaden.

Underlag fran Sveriges Kommuner och Regioner (SKR)

Utredningen har fitt underlag frdn Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR) fér dessa berikningar. Den 1 maj 2013 beriknades den genom-
snittliga kostnaden f6r samhillsorientering uppg3 till 6 000 kronor
per person.

I prop. 2012/13:63 framférde SKL (SKR f6ére namnbytet) kritik

mot den siffran. SKL gjorde i anslutning till detta en insamling av
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data kring kommunernas kostnader med en enkit till cirka 85 kom-
muner. Det framkom att snittkostnaden di (2012) uppskattades till
7 690 kronor. Undervisningen omfattade dd 60 timmar. Riknas denna
siffra upp med prisutvecklingen till 2024 &rs priser (pris och 16n) ska
det goras ett pdslag pd 48 procent. D3 blir summan 11 381 kronor
per deltagare. Riknar man sedan att samhillsorientering dr 100 tim-
mar 1 stillet f6r 60 timmar som det var 2012 (det vill siga 6kar med
cirka 67 procent) blir kostnaden 18 968 konor, vilket avrundas till
18 900 kronor.

Utredningen har fitt stéd 1 arbetet av Arbetsmarknadsdeparte-
ment som menar att SKR har gjort en rimlig upprikning ifall det
belopp som riknats upp frimst utgors av 1dnekostnader. Priserna
har 6kat med cirka 32 procent mellan 2012 och 2024 (utveckling av
SCB:s konsumentprisindex) men lénerna har utvecklats mer. Lonerna
bland lirare inom kommunal sektor har 6kat med 45-50 procent
under perioden.

Underlag fran Blekinge Integrations- och
Utbildningscenter (BIU) i Ronneby

Under utredningsarbetet har dven Blekinge Integrations- och
Utbildningscenter (BIU) i Ronneby delat med sig av kostnader for
nuvarande samhillsorientering. Samhillskommunikatérerna tjinar
1 genomsnitt 30 000 kronor i minaden, de ir anstillda pd heltid och
arbetar exempelvis som sprikstddjare nir de inte har kurser 1 sam-
hillsorientering.

BIU erbjuder samhillsorientering till cirka 115 andra kommuner.
De fakturerar samma pris per elev oavsett hur {4 det dr som deltar i
kursen. Priset per person ir inte subventionerat genom fonder eller
liknande. De kan gora detta eftersom kurserna med ett stort antal
deltagare (frimst pd arabiska) innebir att de kan ta samma pris f6r
alla kurser, iven om det ir fi deltagare pd de mindre vanliga spriken.
Exempel pa priser per elev i februari 2025, undervisning 102 timmar:

e Tigrinja, 5 800 kronor, 34 tillfillen, digitalt.
e Somaliska, 7 450 kronor, 34 tillfillen, fysiskt.
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Anledningen till att den fysiska kursen ir dyrare beror pd transport-
kostnader till angrinsande kommuner, tidsitgdng f6r resor samt att
kursen inte kan ha ett nationellt intag.

En deltagare i samhallsorientering uppskattas
i genomsnitt kosta cirka 43 100 kronor

Utredningen betraktar underlaget frdn SKR som vil underbyggt
och anvinder dirfor det som underlag for utredningen uppskatt-
ningar av vad samhillsorientering kostar per elev (se avsnitt 11.10.1).

Lagre styckkostnader med fler deltagare
i samma undervisningsgrupp

I berikningarna i kapitel 11 antas att antalet elever per klass dr ofor-
dndrat jimfort med vad som ir fallet idag. Det ir viktigt att framhalla
de mojliga stordriftstordelar som finns med stora undervisnings-
grupper, da blir styckkostnaden ligre per elev. Men med anledning
av hur {4 elever som beriknas delta i samhillsorientering framéver
finns det risk att det kommer vara svirt, dven for stora kommuner,
att skapa stora undervisningsgrupper dir eleverna med samma
modersmal kan {3 st6d av samma studiehandledare samtidigt.

Jamférelse med sprakutbildning i komvux i sfi

SCB:s statistik visar pd omkostnader for en elev i komvux. Kost-
naden per elev i komvux pd grundliggande niva ir 92 800 kronor
per r och f6r en elev i sfi dr den 75 300 kronor ar. I dessa kostnader
ingdr lokaler och inventarier, lirverktyg, utrustning och skolbiblio-
tek, elevhilsa samt &vriga kostnader.?

For en kurs 1 sfi som avslutats 2018-2022 var den genomsnitt-
liga tiden for elever pd studieviig 1 mellan 44 och 57 veckor och pd
studievig 3 mellan 26 och 34 veckor.’

Den statistik for komvux i sfi som samlas in baseras p8 inrap-
porterade nirvarotimmar. For distansstudier rapporteras inga nir-

? SCB:s statistikdatabas for kostnader for kommunal vuxenutbildning efter skolform och
kostnadsslag. Ar 2007-2023.
* Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning 2022, Skolverket, dnr 2023:1336.
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varotimmar och inte heller ndgot genomsnittligt antal nirvarotimmar
for elever som gir kvar i kurserna respektive ar. Arligen redovisas
det genomsnittliga antalet nirvarotimmar per kurs for elever som
slutfért med betyg. For dessa elever redovisas dven genomsnittligt
antal studieveckor frdn kursstart till slutfért med betyg. Vid en jim-
forelse av dessa métt under en tiodrsperiod forefaller eleverna ha
varit nirvarande 1 genomsnitt 9 timmar per vecka under tiden frin
inskrivning pd sfi till betyg (SOU 2020:66 s. 238).

I sammanhanget ir det viktigt att framhilla att enligt KLIVA-
utredningen ir den statistik som redovisas for genomstrémning och
studieresultat 1 sfi inte tillférlitlig och ger osikra analysunderlag. P4
nationell nivd redovisas &rligen elever som slutfort kursen med betyg
eller gjort avbrott under dret samt de elever som férmodas fortsitta
sina studier dd ingen notering om betyg eller avbrott gjorts for det
aktuella dret (SOU 2020:66 s. 153).

Kommentar fran Sveriges Kommuner och Regioner
om utjamningssystemet

I avsitt 11.10.2 framgdr att SKR har uppmirksammat utredningen

pd problematik som rér utbetalning via schablonersittningen. Ut-
redningen menar att detta ir viktig information om samhillsorien-
tering ska bli en del av sfi 1 komvux.

SKR menar att utjimningssystemet utjimnar fér behov inom
sprakutbildningen 1 sfi, dir antal elever per kommun och snittkost-
naden 1 riket anvinds som underlag. Den sistnimnda kommer frin
kommunernas samlade externredovisning, Rikenskapssamman-
draget, det forsta frin kommunernas elevrapportering.

Om det ska samlas in information om antal elever dven 1 sam-
hillsorientering och om kursen i samhillsorientering ska bli en del
av komvux 1 sfi kommer kommunerna (och utjimningen) att behova
separera dessa elever frin varandra i statistiken. De kommer dven att
behdva separera kostnaderna och intikterna (schablonen) i Riken-
skapssammandraget.

Annars kommer dessa elever och kostnader att omfattas av ut-
jimning, det vill siga kommunen med proportionellt minga elever
kommer att {4 upp till dubbelt betalt fér eleverna, dels frén scha-
blonen, dels frin utjimningen. De som betalar kommer att vara
kommuner med {2 elever som kommer att {3 kompensation via
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schablonen, men sen straffas genom en utjimningsavgift till kom-
muner med ménga elever.

Dels miste det sikerstillas att eleverna som liser samhillsorien-
tering kommer att gd att separera frin de elever som liser sprikut-
bildning inom sfi i statistikunderlaget, dels att kostnaderna, och inte
minst intikterna (frdn schablonen), kan sirredovisas. SCB ansvarar
for utjimningsberikningen och Rikenskapssammandraget.

SKR menar att ett alternativ ir att dessa elever och kostnader
bara liggs pd befintliga elever inom komvux 1 sfi och kostnader samt
att hela kompensationen gérs 1 utgiftsomride 25 1 statsbudgeten och
l8ter utjimningen ta hand om omférdelningen. Problemet ir att det
inte blir nigon féljsamhet till ett férindrat elevantal (eftersom ut-
giftsomrdde 25 inte indras automatiskt fér ndgon volymindring).
Det ir dven ett till tvd &rs {6rdrojning 1 systemet.
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Statens offentliga utredningar 2025

Kronologisk férteckning

—_

. Skirpta krav fér svenskt medborgar-
skap. Ju.

(8]

. Négra frigor om grundliggande
fri- och rittigheter. Ju.

w2

. Skatteincitament fér forskning
och utveckling. En &versyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. Fi.

ha

Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. Fi.

w

. Avgift f6r omridessamverkan
—och andra tgirder for trygghet
1 byggd miljé. LI

6. Plikten kallar! En modern personal-

forsdrjning av det civila férsvaret. Fo.

7. Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstindsprovning och indamélsenliga
avgifter. KN.

. Bittre férutsittningar for trygghet
och studiero i skolan. U.

9. P& spriklig grund. U.
10. En férindrad abortlag — f6r en god,
siker och tillginglig abortvard. S.
11. Straffbarhetsdldern. Ju.

12. Al-kommissionens
Firdplan fér Sverige. Fi.

oo

13. En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. Fi.
14. En skirpt miljéstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. KN.
15. Stirkta drivkrafter och méjligheter for
bistdndsmottagare. Volym 1 och 2. S.
16. Ett nytt regelverk for uppsikt och
forvar. Ju.
17. Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. LI.
18. Ett likvirdigt betygssystem.
Volym 1 och 2. U.

19. Kunskap fér alla — nya liroplaner med
fokus pd undervisning och lirande. U.

20. Kommunal anslutning till Utbetal-
ningsmyndighetens verksamhet. Fi.

2

—_

. Miljomélsberedningens férslag om en
strategi f6r hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
méngfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frdn markanvindnings-
sektorn (LULUCF). KN.

22. Forbittrad konkurrens i offentlig och

privat verksamhet. KN.

23. Ersittningsregler med brottsoffret
i fokus. Ju.

24. Publiken i fokus
— reformer for ett starkare filmland. Ku.

25. Arbetslivskriminalitet — uppligg,
verktyg och dtgirder, fortsatt arbete. A.

26. Tid {6r undervisningsuppdraget —
3tgirder f6r god undervisning och
liraryrkenas attraktivitet. U.

27. En socionomutbildning i tiden. U.

28. Frihet frin vild, fértryck och utnytt-
jande. En jimstilldhetspolitisk strategi
mot vild och en stirkt styrning av
centrala myndigheter. A.

29. Okad kvalitet hos Samhall
och fler vigar till skyddat arbete. A.

30. Enklare mervirdesskatteregler vid

férsiljning av begagnade varor och

donation av livsmedel. Fi.

3

—_

. Utménstring av permanent uppehills-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivén enligt EU:s migrations-
och asylpakt. Ju.

32. Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

LI

33. Skirpta och tydligare krav pd vandel
for uppehllstillstdnd. Ju.

34. Ett modernare konsumentskydd vid
distansavtal. Ju.

35. Etableringsboendelagen

— ett nytt system for bosittning
for vissa nyanlinda. A.



36. Skydd fér biologisk mangfald i havs-
omriden utanfdr nationell jurisdiktion.
UD.

37. Skirpta villkor f6r friskolesektorn. U.
38. Att omhinderta barn och unga. S.

39. Digital teknik p4 lika villkor.
En reglering for socialtjinsten och
verksamhet enligt LSS. S.

40. Sikrare tivoli. Ju.

41. Pensionsnivier och pensionsavgiften
— analyser pd hundra &rs sikt. S.

42. Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. Ju.

43. Sikerstill tillgingen till likemedel
— forordnande och utlimnande
1 bristsituationer. S.

44, Forbittrat stod 1 skolan. U.

45, Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. Ju.

46. Tryggare idrottsarrangemang. Ju.

47. Spanning i tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? KN.

48. Stirkt pandemiberedskap. S.

49. Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. Ju.

50. En ny nationell myndighet for
viltférvaltning. LI.

51. Bittre forutsittningar for
klimatanpassning. KN.

52. Okad insyn i politiska processer. Ju.

53. Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistind
for vissa grupper. S.

54. Ett skirpt regelverk om utvisning
pi grund av brott. Ju.

55. En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. A.



Statens offentliga utredningar 2025

Systematisk férteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Arbetslivskriminalitet — uppligg, verktyg
och &tgirder, fortsatt arbete. [25]

Frihet frin vild, fortryck och utnyttjande.
En jimstilldhetspolitisk strategi mot
vdld och en stirkt styrning av centrala
myndigheter. [28]

Olkad kvalitet hos Samhall och fler vigar
till skyddat arbete. [29]

Etableringsboendelagen — ett nytt system
for bosittning for vissa nyanlinda. [35]

En reformerad samhillsorientering
for bittre integration. [55]

Finansdepartementet

Skatteincitament for forskning
och utveckling. En éversyn av
FoU-avdraget och expertskatte-
reglerna. [3]
Moderna och enklare skatteregler
for arbetslivet. [4]
Al-kommissionens Firdplan fér Sverige. [12]
En effektivare organisering av mindre
myndigheter — analys och férslag. [13]
Kommunal anslutning till Utbetalnings-
myndighetens verksamhet. [20]
Enklare mervirdesskatteregler vid
forsiljning av begagnade varor
och donation av livsmedel. [30]

Forsvarsdepartementet

Plikten kallar! En modern personal-
forsoérjning av det civila férsvaret. [6]

Justitiedepartementet

Skirpta krav for svenskt medborgarskap.
(1]

Nigra frdgor om grundliggande
fri- och rittigheter. [2]

Straffbarhetsildern. [11]

Ett nytt regelverk fér uppsikt och férvar.
[16]

Ersittningsregler med brottsoffret i fokus.
(23]

Utménstring av permanent uppehdlls-
tillstdnd och vissa anpassningar till
miniminivin enligt EU:s migrations-
och asylpakt. [31]

Skirpta och tydligare krav p vandel
for uppehillstillstdnd. [33]

Ett modernare konsumentskydd
vid distansavtal. [34]

Sikrare tivoli. [40]

Sikerhetsskyddslagen — ytterligare
kompletteringar. [42]

Okat informationsutbyte mellan
myndigheter — nigra anslutande
frigor. [45]

Tryggare idrottsarrangemang. [46]

Sikerhetspolisens behandling
av personuppgifter. [49]

Okad insyn i politiska processer. [52]

Ett skirpt regelverk om utvisning
pd grund av brott. [54]

Klimat- och naringslivsdepartementet

Ny kirnkraft i Sverige — effektivare
tillstdndsprévning och dandamélsenliga
avgifter. [7]

En skirpt miljgstraffritt och
ett effektivt sanktionssystem. [14]

Miljomaélsberedningens férslag om en
strategi for hur Sverige ska leva upp
till EU:s dtaganden inom biologisk
mangfald respektive nettoupptag av
vixthusgaser frin markanvindnings-
sektorn (LULUCEF). [21]

Forbittrad konkurrens 1 offentlig och privat
verksamhet. [22]

Spinning 1 tillvaron — hur sikrar vi vir
framtida elférsérjning? [47]



Bittre forutsittningar f6r
klimatanpassning. [51]

Kulturdepartementet

Publiken i fokus — reformer for ett star-
kare filmland. [24]

Landsbygds- och

infrastrukturdepartementet

Avgift f6r omridessamverkan
—och andra dtgirder for trygghet
1 byggd miljs. [5]

Anpassning av svensk ritt till EU:s
avskogningsférordning. [17]

Vissa forindringar av jaktlagstiftningen.

[32]
En ny nationell myndighet
for viltforvaltning. [50]

Socialdepartementet

En férindrad abortlag
— {61 en god, siker och tillginglig
abortvird. [10]

Stirkta drivkrafter och mojligheter for

bistdndsmottagare Volym 1 och 2. [15]

Att omhinderta barn och unga. [38]

Digital teknik pd lika villkor.
En reglering for socialtjinsten
och verksamhet enligt LSS. [39]

Pensionsnivier och pensionsavgiften
—analyser pd hundra &rs sikt. [41]

Sikerstill tillgingen till likemedel
— férordnande och utlimnande
1 bristsituationer. [43]

Stirkt pandemiberedskap. [48]

Kvalificering till socialférsikring
och ekonomiskt bistdnd
for vissa grupper. [53]
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P4 spriklig grund. [9]
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fokus pd undervisning och lirande. [19]

Tid f6r undervisningsuppdraget — dtgirder
foér god undervisning och liraryrkenas
attraktivitet. [26]

En socionomutbildning i tiden. [27]
Skirpta villkor fér friskolesektorn. [37]
Forbittrat stod i skolan. [44]

Utrikesdepartementet

Skydd for biologisk mingfald i
havsomriden utanfér nationell
jurisdiktion. [36]
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