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Riksdagens tillampning av
subsidiaritetsprévningen

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge 6vriga utskott tillfalle att senast den
20 november 2014 yttra sig 6ver de iakttagelser som redovisas i promemorian
Uppfdljning av riksdagens tilldmpning av subsidiaritetsprincipen som
upprattats av konstitutionsutskottets kansli. Miljé- och jordbruksutskottet har
beslutat att yttra sig dver konstitutionsutskottets promemoria och lamnar bl.a.
kommentarer om det samlade utfallet av genomfdrda subsidiaritetsprovningar
under 2013 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttrédande.

Sammanfattningsvis har utskottet under den tidsperiod som uppféljningen
omfattar, dvs. den 1 december 2009 till den 31 december 2013, provat 95
arenden och lamnat fem utldtanden dar riksdagen i samtliga fall beslutat att
dverlamna motiverade yttranden om att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen.  Dessa  fem  motiverade  yttranden  med
subsidiaritetsinvandningar mot kommissionens lagstiftningsforslag har
resulterat i tre antagna lagstiftningar (tre motiverade yttranden har resulterat i
en lagstiftning). Utskottet konstaterar att av dessa tre antagna lagstiftningar har
subsidiaritetsinvandningarna hérsammats i tva fall och i ett lett till en
tidsbegrénsad lagstiftning.

Utskottet konstaterar vidare att kommissionen fortfarande brister i sina
motiveringar avseende subsidiaritetsprincipen. Det ar av yttersta vikt att
kommissionen motiverar sina férslag utforligt med ett tydligt resonemang om
hur den kommer fram till att forslag ar férenliga med subsidiaritetsprincipen.

Utskottets tidigare uppfattning nar det géller den begransade nyttan av
IPEX (plattformen for EU:s mellanparlamentariska utbyte) kvarstar. Utskottet
anser att IPEX behdver forbattras for att kunna bli ett bra stod vid beredning
av subsidiaritetsarenden. Utskottets erfarenheter av kontakterna med
riksdagens representant vid EU:s institutioner &r liksom tidigare goda.

Vad géller beredning av subsidiaritetsdrenden anvénder sig utskottet inte
av nagon faérenklad beredning vid prévning. Alla réttsakter som hanvisas till
utskottet subsidiaritetsprévas och bereds pa samma sétt.
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Utskottets 6vervaganden

Bakgrund

Konstitutionsutskottet foljer, inom ramen for sin uppgift enligt 7 kap. 8 §
riksdagsordningen, tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen och meddelar
kammaren sina iakttagelser en gang om aret. | promemorian Uppféljning av
riksdagens tillampning av subsidiaritetsprincipen (PM 2014-10-09) redogor
konstitutionsutskottet for sina iakttagelser om de subsidiaritetsprévningar som
har gjorts av riksdagen under perioden den 1 januari-31 december 2013.

Mot denna bakgrund efterfragar konstitutionsutskottet sarskilt féljande

kommentarer och bedémningar:

1.

En kommentar om det samlade utfallet av genomférda
subsidiaritetsprovningar pa olika politikomraden under 2013 jamfort med
2012 samt sedan Lissabonfordragets ikrafttradande.

En beddémning av i vilken utstrackning utrymmet fér nationella atgéarder
pa olika politikomraden inom utskottets beredningsomréade minskat till
foljd av utkast till lagstiftningsutkast fran EU som subsidiaritetsprévats av
utskottet samt hur den sammantagna utvecklingen pa olika politikomraden
forhaller sig till uppratthallandet av subsidiaritetsprincipen.

En  kommentar om  kommissionens  motiveringar  avseende
subsidiaritetsprincipen.

En kommentar om i vilken utstrackning utskottet anvander sig av kontakter
med riksdagens representant vid EU:s institutioner for inhdmtande och
utldmnande av information och hur kontakterna fungerar.

En kommentar 6nskas dven om inhamtande av information fran IPEX.
Mot bakgrund av att KU vid flera tillfallen betonat vérdet av
informationsutbyte mellan de nationella parlamenten 0Onskas en
kommentar &ven till om nagra kontakter har tagits med andra nationella
parlament i syfte att inhamta information om pagaende
subsidiaritetsprovningar.

Utskottet 6nskar aven svar pa foljande fragor:

7.

Anvander utskottet ndgon form av férenklad beredning vid
subsidiaritetsprovningen?  Prioriterar  utskottet vissa &renden? |
férekommande fall, hur valjs &renden for olika former av beredning ut?
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Milj6- och jordbruksutskottets stallningstagande

Genomfdrda subsidiaritetsprovningar under 2013

Under 2013 har miljo- och jordbruksutskottet prévat 21 utkast till
lagstiftningsakter (se listan nedan). Av dessa har utskottet haft
subsidiaritetsinvdndning mot ett av forslagen, ndmligen férslaget om en ram
for fysisk planering i kust- och havsomraden och integrerad forvaltning av
kustomréden (KOM(2013) 133). Arendet resulterade i ett utlatande (utl.
2012/13:MJU20) med forslag till yttrande som riksdagen beslutade att bifalla.
Forslaget om fysisk planering har lett till EU-lagstiftning, och utfallet utifran
riksdagens subsidiaritetsinvdndning redovisas nedan under rubriken ” Samlat
utfall av genomférda subsidiaritetskontroller”. | évriga drenden har utskottet
ansett att forslagen inte strider mot subsidiaritetsprincipen.

1. KOM(2013) 133 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
upprattandet av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden och
integrerad forvaltning av kustomréaden.

2. KOM(2013) 159 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
faststallande av en anpassningssats for direktstdd enligt foérordning (EG)
nr 73/2009 avseende kalenderdret 2013.

3. KOM(2013) 245 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
Europeiska havs- och fiskerifonden [och om upphdvande av radets
forordning (EG) nr 1198/2006, radets forordning (EG) nr 861/2006 och
rédets forordning (EG) nr XXX/2011 om en integrerad havspolitik].

4. KOM(2013) 226 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
vissa Gvergangsbestimmelser for stod for landsbygdsutveckling fran
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EJFLU) och om
&ndring av forordning (EU) nr [...] [RD] vad géller resurser och
resursfordelning avseende 2014 och om andring av radets forordning (EG)
nr 73/2009 och férordningarna (EU) nr [...] vad galler deras tillampning
under 2014.

5. KOM(2013) 262 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
produktion och tillhandahallande pa marknaden av
vaxtforokningsmaterial.

6. KOM(2013) 267 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
skyddsatgarder mot véxtskadegorare.

7. KOM(2013) 260 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
djurhélsa.

8. KOM(2013) 265 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
offentlig kontroll och annan offentlig verksamhet for att sékerstalla
tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen och av bestammelser
om djurs halsa och vélbefinnande, véxters sundhet,
vaxtforokningsmaterial och véaxtskyddsmedel samt om &andring av
forordningarna (EG) nr 999/2001, (EG) nr 1829/2003, (EG) nr 1831/2003,
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

(EG) nr 1/2005, (EG) nr 396/2005, (EG) nr 834/2007, (EG) nr 1099/2009,
(EG) nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012 och (EU)
nr [..] /2013 och direktiven 98/58/EG, 1999/74/EG, 2007/43/EG,
2008/119/EG, 2008/120/EG och 2009/128/EG (férordningen om offentlig
kontroll).

KOM(2013) 288 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av férordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahallande pa
marknaden och anvandning av biocidprodukter, vad géller vissa villkor for
tilltrade till marknaden.

KOM(2013) 327 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
faststallande av bestdmmelser for forvaltningen av utgifter for
livsmedelskedjan, djurhélsa, djurskydd, vaxtskydd och
vaxtforokningsmaterial, och om &ndring av radets direktiv 98/56/EG,
2000/29/EG och 2008/90/EG, forordningarna (EG) nr 178/2002, (EG) nr
882/2004 och (EG) nr 396/2005, direktiv 2009/128/EG samt férordning
(EG) nr 1107/2009, och om upphévande av radets beslut 66/399/EEG,
76/894/EEG och 2009/470/EG.

KOM(2013) 417 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av vissa forordningar pd omradena fiske och djurhélsa med
anledning av andringen av Mayottes stallning i forhallande till Europeiska
unionen.

KOM(2013) 418 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av vissa direktiv pd omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och
folkhalsa med anledning av andringen av Mayottes stallning i forhallande
till Europeiska unionen.

KOM(2013) 428 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av radets forordning (EG) nr 1198/2006 vad galler vissa
bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa medlemsstater
som drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter med avseende pa deras
finansiella stabilitet.

KOM(2013) 521 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
andring av radets férordning (EG) nr 1698/2005 om stod for
landsbygdsutveckling ~ frdn  Europeiska  jordbruksfonden  for
landsbygdsutveckling (EJFLU).

KOM(2013) 620 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
forebyggande och hantering av introduktion och spridning av invasiva
frammande arter.

KOM(2013) 516 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.
KOM(2013) 722 Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med
utslappsrétter for véxthusgaser inom gemenskapen, med hdansyn till
genomforandet 2020 av en internationell &verenskommelse om
tillampning av en global marknadsbaserad atgard for utslapp fran
internationell luftfart.
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18. KOM(2013) 757 Férslag till Europaparlamentets och radets férordning om
&ndring av forordning (EG) nr 1166/2008 om undersdkningar om
jordbrukets struktur och en undersékning om produktionsmetoder inom
jordbruket, vad galler finansieringsramen for perioden 2014-2018.

19. KOM(2013) 761 Férslag till Europaparlamentets och radets direktiv om
&ndring av direktiv 94/62/EG om forpackningar och férpackningsavfall for
att minska anvéndningen av tunna plastbérkassar.

20. KOM(2013) 769 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om
andring av forordning (EU) nr 525/2013 vad galler det tekniska
genomforandet av  Kyotoprotokollet till  Foérenta nationernas
ramkonvention om klimatférandringar.

21. KOM(2013) 812 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning om
informationsatgarder och saljframjande atgarder for jordbruksprodukter pa
den inre marknaden och i tredjeland.

Genomfdrda subsidiaritetsprovningar under 2013 som lett till
EU-lagstiftning

Miljo- och jordbruksutskottets kansli har tagit fram féljande uppgifter om de
forslag som kommissionen tagit fram och som utskottet har
subsidiaritetsprovat under 2013 och som har lett till EU-lagstiftning:

« Direktiv 2014/89/EU av den 23 juli 2014 om uppréttandet av en ram for
havsplanering.

e Forordning (EU) nr 334/2014 av den 11 mars 2014 om é&ndring av
forordning (EU) nr 528/2012 om tillhandahéllande pd marknaden och
anvéandning av biocidprodukter, vad géller vissa villkor for tilltrade till
marknaden.

e Forordning (EU) nr 652/2014 av den 15 maj 2014 om faststéllande av
bestammelser for forvaltningen av utgifter for livsmedelskedjan, djurhdlsa,
djurskydd, vaxtskydd och véxtférokningsmaterial.

e Forordning (EU) nr 1385/2013 av den 17 december 2013 om &ndring av
vissa forordningar pd omradena fiske och djurhalsa med anledning av
andringen av Mayottes stallning i forhallande till Europeiska unionen.

» Direktiv 2013/64/EU av den 17 december 2013 om &ndring av vissa
direktiv pd omradena miljo, jordbruk, socialpolitik och folkhalsa med
anledning av andringen av Mayottes stéllning i forhallande till Europeiska
unionen.

+ Forordning (EU) nr 335/2014 av den 11 mars 2014 om &ndring av radets
forordning (EG) nr 1198/2006 om Europeiska fiskerifonden vad géller
vissa bestdmmelser om den ekonomiska forvaltningen for vissa
medlemsstater som drabbats av eller hotas av allvarliga svarigheter med
avseende pa deras finansiella stabilitet.

e Forordning (EU) nr 660/2014 av den 15 maj 2014 om &ndring av
forordning (EG) nr 1013/2006 om transport av avfall.
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Bedomning av i vilken utstrackning utrymmet for nationella
atgarder inom utskottets beredningsomrade minskat till foljd av
forslag fran EU samt hur den sammantagna utvecklingen
forhaller sig till uppréatthallandet av subsidiaritetsprincipen

Miljo- och jordbruksutskottet konstaterar att dess beredningsomrade préaglas
av internationellt samarbete och innebédr att delar av den nationella
kompetensen fors 6ver till EU. | takt med att ny lagstiftning beslutas pa EU-
niva far EU storre inflytande p& dessa omraden och utrymmet fér nationell
lagstiftning minskar. Atgérder p& unionsniva ar manga ganger nédvandiga for
att uppnd politiska mal, exempelvis att bekdmpa granséverskridande
miljéproblem.

Samtidigt & det viktigt att subsidiaritetsfrigan 4gnas sarskild
uppmarksamhet. En atgard ska endast vidtas pa EU-nivd om malen med
atgarden inte i tillracklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna utan
battre kan uppnas pa EU-niva. Utskottet har genom subsidiaritetskontrollen
mojlighet att framfdra sina synpunkter pa de olika forslagen direkt till EU:s
institutioner. Under den tid som uppféljningen omfattar, dvs. fran
den 1 december 20009 till den 31 december 2013 ledde utskottets prévning av
totalt 95 lagstiftningsforslag till att fem fall ansdgs strida mot
subsidiaritetsprincipen.

Samlat utfall av genomfdrda subsidiaritetsprévningar

Av  konstitutionsutskottets  promemoria  framgdr att miljo- och
jordbruksutskottet har behandlat flest subsidiaritetsarenden (totalt 95 stycken)
inom riksdagen under den tidsperiod som uppféljningen omfattar, dvs. fran
Lissabonfordragets ikrafttrddande den 1 december 2009 till den 31 december
2013. Under denna tidsperiod behandlades totalt 18 drenden under 2010, 28
under 2011 respektive 2012 samt 21 &renden under 2013. Av dessa 95
behandlade &renden har utskottet Iamnat totalt fem utldtanden med forslag till
motiverade yttranden om att kommissionens forslag strider mot
subsidiaritetsprincipen. | dvriga 90 &renden har utskottet ansett att forslagen
inte strider mot subsidiaritetsprincipen. Riksdagen har i samtliga fem
subsidiaritetsinvandningar foljt utskottets forslag och beslutat att dverlamna
motiverade yttranden till Europaparlamentets, radets och kommissionens
respektive ordférande.

Utskottet konstaterar att av dessa fem yttranden har tre resulterat i
lagstiftning pd EU-niva. En av lagstiftningarna har emellertid utgjorts av tre
arenden som har prévats vid olika tillfallen och behandlats i tre utlatanden fran
utskottet. Sammanfattningsvis har samtliga lamnade motiverade yttranden om
kommissionens lagstiftningsforslag resulterat i tre antagna lagstiftningar.
Nedan féljer en beskrivning av dessa tre lagstiftningar och utfallet utifran de
subsidiaritetsinvandningar som riksdagen dverlamnat.
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Utdelning av livsmedel till de s&mst stéllda

De tre utlatanden om kommissionens férslag och som har lett till lagstiftning
géller forslag till utdelning av livsmedel till de s&émst stallda i unionen. Det
forsta drendet ingick i KU:s uppféljning hosten 2011 och avsag KOM(2010)
486 slutlig. Utskottet fann vid behandlingen av detta forslag i november 2010
att kommissionens da aktuella forslag inte var forenligt med
subsidiaritetsprincipen (utl. 2010/11:MJU7). Det andra arendet avsig ett
forslag till foérordning om uppréattande av en gemensam organisation av
jordbruksmarknaderna och om sérskilda bestdmmelser for vissa
jordbruksprodukter, en forordning om en samlad marknadsordning
(KOM(2010) 799). Utskottet beslutade den 17 februari 2011 att lamna ett
utldtande (2010/11:MJU21) om forslaget. | det aktuella forslaget har ett
tidigare forslag till &ndring rérande livsmedelshjélp till de samst stéllda i
unionen inarbetats (KOM(2010) 486 slutlig).

Utskottet ansag fortfarande att den rattsliga grund som kommissionen
angav for livsmedelsstodet var felaktig, vilket gallde for det forslag som da
behandlades och som hade behandlats tidigare. Varken syftet eller innehallet i
den  foreslagna  rdttsakten innefattades av den  gemensamma
jordbrukspolitikens mal. Den féreslagna atgarden stod i strid med
subsidiaritetsprincipen, eftersom malet fér den planerade atgarden kunde och
borde uppnas av medlemslanderna pa central niva eller pa regional och lokal
niva. Utskottet anforde vidare att atgarder av det slag som avsags med det
aktuella forslaget borde vara varje medlemsstats eget ansvar och att det
darmed inte behdvdes delegerade befogenheter som innebar att dtgarderna
finansierades dver EU-budgeten. Utskottet vidholl saledes att kommissionens
forslag, som avser utdelning av livsmedel till de sémst stéllda, stod i strid med
subsidiaritetsprincipen och foreslog att riksdagen skulle 1dmna ett motiverat
yttrande till Europaparlamentets, radets och kommissionens respektive
ordférande.

Utskottet lamnade &ven ett utldtande om det andrade forslaget till
forordning om &ndring av forordningar vad géller utdelning av livsmedel till
de samst stéllda i unionen (KOM(2011) 634). Utskottet lamnade utlatandet
(2011/12:MJU8) den 17 november 2011. Forslaget ersatte det tidigare
forslaget, KOM(2010) 486, som redovisats ovan. Utskottet papekade annu en
gang att den rattsliga grund som kommissionen angav for forslaget var
felaktig, trots att kommissionen lagt till artikel 175.3 i EUF-fordraget och
darmed foreslog en dubbel rattslig grund. Oavsett vilken réattslig grund
kommissionen valde for forslaget kunde utskottet inte finna ndgra skal till att
malen for den planerade Aatgarden i forslaget, som i huvudsak var
socialpolitiska, battre skulle uppnas pa unionsniva. Utskottet vidholl likasa sin
asikt att i och med de &ndringar av livsmedelsstodet som kommissionen
foreslog hade syftet med de atgarder som det aktuella forslaget rorde skiftat
karaktar fran att ha varit jordorukspolitiska atgarder till att vara socialpolitiska
atgarder. Socialpolitik hor framst till medlemsstaternas ansvar enligt
fordragen. Forslaget stred darfor mot subsidiaritetsprincipen. | utldtandet
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konstaterade utskottet att varken syftet med eller innehdllet i den foreslagna
rattsakten kunde innefattas av ndgot av den gemensamma jordbrukspolitikens
mal i artikel 39 i EUF-fordraget. Utskottets uppfattning 1ag &ven i linje med
det som EU-domstolen anférde i mal T-576/08.

I samband med Europaparlamentets andra ldsning av kommissionens
forslag ndmnde parlamentet att Sverige tillsammans med Danmark och
Storbritanniens 6verhus hade ldmnat motiverade yttranden med anledning av
kommissionens forslag. Europaparlamentet och Europeiska unionens rad
antog den 15 februari 2012 férordning (EU) nr 121/2012 om andring av radets
forordningar (EG) nr 1290/2005 och (EG) nr 1234/2007 vad géller utdelning
av livsmedel till de sémst stéllda i unionen. I artikel 27 faststélldes en ordning
for utdelning av livsmedel till de s&émst stéllda i unionen for 2012 och 2013,
vilket innebar att atgarden tidshegransades.

Det ar svart att uttala sig om riksdagens motiverade yttranden dar
kommissionens forslag avvisades har haft betydelse for utfallet av
lagstiftningen. Daremot kan konstateras att kommissionen presenterade tre
forslag i samma fraga. Det slutliga forslaget som sedan resulterade i en
lagstiftningsakt innebar att atgarden tidsbegransades till tva ar. Lagstiftning
brukar inte var tidsbegrénsad.

Tilltrade till genetiska resurser

Ett annat utldtande (2012/13:MJU6) som utskottet Iamnade under 2012 och
som resulterat i lagstiftning gallde kommissionens forslag till en férordning
om tilltrade till genetiska resurser samt rimlig och rattvis férdelning av den
nytta som uppstar vid deras anvandning i unionen (KOM(2012) 576). |
forordningen faststalls bestdmmelser om tilltrade till och fordelning av nytta
frén genetiska resurser och traditionell kunskap som rér genetiska resurser i
enlighet med bestdmmelserna i Nagoyaprotokollet. Detta protokoll &r
bindande och upprattades vid det tionde partsmotet under FN:s konvention om
biologisk mangfald som hélls i Nagoya 2010. Nar det galler atgarder for bl.a.
tilltrade far parterna till protokollet sjalva bestamma om de vill reglera
tilltradet. Utskottet anforde i utlatandet att lagstiftningskompetensen pa detta
omrade borde kvarstd hos medlemsstaterna. Kommissionens forslag utesluter
inte enligt utskottet en 6verféring av nationell kompetens till EU i denna del,
eftersom det inte tydligt framgar att férordningen avser anvandningen av
genetiska resurser och traditionell kunskap som ror genetiska resurser.

Endast tva av EU:s medlemsstater har utvecklat lagstiftning om tilltrade till
genetiska resurser som de har suverana réttigheter till. Ovriga medlemsstater
har fritt tilltrade till sina genetiska resurser, och kommissionen framhaller i sitt
forslag ocksa att det inte behovs nagra harmoniserade atgarder pd EU-niva for
tilltrade. Utskottet ansdg darfor att det under dessa forutsattningar var en
onddig och oproportionerlig atgard att inratta en s.k. unionsplattform som
syftar till att strama upp och diskutera medlemsstaternas tilltradeslagstiftning.
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Det finns inga fordelar med att inratta en sddan plattform genom férordningen.
Forslaget att uppratta en plattform for tilltrade till genetiska resurser inom EU
kan ses som ett inledande steg mot en EU-harmoniserad tilltradeslagstiftning.
Lagstiftningskompetensen bor darfér kvarstd hos medlemsstaterna aven pa
detta omrade. Sammanfattningsvis ansag utskottet att delar av kommissionens
forslag till férordning inte bor genomféras pa unionsniva i sin nuvarande
utformning dd dessa inte kan anses std i Gverensstimmelse med
subsidiaritetsprincipen.

Den 16 april 2014 antogs Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 511/2014 om atgarder for anvandarnas efterlevnad i Nagoyaprotokollet om
tilltrade till och rimlig och rattvis fordelning av vinster fran utnyttjande av
genetiska resurser i unionen. | forordningen regleras endast den del av
Nagoyaprotokollet som ror dtgarder for anvandarnas efterlevnad. Den del av
Nagoyaprotokollet som ror ett rattssakert tilltrade ar i stéllet upp till
medlemsstaterna att sjalva besluta om. Den s.k. tilltradesplattformen som
kommissionen foreslagit finns med andra ord inte med i den antagna
forordningen. Det kan ddrmed konstateras att riksdagens motiverade yttrande
dar kommissionens forslag om att uppratta en tilltradesplattform avvisades har
fatt gehor.

Upprattande av en ram for fysisk planering i kust- och havsomraden

Under 2013 behandlade miljo- och jordbruksutskottet nast flest
subsidiaritetsarenden, totalt 21 stycken, som ledde till ett utlatande fran
utskottet. Riksdagen foljde utskottets forslag och beslutade att éverlamna ett
motiverat yttrande i é&rendet till Europaparlamentets, rddets och
kommissionens respektive ordférande. Utlatandet med forslag till ett
motiverat yttrande (2012/13:MJU20) géllde kommissionens forslag till
direktiv. om upprattande av en ram for fysisk planering i kust- och
havsomraden och integrerad forvaltning av kustomréaden (KOM(2013) 133).
Enligt forslaget ska det skapas procedurer for planering och forvaltning i
medlemsstaterna, vilket ska uppnas genom ett rattsligt bindande ramdirektiv.
Ett genomforande av forslaget innebér att medlemsstaterna ska uppratta
havsplaner och strategier for kustforvaltning som uppfyller vissa minimikrav.
Havsplanerna ska innehalla &tminstone en Kkartlaggning av havsomradet som
anger den aktuella och potentiella rumsliga och tidsméssiga férdelningen av
aktiviteter for att uppna de mal om energi, havshaserad néring och miljoskydd
som anges i forslaget. Aven kuststrategierna ska identifiera befintliga och
behovliga relevanta atgarder som syftar till att dessa mal ska uppnas.

Miljo- och jordbruksutskottet begérde in regeringens beddmning av
tilldmpningen av subsidiaritetsprincipen i forslaget (2012/13:FPM118).
Regeringen ansdg att forslaget inte kunde anses vara forenligt med
subsidiaritetsprincipen. Utskottet anforde, i liknet med regeringen, i utlatandet
att kommissionen i sitt forslag avser att reglera omraden som ligger under den
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kommunala planprocessen, och att forslaget kan komma att styra den
kommunala sjalvstandiga planeringen pa ett satt som inte ar nddvéndigt eller
lampligt. Dessutom menade utskottet att utformningen av krav pa den
kommunala planeringen ar en nationell angelagenhet som inte bér regleras pa
EU-niva. Utskottet ansdg darfor att forslaget i sin nuvarande utformning inte
&r forenligt med subsidiaritetsprincipen.
Den 23 juli 2014 antogs Europaparlamentets och radets direktiv (EU)

nr 89/2014 om uppréttande av en ram for havsplanering. Sverige har i
forhandlingarna fatt gehor for att direktivet inte far leda till att frigor om
planering i onodig eller olamplig utstrackning regleras pad EU-niva, att
direktivet inte far innehalla bindande bestammelser om kustférvaltning,
liksom att det inte far vara for ingdende och detaljerat samt att subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna liksom héansynen till den nationella
kompetensen ska respekteras. Direktivet har karaktdren av ett dvergripande
ramdirektiv om havsplanering som har vissa bestdimmelser om bl.a. syfte och
malsattning med planeringen. Sammanfattningsvis har bl.a. riksdagens och
regeringens standpunkt fatt genomslag néar det géller avvisande av de delar av
kommissionens forslag som innebar krav pa den kommunala planeringen.

Kommissionens motiveringar

Enligt artikel 5 i protokollet om tilldimpning av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna ska utkasten till lagstiftningsakter innehalla en
motivering om varfor de &r forenliga med dessa principer. Detta géller oavsett
om kommissionen eller ndgon annan ar forslagsstallare.

Utskottet har i tidigare uppfoljningar och senast vid uppfoljningen hosten
2013 kommenterat kommissionens brist p4 motiveringar om férenlighet med
subsidiaritetsprincipen. Av de 21 subsidiaritetsdrenden som utskottet prévade
under 2013 saknades motivering i nio av kommissionens forslag. Utskottet
anser att det &r av yttersta vikt att kommissionen motiverar sina forslag
utforligt med ett tydligt resonemang om hur den kommer fram till att den
foreslagna forordningen &r forenlig med subsidiaritetsprincipen.

Utskottet vill har som exempel lyfta fram att bristen pd motivering var
sarskilt anmarkningsvard nar det galler fragan om livsmedel till de samst
stallda i unionen (2011/12:MJU1y). Denna frdga behandlades i sammanlagt
tre utkast till lagstiftningsakter och i samtliga fall saknades en motivering om
forenligheten med subsidiaritetsprincipen, vilket pépekades i samtliga
utldtanden. Med tanke pé att flera nationella parlament efter noggrann
provning har framhdllit att de tidigare forslagen strider mot
subsidiaritetsprincipen skulle det ha varit dnskvart om kommissionen i alla fall
i det tredje forslaget hade angett en motivering sarskilt nar det géller forslagens
forenlighet med subsidiaritetsprincipen.
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Informationsutbyte mellan de nationella parlamenten,
inhamtande av information fran IPEX och kontakter med
riksdagens representant vid EU:s institutioner

Nar det galler fragan om informationsutbyte med andra parlament har utskottet
i tidigare yttranden framfort den begransade nyttan av IPEX (plattformen for
EU:s mellanparlamentariska utbyte). Brister som utskottet pekat pa ar bl.a. att
det saknas uppgifter fran en del medlemsstater, att information inte finns
tillganglig pa engelska och att informationen inte finns tillganglig i direkt
anslutning till beslutet. Utskottets uppfattning i denna del kvarstar och
utskottet anser darfor att IPEX behdver forbattras for att kunna bli ett bra stéd
for handlaggningen av drenden.

Utskottet konstaterar att kontakterna med riksdagens representant vid EU:s
institutioner ar goda och fungerar val nar det galler beredning av drenden dér
det kan finnas problem i forhéllande till subsidiaritetsprincipen. Sammantaget
&r utskottets erfarenheter av kontakterna med riksdagens representant positiva.
Kansliet hade under 2013 god hjélp av riksdagens representant i samband med
det tidigare namnda utlatandet om upprattande av en ram for fysisk planering
i kust- och havsomrdden (utl. 2012/13: MJU20) dar andra parlaments
stallningstaganden férmedIlades.

Utskottets beredning av subsidiaritetsarenden

Utskottet anvander sig inte av nagon forenklad beredning vid prévning av
subsidiaritetsdrenden.  Alla rattsakter som hénvisas till  utskottet
subsidiaritetsprovas och bereds pd samma sitt namligen genom en
tvastegsmetod. Det innebdr att beredning och beslut sker vid olika
sammantraden. | utskottets yttrande till konstitutionsutskottet hosten 2011 om
tillampningen av subsidiaritetsprincipen ansag utskottet att tvastegsmetoden
hade fungerat vél. Det var enligt utskottet en fordel att ett arende behandlas
vid tva tillfallen eftersom det ger utskottets ledaméter mer tid att gora
nodvandiga overvaganden innan de fattar beslut i den aktuella fragan. For
varje arende upprattar kansliet en promemoria som innehaller en beskrivning
av arendet samt ett forslag fran kansliet med en beddmning av om det kan
finnas problem i forhallande till subsidiaritetsprincipen eller inte. Om kansliet
beddmer att det kan finnas problem foreslér det att man begér in en bedémning
frén regeringen.
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Stockholm den 20 november 2014

P4 miljé- och jordbruksutskottets vignar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Lena Ek (C),
UIf Berg (M), Isak From (S), Johan Hultberg (M), Maria Stromkvist (S),
Martin Kinnunen (SD), Asa Coenraads (M), Jan-Olof Larsson (S), Stina
Bergstrom (MP), Gunilla Nordgren (M), Monica Haider (S), Anders Forsberg
(SD), Fredrik Malm (FP), Jens Holm (V), Magnus Oscarsson (KD) och
Marianne Pettersson (S).
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