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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om behovet av en fornyelse pa forsknings- och kun-
skapsutvecklingsomradet som moter behovet av att byta inriktning
fréan tillvéxt till insikt om vad en begrénsad jord innebar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om Sveriges ansvar att genom internationellt arbete
forebygga mojliga konflikter pad grund av migration med ursprung i
klimatrelaterade miljoforindringar.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om behovet av att styra statliga resurser for exempel-
vis forskning, utveckling, forsvar och infrastruktur till ett mer aktivt
arbete for att motverka 6kningen av halten av koldioxid i atmosfiren
och forbereda samhéllet for de fordndringar av miljon och de ddrmed
sammanhdngande forutsittningarna for var forsdrjning som klimat-
fordndringen innebir.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om ansvaret for att statligt 4gda bolags investeringar
bidrar till att minska utsléppen av koldioxid till atmosféren och dven
anvénds for att aktivt stodja utvecklingen av biokoltekniken.

I Yrkande 2 hénvisat till UU.
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Bakgrund

For 150 ar sedan var koldioxidhalten i det globala lufthavet ca 282 ppmv, dvs.
av en miljon liter luft utgjorde 282 liter koldioxid. Genom forbranning av
fossila brénslen, dvs. kol, olja och fossilgas, samt omfattande skogsavverk-
ningar har vi manniskor sedan dess hojt lufthavets koldioxidhalt sé att den nu
dr 387 ppmv. Med nuvarande utsldpp fortsétter halten att stiga med at-
minstone 2 ppmv per ar.

Denna forandring om ca 100 ppmv motsvarar den fordndring i atmosférens
koldioxidhalt som har kunnat uppmditas i isprover fran de fyra senaste istider-
na, fast da at andra héllet. Forenklat kan man alltsé séga: ca 180 ppmv under
istider, ca 280 ppmv under mellanistider och nu ca 380 ppmv under vad da?
Man far ga mycket langt tillbaka i jordens historia for att hitta sékra bevis pa
en sddan niva. Det dr dirfor det dr s& oroande.

Med allt hogre halter av véxthusgaser, av vilka koldioxiden dr den domine-
rande, tilltar det vi kallar for vixthuseffekt. Utstralningen av energi fran jor-
den minskar mer dn instrdlningen, vilket gor att jordens medeltemperatur
langsamt stiger. Temperaturforandringen sker emellertid langsammare &n
forandringen av vixthusgaser, vilket innebér att den atmosfér vi redan har pa
jorden motsvaras av en betydligt hdgre temperatur &n den nuvarande. Detta
innebdr att &ven om 6kningen av vixthusgaser totalt skulle upphdra kommer
temperaturen att fortsétta att stiga under manga éar innan de systemvillkor
infaller d& avkylning och uppvérmning ater dr i balans.

Medeltemperaturen vid jordytan dr nu 0,7 grader Celsius hogre &n den var
under forindustriell tid eller fore det att ménniskan borjade anvédnda fossil
energi i storre omfattning. Redan denna ganska mattliga temperaturhdjning
har gett patagliga effekter, t.ex. att havsytan stigit med nédra atta centimeter
under perioden 1961-2003, och att stora delar av Arktis som tidigare varit
tiackt av is under sommaren numera bestar av dppet vatten i stillet. Den for-
dndringen innebdr att en mindre del av solinstrdlningen under sommaren
reflekteras tillbaka mot himlen och att en storre del av energin fran solen
absorberas i vattnet.

Den redan utsldppta miangden vaxthusgaser innebér att jordens medeltem-
peratur, som redan papekats, kommer att fortsitta 6ka. Okningen uppskattas
under detta arhundrade att leda till en temperaturhdjning pé 1,1 grader i for-
héllande till temperaturen under forindustriell tid. Det &r alltsd effekten av
redan skedda utsldpp utan hidnsyn tagen till eventuella “tipping points” eller
indirekta effekter som exempelvis den fordndrade albedoeffekten som beskri-
vits ovan — nér isytor blir morka havsytor under en tid av aret. Ett annat ex-
empel pa albedoeffekt som inte ingér i kalkylerna ar alla de vattenkylda kérn-
kraftverk som héller stora havsytor isfria under vinterhalvaret nér de egentlig-
en skulle vara istickta och reflektera solinstralningen.

Till denna temperaturhdjning skall sedan laggas effekten av alla de utslapp
av vaxthusgaser som pagér och som kommer att pdgd under manga ér trots
alla anstrangningar att minska utsldppen av klimatpaverkande gaser.
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FN:s klimatpanel IPCC har i sina prognoser redovisat en vetenskaplig osé-
kerhet i de bedomningar den gor, som dven ligger till grund for de olika sce-
narier den presenterar i sina rapporter. Lopande uppfoljningar framforallt av
havs- och landbaserade isars avsmaltning tycks dock visa pa att den verkliga
utvecklingen snarast ligger i nirheten av det minst dnskvérda av de beskrivna
alternativen i IPCC:s rapporter. Nya forskarron antyder att dven det virsta
alternativet [PCC anger kan vara en underskattning av med vilken hastighet
klimatforédndringen i verkligheten sker.

EU har stillt upp malet att medeltemperaturhdjningen maste begrénsas till
+2 grader Celsius. Vetenskapliga radet for klimatfragor accepterade i sin
underlagsrapport till Klimatberedningen, ”Vetenskapligt underlag f6r klimat-
politiken” (Miljovardsberedningens rapport 2007:03), “att EU:s tvagraders-
mal dr en rimlig utgdngspunkt for utslappsminskande atgirder, men det gar
inte att utesluta att dven ldgre temperaturdkningar ger allvarliga effekter”.
Rédet framholl samtidigt att for att tvdgradersmaélet sannolikt ska klaras,
behover koncentrationen [av vixthusgaser i atmosfaren] stabiliseras pa en
nivé om ca 400 ppmv CO,e” samt “att vid en stabilisering pa 450 ppmv COxe
ar det en betydande risk att vi inte klarar tvagradersmalet”.

Man bor ligga marke till den reservation som Vetenskapliga rddet gor,
ndmligen att “det gér inte att utesluta att dven lagre temperaturokningar [dn
2 grader Celsius] ger allvarliga effekter”. For denna farhdga finns sedan négra
ar stod fran en véxande skara vetenskapsmin. Man varnar: risken &r stor att
jorden som vi kinner den inte tdl mer dn hogst 350 ppmv COse i lufthavet
(exempelvis i uttalande fran Tallberg forum).

Till detta kan ldggas att det mote som genomfordes i februari 2009 med
mellan en stor del av vérldens klimatforskare i Kopenhamn antyder att situat-
ionen dr mycket allvarligare &n vi forestdllde oss bara for ett par ar sedan.
Risken &r stor att klimatfordndringarna snart kommer att forstirka sig sjédlva
och ddrmed forvérra situationen ytterligare, i form av plotsliga, oférutsedda
forandringar.

I nagra remissyttranden dver Klimatberedningens betéinkande har nodvén-
digheten av att fa ner COse-halten till hogst 350 ppmv pépekats. Regeringen
torde dven utifran andra kéllor vara vél medveten om allvaret i frigan men
har 1 proposition 2008/09:162 valt att bortse fran detta. Regeringen borde i sitt
forslag till riksdagen ha satt upp som mal att ’svensk klimatpolitik bor bidra
till att koncentrationen av vaxthusgaser i atmosfaren péd lang sikt stabiliseras
pé en nivd om hdgst 350 miljondelar per volymenhet koldioxidekvivalenter
(ppmv COze)”.

Sjélvklart innebar dven en niva pa 350 ppmv CO-e pé lang sikt en annan
planet 4n den ménniskan utvecklats pa och anpassats till. Vilka konsekvenser
det pé sikt innebar for manniskans mojligheter att skapa goda livsbetingelser
ar naturligtvis omojligt att ha en uppfattning om. Under det senaste aret har
smittspridning pé ett nytt sitt blivit en av de stora fragor man diskuterar som
konsekvens av det nya klimatet.

Den faktiska koncentrationen av den dominerande védxthusgasen koldioxid
ar, som ndmndes inledningsvis, for narvarande 387 ppmv CO,, och okar dess-
sutom, eftersom den klimatpolitik som fors idag inte innebér att CO,-halten



Fel! Okint namn pa

minskar. De nuvarande atgdrderna, och de som diskuteras, kan i bista fall
innebéra att 6kningstakten minskar.

De fordndringar som krivs dr betydligt mer omfattande dn de som vérldens
ledare misslyckades att enas om vid métet i Képenhamn forra aret. Arets
mote i Cancin i Mexiko verkar inte heller bli den tidpunkt vid vilken vérldens
ledare kommer att forma sig att ta utmaningen fran klimatforandringarna pa
allvar. Det dr med andra ord hog tid att fragan om den globala klimatfoérand-
ringen och vad vi kan gora for att minimera dess negativa effekter diskuteras
och hanteras pa ett mer ansvarsfullt sitt.

Problemfornekelse ett hinder

Aven om tiden #r knapp s& behdvs det naturligtvis mer kunskaper men da inte
enbart kunskaper av naturvetenskaplig karaktdr utan dven i stor utstrackning
av social och beteendevetenskaplig karaktir. Aven om FN:s klimatpanel
IPCC i huvudsak beskriver klimatfragan som en naturvetenskaplig problema-
tik sa ar de politiska atgdrder som maste vidtas inte enbart atgirder som styr
tekniska villkor och fysiska fragor.

Den grundlidggande orsaken till det ménskliga bidraget till klimatforand-
ringen har egentligen sitt ursprung i det vi beskriver som tillvaxt. Tillvédxt ar
emellertid ett svart begrepp som dessutom i den visterléndska civilisationen
har fatt en néstan religios innebord. Tillvaxt har under 1ang tid betraktats som
16sningen pa néstan alla problem. Formodligen ar det pa grund av brist pa
battre modeller for utveckling som vérldens ledare och ledande opinionsbil-
dare dn idag, trots de uppenbara problem tillvdxt skapar, krampaktigt héller
fast vid tillvéxt som 16sningen pa alla problem.

Manga anser sig ha fatt en djupare insikt kring att vi faktiskt bara har en
jord att leva av nir de forsta gdngen sag jorden fotograferad fran rymden, men
den insikten tycks for de flesta inte sitta sarskilt djupt. Att jorden har grénser
for hur mycket den kan leverera av nyttor som exempelvis ekosystemtjénster
och lagrade dndliga rvaror for oss ménniskor har nog véldigt fa klarat av att
fullt ut ta till sig. Ndgon annan forklaring till att det ndrmast ar tabubelagt att
tala om Gverbefolkning har jag svart att se. Trots att Worldwatch Institute i
sin arliga rapport State of the world” tydligt beskriver hur marginalerna
minskar pd omrade efter omréde sa tycks de flesta vilja att blunda for fakta.

Som exempel kan bara nimnas att dricksvattenfragan ar central for valfar-
den. Ménga fossila vattenresurser ar redan tdmda, manga grundvattenresurser
ar forstorda och glacidrerna som utgdr vattenmagasin for en stor del av jor-
dens befolkning krymper nu i alarmerande takt. Ménga insjoar krymper sam-
tidigt som vart behov av vatten av hog kvalitet hela tiden 6kar. Ett annat ex-
empel &r att proteinresursen i vara hav och vattendrag ar hotad av ett omfat-
tande Overuttag. Narmare 80 procent av alla bestand av fisk ar sé hart beskat-
tade att de hotas av utrotning.



Nodvindigt att vdga tinka nytt

Att hantera klimatfrdgan framgéngsrikt kraver darfor en méngd olika atgérder
som bland annat berdr tillvéxtfrAgorna. For att forstd det s& mdste man verkli-
gen inse att ekosystemen hénger ihop och att vi dr beroende av helheten.
Mainniskan dgnar sig hela tiden at suboptimering, vilket i verkligheten &r ett
oerhort sloseri.

Vi maste pa allvar vaga ta i befolkningsfrdgan. Familjeplaneringsprogram
borde std hogt pa agendan vid alla klimatkonferenser. Det dr naivt att lita till
att 6kad kunskap och vilfard for de som idag &r fattiga automatiskt skall leda
till en lagre befolkningstillvéxt och att den totala befolkningen dérfor nagon
gang i1 framtiden skulle plana ut pa en for jorden hallbar nivd. Den senaste
forskningen visar tvért om att vid verkligt hog levnadsstandard tenderar fo-
delsetalet att ater stiga.

Hur ménga ménniskor jorden kan béra beror i slutindan pa hur stora fotav-
tryck var och en behagar sétta. Olika uppskattningar talar om en global be-
folkning pa mellan 800 miljoner och 1 500 miljoner ménniskor, med en lev-
nadsstandard av europeiskt genomsnitt idag, som en mojlig niva. Den som
anser sadana bedomningar som pessimistiska har mycket att leda i bevis for
att forsvara den nuvarande befolkningstillvaxten.

Nir vi ser det som ett hot mot vérldsekonomin att konsumtionen sjunker s
ar det alltsa nagot allvarligt fel med var samlade kunskap. Nar 6kad konsumt-
ion pa samma sétt ses som en 10sning pé varldsproblemen ar det lika obegrip-
ligt. En politik mot tillvéxt i traditionell bemérkelse borde vara det virldens
ledare diskuterade i stéllet for en politik for 6kad takt i utvinningen av allt
mer svartillgéingliga och sinande éndliga ravaror pa vdg mot den slutgiltiga
systemkollapsen.

Det finns naturligtvis inga vare sig enkla eller firdiga svar pa hur en ny
fardriktning for ménsklighetens fortsatta utveckling kan se ut. Ménniskan
kréaver till sin natur utveckling sa fragan &r inte om vi skall sluta utvecklas
eller inte utan hur vi kan fortsitta gora det inom de ramar som var jord stéller.
I den diskussionen ryms inte utveckling i form av traditionell tillvéxt utan hér
kravs nya malbilder for utveckling.

For att klara det krdvs till att borja med att vi vigar tinka annorlunda an
utefter det spar som lett oss till den vdgs énde vi ndrmar oss i allt snabbare
takt. Riksdagen bor dérfor ge regeringen till kénna att resurser for forskning
och kunskapsutveckling i betydande utstrackning &ven méste styras mot om-
rdden som handlar om hur ménskligheten skall klara av dven de sociala och
beteendemadssiga svarigheter det innebdr att stdlla om vart tinkande fran kort-
siktig utplundring till verklig insikt av vad en begriansad planet innebdr. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Okiant namn pa
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Tidigare behandling

Den hir motionen har i snarlik tappning behandlats tidigare och dé fatt det
avslag av kammaren som vi nytiinkare vant oss vid. Aven om motionens
inledning och kritiken av den heliga tillvixten kanske gor att ménga drabbas
av ndgon form av berdringsskréck till motionens forslag s bor hanteringen av
forslagen bygga mer pa sakliga motiv én pa ridsla.

Négra forslag i motionen har i huvudsak ett mycket langt perspektiv me-
dan andra dr mer konkreta och genomforbara pa kort sikt. Sveriges mojlighet-
er i det globala diplomatiska umgénget dr centralt for motionens forslag.

Det dr naturligtvis viktigt att véarldens alla lander inser att klimatfragan &r
overgripande. Ingen kan klara sig undan de problem som kommer d&ven om de
flesta gor s& mycket de kan for att minimera de negativa effekterna for egen
del.

Klimatmigration ett mojligt konflikthot

Enligt uppskattningar bland annat fran Roda korset finns det idag ca 20 mil-
joner sé kallade klimatmigranter, manniskor som pa grund av att deras mgj-
ligheter till forsorjning i hemtrakterna har upphort ndr klimatet fordndrats
soker nya platser for forsorjning. Det handlar bade om ldngsamma forédnd-
ringar som torka, forsaltning, jordflykt och 6kenspridning som om de f6rdnd-
ringar av tv-mdssigt bevakningsintresse som oftast blir mer omtalade, som
Oversvamningar, orkaner och skred.

Klimatmigration 4r en snabbt vixande problematik. Det dr ldtt att andra
konflikter blossar upp ddr klimatmigrationen 6kar. Strider om vatten och jord
kan i vérsta fall leda till allvarliga pa gransen till militdra konflikter.

Nordiska radet har pa mitt forslag antagit en uppmaning till samtliga nor-
diska ldnder att i de internationella fora dér s& dr mojligt lyfta behovet av att
tidigt hitta 16sningar for hur denna nya massomflyttning skall hanteras for att
undvika onddiga internationella konflikter.

Det framkommer ofta i debatter kring dessa fragor att det finns en rédsla
for att en diskussion om klimatmigration skulle kunna innebdra att andra
flyktingréttsliga frdgor skulle kunna forsvagas. Det ér sjdlvklart en problema-
tik som méste hanteras och inte utgora ett motiv till att blunda for fragan om
klimatmigration.

Nar klimatfordndringen krymper marginalerna for oss ménniskor blir det
allt viktigare att vi lyckas undvika onddiga belastningar pa resursbasen och pa
ekosystemen som till exempel krig och skovling. Enkelt uttryckt kan man
sdga att manniskor som migrerar maste fa tillgéng till nytt land for bosittning
och livsmedelsproduktion som ger mdjligheter till hallbart bruk. Om migrat-
ion startar en Kortsiktig skovling av marginella marker som inte tal de tryck
migrationen innebdr sa blir resultatet tyvarr bara en acceleration av en de-
struktiv utveckling.
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For att lander som inte drénks, inte torkar bort, inte blaser bort och inte far
sina dkrar forsaltade eller pa andra sitt far sina forsorjningsmojligheter allvar-
ligt forsdmrade pa grund av det nya klimatet skall kunna erbjuda livsutrymme
at nya innevanare krdvs ett stort matt av internationell solidaritet och en
mycket langsiktig planering. Hundratals miljoner manniskor kommer inte att
kunna 16sa sina problem inom grinserna for sina ursprungliga hemlander,
utan migration pa grund av klimatforandringar kommer att innebdra migration
over bade landgranser och kontinenter. Vi ser redan idag tydliga spar av detta
i migrationen fran Afrika till Europa. Vi maste se detta som en mdjlighet och
inte som ett problem for att lyckas hantera fragan pa ett framsynt stt.

Riksdagen bor mot bakgrund av det anférda uppdra at regeringen att prio-
ritera arbetet med att forebygga mojliga konflikter pa grund av migration med
ursprung i klimatrelaterade milj6foréandringar.

Mycket méste dven goras genast

For att minimera framtida problem och underlétta for Sverige att stricka ut en
stor hand till alla dem som drabbas ar det viktigt att det materiella i vart eget
samhille inriktas pé att klara av de fordndringar av miljon som ett nytt klimat
innebdr. Det handlar da om att nederbdrden kommer mer oregelbundet dven i
vart land, att torkan kan bli besvirligare under sommarhalvaret, att mindre av
vinternederboérden kommer att falla som sné utan i dkad utstrickning som
regn, att vindstyrkorna blir storre och mycket darutéver som finns redovisat i
Klimat- och sarbarhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2007:60).

Om alla forslag som behdver bearbetas skulle omndmnas i motionen skulle
den troligen bli omgjlig att hantera. For att inte hamna i den situationen blir
det nu en mycket kortfattad avslutande argumentation for de tva aterstaende
forslagen till beslut i motionen.

Regeringen har det yttersta ansvaret for ett mycket stort antal verksamheter
i vért land. Regeringen har dven mdjligheter att styra inriktningen i ménga
fristdende verksamheter, mojlighet att paverka inriktningen av forskning pé
véra universitet, mojlighet att dndra villkor f6r myndigheter, foretag och en-
skilda. Genom dgardirektiv styr man dven ett stort antal viktiga foretag.

Staten bor foregd med gott exempel och i alla de situationer dér det finns
mdjlighet att direkt och indirekt paverka kréva att de verksamheter man har
inflytande 6ver prioriterar arbetet med att minska klimatpéverkan och arbetar
med forebyggande anpassning som en del i sitt utvecklingsarbete.

Detta méste gilla alla verksamheter fran forskningen och utbildningen till
Forsvarsmaktens sitt att arbeta och prioriteringen av investeringar i infra-
struktur. Detta bor riksdagen ge regeringen till kinna.

Detta bor sérskilt gédlla de bolag dér staten har ett majoritetsigande. Det
bor exempelvis innebdra att inte en enda krona av Vattenfalls investeringar
kan anvindas for inkdp av redan existerande alderdomlig energiteknik. Varje
krona bor investeras i ny langsiktigt hallbar energiteknik d&ven om det kortsik-
tigt inte dr foretagsekonomiskt 16nsamt. Posten borde omedelbart sluta an-
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vinda fossilberoende fordon och de statliga fastighetsbolagen Akademiska
hus, Vasakronan och Vasallen borde snarast investera for att bli nettoleveran-
torer av elektricitet och virme ut pa el- och fjarrvirmenéten i sin omgivning.

For att sérskilt understryka betydelsen av ett aktivt statligt agerande i de
berdrda bolagen bor riksdagen med en sarskild formulering betona regering-
ens ansvar for att heldgda bolag inte tillats agera i strid med de dverordnade
mal riksdagen satt upp for klimatarbetet.

Det borde dven ingé i alla statliga aktorers uppgift att stodja den dvergang
till biokol — genom att underlétta eller medverka — som beskrivs i en annan
motion.

Stockholm den 21 oktober 2010
Jan Lindholm (MP)
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