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Bengt Westerberg m. fl. (fp)
Korporativismen i Sverige

1. Folkrorelsernas betydelse

Liberalismens grundidé ir varje individs rétt till frihet och likabehandling.
Hiri har liberaler genom aren funnit ett forsvar for ett samhéllssystem byggt
pa principen om allmén och lika rostratt. Endast demokratin innebar lika
inflytande for alla — oavsett grupptillhorighet. kon. yrke eller stand — vid
valetav politiska organ. Samtidigt dr liberaler medvetna om att skilda former
av intresseorganisationer och folkrorelser utgdr omistliga inslag i samhalls-
bilden. Dessa ger medborgarna mojligheter att gora sina roster hérda dven
utanfor valdagen. Demokratin vitaliseras: missforhdllanden uppdagas och
forslag vacks samtidigt som arbete i fria organisationer trinar medlemmarna
att delta i demokratiskt beslutsfattande.

Det dr inte svart att finna exempel pa den positiva roll organisationerna
spelar vid tillkomsten av mycket av det vi finner virdefullt i Sverige. De stora
folkrorelserna var betydelsefulla krafter bakom demokratiseringen. vél-
fardspolitiken och folkbildningen. Rostrittsrorelsen. vickelserorelsen och
nykterhetsrorelsen var omistliga krafter till stod for den politiska kampen for
demokrati och social rattvisa i vart land. De fackliga organisationerna blev
viktiga hdvstanger i den ekonomiska och sociala utvecklingen. Jordbruks-
kooperationen fick en betydelsefull roll dd en ny jordbrukspolitik utforma-
des under mellankrigstiden. Folkbildningsforbunden har medverkat till att
vidga den andliga friheten och den allménna bildningsnivan. De frivilliga
forsvarsorganisationerna ger det svenska forsvaret en unik resurs. Eftersatta
grupper som t. ex. handikappade och invandrare kan gora sina roster horda
genom olika organisationer. P& senare tid har miljororelsen och fredsrorel-
sen kommit att spela en viirdefull roll f&r opinionsbildningen och samhiillsut-
vecklingen.

Mot denna bakgrund virnar folkpartiet om organisationernas sjilvstindig-
het och arbetsmayjligheter. De har en viktig roll att fylla som garanter for
mangfald och vitalitet i den demokratiska processen. Det finns sdlunda ingen
motsittning mellan folkpartiets stallning som idéparti — obundet av nagon
speciell samhillsklass — och en insikt om betydelsen av ett fritt organisations-
visende.

Om organisationer och rorelser skall kunna fylla denna positiva roll méste
deras inflytande balanseras av folkrepresentationen och de politiska par-
tierna. De politiska partiernas uppgift dr att se till allménintresset medan
intresseorganisationernas dr att driva sina medlemmars sirintressen. Och



idéer om det allminnas bista — dir skilda sirintressen sammanvigs — maste
alltid vara de overordnade. I annat fall riskerar vi att nirma oss det
korporativa samhillet: den allminna och lika rostritten trings tillbaka som
vttersta grund for samhillsstyret till forman for uppgorelser och forhandling-
ar mellan olika organiserade intressen. /ndividerna behandlas inte lingre lika
oavseq vilken samhdallsgrupp de tillhér. Stora och vilorganiserade grupper
dominerar over de mindre och svagare. Fragan om vitken grupp man
representerar blir viktigare an vilka argument man har att komma med niiren
fraga skall avgoras.

Idéhistoriskt brukar termen “korporativism™ hédnforas till de idéer om
sarintressens roll, som aterfinns i Mussolinis fascism. Dir skulle parlamenta-
rism ersittas med ett representationssystem med yrkes- eller grupptillhorig-
het som grundprincip. till skillnad fran parlamentarismens utgangspunkt om
den enskilda medborgarens ritt till representation. [ nyare vetenskaplig
debatt har emellertid termen kommit att anvindas i sammanhang, dir
korporativism existerar inom den parlamentariska demokratins ram. Man
talar numera om “‘neo-korporativism™ och en vital internationell forskning
pagdr for att studera detta fenomen. [ Sverige ar korporativism-forskningen
inte fullt sa utvecklad trots att man kan peka pa att viktiga pionjirinsatser
gjordes inom detta omrade atminstone sa langt tillbaka som under 1940-
talet.

Neo-korporativism. och den akademiska forskningen kring detta begrepp,
handlar om relationerna mellan den parlamentariska demokratin och de
organiserade intressena. Litet forenklat kan man siga att det dr tva typer av
demokratiproblem som behandlas. Det ena ror en situation. dirrisken ar att
helhetsperspektivet eller allménintresset far svart att hivda sig 1 den
allmédnna dragkamp. som kan rada mellan sérintressena (“kravmaskinspro-
blemet™). Det andra problemet ror en situation, dir intresseorganisationer-
na far allt fler forvaltande uppgifter och dir deras sjalvstindiga roll, och
dirmed den mangfald organisationsfriheten skall garantera. hotas (“"koopta-
tionsproblemet ™).

Av detta foljer att frigan om relationerna mellan allmén- och sérintresse i
en parlamentarisk demokrati 1t hog grad ér ett balansproblem. Och det
handlar inte endast om ett problem som ar aktuellt for parlamentariker och
grupper som inte tillhor starka organiserade sirintressen. I minst lika hog
grad kan man se fragan om sjilvstindighet kontra ansvar och inflytande som
en strategisk problematik for organisationerna — nagot vi skall dterkomma
till lingre fram i denna motion.

Naturligtvis dr inte Sverige pa viig att bli en korporativ stat i betydelsen att
parlamentarismen ersiitts med representation efter yrkesgrupper. Ingen
betydelsefull organisation vill detta i princip. Men den inom socialdemokra-
tin framarbetade SAMAK-rapporten visar vilken langtgiende samordning
av organisationer och stat man dér ar beredd till. Rapporten talar bl. a. om
behovet av att “"de facto ta ytterligare ett steg mot en forhandlingsekonomi™,
som skulle innebira att i princip alla former av inkomster™ dras in i en
forhandlingsprocess, didr "man ger parterna ett ¢kat inflytande over den
ekonomiska politiken™. Men dven om SAMAK-rapportens vision dnnu inte
forverkligats finns tecken pa att balansen mellan sir- och allménintressen
rubbats.
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2. Rubbad maktbalans

Det dir inte svart att se hur manga organisationer under senare artionden
kraftigt forstirkt sitt inflytande. De har utvecklats till att bli effektiva
“kravmaskiner™, svira att sta emot nir de mobiliserar full kraft. Obalansen
mellan partier och organisationer kan illustreras pa flera satt.

En illustration ér att jimfora de resurser som de politiska partierna har i
forhallande till intresseorganisationerna. Pa riksdagens alla partikanslicr
fanns 1985 24 handliggare. Enbart TCO:s sambhiillspolitiska avdelning hade
vid samma tidpunkt 25 anstillda. LO:s socialpolitiska enhet och SAF:s
utbildningspolitiska enhet hade vardera ca 10 anstéillda.

Vid sidan om forstirkta resurser har organisationerna kommit i besittning
av allt flera centrala positioner. Genom politiska beslut har organisationerna
givits representation i hundratals olika myndigheter och utredningar. SAF.
LO. TCO och SACO/SR ir sdlunda representerade i allt fran kommerskolle-
gium, 6ver domstolsverket till riksmuseet. Samtidigt deltar de 1 ett stort antal
remissomgangar. Exempel pa forslag som under senare ar har remitterats till
fackliga organisationer har gillt bl.a. dlgjakten. aborter. vald i videogram.
kvinnlig omskiirelse. prostitution och spelhallar.

Dessa styrkerelationer siitter naturligtvis sina spar i debatten. De paverkar
vilka fragor som kommer upp och hur de formuleras. Massmedia. som skulle
kunna vara en balans mot olika sirintressen, forstirker i manga fall dessa
intressens inflytande. Organisationernas overligsna informationsresurser
och formaga att mobilisera sing medlemmar gor att deras genomslag i
massmedia ofta blir stort.

Den rubbade maktbalansen mellan allmiinintresse och sirintressen far till
effekt att partierna far allt svarare att viirna om svage och wisatta gruppers
ritt. Med den ojamlikhet som finns i det korporativa systemet — inflytande i
enlighet med organisationsgrad — visar det sig att de svagaste och mest
utsatta grupperna far svart att gora sin rost hord. Det ér inte 1 7det glomda
Sverige™. somde starkaste rorelserna har sin hemvist. Detéir hos de stora och
villetablerade grupperna.

Men detiir inte bara niir det giller den liberala demokrati- och jimlikhets-
synen som tendenserna till korporativism far ogynnsamma effekter. Aven
niir det giller marknadsekonomin kan sadana effekter noteras. Grunden for
marknadens effektivitet ir konsumenternas fria val mellan olika varor och
tjinster och producenternas striivvan att tillfredsstiilla dessa. Inget foretag kan
1 lingden overleva om det inte formar silja produkter som konsumenterna
efterfragar till ett pris som de accepterar. Aven om verklighetens ekonomier
inte dverensstimmer med de teoretiska modellernas abstrakta virld, sa kan
vi konstatera att inget annat system kunnat visa upp sa goda resultat da det
giller vilfird. valfrihet och effektivitet som marknadsekonomin.

Denna suveriina stillning for konsumenterna haller nu pi att forsvagas av
den forhandlingsekonomi som gor sitt intrang pa allt fler marknader. |
samband med att marknaderna blir mer reglerade blir besluten mer
atkomliga for organiserade intressen och stora foretag. Vad som tidigare
fungerade som ett viixelspel mellan konsumenter och producenter forvandlas
till en ren kraftmiitning mellan olika intressegrupper. Ofta far konsumentin-
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tresset ge vika for producentintresset. Pa varje enskild marknad ér dgare och
anstillda forvisso firre in konsumenterna. Men de ar samtidigt 1 mycket
hogre grad direkt berorda. Dirfor har de ofta Littare att bilda starka
sammanslutningar: konsumenternas bredare. men samtidigt i varje enskild
fraiga [jummare. engagemang ger dem en svagare position vad galler
formagan att organisera sig.

Ett exempel pd detta ir jordbrukspolitiken. Bonderna dr mer beroende av
den éin konsumenterna. Dirfor ér de biittre organiserade. Dessutom besitter
de en rad special- och detaljkunskaper. Vi ser ocksi effekterna: bonde-
kooperationens makt ir mycket stor. Den internationella konkurrensen har
climinerats genom politiska beslut. Livsmedelsindustrin har centraliserats.
Flera uppmirksammade fall finns. dér privata konkurrenter motarbetas pé
tvivelaktigt satt (t. ex. Hlammerdals mejeri. Pdgens vegetabiliska gridde och
Gotene ost).

Det sammantagna resultatet av att producentiniressen pa detta satt
dominerar var sin marknad kan mycket vil bli en forsimring for alla. De som
ar producenter pa en marknad ir ju sjilva konsumenter pa andra. Samma
fenomen — att var och en kimpar for sitt eget bista pa andras bekostnad och
att detta leder till att alla kan fa det simre — ser vi pa frihandelns omrade. |
dag reses allt fler krav pa protektionistiska atgéirder. | Sverige slar socialde-
mokraterna vakt om protektionismen pd tekoomradet. Ytligt sett skulle
protektionistiska atgirder leda till minskat hot mot sysselsiattmingen. Dettaér
dock en felsyn. Protektionism i stor skala skulle leda till sdédana motatgiirder
fran omviirlden. att det enda resultatet skulle bli Ligre realloner utan att
arbetstillfillena blir flera.

Motsvarande logik kan aterfinnas inom den offentliga sektorn. Det iir
littare att organisera dem som forlorar pa en besparing in dem som
(marginellt) vinner pa varje enskild besparing. Den sammantagna effekten
blir att besparingar blir svara att genomfora.

Den obalans som kan konstateras mellan nagra fa starka sirintressen och
dem som skall sta for allminintresset i den politiska besjutsprocessen leder
sdlunda till savil bristande politisk jamlikhet som bristande effekriviter. vad
giller statens formaga att tillfredsstilla medborgarnas intressen 1 deras
egenskap av konsumenter eller skattebetalare. Till detta vill vi lagga en
tredje punkt. diir tendenserna till korporativism leder till ur liberal synvinkel
ogvnnsamma effekter. Centralt for liberalismen édr idén om att individerna
skall atnjuta ett stort matt av integritet. att de skall tillforsiikras sadana
riattigheter att de pa viktiga omraden ges mojlighet att sjilvstiandigt fatta
beslut om sina egna villkor, oberoende av kollektiva stallningstaganden.
Aktuella exempel dir rittten att fritt viilja om man vill ga in i eller sta utanfor
organisationer. Kollektivanslutning ér inte forenlig med grundlaggande
idéer om individens integritet och politiska frihet.

Ibland brukar det hivdas att ovanstaende typ av kritik syftar tll att gora
intrang pd organisationsfriheten. Denna asikt bygger dock pa en felsyn
rorande vad denna frihet innebir. Organisationsfriheten ér en rattighet for
individer attsluta sig samman och arbeta for gemensamma mal ochintressen.
Men ur detta foljer inte att organisationerna skall ha frihet att bortse fran
individers och minoriteters riittigheter isitthandlande . Aven intressegrupper
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maste anpassa sitt handlande till de grundlidggande regler som den politiska
friheten uppstiller. Organisationsfriheten far inte tas till intikt for brott mot
demokratiska grundrittigheter sdsom t.ex. ritten att sjilvstindigt avgdra
om man vill ansluta sig till ett politiskt parti.

For folkpartiet dr det angeliget att ge idealiteten 6kat utrymme i
samhiillet. Den enskilde skall ges mojlighet att i hogre grad ta personligt
ansvar for sig sjilv och sina medminniskor. Aven hir kan vi emellertid se hur
de starka organisationerna kan hindra individens mojligheter till sjilvstindig
handling.

Exemplen pa hur sddant. som normalt borde vara en fraga for individen
personligen. blir foremal for kollektiva beslut stannar inte vid ovanstaende.
Andra fall dr de kollektiva hemforsiakringar hos Folksam som trots kritik fran
NO, KO och forsikringsinspektionen finns kvar inom den fackliga rorelsen
samt Malarforbundets och Byggnadsarbetareforbundets ovilja att acceptera
boendes frihet att sjdlva gora en del inredningsarbeten.

3. Atgirder

Balansen mellan sdrintresse och allminintresse maste salunda aterstillas for
att viirna den politiska jamlikheten. den samhilleliga effektiviteten och den
individuella integriteten. Vi anser inte att sd skall ske genom att organisatio-
nernas frihet och sjilvstindighet reduceras, utan genom att de politiska
fortroendevalda far forstirkta mojligheter att ta sitt ansvar att se till
allménintresset.

Vi vill inte forsvdra for organisationerna att agera i sina medlemmars
intressen. Som framhallits dr starka och livaktiga organisationer. vilka
himtar sin kraft fran sina medlemmar och kimpar for deras intressen, en
forutsittning for mangfald och balans.

Folkpartiets grundinstillning och krav rorande organisationernas stiallning
och roll kan sammanfattas 1 foljande principer:

Intresseorganisationerna skall sldss for sina medlemmarsintressen

Det ir deras uppgift. Ingen utomstiaende skall lagga fast vilka fragor en
organisation skall driva. vad den skall anse eller vilka som skall representera
organisationen. Dess politik skall utgd fran medlemmarna. och det ir hos
dem avgorandena skall ske om vad som skall uppfattas som “"medlemsintres-
set”™ och hur detta kan forenas med andra intressen. Ensammantvinning av
makt mellan de stora organisationerna och det allminna leder till att detta
medlemsinflytande forsvagas. [ takt med att organisationerna smilter in i
statsapparaten riskerar ledarnas representativitet for sina medlemmar att
minska. Det blir till sist oklart om organisationsrepresentanterna alls
fungerar som representanter for sina medlemmars intressen. Ytterst kan
detta leda till att organisationerna i sin egenskap av fria och representativa
rorelser forsvagas: medlemmarna kinner misstroende mot sina valda ledare.
Fortroendesprickor uppstar. Pa s sitt iar korporativismen inte bara ett hot
mot den parlamentariska demokratins funktionsduglighet: dven organisatio-
nerna har ett intresse av att std sjilvstindiga fran staten.
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Organisationsfriheten ar till for individen

Som ovan papekats ir organisationsfriheten en riitt for individer att sluta sig
samman — inte en ratt for organisationer att agera utan hiinsvn tll allmanna
principer om integritet och individuella fri- och réttigheter.

Folkrarelserna dr folkets rorelser

Om organisationerna skall kunna bidra till 6kad pluralism och balans krivs
att de star s)alvstindiga fran dem de ir satta att paverka. dvs. politikerna.
Organisationerna miste med andra ord himta sin styrka fran sina medlem-
mar. Detta hindrar sjilvfallet inte att staten bor kunna ge stod till
organisationer. vilka verkar for ideella cller allminnyttiga andamal cller
organisationer som foretrider grupper. vilka tillhor de samst stallda
sambhiillet.

Mot denna bakgrund vill folkpartiet avskaffa avdragsriitten for fackavgif-
ter och infora avdragsritt for bidrag till internationellt bistand.

Detir ocksd en viktig forskningsuppgift att studera hur resursstrommarna
ser ut mellan det allminna och organisationerna. En siadan studie vore av
virde inte endast for att kartligga ekonomiska makt- och beroendeforhillan-

den pd central nivd utan dven pd regionala och lokala nivaer.

Inom ekonomin ar der naturligr art konswmentintresset har foretrade framfor
producentintresset

Vi har i det ovanstaende visat hur starka producentintressen kan leda till att
de gemensamma intressen vi alla har i egenskap av konsumenter triings
tillbaka. Viexemplificrade dir med jordbrukssektorn. Men exemplen kunde
lika vil ha himtats fran taxi. flyget eller telemarknaden. Tsamtliga fall har
foretagarna intresse av att hilla fast vid regleringar. vilka ar till konsumenter-
nas nackdel. Detta innebiir sjilvfallet inte att samtliga producentkrav ar
oberittigade. Foretagare och anstillda har t. ex. behov av rimlig tid och hyilp
for att klara en omstillning. Men det miste dnda vara konsumentintresset
som ir vigledande for politiken.

Depolitiskaorganen dr éverordnade organiserade sarintressen

Offentligt anstéllda skall sjalvklart som alla andra ha ratt till inflytande over
arbetsmiljofragor o. d. Men detta far inte innebiira att de ges dubbel rostriitt:
i frdgor av principicll karaktar maste de st uilbaka for de politiska besluten.
Grinserna maste hirvidlag markeras tydligare: det maste klargoras att
politiska stillningstaganden i propositioner. utredningsdirektiv eller utnim-
ningar inte dr forhandlingsbara.

Detidr ocksd nmligt att antaletintresseforetridare i verksstyrelser. statliga
utredningar och liknande organ begrinsas. Forvisso finns omraden dir
intresseorganisationerna har legitima skil att vara representerade. Men det
ar andd lan att peka pa fall, dir detér svart att se hur sadan representation
kan vara motiverad. Aven nir det giller remissforfarandet bor sadana har
grinsdragningar goras. Fran regering och riksdag bor det goras klart att de
stora organisationerna inte alltid kan behandlas som “tunga™. Sjialvklart ar
det organisationernas sak att sjilva avgora vitka fragor de vill driva. Men det
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ir ocksa politikernas ritt och skyldighet att avgora i vilken grad man vill ta
intryck av skilda sirintressen.

I samband med den kommunalu demokrativaredningen har det uttryckts
farhdgor om att de politiska partierna hallier pa att forsvagas i inflytande. De
skulle inte spela samma centrala roll @ den representativa demokratin och
debatten som tidigare. Denna utveckling maste motverkas. Partierna maste i
okad grad skapa kontaktytor med medborgarna. utveckla nya idéer och fora
ut dem i debatten. Delvis iir en sadan fornyelse av partiarbetet en friga om
vilket intresse partierna sjilva besitter for att forindra sin verksamhet — det
handlar om egen motivation. Men det éir ocksi viktigt att partierna ges
resurser att fungera effektivt. Och hir éir den ovan patalade resursobalansen
mellan séir- och allméinintresse ett kiinnbart problem.

*

Mot denna bakgrund foreslar vi en rad forindringar i syfte att minska de

korporativa tendenserna i vart samhiille:

0 medlemmar skall ha ritt att uttriida ur en organisation

O forbud mot kollektivanslutning till politiskt parti skall inforas

O antalet intresseforetridare @ verksstyrelser. statliga utredningar och
liknande organ skall begrinsas

O de sakforsiikringar som i dag tecknas av organisationer for sina medlem-
mar bor bygga pa principen att den enskilde maste aktivt tacka ja for att
omfattas av forsikringen

o

hyresgister skall ges riitt att sjalva avgora om de skall betala ersittningar
for bl. a. hyresgistrorelsens fritidsverksamhet

lontagarfonderna skall avskaffas

organisationernas ckonomiska stod av skattemedel bor kartliggas
intresseledamaoter 1 domstolarna skall avskaffas

facklig nirvaroriitt i de kommunala némnderna skall avskaffas

MBL i regeringskansliet skall avskaffas

riksdag och partier bor ges okade resurser att foretriida allmiinintresset
avdragsriitten for fackforeningsavgifter skall avskaffas

0O0O0O0O0O0OaO0o

avdragsritt bor inforas for gavor till ideella organisationer for internatio-
nellt bistandsarbete

en ny jordbruksutredning bor tillsiittas med syfte att bloa. utreda
maojligheterna till omfattande avreglering.

O

Maktutredningen

Den av regeringen sommaren 1985 tillsatta maktutredningen har fatt mycket
ambitiosa och allminna direktiv. Detta ser folkpartiet som positivt. Det ér
viktigt att utredningen ges mojlighet att arbeta under fria forhdllanden och
utifrdn vetenskapliga fruktbarhets- och kvalitetskrav, Vi vill emellertid
poingtera det viktiga 1 att vi i Sverige far en belysning av fragorna om
balansen mellan sir- och allmiinintressen. och vilka effekter den ridande
situationen far i relation till olika normer och ideal knutna till den
parlamentariska demokratin. Det finns med andra ord behov av inte bara
deskriptivt inriktad forskning. Aven utviirderande eller normativ forskning
ar viktig pd detta omrade. Det dr dirfor angeliget att regeringen — genom
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nagon pigiende utredning eller i annan form — skapar mojligheter for att
vetenskapligt belysa de korporativa tendenserna i det svenska sambhillet.
Hemstéllan

Med hiinvisning till det ovan anforda hemstills
att riksdagen hos regeringen begir forslag til atgéirder for att belvsa
de korporativa tendenserna i vart samhiille.

Stockholm den 19 januari 1987

Bengt Westerberg (fp)

Ingemar Eliasson (fp) Kerstin Ekman (fp)
Karin Ahrland (fp) Birgit Friggebo (fp)
Anne Wibble (fp) Jan-Erik Wikstrom (fp)
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