Prop. 1977/78: 118
Regeringens proposition

1977/78: 118

om avtal om lokaler i Linkoping for statens rittskemiska laborato-
rium, m. m.;

bestutad den 16 mars 1978

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens végnar

THORBIORN FALLDIN
INGEGERD TROEDSSON

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att riksdagen bemyndigar regeringen att

dels tridffa avtal om vissa lokaler for statens rittskemiska laboratorium i
Linkdping,

dels godkinna dverenskommelse om driftbidraget till mentalsjukvirden
m. m. for 4r 1977, i den del som avser kompensation till sjukvardshuvud-
minnen for barnomsorgsavgiften med 130 milj. kr.

Vidare foreslds att riksdagen godtar att vissa arbeten pdborjas for en
nybyggnad for akutverksamhet vid karolinska sjukhuset.

Slutligen foreslas att staten ansluter sig till viss likemedelsskadeftrsikring
for verksamheten vid statens bakteriologiska laboratorium.
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Utdrag
SOCIALDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1978-03-16

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande, och statsrdden Bohman,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Dahlgren, Asling,
Soder, Troedsson, Mundebo, Kronmark, Ullsten, Burenstam Linder,
Wikstrom, Johansson, Wirtén

Foredragande: statsridet Troedsson

Proposition om avtal om lokaler i Linkdping for statens rittske-
miska laboratorium, m. m.

1 Avtal om vissa lokaler for statens rittskemiska laboratorium i
Linkoping

Kungl. Maj:t uppdrog den 2 februari 1973 it statens forhandlingsnamnd att
fora forhandlingar med Ostergstlands lins landstingskommun om en
foridggning av statens rattskemiska laboratorium till regionsjukhuset i
Linkoping mot bakgrund av 1971 ars riksdags beslut om ifrdgavarande
omlokalisering (prop. 1971:29, InU 1971:15, rskr 1971:196). Regeringen
godkinde den 30 mars 1977 med stod av riksdagens bemyndigande (prop.
1974:93, SoU 1974:26, rskr 1974:239) ett mellan statens férhandlingsnamnd
och representanter for landstingskommunen triiffat avtal om lokaler for den
blodgruppsserologiska avdelningen vid staiens rittskemiska laboratorium.

Som framgar av prop. 1977/78:100 (bil. 8 s. 113) har omlokaliseringen
genomforts betriffande laboratoriets blodgruppsscrologiska avdelning.

Vad betriffar laboratoriets kemiska avdelning foreskrev regeringen den 8
september 1977 att — under forutsitining av att godtagbart avtal kan triffas —
en etappvis utflyttning skall ske av denna avdelning. Den forsta etappen skall
omfatta den kemiska avdelningens toxikologiska sektion m. m. och genom-
foras inom en ytram av hogst 1 365 m? rumsyta. Regeringen foreskrev vidare
att forhandlingar mellan statens forhandlingsnimnd och Ostergétlands lins
landsting skulle foras med sikte pi en flyttning under fjirde kvartalet
1978.

Statens forhandlingsndmnd har i skrivelse den 7 mars 1978 anmdlt att
namnden i princip enats med foretrddare for landstingskommunen om att
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nyssndmnda lokaler om hogst 1365m? rumsyta skall forliggas till cn
byggnad, benimnd laboratorium 1, vid regionsjukhuset i Linkdping. Entigt
den prelimindra dverenskommelsen skall staten betala en sirskild investe-
ringsersitining till Ostergatlands 1ins landstingskommun vilken i princip
skall ticka landstingskommunens kostnader for anordnande av lokalerna vid
byggnadens upplorande. Vidare skall statlig investeringsersiittning utgé for
hela den verkliga kostnaden t6r erforderliga ombyggnads- och dndringsarbe-
ten. Staten skall inreda och utrusta lokalerna efter samrad med landstings-
kommunen.

Jag foreslér. att regeringen begiir riksdagens bemyndigande att {or statens
del triffa avial med landstingskommunen om investeringsersittning for
anordnande av lokaler vid regionsjukhuset i Linkdping for den kemiska
avdelningens toxikologiska sektion m. m. vid statens ritiskemiska laborato-
rium. Riksdagens godkédnnande att ifrigavarande investeringsersittning far
bekostas fran forslagsanslaget Bidrag till kommunala undervisningssjukhus
bor ocksé inhdmtas.

2 Overenskommelse om driftbidrag till mentalsjukvarden m. m.

Statens forhandlingsndmnd har for regeringens provning ldmnat Gver en
Overenskommelse, som tagits in i protokoll, fort vid forhandlingar den 21
december 1977 mellan statens forhandlingsnimnd och foretridare for
Landstingsférbundet om'driftbidraget till mentalsjukvdrden m. m. for ar
1977. Overenskommelsen har triffats med Grbchall for godkinnande av
regeringen och av samtliga landstingskommuner och berérda kommuner.

Foretrddarna for Landstingsforbundet har i detta sammanhang tagit upp
frdgan om kostnaderna for landstingskommunerna till foljd av inf6randet av
en sirskild avgift for barnomsorgens utbyggande (prop. 1975/76:92, SoU
1975/76:28, rskr 1975/76:219). Parterna har dirvid enats om att staten till
sjukvirdshuvudminnen skall utge ersittning med sammanlagt 130 milj. kr.
for deras kostnader till f6ljd av utbyggnaden av barnomsorgen. Beloppet skall
fBrdelas mellan sjukvardshuvudminnen enligt cn till forhandlingsproto-
kollet fogad bilaga (B) och utbetalas snarast majligt. Protokollet jamte bilagan
boér fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga.

I prop. 1975/76:17 (SoU 1975/76:16, rskr 1975/76:30) har regeringen
inhimtat riksdagens bemyndigande att bl. a. godkénna Gverenskommelse
mellan staten och sjukvardshuvudminnen om driftbidraget till mentalsjuk-
vérden {6r &r 1977. Nagot bemyndigande att godkidnna dverenskommelse om
kompensation for barnomsorgsavgiften fGreligger ddremot inte. Jag férordar
dirfor att regeringen inhimtar riksdagens bemyndigande att godkinna
dverenskommelsen i den del den avser ersittning for ifrdgavarande kostnader
till f6ljd av barnomsorgens utbyggnad.

Jag forordar vidare att riksdagens godkdnnande inhdmtas att statens
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ersdtining for detta iindamal far utgd frin samma anslag som driftbidraget til}
mentalsjukvarden, nimligen frin femte huvudtitelns forslagsanslag Bidrag
till driften av kliniker for psykiskt sjuka m. m.

3 Schaktning m. m. for en nybyggnad for akutverksamhet m. m.
vid karolinska sjukhuset

1 prop. 1977/78:100 (bil. 8 s. 226) redovisade jag att regeringen hade
uppdragit at byggnadskommittén for upprustning av karolinska sjukhuset att
utfora projektering till och med huvudhandlingarbl. a. aven nybyggnad (F 1)
for akutverksamhet vid sjukhuset m. m. samt vissa byggnadsarbeten i
anslutning till uppforandet av byggnaden. Jag riknade d4 med att vissa delar
av detia byggnads{oretag skulle fi behandlas i en proposition till riksdagen
under riksmotet 1977/78. Jag dterkommer nu till frigan.

Nybyggnaden avses i stora drag inrymma akutmottagning med intagnings-
vardavdelning, operationsavdelning, intensivvirdsavdelning och sterilise-
ringscentral samt del av forlossningsavdelningen. Operationsavdelningen
dimensioneras for hela operationsverksamheten i sluten och 6ppen véard for
allminkirurgiska, urologiska och barnkirurgiska klinikerna samt kvinnokli-
niken liksom for akuta operationer av patienter frn ortopedisk-kirurgiska
kliniken. Avdelningen berdknas innehdlla omkring 17 operationssalar.

Nybyggnaden foreslas bli forlagd omedelbart 6ster om sjukhusets huvud-
block och bli sammanbyggd med den byggnadsdel av huvudblocket som
inrymmer kvinnokliniken.

Kostnaderna for nybyggnaden har uppskattats till 79,2 milj. kr. i prisliget
den 1 april 1977. Hirtill kommer ca 5,7 milj. kr. for ombyggnad av vissa
angriansande utrymmen inom huvudblocket och ca 8.8 milj. kr. f6r forbin-
delsegdngar, kulvertar, ledningar, markarbeten m.m. Sammanlagt har
saledes byggnadskostnaderna for projektet uppskattats till nirmare 94 milj.
kr.

Byggnadskommirién fOr upprustning av karolinska sjukhuset har i januari 1978
freslagit, att schaktning och grundliggning m. m. (6r nybyggnaden utfors
under tiden for det dvriga projekteringsarbetet. Harigenom kan byggnads-
tiden for nybyggnaden forkortas avsevidrt. Om schaktningsarbetena m. m.
paborjas hosten 1978 beridknas byggnaden sdlunda kunna tas i bruk vid
arsskiftet 1981/82.

De arbeten som byggnadskommittén begért att {& utfora i avvaktan pd att
projekteringen i ovrigt slutfors berdknas kosta 8 850 000 kr. i prisldget den 1
april 1977.

Nédmnden for undervisningssjiukhusens utbyggande framhéller att uppdrag att
utfora ifrgavarande arbeten inte bor ldimnas byggnadskommittén forrian
forslagshandlingar foreligger firdiga for hela byggnadsforetaget. Naimnden
har dock ingen invindning mot fortsatt projektering av foreslagna atgér-
der.



Prop. 1977/78:118 5

Jag anser att s&som underlag for regeringens beslut om utférande av
schaktning och grundldggning m. m. for nybyggnaden bér foreligga forslags-
handlingar [6r byggnadsobjektet i dess hethet. Riksdagens bemyndigande for
rcgeringen att ge uppdrag om de forberedande aigiirderna bdr emellertid
inhdmtas redan nu for att mojlighet skall finnas att ighngsiitta arbetena under
hésten 1978.

4 Viss forsikring for likemedelsskador

Produktansvarskommittén (Ju 1973:08) limnade ar 1976 delbetinkandet
(SOU 1976:23) Produktansvar 1. Ersittning for likemedelsskada med forslag
till lag om sddan ersdttning. Forslaget mottogs positivt vid remissbehand-
lingen. Flera remissinstanser pekade dock pd att en frivillig forsikring skulle
bl. a. kunna ge en bittre samordning med patientforsikringens ersidttnings-
regler.

Inom justiticdepartementet har 6verldggningar skett med bl. a. represen-
tanter for lakemedelsindustriféreningen (LIF)och representantféreningen f6r
utlindska farmacevtiska industrier (Rufi) for att undersoka forutsittningarna
for en frivillig forsikring. Forslag till &tagande att utge ersiittning for
likemedelsskador har arbetats ut. Konsortiet for patientforsikring har limnat
viss offert till LIF och Rufi for forsikring (6r kikemedelsskador. LIF har i
februari 1978 anmiilt att ett antal lakemedelsforetag, vars omsittning utgor ca
85 % av den totala marknaden med likemedel i Sverige, ir villiga att ansluta
sig till en frivillig likemedelsskadeforsédkring.

Foretagen avser att bilda en likemedelsforsikringsforening, som for
medlemmarnas rikning tecknar forsikring och handhar de angelidgenheter
som &vilar medlemmarna enligt atagandet. Forsikringsgivaren skall vara
godkind av regeringen. Forsikringen skall kunna fGrenas med sjilvrisk.
Forsiakringsgivaren skall ddrvid svara for skaderegleringen dven f6r belopp
som ticks av sjilvrisken. Medlemmarna skall svara solidariskt for premier,
ersittning till forsdkringsgivaren for skaderegleringstjinster samt erséttning
for likemedelsskada som omfattas av sjdlvrisken. Premier och sjdlvrisk skall
fordelas i forhdllande till medlemmarnas omsittning i Sverige av lidkemedel
som omfattas av dtagandet.

Likemedelsskadeforsiakringen avses tridda 1 kraft den 1 juli 1978. Den
kommer att innebira i stort scti f6ljande.

Ersdttning utgdr direkt frin forsikringen for sjukdom eller annan skada av
kroppslig art som med Overvdgande sannolikhet har orsakats genom
anvindning av lakemedel. Erséttningsansvaret giller oberoende av om fel
eller forsummelse foreligger hos likemedelsbolaget eller annan. Forsik-
ringen giller likemedelsskada till foljd av ldkemede! som tillverkare eller
importdr, som har godkidnt &tagandet, yrkesmissigt har limnat ut or
forbrukning hir i landet. Den skadade behdver inte vara svensk. Det spelar
inte heller ndgon roll om den skadade befinner sig utom eller inom Sverige nir
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skadan upptrider. Forsikringen avser frimst att ge gottgorelse for allvarliga
och oviintade likemedelsskador. Likemedelsskada ersiitts inte om den
skadade hade bort tdla skadan sdsom cn biverkan av likemedlet.

Ersittning for likemedelsskada skall utgd efter i huvudsak samma
principer som giller patientforsikringen. Ersdttning utgér sdledes inte om
den skadade uppsatligen har véllat skadan. Inte heller utgdr ersiittning om
likemedlet har anskaftfats illegalt. For skador som har intriiffat under ctt och
samma kalenderar begrinsas ansvaret enligt forsdkringen till 150 milj. kr.
Inom denna ram giller en begrinsning till 75 milj. kr. for s. k. serieskador,
som har 4samkats flera personer och beror pd samma effekt hos ctt likemedel.
For varje skadad person dr ansvaret begrdnsat till 2 milj. kr. Krav pd ersiitining
frin forsdkringen skall framstillas senast tre ar fran det den skadelidande fick
kiinnedom om att han Kunde framstiilla kravet och i vart fall senast 15 &r efter
det den skadade upphorde att anviinda likemedlet som orsakat skadan.

Likemedelsskadeforsdkringen beror for statens del den verksamhet, som
bedrivs vid statens bakteriologiska laboratorium (SBL). Inom den statliga
sektorn tillverkar och importerar siledes SBL bakteriologiska preparat, péd
vilka likemedelsforordningen ir tillimplig. Laboratoriets arliga omsittning
av dessa preparat utgor ca 2 % av totalmarknaden av likemedel i landet. De
skador som kan orsakas av nimnda preparat utgor ldkemedclsskador som bér
omfattas av likemedelsskadeforsikringen.

Efier samrad med chefen for justitiedepartementet forordar jag att staten
ansluter sig till likemedelsskadeforsikringen, savitt giller den verksamhet
som bedrivs vid statens bakteriologiska laboratorium.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att staten vid patientforsidkringens
ikrafitridande tecknade forsdkringsavtal av motsvarande innehdll som
dvriga sjukvirdshuvudmains avtal for den av staien bedrivna hilso- och
sjukvarden frinsett vard i samband med militdr verksamhet.

Det bér ankomma pé regeringen att besluta om de nidrmare formerna for
statens anslutning till likemedelsskadcforsidkringen.

Jag foreslar att regeringen inhidmtar riksdagens bemyndigande att fa
ansluta staten till nimnda f6rsdkring, sa vitt"avser verksamheten vid statens
bakteriologiska laboratorium.

5 Hemstallan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen

att bemyndiga regeringen att

1. i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag har forordat triffa avtal
med Ostergbtlands lins landstingskommun om investeringsersittning for
anordnande av vissa lokaler vid regionsjukhuset i Linkdping it statens
rittskemiska laboratorium,
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2. fran det under femte huvudtiteln upptagna f6rslagsanslaget Bidrag till
kommunala undervisningssjukhus betala ut ifrdigakommande investerings-
crsittning till anordnande av lokalerna it statens rittskemiska laborato-
rium,

3. godkidnna dverenskommelsen mellan staten och foretridare f6r Land-
stingsforbundet om driftbidraget till mentalsjukvarden m. m. for ar 1977, i
vad avser kompensation for barnomsorgsavgiften,

4. fran det under femte huvudtiteln upptagna forslagsanslaget Bidrag till
driften av kliniker for psykiskt sjuka m. m. betala ut verenskommet bidrag
till berorda landstingskommuner och kommuner som ej tillhor landstings-
kommun f6r deras kostnader till foljd av utbyggnaden av barnomsorgen,

5. limna -byggnadsuppdrag om forberedande Aatgirder, innefattande
schaktning, for uppforande av en nybyggnad for akutverksamhet m. m. vid
karolinska sjukhuset,

6. ansluta staten till likemedelsskadeforsidkring sivitt avser verksamheten
vid statens bakteriologiska laboratorium.

6. Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens dverviiganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredraganden
har lagt fram,
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Bilaga

Protokoll, fort vid forhandlingar den 21 december 1977 mellan statens
forhandlingsnimnd och foretridare for Landstingsforbundet om driftbi-
draget till mentalsjukvarden m. m. for ar 1977.

Nirvarande: Statens forhandlingsndmnd
S.Englund
J. Tengwall

Landstingsforbundet
W. Slunge

1. Egelstedt

I. Lundgvist

Vid forhandlingar den 26 juni 1975 mellan staten och sjukvardshuvud-
minnen om &dndring i mentalsjukvardsavtalen for dren 1975-1977 triffade
parterna Overenskommelse om statens ersdttning till sjukvardshuvud-
ménnen for mentalsjukvérdens driftkostnader for aren 1975 och 1976. Enligt
dverenskommelsen skall forhandlingar mellan parterna om storleken av
bidraget for &r 1977 tagas upp nir 1977 ars l0ner blivit faststillda. Bidraget
skall enligt 1975 ars tilldggsavtal till 1966 rs mentalsjukvardsavtal faststillas
med beaktande enbart av 16ne- och prisutvecklingen och med utgdngspunkt i
att 1976 ars bidrag fordelar sig pd loner och priser med 77 respektive 23
procent.

Foretriddare for Landstingsforbundet har anhéllit att frdgan om kostna-
derna for landstingskommunerna til! foljd av inforandet av en sdrskild avgift
for barnomsorgens utbyggnad matte 16sas i detta sammanhang.

Vid férhandlingar denna dag om driftbidraget till mentalsjukvarden m. m.
for &r 1977 enas parterna om foljande.

1 Staten skall till sjukvardshuvudminnen utgiva bidrag for mentalsjuk-
vardens driftkostnader for ar 1977 med 2 195 000 000 kronor, dvs. med
291 000 000 kronor utdver det belopp som utgitt for &r 1976. Bidraget skall
fordelas enligt den till detta protokoll fogade bilagan A, sévida icke mellan
skilda sjukvardshuvudmain triffats eller kommer att triffas Gverenskom-
melse om annan fordeining p4 grund av dndring i rikets administrativa
indelning och anmilan ddrom kommer att goras till socialstyrelsen. I enlighet
med mentalsjukvirdsavtalen ankommer det pd huvudminnen att sinse-
mellan reglera dessa frigor.

2 Bidraget skall betalas snarast mgjligt, varvid belopp som utbetalats a
conto for &r 1977 skall avridknas.
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3 Intill dess lagakraftigande beslut foreligger om sjukvardshuvudmin-
nens godkdnnande av denna dverenskommelse skall utbetalning av bidrag
enligt punkt 2 goras a conto.

Prorokollsanteckning

Parterna dr ense om att utbetalningen a conto om mdjligt skall goras i
januari manad 1978.

4 Staten skall till landstingskommunerna och de kommuner som gj tilthor
landstingskommun utgiva 130 000 000 kronor for deras kostnader till foljd av
utbyggnaden av barnomsorgen.

5 Det i punkt 4 nimnda beloppet skall férdelas mellan landstingskom-
munerna enligt den till detta protokoll fogade bilagan B och utbetalas snarast
maojligt.

6 Punkterna 1-5 ovan giller under forutsittning att de godkidnnes av
regeringen samt av vederborande landstingskommun och kommun genom
beslut, som vinner laga kraft.

Detta protokoll dr upprittat i tvd exemplar, av vilka parterna tagit var
sitt.
Stockholm som ovan.
For svenska staten For Landstingsférbundet
Statens forhandlingsndmnd
Svante Englund Walter Slunge

Jan Tengwall Ingemar Egelstedt
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Bilaga B
till protokollet om driftbidraget till mentalsjukvarden m. m. for ar 1977.

Landstingssektorns kompensation for barnomsorgsavgift

Landsting Procentuell andel Bidrag per
invanare 1977 huvudman

Stockholms 18,2 23 660 000
Uppsala 28 3 640 000
Sédermanlands 3. 4 030 000
Ostergotlands 47 6 110 000
Jonkopings 3.7 4 810 000
Kronobergs 2.1 2 730 000
Kalmar 29 3770 000
Blekinge 1.9 2 470 000
Kristianstads 33 4 290 000
Malméhus 6.1 7930 000
Hallands 2.7 3510 600
Goteborgs 0 Bohus 33 4 290 000
Alvsborgs 5.1 6 630 000
Skaraborgs 32 4 160 000
Virmlands 34 4 420 000
Orebro 33 4290 000
Vistmanlands 32 4 160 000
Kopparbergs 34 ! 4 420 000
Givleborgs 36 4 680 000
Visternorrlands 33 4 290 000
Jimtlands 1,6 2 080 000
Viisterbottens 29 3770 000
Norrbottens 3,2 4160 000
Gotlands kommun 0,7 910 000
Malmé kommun 29 3770 000
Goteborgs kommun 54 7 020 000

Summa totalt 100 % 130 000 000




