) SVERIGES L&dtdd
Riksdagens protokoll RIKSDAG &4

2016/17:78

Fredagen den 3 mars

Kl. 9.00-10.03

§ 1 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Tredje vice talmannen meddelade att Anna Wallentheim (S) skulle
aterta sin plats i riksdagen fran och med den 6 mars, varigenom uppdraget
som ersattare skulle upphora for Christer Adelsbo (S).

§ 2 Anstkan om ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Anders Forsberg (SD) ansokt om
ledighet under tiden den 3 mars—2 juni.

Kammaren bifoll denna ansokan.

8 3 Anmalan om ersattare

Tredje vice talmannen anmélde att Crister Spets (SD) skulle tjanstgéra
som ersattare for Anders Forsberg (SD) under tiden for hans ledighet den
3 mars-2 juni.

8 4 Anmélan om kompletteringsval

Tredje vice talmannen meddelade att Sverigedemokraternas riksdags-
grupp anmaélt Crister Spets som suppleant i justitieutskottet och i utbild-
ningsutskottet samt Runar Filper som suppleant i miljé- och jordbruksut-
skottet.

Tredje vice talmannen forklarade valda till

suppleant i justitieutskottet
Crister Spets (SD)

suppleant i utbildningsutskottet
Crister Spets (SD)

suppleant i miljo- och jordbruksutskottet
Runar Filper (SD)
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§ 5 Anmalan om vice ordférande i utskott

Tredje vice talmannen anmalde att Hillevi Larsson (S) valts till vice
ordférande i civilutskottet under Johan Lo&fstrands (S) ledighet den
2 mars—30 juni.

8§ 6 Anmélan om faktapromemorior

Tredje vice talmannen anmélde att féljande faktapromemorior om for-
slag fran Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till
utskott:
2016/17:FPM71 EU:s relation med Afrika, Vastindien och Stillahavsom-

radet efter Cotonou-avtalet JOIN(2016) 52 till utrikesutskottet
2016/17:FPM72 Migration langs den centrala Medelhavsrutten

JOIN(2017) 4 till utrikesutskottet

§ 7 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2016/17:133 till socialforsékringsutskottet
2016/17:135 till trafikutskottet
2016/17:137 till civilutskottet

Motioner

2016/17:3626 till skatteutskottet
2016/17:3624 till skatteutskottet
2016/17:3622 och 3623 till justitieutskottet

§ 8 Svar pa interpellation 2016/17:229 om utvardering av sjofylleri-
lagen

Anf. 1 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Maria Stockhaus har fragat mig pa vilket satt jag tanker
utvardera sjofyllerilagen, sa att vi kan fa veta om lagen har haft nagon ef-
fekt och hur mycket resurser som har kravts av polisen och réttsvasendet
for att kontrollera att lagen efterlevs.

Det ar naturligtvis mycket viktigt att rattsvasendets resurser anvéands
effektivt och att genomforda reformer vid behov féljs upp. Det ar ocksa sa
att alkohol och trafik inte hor ihop, vare sig pé vag eller pa sjon. Alkohol-
intag i trafiken innebar att man utsatter bade sig sjalv och andra for allvar-
lig fara, och det géller sdval pa vig som till sjoss.

Under den tid lagstiftningen har varit i kraft har antalet missténkta sjo-
fylleribrott arligen minskat i forhallande till antalet genomforda kontroller.



Saval Polismyndigheten som Kusthevakningen har noterat en attitydfor-
andring till alkohol i samband med battrafik och att de flesta verkar folja
den nya lagstiftningen.

Bilden &r alltsa att lagstiftningen i kombination med de kontroller som
gors har en preventiv inverkan pa sjofyllerier, vilket ocksé var ett av skélen
till lagdndringen 2010. Trenden géllande andelen personer som misstanks
for sjofylleri har varit tydligt nedatgaende.

Anf. 2 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret! Foérandringen i lagstiftningen
kom till for att minska olyckor pa sjon, och det ar sjélvklart ingen som vill
att manniskor ska kéra omkring berusade pa sjon och vara en fara for andra
och sig sjalva. Fragan ar om syftet har uppnatts och om kostnaderna for att
kontrollera efterlevnaden &r rimlig i forhallande till effekterna.

Statsradet jamstaller i sitt svar att kora bil med att kora bét och att ingen
ska vara paverkad oavsett trafikslag. Ar det rimligt att jamstalla dessa bada
trafikslag? Jag tycker att det ar tveksamt. Bade hastighet och utrymme
skiljer sig vasentligt at. De flesta som dor pa sjon ramlar dverbord fran en
liten bat och &r utan flytvast. Om syftet med en ny lagstiftning &r att for-
hindra att manniskor dor pa sjon borde en lag om obligatorisk flytvéstan-
véndande ha en storre effekt.

Jamfarelsen ar orimlig dven utifran andra perspektiv. Det finns inga
aldersgranser eller krav pa korkort och utbildning for att kora bat pa sam-
ma satt som det exempelvis gor for att kora bil.

Fru talman! Olycksstatistiken visar att antalet olyckor med bat har
minskat de senaste 20 aren, trots fler batar. Det 4r naturligtvis gliddjande,
och det ar en trend som paborjades langt innan den skarpta lagstiftningen
kom till. Hugo Tiberg, professor i sjoratt, har gatt igenom samtliga domar
efter dodsfall och allvarliga olyckor som intraffade 19942011 dar alkohol
har varit med i bilden. Av 400 domar har alkoholhalten i endast ett par fall
varit under 1 promille.

Statistiken talar inte for att en sénkning av promillehalten var den vik-
tigaste atgarden for ett sakrare batliv. Det som i hogre grad paverkar
olycksstatistiken &r brist pa sjomanskap, kunskap om morkerkorning, ut-
bildning i navigering och handhavande av baten samt, vilket jag tidigare
ndmnde, anvéndande av flytvast.

Legitimiteten for en sk&rpning med hanvisning till olycksstatistiken
haltar. Jag tycker ocksa att statsradet i sitt svar narmast lutar sig mot anek-
dotisk bevisforing nar han sdger att Polismyndigheten och Kustbevak-
ningen har noterat en attitydférandring. Jag tycker att en regelratt utvarde-
ring vore béttre.

Fru talman! Vi uppmérksammas nastan dagligen pa bristen pa resurser
hos bade polis och réttsvasen. Att sakerstélla att vara gemensamma resur-
ser anvands sa effektivt som méjligt ar viktigt. Att kontrollera nykterhet
pa sjon tar betydligt langre tid an nar polisen stoppar en bil. Jag har sjalv
varit med om béada. Vid en utvardering av skarpningen av lagstiftningen
borde man ocksé titta pa fordelarna med en skarpt lagstiftning i forhallande
till de kostnader som uppstar for att kontrollera efterlevnaden.
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Jag uppfattar inte att statsradet ser nagot behov av att gora en ordentlig
utvardering, och jag fragar darfor: Varfor?

Anf. 3 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag vill erinra om att det var alliansregeringen och min
foretradare Beatrice Ask som genomforde detta. Moderaterna satt hér i
kammaren och rostade for forslaget.

Jag tyckte att det fanns goda skél att genomféra detta for att minska
olyckorna och dodsfallen. Det handlar inte bara om en sjélv, den som fram-
for baten, utan ocksa om de passagerare som man kanske har pa baten. Det
ar ocksa deras liv och hilsa man ansvarar for.

Jag tror att de flesta IGser situationen pd samma sitt som man gor pa
land, det vill sdga om man &r pa fest nagonstans kommer man antingen
overens om vem som ska kdra hem eller sd sover man Gver. Detta ar det
vanliga.

Vad jag forstar vill Maria Stockhaus inte riva upp lagen, i varje fall ar
det inte vad hon kréver i sin interpellation. Men jag vill frdga henne om
det, for pa hennes argumentation héar i kammaren later det som om hon vill
riva upp den. Vill hon det, eller vill hon inte det? Det vill jag gérna veta.

Vad jag forstod handlade interpellationen om en utvardering for att se
vad som har hant under dessa ar. Det var ett krav som vi socialdemokrater
ocksa forde fram nar lagen behandlades har i riksdagen 2010. Jag sa da att
man efter ett par ar bor folja upp vad som hade hént.

Jag kan g& Maria Stockhaus till motes vad galler det. Vi kan titta pa
effekterna och polisresurserna. Infor denna interpellationsdebatt hamtade
vi namligen in underlag fran Brottsforebyggande radet, Kustbevakningen
och polisen.

Jag kan konstatera, om jag far dra nagra statistiksiffror, att antalet an-
malda sjofyllerier under dessa ar har minskat med 43 procent. Bra konsta-
terar att de lagférda sjofyllerierna har minskat med 40 procent. De grova
lagforda brotten har minskat med 25 procent. Kustbevakningen konstate-
rar att andelen upptackta brott per kontroll ocksa har minskat, fran 9 pro-
cent till 3,5 procent. Kustbevakningen gér bedémningen att det har skett
en beteendeféréandring, och detsamma séger sjopolisen.

Vad galler resursanvandningen har man konstaterat att detta inte ar na-
got som trénger ut annan verksamhet. Det finns en 6kad regelefterlevnad,
vilket har gjort att man faktiskt har kunnat minska antalet kontroller under
senare ar, och darigenom har man kunnat allokera resurserna pa annat satt.

Under dessa ar har drunkningsolyckorna minskat. Mellan aren 2004
och 2009 drunknade i genomsnitt 36 personer per ar. Mellan 2010 och
2015 &r siffran nere i 30 personer. Vi vet att utdver flytvést ar alkohol en
av orsakerna till att manniskor omkommer.

Uppféljning och utvardering efterfragas. Jag tycker att vi gor sa har:
Jobbet ar redan gjort i och med det underlag som vi hamtade in fran myn-
digheterna infor denna interpellationsdebatt. Vi kommer att upprétta en
promemoria med all information som vi har hdmtat in vad galler den sta-
tistik som finns tillganglig, och vi kommer att offentliggora den. Sedan far
var och dra egna slutsatser om effekterna av lagstiftningen.



Man far nog anda konstatera att den lag som ni inforde faktiskt har haft
en positiv effekt pa saval regelefterlevnad som sakerhet till sjoss.

Anf. 4 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Som jag sa i min interpellation &r det rimligt att man gor
en serids utvardering av lagstiftningen. Det kom mycket kritik mot den
fran en hel del remissinstanser innan den inférdes. Det finns dven i dag
fragetecken om legitimiteten.

Det &r svart att jamfora bat och bil i detta sammanhang, kan jag tycka.
Om en bét gar i 15-25 knop motsvarar det 28-46 kilometer per timme. Da
ska man komma ihag att 25 knop &r en ratt hog hastighet pa sjon. Vara
nordiska grannlander har en lagstiftning som satter gransen pa sjon till
0,5 promille. Det ar en grdns som &r betydligt mer avvagd med tanke pa
de risker som finns och det ansvar man alltid har som batforare.

Jag tycker att det ar gladjande att hora att det finns en viss 6ppning for
en utvardering och en tydlighet kring effekterna av lagstiftningen. Det ar
ocksa viktigt att titta pa olycksstatistiken med den tidigare gransen, om
man diskuterar huruvida man ska sitta en hogre grans pa 0,5 eller 0,8 eller
en lagre gréans pa ned till 0,2. Vilka promillegranser man har innebar en
ratt avsevérd skillnad for mojligheterna att till exempel ta ett glas vin till
maten.

Jag tycker ocksa att det ar rimligt att man utvarderar regelverket kring
vilka som kan lagféras inom ramen for den hér lagstiftningen. Det &r inte
sarskilt tydligt for enskilda vad som menas med formuleringen att personer
ombord som har betydelse for batens sikra framforande ocksa kan straffas
for sjofylleri. Hur ska det tolkas?

Det finns ocksa rattsfall dar personer har domts for att de varit tvungna
att ga upp pa natten och flytta en bét pa grund av annalkande daligt vader.
Ar det rimligt? Det kan man frga sig.

Som skargardsho pa sommaren med egen erfarenhet av batliv ar jag
man om att det ska vara sékert att resa ut pa sjon. Det finns manga som
overskattar sin egen férmaga och utan kunskap, vett och flytvast ger sig ut
i stora batar som gar fort och som de inte riktigt beharskar. De utgor en
betydligt storre risk pa sjon an de som ger sig ut med baten till en skar-
gardskrog, dricker ett par glas vin till maten och sedan kor hem igen. Det
&r den rimligheten och riskbedémningen som jag tycker behdver utvarde-
ras, likaval som hur méanniskor ddms och vilka som kan démas.

Det gar at stora resurser for att kontrollera efterlevnaden. Skulle detta
inte trdnga ut nagonting annat? Det galler ju samma polis som har brist p&
resurser for att hantera brottslighet, vilket vi hor dagligen. P& samma sétt
borde Kustbevakningen dgna sig at de manniskor som framfor batar utan
vett och kunskap och som utg6r en betydligt storre risk for sin omgivning.

Som sagt ar det gladjande att det anda finns en viss 6ppning for en
utvardering. Men jag tycker att utvéarderingen ocksa kunde innefatta till-
lampningen av lagen. Eventuellt kan man se 6ver om det behdvs justering-
ar for att lagen ska fa storre legitimitet och inte vara otydlig gentemot dem
som drabbas av den.
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Anf. 5 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! D& far jag nog be Maria Stockhaus att fortydliga sig. Vill
hon héja gransen frén 0,2 till 0,5? Ar det detta hon ar ute efter? Vill hon
riva upp lagen i den biten? Det var precis det jag fragade efter. Hon reso-
nerar lite, men vagar inte saga vad hon egentligen tycker, utan ifragasatter
bara. Ibland maste man faktiskt vara tydlig i politiken.

| interpellationen kréver hon en utvérdering, en uppféljning av vad som
egentligen har hant. Jag har dragit precis den statistik som vi har hdmtat in
fran Brottsforebyggande radet, polisen och Kustbevakningen. Den visar
att antalet lagféringar minskade under perioden 2010-2015. Det galler
béade sjofylleribrott av normalgraden och det grova brottet. Antalet anmél-
da brott har ocksd minskat. Antalet drunkningar har minskat. Regelefter-
levnaden har av allt att ddma dkat; vid de kontroller man gor antréffar man
nu farre personer med en for hog promillehalt 4n vad man gjorde 2010.
Det har gatt ned fran 9 procent till 3 ¥2 procent. Detta har medfort att po-
lisen har kunnat styra om sina resurser. Man beddmer att man inte l&ngre
behover gora fullt s& manga kontroller som man gjorde inledningsvis.

I allt vésentligt skulle jag nog vilja s&ga att den har lagen har haft en
positiv effekt pa sakerheten. Men for att ga Maria Stockhaus till métes har
jag i dag sagt att var och en ska fa bilda sig en uppfattning om detta och
titta pa det underlag som vi har hamtat in. Vi kommer som sagt att uppratta
en promemoria pa Justitiedepartementet dar vi redovisar bade Kustbevak-
ningens bedémningar och all statistik som finns for de har brotten, s att
man kan folja ar for &r vad som har hént, precis som jag sagt. Sedan far
var och en bilda sig en uppfattning om huruvida det har har haft effekt eller
inte. Nar Maria Stockhaus ser det underlaget &r det mojligt att hon kommer
att dra samma slutsats som jag. Jag vet inte. Men i véantan pa det bor hon
kanske vara lite tydligare med vad hon egentligen vill. Vill hon riva upp
lagen eller inte?

Anf. 6 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Grunden for den nya lagstiftningen var ambitionen att
minska antalet manniskor som dor i olyckor pa sjon relaterade till alkohol.
Det fanns dock en hel del kritik hos remissinstanserna. Det finns ménni-
skor som ifragasatter legitimiteten och hanvisar till de negativa effekter
som uppstatt, exempelvis pa inhemsk turism. Promillegransen &r satt till
0,2, samma som for biltrafik, vilket jag kan tycka ar tveksamt.

Jag har ingen asikt om vilken promillegrans som ska galla. Det som jag
har sagt ar att jag inte tycker att det racker med den statistik som statsradet
presenterar. Jag tycker att det vore rimligt att tillsatta nagon som kan gora
en ordentlig utvérdering utifran flera olika parametrar nar det galler den
har lagstiftningen. Sedan far man ta stéllning till vad man i sa fall ska gora
efter det och om det till exempel behdvs justeringar i lagstiftningen eller
en &ndring av promillegransen. Jag vill se den utvérderingen. Hur ofta har
det legat mellan 0,2 och 0,5 respektive mellan 0,5 och 0,8 vid de brott som
begatts? Det finns manga olika detaljer i den har statistiken som jag tycker
ar viktiga att titta pd, eftersom gréansen 0,2 ar satt med hanvisning till att
det ska galla samma pa sjon som pa vagarna. Att man likstaller battrafik
och biltrafik pa det sattet tycker jag inte ar rimligt. Det &r viktigt att man
gor den héar avvagningen.



Som sagt: Det &r inte den viktigaste fragan, eftersom sakerheten alltid
gar forst, men vara skargardsomraden ar glesbygder. Det ar svart att Gver-
leva dar. Att fa en krog att fungera kraver mycket arbete. Detta har paver-
kat den inhemska turismen i véra skargardsomraden negativt. Det ar fort-
farande s att sakerheten ar 6verordnad, men frdgan ar om man kan gora
justeringar, sa att lagen inte far lika stor effekt for de naringarna. Det vore
intressant. Jag vill se en utvéardering dar man tittar pa de olika granserna.

Anf. 7 Justitie- och migrationsminister MORGAN

JOHANSSON (S):

Fru talman! Jag har redovisat effekterna av lagen ur sakerhetssynpunkt
i enlighet med det underlag som vi har fatt in fran myndigheterna. Vi kom-
mer ocksa att sammanstéalla detta i en promemoria. Sedan far Maria Stock-
haus liksom alla andra bilda sig en egen uppfattning om detta.

Nér det galler promillegransen: Antalet lagféringar minskade som sagt
for bada brottstyperna, bade brott av normalgraden och de grova brotten
mot sjofyllerilagen.

Jag kan nog konstatera att den lagstiftning som ni inforde 2010 har haft
positiva effekter. Det tycker jag d4nda ar ratt viktigt att konstatera. Om det
ar sa att lagforingarna minskar, antalet anmélda brott minskar, antalet
drunkningar minskar, regelefterlevnaden 6kar och man har kunnat minska
sina kontroller just for att regelefterlevnaden okat tycker jag trots allt att
det &r en positiv utveckling.

Men som sagt kan diskussionen foras vidare baserat pa det underlag
som vi kommer att presentera. Med det tycker jag att vi har gatt interpel-
lanten till motes nar det galler uppfoljningsfragan.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2016/17:322 om inhemska adoptioner

Anf. 8 Statsrddet ASA REGNER (S):

Fru talman! Maria Stockhaus har fragat mig vilka initiativ jag tanker ta
for att underlatta inhemska adoptioner i Sverige.

Barnets basta ar det centrala vid adoptioner. Inga andra intressen far ga
fore nér ett beslut om adoption fattas. For de barn och unga som under
manga ar eller kanske hela sin uppvéxt behéver ett annat hem &n sina for-
aldrars ar det har forstés en helt livsavgorande fraga. Alla barn har ratt att
kdnna sig trygga, i synnerhet de barn som samhallet tagit pa sig ett sarskilt
ansvar for att skydda. En adoption kan i vissa situationer tka forutsattning-
arna for stabilitet och kontinuitet for barnet. Men en adoption &r ocksa
odterkallelig, varfor det kravs att d&ven andra lampliga insatser noggrant
har 6vervégts innan man gor det hér.

Nar barn ar langvarigt placerade utanfor det egna hemmet brukar i
forsta hand en vardnadsoverflyttning prévas fore en adoption. Vid langva-
riga placeringar ska socialndmnderna verka for att barnet véxer upp under
trygga och goda forhallanden. Den sa kallade aterforeningsprincipen ge-
nomsyrar den familjerattsliga och socialrattsliga regleringen da den i de
flesta fall anses vara det bésta for barnet.
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F&r en begrénsad grupp barn kan en adoption vara ett alternativ. Enligt
Socialstyrelsens terrapportering av ett regeringsuppdrag ar 2014 om na-
tionella adoptioner handlar det framst om barn som saknar foréldrar i livet
samt barn som placerats i familjehem som mycket smd och som med
mycket stor sannolikhet inte kommer att kunna atervanda till sina biolo-
giska fordldrar. En av slutsatserna i rapporten &r att socialtjansten inte all-
tid uppmarksammar att undantag kan behéva goras fran principen om ater-
forening mellan barn och foréldrar. Det konstaterades att det behdvdes en
fordjupad analys av hur langsiktighet och stabilitet i hogre utstrackning
ska kunna tillfoérsékras barn som inte kan leva med sina foraldrar.

Mot bakgrund av Socialstyrelsens rapport har Utredningen om tvangs-
vard for barn och unga haft i uppdrag under 2015 att ytterligare belysa
frdgan. Utredaren har bland annat haft i uppdrag att analysera orsakerna
till att vardnadsoverflyttningar och adoptioner anvands i relativt liten ut-
strackning samt 6vervaga vilka atgarder som kan behdva vidtas for att so-
cialndmnden ska uppmarksamma dessa mdjligheter i hdgre grad. Utred-
ningen gjorde, i likhet med 2008 ars adoptionsutredning, bedémningen att
socialtjansten behdver ha kunskap om adoptionsreglerna och att Socialsty-
relsen bor utveckla arbetssétt for att framja samforstandslésningar nar ad-
option beddms vara till barnets basta. De utredningar som senast har tittat
pa fragan har saledes inte bedomt att lagandringar behovs.

Det finns inga uttryckliga hinder mot att socialnamnden dvervager fra-
gan om adoption. Det finns heller ingen skyldighet att vacka fragan. En
sadan skyldighet riskerar att inte tillrackligt ta hansyn till omstandighet-
erna i det enskilda fallet. Det ar dessutom ingen mélsattning i sig att antalet
adoptioner ska 6ka. Det handlar i stallet om att ge adekvat stdd i social-
tjanstens handlaggning sa att frigan om adoption uppmarksammas och
overvags i de fall d& detta bedoms vara det basta for barnet. Utgangspunk-
ten ar att alla adoptioner ska ske utifran det enskilda barnets behov.

Jag avser att fortsatta att folja fragan. Jag kommer att ha en dialog med
Socialstyrelsen om hur stédet i kommunernas handldggning kan forbéattras
for att pa basta satt skapa stabila och trygga uppvéxtforhallanden for barn
som ar eller bedéms bli langvarigt placerade.

Anf. 9 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Tack, statsradet, for svaret! Jag uppfattar tydligt att jag och
statsradet delar uppfattningen att barnens basta alltid ar det som ska
komma forst. De barn som av olika skal inte kan véxa upp hos sina biolo-
giska foraldrar har det allménna ett valdigt stort ansvar for. Jag har sjalv
suttit i socialndmnden i en kommun under en mandatperiod. Jag skulle
onska att alla, eller &minstone alla politiker, under en period fick chansen
att gora det. Det ger en 6dmjukhet infor de svarigheter som barn och fa-
miljer kan raka ut for.

Barn som blir omhé&ndertagna och placerade hos andra &n sina biolo-
giska fordldrar &r extra utsatta, och for dem har vi ett extra ansvar. En ad-
option innebar att barnen far en permanent familj aven efter att de fyllt
18 ar, till skillnad frén en familjehemsplacering som &r ett administrativt
beslut som kan dndras med ett pennstreck.



Omkring var fjarde langre placering upphor i fortid nér barnen &r i ton-
aren. Eftersom jag har tonaringar sjalv kan jag viss forstaelse for att man
ibland kan tycka att det &r lite utmanande att ha tondringar hemma. Men
det innebar att de barnen &ver en natt forlorar den enda familj som de
kanske har, den enda trygghet de hade i tillvaron och dér de kan ha bott i
tio ar tillsammans med sina familjehemsforaldrar.

Trots flera fordelar dr det numera extremt ovanligt med inhemska ad-
optioner i Sverige. Det ar valdigt fa barn under 18 ar som adopteras varje
ar medan det ar ungefar 25 000 barn som placeras i fosterfamilj under kor-
tare eller langre perioder eller pa institution.

En anledning till det Iaga antalet &r att adoption i Sverige nastan un-
dantagslost kraver samtycke fran de biologiska foraldrarna. | till exempel
USA och Storbritannien véger barnens rétt till en familj tyngre, och barn
adopteras bort mot féraldrarnas vilja. Det sker naturligtvis inte som forsta
atgard, men det finns som en mojlighet.

Att ta ifran foraldrar deras barn &r ett stort ingrepp, och det méaste Gver-
vagas valdigt noga. Om inte annat visar Vanvardsutredningen vilka kata-
strofala foljder myndighetsheslut kan fa for barn. Jag har svart att se att
tidigare misslyckanden ska vara en orsak till passivitet nér barn i dag far
illa.

Fru talman! En familjehemsplacering omprovas var sjitte manad.
Aven om det &r vad man kan kalla anekdotisk bevisféring 4r det ett fall
som berort mig valdigt mycket. Det handlar om tva systrar som hade en
psykiskt sjuk mamma med missbruksproblem. Var sjétte manad var det
dags for omprovning. Infor varje omprovning pratade mamman med sina
dottrar och sa att nu skulle hon minsann se till att barnen fick flytta hem
till henne igen, nagot som de tva systrarna absolut inte ville. Det innebar
att familjehemmet var sjatte manad var tvunget att hantera barnens angest
och oro. Man kan fundera Gver hur barnens uppvaxt blir om man ska hélla
pé sa har var sjatte manad. Ar det verkligen barnens bésta som fétt gélla i
en sadan situation? Jag undrar om det &r sa.

Jag tolkar statsradets svar som att det finns behov av att socialsekrete-
rare far battre kunskaper kring adoption och majligheter. Néar far vi se kon-
kreta forslag pa stod for kommunernas handlaggning och fortbildning av
socialsekreterare?

Anf. 10 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack, Maria Stockhaus! Det ar verkligen inte pa nagot satt
min uppgift att vardera interpellationer eller engagemang hos riksdagsle-
damoter, men jag vill tacka for interpellationen. Jag tycker att den &r in-
tressant. Det gar inte att ta miste pa engagemanget, och jag delar det.

Jag gor véldigt mycket bestk i socialtjanster i kommuner. Det hér &r
verkligen ett grunduppdrag for socialtjansterna och for oss alla som tar
ansvar i samhallet pa de positioner vi har. Det ar ju pa nagot satt vi som
blir foraldrar till de har barnen i ndgon sorts 6verford bemarkelse. Darfor
har vi ocksa forsokt att starka den sociala barn- och ungdomsvarden val-
digt mycket. Vi har en lang rad beslut som vi har fattat. Bland annat har vi
forstarkt med bemanning till den sociala barn- och ungdomsvarden for att
kunna gora béttre utredningar kring varje barn.
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Naér det galler den grupp barn som vi sérskilt talar om har kommer hal-
soundersokningar att bli obligatoriska. Vi har ocksa starkt skolornas insat-
ser for de har barnen. Vi vet dessvérre att placerade barn har sdmre halsa
och samre skolresultat trots att vi ocksa vet att det basta man kan skicka
med ett barn férutom trygghet och kérlek &r bra utbildning och bra hélsa.
Det finns verkligen mycket att géra hér. Jag ar den forsta att halla med om
det.

Jag har forstas satt mig in i fragan under arens lopp och lést pa en hel
del. Nagot som jag tycker &r intressant ar att vara nordiska grannlander
delvis har andra system, trots att vi ofta tycker att vi har liknande sam-
hallen. Vad jag tanker att jag kommer att diskutera med Socialstyrelsen
nér jag traffar dem valdigt snart ar frdgan om 6kad kunskap om just den
grupp barn vi talar om hér. Vi har utredningar som inte har foreslagit ndgon
forandring. Det finns inga sadana forslag att bereda just i den sakfraga som
interpellationen handlar om. Men jag tror att man 4nda kan starka kun-
skapen.

Det skulle ocksa vara intressant att ta upp med bade Socialstyrelsen
och den relativt nya Myndigheten for familjerétt och foréldraskapsstod om
man kan jamfdra med nordiska l&nder hur de resonerar. Barnets bésta ska
vara i centrum. De jag tréffar som jobbar i socialtjansterna &r inte passiva
utan jobbar valdigt hart for barnens bésta och det som lagen sager. Dére-
mot hanvisar vi ganska ofta till en stark tradition vi har att de biologiska
banden ska vara starka. Vanvardsutredningen gav oss som sagt verkligen
en hemléxa.

Man kan anda ta reda pa hur de resonerar i andra nordiska lander. Har
vi ndgot att lara oss dar? De har inte det som vi kallar for vardnadsover-
flyttningar, som ar en svensk losning i de har fallen nar det ar lampligt,
men de har en hdgre grad av adoptioner. Det tycker jag sjalv skulle vara
intressant att géra nagon form av belysning av pa lampligt sétt.

Anf. 11 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag tycker att diskussionen blir intressant. Jag delar enga-
gemanget for de har barnen.

| var lagstiftning finns inte mojlighet att adoptera bort utan de biolo-
giska foraldrarnas medgivande. Jag kan kanna att sa lange den mojligheten
inte finns sétter vi inte barnens bésta fullt ut fore foraldrarnas ratt till bar-
nen. Det kan handla om barn som omhéndertas redan p& BB dar forald-
rarna bedéms aldrig ndgonsin kunna ta hand om barnen.

Detta &r ett extremfall, och det kommer naturligtvis bara att komma i
fraga i valdigt extrema fall. Men det finns fall dar en foralder har mordat
den andra foraldern, och nu sitter den som har mordat i fangelse men &r
fortfarande vardnadshavare for sina barn. Fran fangelset kan foraldern dar-
for mer eller mindre kontrollera barnen, och barnen tvingas att hélsa pa i
fangelset. | ett sddant fall kan man fundera Gver om inte en adoption mot
forélderns vilja skulle kunna vara en méjlighet.

Fragan ar naturligtvis oerhdrt komplex och skulle behdva utredas noga
innan man oppnade for sa pass langtgaende ingrepp gentemot foraldrar.
Men om vi pé allvar sétter barnens basta i forsta rummet har jag svart att
se att en sddan mojlighet inte skulle behova finnas.



Jag skulle garna vilja hora statsradets syn pa att ppna for en sadan
maéjlighet och att atminstone utreda forutsattningarna for att en sddan maj-
lighet ska kunna finnas.

Anf. 12 Statsrddet ASA REGNER (S):

Fru talman! Fragan har utretts. Bland andra LV U-utredningen lamnade
sina forslag for inte sa lange sedan. D& lamnade man inte nagra sadana har
forslag, for man ansag inte att man behévde gora det. Fragan har alltsa
ganska nyligen utretts.

Savitt jag kan se i underlaget ar det inte heller s3 manga som ar experter
och insatta i fragan som forordar adoption utan samtycke. Daremot vet vi
att vi har en laglig mojlighet i dag. Det finns inga lagliga hinder for adop-
tion, och anda férekommer det oerhort sallan. Det finns olika skal till detta.

Jag ar dock beredd att 6ppna for detta pa sa satt att man ser efter hur
man tanker i andra nordiska lander. Vad ar det som gor att man har kommit
fram till att detta ar bra I6sningar?

Min utgangspunkt ar helt enkelt att jag tycker att det ar alldeles for
daligt for ett samhélle som Sverige och ett valfardssamhalle som verkligen
ska ha de hdgsta ambitionerna for dessa barn att vi ser dessa skillnader i
halsa, utbildning, skolgang och sa vidare. Trygghet &r svar att mata, men
det vi ska skicka med de har barnen ar forstas karlek och trygghet. Vi ska
forsoka bistd med familjer och placeringar som kan ge detta s mycket vi
kan.

Det finns skal for att vi har den tradition som vi har i Sverige med de
starka banden till de biologiska foréldrarna. Men jag tycker att det &r in-
tressant att se dver hur man resonerar i andra l&nder. Finns det kanske
nagonting dar som vi kan ta in?

Anf. 13 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! De barn som vi talar om — de som omhéndertas av sam-
hallet — tillnor vara allra mest sarbara. Nér jag sjalv satt i en socialnamnd
och laste utredningarna gick jag sedan hem och kramade och pussade pa
mina egna barn och fallde en tar. Det ar fruktansvérda situationer som en
del av dessa barn har, och deras val och ve maste komma i forsta rummet.

Jag ar ratt engagerad i skolfrdgor, och jag forfasas 6ver att socialtjans-
terna under lang tid inte har foljt upp hur det gar for barnen i skolan. Man
har inte satt mal i diskussionerna med familjehemmen for att barnen ska
lyckas i skolan — detta trots att vi vet att skolan &r en av de absolut viktig-
aste skyddsfaktorerna for att man ska f ett bra liv framéver.

Att T véxa upp i ett tryggt hem med trygga foréaldrar ar naturligtvis en
annu viktigare skyddsfaktor. Fler barn som omhéndertas av socialtjansten
skulle nog kunna fa uppleva det pa ett battre satt om det fanns en storre
mdjlighet att anvanda adoption. Det later som att det behdvs en hel del
information och uthildning av socialsekreterare. Det finns, som statsradet
séger, en tradition av att inte anvénda sig av detta instrument.

Jag ska anvanda de typiska ord som ni som statsrad brukar séga: Jag
ska folja utvecklingen. Detta ar en fraga som jag &r engagerad i, och jag
tycker att det ar viktigt att vi kan vaga ifrdgasitta véra traditioner och tidi-
gare stallningstaganden nar det galler just synen pa adoption.
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Det handlar ocksd om majligheten att adoptera ett spadbarn om nagon
sjalv kanner att man inte vill ha barn i dagslaget, men det handlar inte
denna interpellation om. | dagslaget ar det egentligen bara abort som ar
den enda utvdgen i Sverige. Denna majlighet kanske ocksa borde finnas,
men det ar som sagt en helt annan interpellation som jag far ta en annan

gang.

Anf. 14 Statsradet ASA REGNER (S):

Fru talman! Tack for samtalet! D& ar vi atminstone tva som foljer fra-
gan noggrant, och det &r ju bra.

Jag tror att vi tar frdgan om adoption och abort en annan gang.

Denna fraga handlar ocksa, atminstone for mig, om den sociala barn-
och ungdomsvardens situation i storsta allmanhet. Socialsekreterare som
finns dér ar ofta extremt engagerade, duktiga och kunniga. Men de har helt
enkelt haft tuffa villkor under lang tid. Darfor &r det for mig ocksa viktigt
att fortsétta att stirka och hdja statusen och att géra vad regeringen kan for
att starka bade parter och kommuner i det ansvar de har i dessa livsviktiga
beslut och i omsorgen om de hér barnen.

Detta ar en allman fraga om socialtjanstens arbetsvillkor och vilken
mojlighet man har att vidareutbilda sig och ha tid att utreda i lagens me-
ning. Men det handlar ocksa om hur man kan modernisera tankandet runt
dessa specifika situationer.

Jag har liksom Maria Stockhaus tagit del av hur den sociala barn- och
ungdomsvarden agerar i forhéllande till andra aktorer. Det ar helt klart nar
man ser pa den tidsanvandning som den nationella samordnaren har sam-
manstallt att det finns valdigt lite tid for till exempel samtal med skolan.
Det ligger forstas ocksa ett ansvar pa skolan att gora det basta for alla ele-
ver.

Det finns mycket kvar att géra, och jag ser fram mot fortsatt debatt.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2016/17:282 om hojd kompetens i Sveri-
ges skolor

Anf. 15 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Michael Svensson har fragat mig om jag kommer att ta
fram en handlingsplan som innehéller kvalificerade processer for att 6ka
antalet lektorer i Sveriges kommuner.

Jag haller med Michael Svensson om att méjligheten att utvecklas i
lararyrket genom regelbunden fortbildning &r av storsta vikt for att forbatt-
ra undervisningen och darmed ge forutsattningar for elever att hdja sina
resultat. Fler l&rare med fordjupad &mneskompetens och didaktisk kompe-
tens &r viktigt for att hoja kvaliteten i svensk skola. | det hdr sammanhanget
spelar lektorer en sjélvklar sarskild roll. Lektorer kan, precis som Michael
Svensson lyfter fram i sin interpellation, bidra till att stdrka den vetenskap-
liga grund som utbildning enligt skollagen (2010:800) ska vila pa.



Lektorstjansterna ar redan i dag dppna for disputerade och undervis-
ningsskickliga forskare fran universiteten. Daremot finns behov av insat-
ser for att 6ka antalet lektorer i skolan och for att den fordjupade kompe-
tens som de forskarutbildade personer som redan i dag ar verksamma i
skolan besitter ska kunna tillvaratas i storre utstrackning.

Statskontoret lamnade nyligen sin tredje och sista delrapport med an-
ledning av uppdraget att folja upp karridrstegsreformen. Rapporten visar
att det varterminen 2016 fanns 244 lektorer med eller utan statshidrag. Det
ar ett misslyckande for karriartjanstreformen att en sa liten andel av de
totalt ca 15 000 Kkarriartjansterna ar lektorer.

Vidare konstateras i en rapport fran Skolverket att sju av tio larare som
har utsetts till lektorer har ndgon form av tid avsatt for forskning eller mer
overgripande utvecklingsarbete, men det finns ocksd manga lektorer som
anser att deras kompetens inte tillvaratas och nyttjas pa ett effektivt satt.

Skolkommissionen gor i sitt delbetdnkande bedémningen att ett natio-
nellt professionsprogram bor inrattas. Inom ramen fér programmet bor det
enligt kommissionen etableras ett antal kvalifikationsnivaer som utgor
tydliga utvecklingssteg och karriarmdjligheter for larare. Lektor ndmns
som ett av flera exempel pa kvalifikationsnivaer som kommissionen nu
Overvager infor sitt slutbetdnkande, som redovisas den 20 april.

Regeringen har beslutat att ge en sérskild utredare i uppdrag att [amna
forslag som syftar till att ge béttre forutsattningar for larare, forskolldrare,
rektorer och forskolechefer att utfora sina uppdrag (dir. 2016:76). Av di-
rektiven till utredaren framgar bland annat att det finns skal att analysera
hur karriarvagssystemet och lararlénesatsningen i framtiden kan samverka
for att bidra till basta mojliga skolutveckling. Det kan till exempel finnas
skal att analysera och dvervaga om det kan skapas incitament som pa sikt
leder till fler lektorer i skolvasendet.

I regeringens forskningspolitiska proposition aviseras en forsoksverk-
samhet for att utveckla och préva modeller som kan stérka den praktiknéra
forskningen och som kan lagga grunden till robusta strukturer for samver-
kan mellan dem som ar verksamma i skolvasendet och pé universitet och
hogskolor. Det ar vasentligt att skolornas lektorer kan ges mojlighet att pa
olika satt agna sig &t forskning for att starka utvecklingen av professionens
egen kunskapsbas.

I avsikt att 6ka antalet lektorer i Sveriges skolor anordnas vid flera 1a-
rosaten sa kallade forskarskolor for larare. Forskarskolorna ger yrkesverk-
samma larare mojlighet att kombinera sitt arbete som larare med att delta
i forskarutbildning. Vidare satsar regeringen pa forbattrade mojligheter for
forskarutbildade att bli larare i skolan och darmed 6ka antalet som &r be-
horiga att soka till lektorstjanster. Ett sarskilt utbildningsbidrag pa 25 000
kronor i manaden ges for forskare som laser in kompletterande pedagogik
under ett ar.

Sammantaget pagar alltsa ett gediget arbete som syftar till att med ett
antal olika atgéarder starka den vetenskapliga grunden i skolan, bland annat
genom att skapa modeller for langsiktig samverkan kring praktiknara
forskning mellan universitet och hégskolor och huvudman inom skolva-
sendet och genom att 6ka antalet lektorer i svensk skola.
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Anf. 16 MICHAEL SVENSSON (M):

Fru talman! Tack s& mycket, utbildningsministern, for svaret! Jag
tycker absolut att det finns en hel del att bygga vidare pa dar.

Det har ar naturligtvis inte en fraga som det bor rdda nagon politisk
oenighet om. Jag forsvarade sjalv reformen om Karriértjanster nér den in-
fordes, och jag kan erké&nna att den &r ett misslyckande. Jag trodde i min
enfald att det skulle anstallas betydligt fler lektorer i den svenska skolan.

Man kan fraga sig: Ar detta av stor vikt? Det gar ungefar 1,9 miljoner
elever i landets forskolor och skolor. Det &r 260 000 anstéllda dér, det finns
400 000 studenter totalt och det gar 15 000 nya studenter pa lararutbild-
ningarna. Ar det da viktigt med négra hundra lektorer? Ja, det ar viktigt pa
samma satt som rektorerna ar viktiga foér medarbetarna i skolan nar det
géller att lyfta upp och entusiasmera dem, se deras kompetens och leda det
pedagogiska arbetet.

Sanningen &r, och detta hande langt innan bade jag och ministern blev
verksamma inom uthildningspolitiken, namligen pa 50-talet, att kunskaps-
malen har monterats ned ganska effektivt under alla de hér aren. Det &r ett
antal andra mal — elevens fostran och kritiska tankande och den demokra-
tiska fostran — som har lyfts fram i stéllet for kunskapen. Det &r bland annat
har som lektorernas betydelse kommer in. P& 70-talet fanns det 1 500 lek-
torer i Sverige, och nu finns det som sagt ca 250.

Som av en handelse anordnade utbildningsutskottet i gar ett semina-
rium for att belysa de har fragorna och forskarskolorna i Sverige. Déar
framkom en del méarkligheter som vi alla borde reagera 6ver. En sak ar att
det saknas sokande. Annu mer underligt ar att huvudmannen inte riktigt
ser behovet av att anstalla lektorer. Det tycker jag ar oerhdrt markligt. Da
fragar jag mig lite grann om det verkligen star riktigt ratt till med kun-
skapsnivan hos utbildningsnamnder, fristdende huvudmén och forvalt-
ningschefer i kommunerna. En del kommuner sa att man hellre vill ha tva
forstelarare an en lektor. Det ar dessutom fa sékande, och problemet ar
annu storre i sma kommuner och i glesbygd, for det finns i princip inga
lektorer alls dar.

Min fraga ar naturligtvis vad staten och regeringen kan gora mer for att
se till att det blir fler lektorer i Sverige. Jag undrar ocksd om utbildnings-
ministern delar min analys att det &r oerhort viktigt med den vetenskapliga
anknytningen och darmed att anstélla lektorer i skolan.

Anf. 17 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Michael Svensson, for bade interpellationen och in-
lagget! Ja, jag delar helt uppfattningen att vi behéver fler forskarutbildade
i skolan. Alla som arbetar i svensk skola ska arbeta pa vetenskaplig grund.
All undervisning ska ske pé vetenskaplig grund. Stodet att gora det blir sa
mycket starkare om det i lararlaget och kollegiet finns forskarutbildade
och personer som parallellt med sin larargérning véljer att beforska sin
praktik.

Den utveckling vi &r inne i i dag dér den utbildningsvetenskapliga och
pedagogiska forskningen gar alltmer mot och varderar det praktiknara allt
hogre — det som faktiskt sker i klassrummet, det som ger larande — stérks
ocksa genom att vi har fler verksamma larare som forskar. Léraryrket ska
framfor allt vara ett forskande yrke snarare an ett yrke som det forskas om.



Jag delar alltsa helt den uppfattningen. Det misslyckande som karriar-
tjanstreformen innebar, alltsa att det blev sa fa lektorer jamfort med vad
Michael Svensson och, tror jag, alla som deltog i debatten nar reformen
infordes trodde att det skulle bli och det som ni fick redovisat for er vid
utbildningsutskottets seminarium i gar gor att vi maste fundera pa: Hur ser
vi till att det blir fler sékande till lektorstjénster och béttre forutsattningar
for att kunna anstélla lektorer och skapa en béttre vilja att gora det?

I det korta loppet ar saklart den atgéard som vi nu vidtar for att forbattra
villkoren for forskarutbildade att 1&sa in en kompletterande pedagogisk ut-
bildning viktig. Det &r ett stort steg att du darigenom kan fa 25 000 kronor
i manaden som forskare for att lasa in kompletterande pedagogik. Men det
ar en enskild reform. Det stora pa sikt maste vara att gora det naturligt for
huvudman att se att man anstéller lektorer i sin organisation for att bygga
en kvalitativ undervisningsorganisation och for larare att vélja att utveckla
sig till att kunna bli lektorer.

Att skapa en sadan naturlig utvecklingsvag for larare och en naturlig
situation for huvudman att anstélla bygger pa strukturer. Darfor pekar jag
i mitt svar pa tva strukturer som vi nu ar i fard med att bygga upp.

Den ena dr ett nationellt professionsprogram. Skolkommissionen tar
nu fram ramarna for hur ett sadant program ska se ut, och Skolkommis-
sionens ledamot Bjérn Astrand, dekan vid Karlstads universitet, har sedan
uppdraget att under aret tillsammans med parterna ro det i land och fére
arets slut verkligen ha ett professionsprogram pa bordet som innehaller
mojligheten till lektorstjanst. Det gor det saklart mycket naturligare for en
ny larare eller en larare mitt i yrket som funderar pa sin utveckling att se
lektorstjansten som nagonting att utvecklas mot.

Den andra strukturen som vi bygger upp r att vi i den forskningspoli-
tiska propositionen aviserar forsoksverksamhet for att pa fler stallen knyta
hogskolor och universitet tatare till huvudmannen. Det finns exempel pa
att det fungerar mycket bra i dag, men pa manga hall &r det ett stort avstand
mellan larosatet och huvudmannen, vilket i praktiken innebadr att de perso-
ner som skulle kunna fungera bra och haja den vetenskapliga nivan ute pa
skolorna &r personer som huvudman och laroséten slass om att anstélla
snarare 4n samarbetar om d& man ser vad de har att tillfora bade pé laro-
sétet och hos huvudmannen.

Vi skissar i forskningspropositionen pa hur en sadan struktur kan
komma att se ut. Helene Hellmark Knutsson har ocksa aviserat att dven
detta far en sarskild utredning.

Anf. 18 MICHAEL SVENSSON (M):

Fru talman! Tack for svaret, ministern! Det finns en del lovvarda ini-
tiativ dér. Jag kan val, lite grann for att belysa att det verkligen behovs ett
rejalt kunskapslyft, fa beratta om nér jag i hostas skulle guida ett antal stu-
denter hér i riksdagen. Vi gick genom ett av de vackra rummen har i riks-
dagen, och dar hanger fyra stora portratt av talmannen i 1809 ars stands-
riksdag. Jag fragade studenterna om de hade nagon aning om vad som
hande i Sverige 1809. Det var ju tva handelser av betydelse det aret: en ny
grundlag och att vi forlorade Finland till ryssarna. Ingen av studenterna
hade nagon aning om detta. Och det var inte vilka studenter som helst, utan
det var blivande larare i &mnet historia.
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Jag férfasade mig ordentligt éver det har, och vi pratade ganska lange
om det. Har kommer behovet av lektorerna aterigen in. P& vart seminarium
i gar framkom ocksa att manga kommuner ser fordelar med lektorer men
ocksa risker. Exakt vilka framgick inte. Det behovs naturligtvis fler och
battre pedagogiska diskussioner i skolan i stort. Man behéver stérka forsk-
ningsanknytningen, vilket vi bada har varit inne pd. Man behdver ta vara
pa kompetenser.

Ett problem som lyftes fram pa seminariet var att flera av dem som gar
pa forskarskolorna inte kommer tillbaka till skolan. De vill inte arbeta i
grundskolan, och flera av dem fortsatter in pa forvaltning eller pa sitt laro-
séte, sitt universitet eller hogskola, dar de har gatt forskarskola.

Det ar naturligtvis ocksa ett problem att inte ens hélften, tror jag att det
var, kommer tillbaka for att arbeta pa sin skola. Det behover vi naturligtvis
jobba pa.

En larare, som hade gétt forskarskola och som numera var lektor, fram-
holl att man som lektor har betydligt storre legitimitet nr man pratar om
och vill leda forskningsbaserad undervisning &n manga av forstelararna
har. Darfor ar det viktigt.

Ministern ndmnde forskningspropositionen. Ett problem med den &r att
de satsningar som gors ligger sent i perioden. Det &r beklagligt. Kan inte
det géras om?

Anf. 19 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Det var lagligt att vi hade ett seminarium om just forskar-
skolorna i gar. Det vackte en hel del tankar.

En siffra som fastnade i mitt huvud var att det i dagslaget finns
700 forskarutbildade legitimerade larare. Tyvarr har siffran som statsradet
redovisade sjunkit. | dag finns det bara 169 lektorer i svensk skola. Man
skulle 6nska att de 700 personerna fanns ute i vara skolor. Det skulle vara
intressant att se vad de gor i stéllet i dag, eftersom de inte finns ute i sko-
lorna.

Man kan prata om systemnivaforandringar. Men vi ar nog rorande
dverens om att det inte hander sarskilt mycket ifall det inte sker férand-
ringar i klassrummen.

Vi hade som sagt nojet att lyssna pa en fantastisk ldrare. Hon var lektor
och hade forskat i sitt &mne, biologi. Hon ké&nde att hon hade utvecklats
jattemycket och kunde ge sina elever oerhdrt mycket mer. Hon jobbar pa
Kungsholmens gymnasium. Det &r fantastiskt for eleverna som gar dar.
Men man skulle verkligen 6nska att den typen av l&rare och lektorer fanns
i skolor som kanske har lite stérre utmaningar an Kungsholmens gymna-
sium, som nog har de hdgsta intagningspodngen i hela Stockholms I&n.

Nagot som lyftes fram i utfragningen var att larare i en del fall hade
sokt forskarutbildning. Huvudméannen hade skrivit pa; de forstod vad det
innebar. Men nér lararen blivit antagen och det visade sig att prislappen
Iag pa 500 000 per ar hoppade huvudmannen av. Finansieringen ar alltsa
en viktig del.

Jag, som har suttit pd huvudmannasidan forut, kan i och for sig tycka
att det kan vara vart 500 000 for att fa in den kompetensen pa sin skola.
Men det &r en annan sak.



Statsradet sager att man vill se 6ver karriartjansterna tillsammans med
lararldnesatsningen, for att se om de kan kombineras for att ge &nnu storre
effekt ute i skolorna. Det later intressant. Jag blir nyfiken pa tidsplanen for
en sadan utvardering.

Anf. 20 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Tack, Michael Svensson och Maria Stockhaus, for mojlig-
heten att diskutera det har pa fredagsmorgonen!

Det har ar verkligen en av de fragor som kan gora stor skillnad i prak-
tiken, i verkligheten ute pa skolorna. Det marker jag nér jag nu besoker
alla regionala skolansvariga, fran kommuner, friskolor och profession —
genom fackliga organisationer for larare och skolledare. Pa skolor dar man
kan jobba aktivt med forskning samtidigt som man bedriver sin undervis-
ning syns det tydligt; det ger en tydlig kvalitetshéjning.

Michael Svensson lyfte upp att problematiken handlar om att vi har for
fa larare som valjer att forskarutbilda sig, som ser det som en naturlig del
i sin lararutveckling. Och vi har for f& huvudman som véljer att prioritera
det, vilket Maria Stockhaus ocksa namnde. De som valjer att gora det kom-
mer dessutom tillbaka till skolan i alldeles for liten utstrackning. Man upp-
fattar inte skolan som en arbetsplats dar man far de basta forutsattningarna
for att anvanda det man har utbildat sig till pa laroséatet.

Det ar dar fragan om professionsprogram blir central. Hur bygger vi en
naturlig utveckling for larare? En del av det ska vara att utbilda sig mot ett
sadant djup i sitt amne eller sin didaktiska kompetens att man blir lektor.
Det har saknats i svensk skola. Det har saknats i bilden av och kulturen for
ett lararyrke. Bilden ar att man borjar som nyutbildad, gar in ett klassrum
och undervisar dér och gor det p& ungefar samma sétt tills man pension-
eras.

Vi vet att det aldrig riktigt har gatt till pa det sattet. Det &r klart att man
med erfarenhet ocksa har kunnat forbattra kvaliteten i undervisningen. Nar
det har funnits strukturer for att 1ara av kollegor har det lett till ett kollegialt
och kollektivt larande. Men kulturen i och uppfattningen om lararyrket har
sett ut pa det sattet.

Det dr det vi maste andra, till en uppfattning om och en kultur som
innebar att man utbildar sig till larare och under sin larargérning utvecklas
i lararprofessionen. Professionsprogrammet ar véagen for att gora det. Det
innebér en tydlighet for lararna om olika utvecklingsvégar. Att utvecklas
mot lektor &r en s&dan vig.

For att svara pa Maria Stockhaus fréaga ar det i professionsprogrammet
som det finns anledning att se p& hur man binder samman lararlénelyft och
karriartjanster. Hur kan de ses som olika utvecklingssteg for en larare? L&-
rarlonelyftet ar sa brett att i princip alla som utvecklas i sitt yrke bor
komma i fraga for en statlig I6nehgjning under sin larartjanst i grundskola
eller gymnasium, medan karridrtjanster ar smalare och handlar om att ut-
vecklas sarskilt och ta pa sig sarskilda uppdrag under sin larargéarning.

Tidsplanen for detta ar att ramen for ett professionsprogram ska laggas
fram av Skolkommissionen den 20 april. Och Bjorn Astrand har &ret pa
sig — slutredovisning ska ske i december — att tillsammans med parterna
forsoka forankra hur nagot sadant ska se ut. De ska ocksa reda ut den
ganska svéra fragan, pa en sadan arbetsmarknad som den svenska, om vad
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som slas fast var i ett professionsprogram. Vad ager staten, och vad &ger
parterna?

I den senaste forhandlingen mellan lararforbunden och SKL ingér det
att man ska vara aktiv i just en sidan process. Det ar de som tillsammans
med Bjérn Astrand har regeringens uppdrag. Tidsplanen &r alltsd under
2017.

Anf. 21 MICHAEL SVENSSON (M):

Fru talman! Jag inledde debatten med att séga att det finns manga pro-
blem och manga utmaningar i svensk skola. Jag tror att jag och statsradet
delar den analysen.

Ett av de storsta problemen och en av de stdrsta utmaningarna dr de ca
15 000 elever som varije ar lamnar gymnasieskolan utan kompletta betyg
eller som till och med hoppar av innan de har gétt ut skolan. Vi vet, utifran
samhallsekonomiska berakningar, hur tokigt det kan bli fér dem senare i
livet vad géller sdval inkomst som sjukfranvaro och liknande.

Utifran Skolinspektionens senaste rapport vet vi att manga visserligen
trivs i den svenska skolan men ocksa att otryggheten har 6kat.

Det &r lite som i Maslows behovsteori. Det finns ett antal grundlag-
gande problem som vi maste komma till ratta med, sdsom ordning och reda
och arbetsro i klasser. Men nar vi val har fatt det pa plats — kanske bland
annat genom forbattrad ledarskapsutbildning for landets larare — maste vi
stdndigt ta itu med kunskapsutvecklingen. Dér har det som sagt varit ett
skralt resultat.

Jag tror att manga kommuner &r for sma eller for svaga. De har inte
tillrackliga resurser. Kanske inser de inte behovet, vilket ocksa framkom
vid gardagens seminarium. Jag tror att staten behdver styra mer och att det
behovs mer statliga insatser.

Det finns en del lovvérda forsok ute i landet, bland annat i Uppsala.
Och Kommunforbundet i Skane berattade i gar att det pagar mycket bra
verksamhet ocksa i Skdne. Men om vi ska fa en bra och jamlik skola dver
hela landet behdver vi se till att fler kommuner far sddan verksamhet.

Anf. 22 MARIA STOCKHAUS (M):

Fru talman! Jag vill borja med att tala om nagot som tangerar det har
amnet. Statsradet talade lite om synen pa lararyrket, om att man kliver in i
klassrummet efter sin lararutbildning och sedan undervisar pa samma sétt
tills man gar i pension. Min bild &r att det inte ser ut riktigt p& det séttet.
Men det finns en del sidana larare kvar.

Jag blev lite oroad nar jag laste en undersokning dar det star att 50 pro-
cent av svenska larare inte kanner att de har ett ansvar for att halla sig ajour
med forskning inom sitt amne eller inom pedagogiken. Jag tror pa det har
med lektorer, pa att fa in den kompetensen pa fler skolor, pa att man pa ett
naturligt satt kan se vardet av kopplingen till forskningen i skolan.

Lararen fran Kungsholmens gymnasium var fantastisk. Nagot som jag
kanner extra mycket for och undrar éver ar hur manga av lektorstjansterna
som finns i de skolor som verkligen skulle behéva dem.

Vi har ju haft diskussioner tidigare om att regeringen tog bort karriér-
tjansterna i utanforskapsomraden. Att fa in lektorer och fler karriartjanster
i skolorna med de storsta utmaningarna tror jag ar en viktig faktor. Vi be-
hover ha den draghjélpen.



Statskontorets utvardering visar ocksd att karriartjansterna har okat
skolornas fokus pa skolutveckling, vilket ar bra. Det var tanken, sa det ar
en stor framgang.

Hur kan man skapa tjanster som gor det attraktivt att ga tillbaka till
skolan i stallet for att stanna kvar pa larosatena? Kan man tanka sig kom-
binationstjénster eller annat? Jag har stort fortroende for Bjérn Astrand,
och det ska bli spannande att folja hans arbete med professionsprogrammet
under det har aret. Jag tror att det ar en valdigt viktig del for att satta press
pd ldrare att kdnna att de maste ta ansvar for sin egen utveckling. Det &r
ocksa viktigt att det finns tydliga steg. Det & manga andra lander som har
det och ar framgangsrika, inte minst i PISA.

Anf. 23 Utbildningsminister GUSTAV FRIDOLIN (MP):

Fru talman! Férst vill jag understryka att det jag beskrev var en bild av
lararyrket, en bild som reproduceras.

Jag skulle saga att larare i Sverige vill utvecklas och gor det i stor ut-
strackning. Nu nar vi har forbattrat forutsattningarna for att lasa till speci-
alldrare har antalet larare som véljer att gora det inom Lérarlyftet tiodubb-
lats. Om man ger bra forutsattningar och pa ett bra séatt varderar att man
utvecklas tillsammans och utvecklas i yrket ar det ocksa det som sker. Det
&r det som ldrare drivs av. Dar hoppas och tror jag att Maria Stockhaus och
jag delar verklighetsuppfattning.

Tva saker som har tagits upp vill jag sarskilt kommentera.

Det ena ar Michael Svenssons efterlysning av ett mer regionalt samar-
bete. Det &r ocksd nagonting som Skolkommissionen tydligt identifierar.
For att det har ska funka behdver man sitta ned regionalt med huvudman
och med statligt stod fran bade skolmyndigheter och larositen och till ex-
empel ta fram gemensamma rekryteringsstrategier. Det ar Klart att om man
kan binda samman det med professionsprogram kan det fungera valdigt
val och gora att vi far lektorer ocksa i sma kommuner, dér de i dag i allra
stdrsta utstrackning saknas.

Det andra ar Maria Stockhaus konstaterande att vi i dag inte har flest
karriartjanster och inte heller hogst andel behoriga larare pa de skolor dar
skolan betyder mest for elevernas framtid. Det ar saklart helt oacceptabelt.
Nar vi talar om socioekonomisk viktning av resurser kan vi inte bara tanka
pé pengar. Vi maste ocksa tanka pa var lararresurser ska finnas: hos de
elever och de barn for vilka skolan betyder mest. D3 ar Karriartjanster i
utanforskapsomraden en bra sak.

Jag har inte tagit bort dem. Den satsningen &r storre. Problemet ar att
den utnyttjas i alldeles for liten utstrdckning. Jag har inte rort det statsbi-
drag som den forra regeringen inforde, men det har mycket lagt utnytt-
jande. Jag har infort ett nytt statsbidrag som kan anvandas, men aven det
har ett for lagt utnyttjande.

Darfor behdver vi strukturer som gor att man driver pa for att fa fler
lektorer och karriértjanster i de skolor som behdver det mest — och pro-
fessionsprogrammet har en sadan del i sin konstruktion.

Overlaggningen var harmed avslutad.
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Prot. 2016/17:78 § 11 Bordlaggning

3 mars
Féljande dokument anmaldes och bordlades:

Motioner

med anledning av prop. 2016/17:85 Samverkan om vard, stdd och behand-
ling mot spelmissbruk

2016/17:3621 av Barbro Westerholm m.fl. (L)

2016/17:3627 av Emma Henriksson m.fl. (KD, M, C, L)

8 12 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéllts:
den 2 mars

2016/17:344 Internationella studenter

av Fredrik Christensson (C)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
2016/17:345 Utbildningars jamférbarhet
av Fredrik Christensson (C)

till statsradet Helene Hellmark Knutsson (S)
2016/17:346 Elevers ratt till modersmal

av Daniel Riazat (V)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

§ 13 Anmaélan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstallts:
den 2 mars

2016/17:954 Handlaggningstider i asyléarenden

av Johan Forssell (M)

till justitie- och migrationsminister Morgan Johansson (S)
2016/17:955 Vard for kvinnor

av Gunilla Nordgren (M)

till statsradet Gabriel Wikstrom (S)

2016/17:956 Politiska reformer i Zimbabwe

av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Isabella Lévin (MP)

2016/17:957 Statssekreterare Ulrika Modéers resa till Zimbabwe
av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Isabella Lovin (MP)

2016/17:958 Uppfdljning och utvardering av bistdndsbudgeten
av Sofia Arkelsten (M)

till statsradet Isabella Lovin (MP)
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2016/17:959 En ny generaldirektor for Sida Prot. 2016/17:78
av Sofia Arkelsten (M) 3 mars
till statsradet Isabella L6vin (MP)

2016/17:960 Trygghet i skolan

av Lars-Arne Staxang (M)

till utbildningsminister Gustav Fridolin (MP)

2016/17:961 Smaforetagare som satts i blockad

av Mats Persson (L)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)

2016/17:962 Antalet sokande till polisutbildningen

av Roger Haddad (L)

till statsradet Anders Ygeman (S)

2016/17:963 En delfinansieringsmodell baserad pa fastighetsskatt

av Per Klarberg (SD)

till statsradet Anna Johansson (S)

2016/17:964 Diskonteringsrantan for héghastighetsjarnvagen

av Per Klarberg (SD)

till statsradet Anna Johansson (S)

§ 14 Anmalan om skriftliga svar pa fragor
Skriftliga svar pa foljande fragor hade kommit in:
den 2 mars

2016/17:874 Felaktiga uppgifter om rysk narvaro i Karlshamn
av Lena Asplund (M)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

2016/17:889 Statsminister Stefan Lofvens Iranbesok
av Sofia Arkelsten (M)

till statsminister Stefan Lofven (S)

2016/17:910 Krav pa frigivande av Gui Minhai

av Robert Hannah (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2016/17:909 Kenyansk demokrati

av Birgitta Ohlsson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2016/17:908 Utomrattsliga avrattningar i Kenya
av Birgitta Ohlsson (L)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2016/17:911 Insatser for att f& hem bortférda barn
av Tina Ghasemi (M)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)
2016/17:873 Bostadsbrist och arbetskraftsbrist

av Nooshi Dadgostar (V)

till statsradet Peter Eriksson (MP)
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Prot. 2016/17:78 § 15 Kammaren atskildes kl. 10.03.
3 mars
Sammantradet leddes av tredje vice talmannen.
Vid protokollet

LISA GUNNFORS

/Olof Pilo
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