Kommittémotion
Motion till riksdagen 2015/16:258
av Emma Henriksson m.fl. (KD)

med anledning av prop. 2014/15:127 Assisterad
befruktning for ensamstdende kvinnor

Forslag till riksdagsbeslut
1. Riksdagen avslér proposition 2014/15:127.
2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om barnets bésta och

tillkdnnager detta for regeringen.

Ideologiska utgiangspunkter

Familjen svarar mot manniskans behov av nédra gemenskap, trygghet och kérlek och ar
en forutsittning for ett gott samhélle. Familjen ar den naturliga gemenskap vars unika
dndamal bl.a. 4r omsorgen om barnen, och den binds samman av dmsesidiga

skyldigheter och rittigheter.

Barn har en obestridlig ritt till en trygg och god uppvéxt. Fordldrar ar de viktigaste
personerna i varje barns liv och att vara fordlder dr den mest ansvarsfulla uppgift en
minniska kan ha. Fordldrarna kan ge sina barn bade rotter och vingar nér det fungerar
vil. Stabila och fungerande familjer &r bra for bade barn och vuxna och en forutsittning

for ett gott samhalle.

Barnet och dess behov av forédldrar ar utgdngspunkten for en kristdemokratisk
familjepolitik. Alla barn behdver och har i utgangsléget rétt till bade sin mamma och sin
pappa. Avsteg fran denna grundregel kan for barnets bésta ibland vara motiverade till
exempel da barnet, av ndgot skil, inte ldngre kan vara med sina fordldrar och ddrmed
frdgan om adoption aktualiseras. Barnets ritt till sina foréldrar deklareras ocksa tydligt i
barnkonventionen. Dar framgar ocksa att de stater som undertecknat konventionen ar
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skyldiga att sé langt som mojligt sikerstdlla att barnet far den ritten tillgodosedd. Att
infora en lagstiftning som innebér att barnet frantas ritten till en fordlder redan fran
bdrjan dr inte bara att misslyckas med att leva upp till vad vi lovat i barnkonventionen.

Det ar att gora tvirt emot.

Regeringens proposition

I propositionen foreslar regeringen att assisterad befruktning ska kunna fa utforas pa
ensamstaende kvinnor. Det foreslas att den ensamstaende kvinnan ska vara ensam
vardnadshavare. Forslaget utgér frdn SOU 2014:29 ”Assisterad befruktning for

ensamstaende kvinnor”.

Regeringen vill inte invénta det slutbetéinkande i februari 2016 som tar upp andra
centrala fragor kring frdgan om assisterad befruktning av ensamstdende, bland annat hur

provningen ska vara samt hur barnet ska tillforsdkras kinnedom om sitt ursprung.

Vuxnas ritt till barn ir forhidrskande — barnets bista pa
undantag

Enligt barnkonventionen ar familjen den grundldggande enheten i samhéllet. Familjen
ar ’den naturliga miljon for alla dess medlemmar och sérskilt betydelsefull for barnens
utveckling och vélfard”. Barnen har réitt att fi vixa upp i en familjemiljo, i en trygg
miljo, priaglad av lycka, kérlek och forstielse. Det dr den bésta forutsittningen for att
barnet ska kunna uppna en harmonisk utveckling av sin personlighet. Vidare har barn
genom barnkonvention rétt att, sa langt som mdjligt, & vetskap om sina fordldrar och

att bli omvardade av dessa”.

Aven om barnkonventionen nimns i propositionen finns det inte ndgra som helst
forklaring pa vilket sétt det forslag som laggs fram tar barnkonventionen i beaktande.
Skélet dr sannolikt att ndgra sadana forklaringar inte gér att finna. Att leva upp till
barnkonventionen har inte varit mélet med att fordndra lagstiftningen. Allt utgar frén ett
vuxenperspektiv. Som utgdngspunkt for utredningens forslag anges att ’Det kan
knappast hdvdas att motivet for ett inforande av mojligheten till assisterad befruktning
for ensamstdende dr hansynen till barnets bésta. Grunden for inforandet &r 1 stillet en

onskan att hjélpa fler ofrivilligt barnlosa att fa barn pa detta satt.”!

Att bli fordlder kan vara en extremt stark langtan. Den stora sorg och smérta som

ofrivillig barnldshet kan innebéra kan leda till ohdlsa. Men att bli fordlder dr ingen

1 SOU 2014:29 29 Assisterad befruktning for ensamstaende kvinnor s. 105-106.



rattighet. Vuxna kan aldrig ha rétt till barn, ddremot har barn alltid rétt till forédldrar, 1
forsta hand till sitt eget ursprung. Kristdemokraterna anser att regeringsforslaget helt
och hallet utgér fran de vuxnas intresse 1 stéllet for barnets intresse. Utgangspunkten, att
forslaget utgar fran vuxnas rétt till forédldraskap och &sidositter barnets rétt, stods ocksa
av flera remissinstanser sdsom Kammarritten 1 Jonkoping, Sveriges kristna rad och
Sveriges Kvinnolobby. Dessutom menar Barnombudsmannen att forslaget maste

kompletteras med atgdrder som stirker barnets réttigheter.

Flera fragor outredda — varfor har regeringen sa brattom?
Forslaget om assisterad befruktning ldggs fram trots att flera remissinstanser, bland
annat Dalarnas ldns landsting, Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och
Orebros lins landsting, papekar att flera frigor som hiinger ihop med denna fraga forst
kommer att ldggas fram 1 slutbetdnkandet i februari 2016. Tva av dessa principiellt
viktiga frdgor handlar om barnets ritt till kinnedom om sitt ursprung och hur
provningen av assisterad befruktning for ensamstadende ska utformas. Remissinstanserna
anser att regeringen borde invénta slutbetankande sé att forslaget kan ses i sin helhet.
Flera remissinstanser, bl.a. Barnombudsmannen, Socialstyrelsen, SKL och Sveriges
Psykologforbund, anser att prévningen av om det dr lampligt att en ensamstiende
kvinna genomgdr en assisterad befruktning bor forstarkas. Regeringen viftar dock bort
dessa resonemang med foljande motivering: ”Aven om en del av de frigor som kvarstar
for utredningen att 6verviga kan ha betydelse for fragan om assisterad befruktning for
ensamstdende kvinnor, dr sambandet inte sddant att det 4r nodvandigt att behandla
frdgorna i ett sammanhang.” De centrala frigorna om barnets ritt till sitt ursprung och
hur provningen ska gé till ar alltsa av s& underordnad betydelse, enligt regeringen, att en

proposition miste hastas fram.

Regeringen fortsdtter ”Det dr vidare angelédget att ensamstaende kvinnor fir mojlighet
till assisterad befruktning sa snart som mojligt. Enligt regeringens bedomning ar det
darfor inte lampligt att avvakta med forslagen [...]” Ndgon motivering till att frigan
bradskar finns inte. Forslaget ldggs fram som om det inte handlade om barn alls. Och
det gor det inte heller, forslaget handlar helt och hallet om att befésta en politik som ger

vuxna ritt till barn.

Ett argument som forekommer 1 propositionen ar att det har funnits kvinnor som har akt
utomlands for att fa assisterad befruktning genomford. Men det faktum att vissa kvinnor
viljer att genomfora assisterad befruktning utan samhaillets kontroll kan inte vara skél

till att lagar ska stiftas som fran borjan skiljer barnet fran sitt ursprung och sin ena



fordlder. Undertecknandet av barnkonventionen innebér att staten ska skydda barn fran
beslut fran vuxna som asidosétter barnens réttigheter. Inte att gora lag och norm av de

besluten.

Pappor har betydelse for sina barn

Barn behdver bdda sina forildrar, bAde mamman och pappan. Aven om inte alla barn
har kontakt med bade sin mamma och sin pappa anser Kristdemokraterna att staten inte
ska medverka till familjebildningar dér barn fran bdrjan med automatik berdvas rétten
att vixa upp med sin pappa. I forslaget bortses fran pappans betydelse for barnets
utveckling. Barnkonventionen faststiller, som ovan ndmnts, att barn s& langt som

mojligt skall f& kinnedom om sina fordldrar och fa omsorg av dessa.

Pappors betydelse och roll for sina barn lyfts fram allt mer och barnets rétt till bdda sina
fordldrar har priglat de senaste arens lagstiftning, exempelvis reformeringen av
vérdnadsreglerna. Beprovad erfarenhet visar att frinvaron av en pappa under uppvixten
ofta medfor negativa effekter for barnen. En overgripande ambition har dérfor varit att
framja barnets goda kontakt med bdda fordldrarna efter deras separation. Detta dr en

viktig utgangspunkt i lagstiftningen vl vérd att vérna.

Forutom konsekvenserna for de barn som genom lagdndringen frantas sin pappa under
hela uppviéxten bor det beaktas hur exempelvis vardnadstvister kommer att paverkas om
utgangspunkten i en del av lagstiftningen blir att det “rdcker” med en fordlder. Med
forslaget om assisterad befruktning av ensamstdende reduceras pappor till ndgot
overflodigt i barns liv. En sddan utveckling vill vi inte medverka till for négra barn.
Pappor har ansvar for sina barn och det offentliga har sedan ldnge en skyldighet i svensk

lag att se till att barnets ratt till tva fordldrar forverkligas 1 s& manga fall som mojligt.

Barnets ritt till tva foraldrar

Assisterad befruktning for ensamstéende strider mot de principer om barnets rétt till
bada sina fordldrar som kommer till uttryck i barnkonventionen, i
dktenskapslagstiftning, fordldrabalken och dvrig lagstiftning. Detta hivdar inte bara vi

utan ocksa tunga familjerittsjurister, t.ex. Anna Singer, professor i civilritt.?

I enlighet med svensk réttspraxis samt barnkonventionen &r principen om barnets bésta

att ha tva foréldrar. I frigan om assisterad befruktning av ensamstdende frangar man

2> Barns ritt till tva fordldrar — en 6verspelad grundregel?” Juridisk Tidskrift samt ”Assisterad
befruktning — 15 ar senare” Statens medicinsk-etiska rad.



denna princip och har istillet bara tittat pd hur forslaget ska se ut. Enligt Juridiska
fakultetsndmnden vid Stockholms universitet har alltsa vuxnas likabehandlingsprincip
fatt gd fore barnets bésta-principen. Fragan ér varfor principen om barnets bésta och
didrmed rétt till tva fordldrar nu ska asidosittas, vilka blir konsekvenserna av det och i

vilka andra frdgor kan principen om barnets bésta séttas ur spel?

Aven om man av nigon outgrundlig anledning skulle bortse frin argumentet om att
pappor dr viktiga 1 barnens liv, dr det svart att bortse fran att ett barn som tillskapas med
bara en fordlder ar mer utsatt. Och det oavsett hur bra den ensamstaende &r 1 sitt
fordldraskap. Det var ocksd nagot som den davarande socialdemokratiska regeringen
poéngterade i propositionen (2004/05:137) som mdojliggjorde assisterad befruktning for
lesbiska par: ”Att ha tvé fordldrar ger barnet trygghet ekonomiskt, socialt och réttsligt —
inte bara under den tid familjen lever tillsammans utan ocksa ifall fordldrarna skulle
separera eller nagon av dem skulle avlida. Barnet har ritt till underhall frén sina
fordldrar och arvsritt efter dem och deras sléktingar. Vidare dr reglerna om vardnad,

boende och umginge knutna till fordldraskapet.”

Barn till ensamstiende mer utsatta

Barnets ritt till bada sina fordldrar speglar behovet av att skydda barnet och fa ett
utpekat fordldraansvar, inte minst ett forsérjningsansvar. Barn som kommer till genom
en assisterad befruktning for ensamstédende kvinnor har endast en réttslig fordlder och en
forsorjare. Dessa barn blir mer utsatta dn barn med tva forédldrar, inte minst ekonomiskt.
Men barn till ensamstaende 16per ocksa en dkad risk for att drabbas av olika typer av
andra problem enligt Folkhélsoinstitutet, bland annat psykisk sjukdom, och ju dldre
barnen ar 6kar ockséd andelen som far LVU-insatser pa grund av eget beteende.?

Enligt Socialstyrelsen finns det forskning som “visar att barn och unga som véxer upp
med en ensamstdende mamma l6per storre risk att drabbas av olika former av ofdrd som
ohilsa, missbruksrelaterad sjukdom eller ekonomisk utsatthet. Overrisken kan bara

delvis forklaras av andra socioekonomiska faktorer [...]”.4

Under 2009 genomforde Folkhélsoinstitutet en forskningssammanstéllning och
konstaterade dérefter: "Men en aktuell forskningsdversikt visar att barn som vaxer upp
med en ensamstaende fordlder i Sverige l6per omkring 50 procent hogre risk att drabbas

av psykiska problem. Studier visar dven pa 0kade risker for andra typer av problem,

3 ”Mélomrade 3. Barns och ungas uppvéxtvillkor — Kunskapsunderlag for Folkhdlsopolitisk rapport
20107, Folkhélsoinstitutet.

4”Qlika villkor — Om levnadsférhallanden, risker och kommunala kostnader for barn och unga.”
Socialstyrelsen. Augusti 2010.



déribland sjalvmordsforsok, alkohol- och drogrelaterad sjukdom samt

fosterhemsplacering.

— Det verkar med andra ord inte bara vara tillrdckligt att kompensera med vil utbyggda

valfardssystem, sdger Sven Bremberg, avdelningschef vid Statens folkhilsoinstitut.

Annan forskning visar att barn behover flera vuxna. De flesta familjer startar med tva
fordldrar. Om det gér att forebygga separationer skulle farre barn vixa upp med en
fordlder. Hér spelar familjerddgivningen och 6vriga insatser som uppmuntrar samspel

mellan barn och andra vuxna en viktig roll.”

Sammanfattningsvis dr barn till ensamstaende inte bara utsatta rent ekonomiskt och
rattsligt, utan har dven 6kad risk for psykisk ohélsa, missbruksproblem, placering
utanfor hemmet och sjdlvmordsforsok. Det konstateras ocksé att barn behdver flera

vuxna och att det darfor &r bra att arbeta for att forebygga separationer mellan foréldrar.’

Det innebdr inte att ensamstadende fordldrar dr sdmre fordldrar. De kan manga génger
vara enastaende i sitt fordldraskap. Men att blunda for den extra sarbarhet det innebér att
vixa upp med en ensamstdende fordlder &r att svika barnen. Vi har ett ansvar att stotta
de barn som véxer upp i en familj med en fordlder. Det dr ocksa en fullvardig famil;
som ska mota samma respekt och uppbackning som familjer med tva nirvarande
fordldrar. Vi maste dock kunna skilja mellan att fullt ut acceptera och respektera de
familjer som bestar av en ensamstaende fordlder med barn och att infora lagstiftning

som syftar till att barn ska frantas ritten till en forélder.

Relevant forskning saknas

Vi vet vildigt lite om hur barn till en donator nir de vixer upp. Det finns studier som
indikerar att barn till donator med bara en forilder riskerar bli rotldst och oerhort
fragande infor sitt ursprung. Det faktum att barnet ar vilkommet och fordldern
vialmotiverad kan inte kompensera for detta. Sammantaget finns mycket lite forskning
och de studier som finns har ofta gjorts pa uppdrag av organisationer som foresprakar

det ena eller den andra, vilket dr en svaghet.

3 ”Storre risk for ohélsa bland barn till ensamstiende” FHI. (Slutsatserna bygger pa rapport av Ljungdahl
S, Bremberg S. Barn till ensamstdende i Sverige — risker, forklarande faktorer och forebyggande insatser.
Ostersund: Statens Folkhélsoinstitut; 2009.)
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Regeringen anser ocksa att det finns alltfor lite forskning men anvinder dndaé det lilla
som finns for att argumentera for sitt forslag. Ddrmed framstar lagforslaget med all
onskvird tydlighet som ett uttryck for vuxnas intresse pa bekostnad av barnens intresse.
Det dr angelédget att det bedrivs forskning for att forbattra kunskapsunderlaget om
konsekvenserna for barnen och deras familjer, ndr barn kommit till genom assisterad
befruktning med donerade konsceller. Den etiska fraga som donation av konsceller
framst aktualiserar dr barnets ritt till sitt biologiska ursprung och de konsekvenser det
kan fa for barnet att vixa upp med nédgon som inte dr dess biologiska fordlder. Vid 18
ars alder ska alla barn ha rétt att fa veta sitt biologiska ursprung. Vi ser inga skal till att
andra nuvarande lagstiftning men det dr angelédget att det bedrivs forskning pa detta
omrdde ur ett barnperspektiv. Eventuella framtida forslag till fordndringar av géllande
rétt eller praxis bor préaglas av forsiktighetsprincipen och ta sin utgdngspunkt i barnets

bista.

Barn har som utgéngspunkt ritt till sin mamma och sin pappa. Av denna fundamentala
anledning menar Kristdemokraterna att regeringens forslag om assisterad befruktning

for ensamstdende ska avslas i sin helhet. Vi sétter barnet 1 frimsta rummet.
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