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2 Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor arbeta for att EU mer aktivt och tillsammans
med USA skall driva demokratifrdgor och ménskliga rittigheter gente-
mot omvérlden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige fortsatt maste vara tydligt och padrivande for att
Turkiet skall bedomas utifrdn egna meriter och pad samma villkor som
andra kandidatlénder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sé snart Kroatien fullt samarbetar med FN:s krigsforbrytar-
tribunal i Haag bor EU besluta om tidpunkt for att inleda medlemskaps-
forhandlingar.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Albanien, Bosnien och Hercegovina samt Serbien och
Montenegro bor ges medlemskapsperspektiv for att ge dessa ldnder fram-
tidstro och drivkraft for fortsatt reformarbete.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU bor ge Moldavien, Ukraina och ett framtida demokra-
tiskt Vitryssland medlemskapsperspektiv for att ge deras folk framtids-
hopp samt drivkraft att genomfora nédvandiga reformer.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU:s tydliga och langsiktiga engagemang gentemot Geor-
gien, Armenien och Azerbajdzjan bor prioriteras med syftet att starka en
demokratisk och fredlig utveckling i regionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att internationell dvervakning av den rysk-georgiska gransen
dr fortsatt nodvéndig och att Sverige aktivt bor verka for att EU skall eta-
blera en griansovervakningsinsats i Georgien.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige inom EU och OSSE fortsatt méste verka for att fa
Ryssland att leva upp till atagandena angéende trupptillbakadragande
fran Georgien.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att EU har ett langsiktigt dtagande framfor sig for att frimja en
politisk reformprocess och demokratisk utveckling i centralasiatiska 1an-
der som Kazakstan, Kirgizistan och Uzbekistan.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige och EU skall stélla hogre krav pa Ryssland som
demokrati och réttsstat.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det viktiga nu ar att Sverige och EU kan visa ett tydligare
och mer konstruktivt politiskt engagemang for att bistd i ateruppbyggna-
den och demokratiseringsprocessen i Irak.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid sida under
fredliga forhéllanden och inom sdkra och erkénda grénser.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det internationella samfundet langsiktigt maste stodja ett
sjdlvstandigt Libanon och en fredlig utveckling i regionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor verka for att svenska ambassaden i Libanon
aterdppnas sa att libanesiska medborgare darmed skall slippa vinda sig
till ambassaden 1 Damaskus.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige aktivt maste verka for att EU:s beslut att normali-
sera relationerna till Kuba inte skall permanentas s linge som kubanska
myndigheter allvarligt bryter mot de ménskliga rittigheterna.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de allvarliga brott mot de ménskliga rittigheterna som pa-
gér i Kina skall patalas och fordémas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att relationerna mellan Kina och Taiwan méste hanteras pa
fredlig védg och varje hot om anvéndning av militirt vald avvisas.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att suveréniteten och nationsgranserna aldrig far bli en skold
bakom vilken fortryck och brott mot de ménskliga réttigheterna kan ac-
cepteras.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att FN uttryckligen skall inbegripa de tvé principerna om de-
mokrati och ménskliga rittigheter i FN:s millenniemal att nd en halverad
fattigdom i vérlden ar 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att demokratisk utveckling och 6ppna samhéllen har stor bety-
delse for att forebygga radikalisering och grogrund for internationell
terrorism.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor delta i Natooperationen Active Endeavour, inte
minst for att visa att vi tar var del av ansvaret i kampen mot den internat-
ionella terrorismen och den organiserade brottsligheten.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att mojliggora okat utbyte mellan nationella underrattelsetjans-
ter for att bekémpa internationell terrorism.!

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige fullt ut skall delta i Proliferation Security Initiative
(PSI), som syftar till att hindra spridning och framstéllning av massfor-
storelsevapen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor vara padrivande for att EU skall utarbeta en
strategi for hur man inom ramen for FN skall agera nér ett land som t.ex.
Iran eller Nordkorea bryter mot icke-spridningsavtalet.
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25.

26.
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28.

29.

30.
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32.

33.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en tydligare koppling mellan demokrati, sdkerhet och eko-
nomisk tillvixt dr nddvandig for att med kraft bekdmpa fattigdomen i
viérlden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige mer Oppet méste viga stodja reformorienterade
krafter i utvecklingslénder; detta géiller inte minst i arabldnderna, dar
Sveriges insatser skulle kunna 6ka visentligt och ddrmed stirka en pa
ménga héll skor reformprocess.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor ta initiativ for att 6ka pressen pé bade FN och
EU att agera mer kraftfullt for att 16sa konflikten i Darfur i véstra Sudan.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige tydligare bor stodja utvecklingsinsatser som syftar
till att motverka internationell terrorism.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige bor kunna anvinda bistandsmedel till att forstora
vapenlager av ldtta vapen, men ocksa biologiska och kemiska vapenlager.
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Sverige maste verka for en béttre samordning av det multi-
laterala bistandet.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vilkomna Internationella valutafondens och Virldsbankens
beslut om skuldavskrivning till fattiga och hogt skuldsatta lénder.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en 6kad energieffektivitet skall ske pé sé sétt att utslapp av
fororeningar eller vixthusgaser skall minska fran dagens niva.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor analysera och 6ppet redovisa vad ett svenskt
medlemskap i Nato innebér i forhallande till ett utanforskap i en siker-
hetspolitisk miljo som préglas av nya typer av hot i form av internationell
terrorism och spridning av massforstorelsevapen.

! Yrkande 22 hénvisat till JuU.
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3 Dagens utmaningar inom utrikes- och
sakerhetspolitiken

Den forsta tiden efter Berlinmurens fall praglades av betydande optimism. Pa
manga hall i vérlden sag vi en vag av demokratisering, marknadsekonomi och
okad respekt for ménskliga réttigheter. Sedan borjan av 2000-talet har vi sett
bade en Nato- och EU-utvidgning som skapat gynnsamma forutséttningar for
en bittre ekonomisk och sékerhetspolitisk utveckling i Europa. Vi har sett
fredliga revolutioner i Serbien, Ukraina, Georgien och Libanon dér odemo-
kratiska ledare avsatts av befolkningar som trottnat pa korruption och makt-
missbruk.

Men méanga gamla konflikter lever kvar och nya hot véxer sig starka. Hot
som ofta dr mer komplexa och svarforutsédgbara. Det handlar om asymmet-
riska och transnationella hot i form av internationell terrorism och massforsto-
relsevapen. Men dven hotet fran den organiserade brottsligheten vixer och
kan pa sikt utvecklas till ett sdkerhetspolitiskt hot.

Ett ndra samarbete mellan stater och internationella organisationer &r en
nodvindig forutsdttning for att kunna avvérja gransoverskridande hot och
konflikter. Gemensamma insatser maste samordnas och ske i civil och militar
samverkan och alltid utdvas i enlighet med réttstatens principer samt med
syfte att frimja demokratisk utveckling och respekt for de ménskliga rattig-
heterna.

Vi lever i dag i en virld med alltmer 6ppna grinser. Okad demokratisering,
globalisering och teknikens utveckling har bidragit till frihet och vélstdnd for
alltfler ménniskor. De senaste decennierna har visat att det dr mojligt med en
bred och snabb utveckling i stora delar av u-virlden trots vissa bakslag och
brister. Globaliseringen &r en bidragande faktor till den positiva utvecklingen.
Samtidigt finns det lander som stagnerar under fortryck, konflikter, fattigdom
och spridning av hiv/aids. Till dessa hor i stor utstrickning vissa lander i
Afrika soder om Sahara. Det som kdnnetecknar manga av dessa lander &r att
de dr diktaturer med begriansad ekonomisk utveckling och att inkomsterna for
storre delen av befolkningen ligger under fattigdomsgrinsen. I dag lever en
miljard ménniskor p& mindre &n 200 kr i ménaden. Fattigdomsutrotningen ar
en av var tids storsta utmaningar och maste ytterligare prioriteras av virldens
rika lander.

Samtidigt som vi méanniskor med hjélp av globaliseringen kommer
varandra allt ndrmare dr det ménga som inte fir fordel av fordndringarna.
Maénga upplever dessutom att traditioner, kultur och sammanhéllning hotas.
De institutioner som behdvs pa dverstatlig niva uppfattas séllan som en del i
det lokala samhadllet, eller for den delen i den nationella demokratin. I en mer
global virld okar behovet av samverkan och mdjlighet att gemensamt fatta
politiska beslut for att sikerstélla en god utveckling, vare sig det giller siker-
het och minskliga rattigheter, handel, globala miljoproblem etc. Att béttre
forankra behovet av demokrati och réttsstat och stimulera till delaktighet och
utvecklingskraft for varje enskild individ, likvél som for stater dr séledes en
utmaning och ett ansvar for det politiska ledarskapet.
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4 Den europeiska dimensionen
4.1 En stark svensk rost 1 Europasamarbetet

For att formulera och driva en trovérdig utrikes- och sdkerhetspolitik krévs en
vilja och forméaga att ldmna historiens begrénsningar och helt och fullt ta till
vara de mdjligheter till samverkan som finns att tillgd. Inte minst nér det gél-
ler det europeiska samarbetet dr det viktigt att kunna fora hem gemensamt
fattade beslut och forankra dem nationellt. I dessa delar har den nuvarande
svenska regeringens politik manga génger misslyckats.

EU ar det viktigaste verktyget for svensk utrikes- och sékerhetspolitik, for
det dr i samarbete vi bést sdkrar svenska medborgares ritt till frihet, sdkerhet
och rittstrygghet. Nato har det grundldggande ansvaret for Europas sékerhet.

Sverige bor inom EU, med sitt geografiska ldge och kontaktytor, pa ett
bittre sitt kunna hivda ett ndrmare samarbete med lédnder i EU:s ndromrade
Osterut som Ryssland, Ukraina, Moldavien och Vitryssland. Samtidigt skall
Sverige dven fortsatt engagera sig och ha hog néirvaro pa véstra Balkan. Den
politiska dialogen med Indien och Kina behover stérkas.

Brott mot de ménskliga rittigheterna skall pétalas och fordomas. Sverige
bor arbeta for att EU mer aktivt och tillsammans med USA skall driva demo-
kratifragor och méanskliga réttigheter gentemot omvarlden.

Den internationella terrorismen, massforstorelsevapen och organiserade
brottsligheten avvirjs bast genom utdkat internationellt samarbete, inom vil-
ket EU kan spela en mer central roll.

4.2 Den fortsatta EU-utvidgningen

Den successiva utvidgningen av EU har priglat dess existens och bidragit till
frihet och fred samt dkad sékerhet i Europa. For bade tidigare och nuvarande
kandidatlédnder har utsikten om medlemskap bidragit till en positiv demokra-
tisk, ekonomisk och sikerhetsmassig utveckling.

Det dr naturligt att utvidgningsprocessen fortsitter med en Oppenhet
gentemot nya medlemmar och grannar. Att fler ldnder i véar del av vérlden
uppfyller EU:s krav pa demokrati, respekt for de manskliga fri- och rittighet-
erna och utvecklar réttstat och marknadsekonomi ar &ven bra for Sverige, da
det bidrar till 6kad sidkerhet och vilstdnd hér.

EU skall vara 6ppet for alla europeiska stater som respekterar unionens
allménna virdegrund sasom ménniskans virdighet, frihet, demokrati, jaimlik-
het, réttstatssprincipen, respekt for de ménskliga réttigheterna, inklusive rit-
tigheter for personer som tillhdr minoriteter samt som forbinder sig att ge-
mensamt frimja unionens varden.

Malsittningen ar att Bulgarien, och 4ven Ruméinien kan bli medlemmar i
EU 2007. Det forutsdtter att de var och en kan sékerstélla den egna efterlev-
naden av EU:s regelverk. Vi vilkomnar att Turkiet har givits klartecken om
att medlemskapsforhandlingar kan pabdrjas i oktober i ar. Medlemskapsfor-
handlingar ligger inte bara i Turkiets intresse, utan lika mycket i EU:s. Det
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finns stora fordelar for EU, savél gillande den egna tillvixtpotentialen och
demografiska utvecklingen som av sdkerhetspolitiska skil. Att utestdnga
Turkiet frén den europeiska gemenskapen skulle forsdmra forutsittningarna
for en fortsatt reformpolitik i Turkiet och riskera en vidgad klyfta mellan den
kristna och den muslimska vérlden. Sverige maste fortsatt vara tydlig och
padrivande for att Turkiet skall bedomas utifran egna meriter och pad samma
villkor som andra kandidatlédnder.

EU maste fortsatt driva pa for att Cyperns befolkning inom kort skall
kunna forverkliga sin gemensamma bestdmmelse som medborgare i ett enat
Cypern inom EU. Det ligger ett stort ansvar pa den grek-cypriotiska regering-
en, men dven den turk-cypriotiska ledningen/regeringen att tillsammans med
FN och EU och i samforstaind med Grekland och Turkiet fa ett slut pad den
turkcypriotiska befolkningsgruppens isolering och att underlétta aterforening-
en av Cypern. Under tiden behdver den ekonomiska utvecklingen inom den
turkcypriotiska befolkningsgruppen stimuleras och Cyperns ekonomiska
integrering samt en forbéttrad kontakt mellan de bada befolkningsgrupperna
frimjas.

Béde Kroatien och Makedonien har ans6kt om medlemskap. Att Kroatien
uppnatt status som kandidatland stimulerar de 6vriga linderna pé véstra Balk-
an att fortsdtta med sina reformer. S& snart Kroatien fullt samarbetar med
FN:s krigsforbrytartribunal i Haag bor EU besluta om tidpunkt for att inleda
medlemskapsfoérhandlingar.

Aven 6vriga linder pa vistra Balkan bor ges mojlighet till medlemskaps-
perspektiv for att ge dessa ldnder framtidstro att under svara forhallanden
orka fortsdtta pa frihetens och fredens vig och fa drivkraft for fortsatt reform-
arbete.

I Kosovo forvintas EU spela en allt storre roll samtidigt som FN trappar
ner sin ndrvaro dir. Férhoppningen ar att under aret inleda en process som
kommer att avgora Kosovos framtida status. Detta forutsitter att Kosovos
ledarskap gor fortsatta framsteg géllande de av FN fastlagda kriterierna som
skall sdkra ett multietniskt samhélle, demokrati och marknadsorientering samt
fortsatt integration i europeiska strukturer. Hur statusprocessen kommer att se
ut dr inte faststéllt, men tydligt &r att ett avgérande maste ske mellan Belgrad
och Pristina och en varaktig 16sning méste garantera langsiktig regional stabi-
litet.

Efter oroligheterna i mars 2004 har betydande insatser gjorts for att frimja
atervindande till Kosovo. Dock aterstar mycket arbete, sévél i politiska insat-
ser som i konsolidering mellan ménniskor géllande minoriteters skydd och
delaktighet i Kosovos framtid. En 6kad EU-nérvaro och EU:s grannskapspoli-
tik dr vilkommen och kan inge framtidshopp och drivkraft i reformarbetet.

EU har i dagsldget, med tre undantag, gett samtliga Europas linder véster
om Ryssland en uttalad méjlighet till medlemskap. Undantagna &r &n s linge
Moldavien, Ukraina och Vitryssland. EU bor ge ocksd Moldavien, Ukraina
och ett framtida demokratiskt Vitryssland medlemskapsperspektiv for att
dérmed ge deras folk framtidshopp. Att EU under 2004 utarbetade handlings-
planer inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken (ENP) for Ukraina
och Moldavien féar inte medfora forsvarade mojligheter till framtida medlem-
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skap. EU bor oka trycket pa den vitryska regimen att genomdriva demokra-
tiska reformer. Det vilar ett tungt ansvar pa dessa lédnder att genomfora nod-
vindiga reformer och ddrmed sdkerstilla att ett framtida EU-medlemskap inte
bara blir en utopi.

4.3 EU:s grannlidnder

EU:s grannskapspolitik bor ses som ett konkret uttryck for EU:s ambition att
med forebyggande engagemang frimja demokrati, frihet, fred och sikerhet
samt forhindra eller minimera uppblossande konflikter och hot.

Det dr av storsta vikt att regeringen formér garantera ett fortsatt genuint
politiskt och ekonomiskt intresse och atagande fran unionens sida i EU:s Ostra
ndromrdde. EU maste Oka sitt engagemang i forhallande till Moldavien,
Ukraina och Vitryssland for att uppmuntra en reforminriktad politik. Den
nyvunna demokratin i Ukraina liksom den demokratiska oppositionen i
Vitryssland maste fa EU:s stod.

Unionens tydliga och langsiktiga engagemang gentemot staterna i sodra
Kaukasus bor prioriteras. Att handlingsplaner utarbetas for Armenien, Azer-
bajdzjan och Georgien dr positivt da det innebdr 6kade mojligheter till breda
reformer med syftet att stérka en demokratisk utveckling i regionen. EU bor
tillsammans med OSSE och Nato verka for fredliga 16sningar i Moldavien
samt mellan Azerbajdzjan och Armenien.

Det ar viktigt att EU nu formar bista det nya demokratiskt valda ledarskap-
et i Georgien med bade suverénitets- och demokratistéd och ekonomiskt stod
i dess kamp mot den utbredda fattigdomen och korruptionen i landet. Konflik-
terna i utbrytarrepublikerna Abchazien och Sydossetien i Georgien verkar
destabiliserande i landet och dess ndromrade. Internationell dvervakning av
den ryskgeorgiska grinsen &r fortsatt nddvéindig.

Sverige bor aktivt verka for att EU skall etablera en gransovervakningsin-
sats 1 Georgien. Denna insats skulle kunna ersétta OSSE:s griansdvervak-
ningsmission (BMO) mellan Georgien och Ryssland som, under radande
forhallanden med Rysslands vigran att godkdnna ett forlingt mandat, ser ut
att upphora.

Den fortsatta ryska truppnirvaron i Georgien &r oacceptabel. Den inskrén-
ker Georgiens territoriella suverdnitet och sjélvstdndighet och 4r oftrenlig
med de &taganden som Ryssland forbundit sig till inom ramen fér OSSE-
toppmotet i Istanbul 1999. Sverige maste dérfor inom EU och OSSE fortsatt
verka for att fA Ryssland att leva upp till dtagandena angéende trupptillba-
kadragande.

De senaste arens politiska tillbakagéng i Kazakstan och inte minst i Kirgi-
zistan samt genomgdende atergéng till centralstyre samt dkande grad av in-
skriankningar av ménskliga rittigheter i Centralasien &r oroviackande. Den
senaste tidens oroligheter i Kirgizistan och Uzbekistan ger intryck av regional
instabilitet. EU har ett langsiktigt atagande framfor sig for att fraimja en poli-
tisk reformprocess och demokratisk utveckling i de centralasiatiska ldnderna.
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EU:s relation till Ryssland 4r en av huvudfrdgorna inom europeisk siker-
hetspolitik. Den ryska samhéllsomvandlingen fran kommunistisk enpartistat
till pluralistiskt civilt samhélle tar tid. De senaste aren har det gamla kontroll-
samhdllet blivit sdrskilt tydliga i statsmaktens forhallande till oberoende me-
dier, den fria opinionsbildningen och den demokratiska processen. Den
6kande centralstyrningen och inskrénkningar pa medie- och MR-omradet ar
mycket oroande. S4 dven den dodmande maktens minskade oberoende och
dédrmed de minskade mojligheterna for den enskilde att fa en oberoende prov-
ning av sin sak i rysk domstol. Rysslands dkande forsvarssatsningar kan ses
som ett svar pa landets sékerhetspolitiska ambitioner.

Det ar viktigt att Europa tillsammans med USA bygger upp ett 1dngsiktigt
och nira samarbete med landet. Ryssland far inte avvisas och ldmnas att en-
samt moéta framtiden. Risken for en sdmre ekonomisk och politisk utveckling
dr da uppenbar, vilket skulle skapa grogrund for social oro, med ménskliga
och politiska risker som foljd. EU:s medlemsldander maste béttre samordna
unionens politik mot Ryssland. De ryska forsoken att bilateralisera sina relat-
ioner med EU:s medlemsldnder och dirmed vinna fordelar maste motverkas.
Sverige roll maste vara att forma EU-ldnderna att inte bara behandla Ryssland
som en jambordig partner, utan ocksa stdlla hogre krav pa Ryssland som
rittstat. Malsdttningen maste vara att knyta Ryssland till den europeiska sé-
kerhetsarkitekturen och stérka den politiska dialogen om demokrati och de
ménskliga réttigheterna med landet. Den undfallenhet som EU ibland uppvi-
sat gillande brott mot réttsstatens principer och dvergrepp mot civilbefolk-
ningen i kriget i Tjetjenien &r inte modellen for hur relationerna mellan EU
och Ryssland bor utformas.

Kriget i Tjetjenien och aterkommande terrordad i regionen visar pa den in-
stabilitet som rader i Kaukasus. Omvérlden maste tydligare stélla krav och
utdva patryckningar. I annat fall riskerar vanmakt, fattigdom och véld att
skapa en alltmer ohanterlig situation, dér extremistiska krafter far ytterligare
fotféste och hotar inte bara Ryssland, utan dven stabiliteten i Europas ndrom-
rade.

Rysslands intrdde i WTO ér positivt da det frdmjar landets tillvixt- och
vilstandspotential. For svensk export innebidr det ryska WTO-medlemskapet
att de svenska foretag som exporterar till Ryssland ges stabila regler och
storre finansiell sidkerhet, vilket dppnar upp for mycket stora mojligheter.

I samband med toppmétet i maj 2005 i Moskva nadde EU och Ryssland en
overenskommelse om att anta handlingsplaner for parternas fyra samarbets-
omraden: ekonomi; frihet, sdkerhet och rittsvdsende; yttre sdkerhet; forsk-
ning, utbildning och kultur. Syftet &r att ytterligare stirka samarbetet mellan
Ryssland och EU och dérmed Sverige.

Nar det giller Medelhavsomradet finns Medelhavssamarbetet, Barcelona-
processen och Medabistandet att tillgd. EU bor 6ka sitt engagemang i forhal-
lande till grannldnderna kring Medelhavet, inte minst i form av demokrati-
frimjande atgérder.

Utvecklingen i Irak préglas i dag av stora motséttningar. Pa flera omraden
ser vi betydande framsteg medan vi pa andra ser allvarliga bakslag och en
hotande utveckling. Valet i Irak innebar att landet tog de forsta stegen mot
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demokrati. Enskilda méanniskor trotsade vald och terrorism och utdvade sin
rattighet att dntligen kunna borja det modosamma arbetet att bygga institut-
ioner och demokrati. Ett gemensamt godkdnnande av en demokratisk kon-
stitution vore ytterligare ett steg i rétt riktning.

Tyvirr finns det starka krafter som motverkar en fortsatt fredlig och demo-
kratisk utveckling. Genom sjélvmordsattentat, kidnappningar och sabotage
forsoker de forhindra ateruppbyggnaden av Irak. Det kan ta manga ar innan
situationen stabiliseras.

Den irakiska civilbefolkningens tydliga vilja att bygga ett fritt och demo-
kratiskt Irak maste understodjas. Det viktiga dr nu att Sverige och EU kan
visa ett tydligare och mer konstruktivt politiskt engagemang for att bista i
ateruppbyggnaden och demokratiseringsprocessen i Irak.

Utvecklingen i Irak kommer att ha stor betydelse for frihetens och demo-
kratins framtid i Mellandstern och arabvirlden. Valet i de palestinska omréa-
dena visade vdgen som kan leda till en framtida demokratisk palestinsk stat.
Malséttningen &r att israeler och palestinier skall kunna leva sida vid sida
under fredliga forhallanden och inom sékra och erkdnda granser.

Med ett genuint och langsiktigt engagemang fran amerikansk sida okar
mojligheten att uppna verklig fred i Mellandstern. Den israeliska utrymningen
av boséttningarna pa Gaza kan utgora ett forsta steg mot ett slut av den israe-
liska ockupationen av de palestinska omradena.

Frén europeisk sida skall vi fortsétta vért stod till firdplanen. En framtida
palestinsk stat maste ha en fungerande ekonomisk och sdkerhetspolitisk infra-
struktur. Detta kriaver ett omfattande st6d fran det internationella samfundet,
dér vi ocksé stiller krav pa en fungerande demokrati, utan korruption och
maktmissbruk.

Under inhemska och internationella péatryckningar tvingades Syrien efter
29 ars ockupation att i varas militért dra sig tillbaka frén Libanon. Det inter-
nationella samfundet maste nu ldngsiktigt stodja ett sjélvstandigt Libanon och
en fredlig utveckling i regionen. I samband med trupptillbakadragandet har
Syriens ambassador for relationer till Libanon meddelat att Syrien dvervéger
att 6ppna en ambassad i Beirut. Det vore ytterligare ett steg i rétt riktning. For
svensk del har regeringen meddelat att man inte har ndgra planer pa att ater-
Oppna ambassaden i Beirut. Det &r olyckligt eftersom det skulle forenkla och
underlétta livet for manga libanesiska medborgare. Det dr dessutom uppseen-
devickande att Sverige ar ett av de f4 EU-ldnder som stingt ambassaden i
Beirut och viljer att hinvisa libaneser till den svenska ambassaden i Syrien. I
takt med att Libanon aterfar sin suverénitet och till och med Syrien dverviger
att Oppna en ambassad i Beirut ter det sig alltmer mirkligt att Sverige skulle
insistera pd att hénvisa libaneser till Syrien. Regeringen boér verka for att
svenska ambassaden i Libanon aterdppnas sé att libanesiska medborgare
dérmed ska slippa vénda sig till ambassaden i Damaskus.
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4.4 EU:s och Sveriges ansvar for frihet, fred och
sakerhet

Sverige och alla andra medlemsldnder verkar for att forstdrka och fordjupa
EU:s sammanhéllning samt bidra till en dmsesidig solidaritet inom EU:s
gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik. Som en del av detta arbete antog
EU i december 2003 den Europeiska sdkerhetsstrategin. For forsta gdngen har
EU:s medlemsldnder gemensamt definierat de fraimsta hotbilderna, bekréftat
hur vi skall beméta dessa samt pekat pa de politiska konsekvenserna for Sve-
rige och 6vriga medlemslénder. Strategin har direkt paverkan péa den fortsatta
utformningen av svensk och europeisk utrikes- och sékerhetspolitik.

Medlemslénderna fastslar bland annat att Europa bor vara berett att ta sin
del av ansvaret for sdkerheten i vérlden, att sdkerhet dr en forutséttning for
utveckling samt att Europa i storre utstrickning skall vara berett att agera
innan en kris uppstér. Samtidigt maste Europa och dess stater ha kapacitet att
kunna agera nir en konflikt vdl uppstatt. Det slds dven fast att multilateralt
samarbete med grund i internationell ritt samt fortsatt starka transatlantiska
forbindelser dr négra av de viktigaste aspekterna for att 6ka sdkerheten och
vélstandet.

Sverige har nu en méjlighet, men ocksa ett ansvar, att i det ndrmare samar-
bete som vixer fram inom EU, paverka och verka for en mer fri, sdker och
rattstrygg varld. Det maste handla om en starkare vilja att reformera FN och
en formaga att bidra till att EU kan agera langsiktigt och som en god partner
med andra regionala organisationer, men ocksa tillsammans med enskilda
lander.

Sékerhetsstrategin har direkt paverkan pa den fortsatta utformningen av
svensk och europeisk utrikes- och sékerhetspolitik och har resulterat i ett antal
konkreta initiativ.

Diribland uppréttandet av en sammanhallen krishanteringsférmaga som
skall finnas till EU:s forfogande ar 2008 som ett komplement till EU:s dvriga
diplomatiska, ekonomiska och utvecklingspolitiska verktyg. Meningen é&r att
stridsgrupper bestdende av 1 500 soldater skall kunna mobiliseras och delar
av styrkan vara pa plats i ett krisomrdde inom tio dagar och kunna stanna dér
under minst en manad. Vi vilkomnar att Sverige har atagit sig att ansvara for
arbetet med att sitta upp och leda en nordisk-baltisk stridsgrupp. Dock rader
oklarheter i huruvida regeringen har 16st finansieringen vad géller det svenska
bidraget till EU:s stridsgruppskoncept. Detta bor omgdende klaras ut. De
operationer som den nordisk-baltiska stridsgruppen kan tinkas genomfora kan
bli mycket krdvande och farliga. Det dr darfor extra viktigt att finansieringen
for personalforsdrjning, materiel och traning dr tryggad. Sverige méste dven
fortsatt kunna stélla upp i FN- och Natoledda operationer. Vidare har en
europeisk forsvarsbyra for utveckling av militdr formaga, forskningssamar-
bete och materiel, inom ramen for den utveckling som sker av medlemslén-
dernas gemensamma forsvarsmaterielpolitik. Medlemsldnderna har &ven
antagit en solidaritetsklausul for att gemensamt och béttre kunna hantera
konsekvenserna av storskaliga terroristangrepp eller kunna bista varandra vid
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storre naturkatastrofer. Vi ser det som sjdlvklart att Sverige maste kunna bista
ett EU-land eller nordiskt land som utsétts for hot eller angrepp.

Det finns omfattande behov av internationella kris- och konflikthanterings-
formagor. Efterfragan pa Sveriges medverkan dr stor inom FN, EU och Nato.
De svenska internationella insatserna priglas dock av en tydlig geografisk
splittring och kortsiktighet. For ndrvarande tjanstgor drygt 700 svenska mén
och kvinnor inom 15 olika missioner, fordelade pa fyra olika vérldsdelar. Pa
ménga platser utgdr Sveriges bidrag endast en handfull personer.

Sveriges bidrag skulle kunna bli avsevért stdrre om forutsittningar for ett
mer effektivt resursutnyttjande gavs. Mot bakgrund av detta, och att Sverige
skall bidra till EU:s snabbinsatsstyrkor, krivs prioriteringar som dr samstim-
miga med faststéllda utrikes- och sékerhetspolitiska mél.

Vi efterlyser darfor en samlad nationell strategi for riktlinjerna for Sveri-
ges medverkan i internationella krishanteringsinsatser. Faststidllda mal beho-
ver kopplas till existerande resurser och fragan om hur vi gor bést nytta.
Langt innan det konkreta erbjudandet om deltagande framfors maste Sverige
ha kriterier for olika tinkta handlingsalternativ.

De svenska insatserna behover vara av mer langsiktig natur och koncentre-
ras till farre omraden. Det skulle ge Sverige ett storre inflytande pé operation-
en, och véra resurser blir mer effektivt utnyttjade dn for narvarande. Samman-
taget maste fragor stéllas om nér, var och hur de internationella insatserna
skall genomforas for att vara begransade resurser skall kunna resultera i bista
mdjliga hjélp till s& manga som mojligt.

Respekten for de ménskliga rittigheterna maste vara hormstenen i Sveriges
och EU:s utrikespolitik. I motsats till detta har EU med stod fran svenska
regeringen tidigare i ar beslutat att hdva de sa kallade junidtgérderna mot den
kubanska regimen. Eftergifterna kom trots att flertalet av de regimkritiker
som fangslades 2003 inte har sldppts samt trots att den kubanska regimens
attityd mot oppositionella snarare har skirpts de senaste &ren. Grova krank-
ningar mot de ménskliga rittigheterna fortsétter att tillhdra vardagen. Dods-
straffet har aterupptagits och friheten har inskrénkts ytterligare. Det dr bade
motsédgelsefullt och oacceptabelt att regeringen har gett sitt stod till ett EU-
beslut om en mjukare EU-linje mot Kuba. Sverige méste nu aktivt verka for
att EU:s beslut att normalisera relationerna till Kuba inte ska permanentas om
de kubanska myndigheterna inte genomfor reella och genomgripande atgirder
pa ménniskorittsomradet, sasom att slippa samtliga politiska fingar fria.

Kinas och Indiens dkande roll som globala aktdrer dppnar upp for strate-
giska fragestillningar och antaganden om lidndernas regionala och globala
effekter for svensk och europeisk del. EU bor tillsammans med USA ytterli-
gare utveckla forbindelserna med Kina. De allvarliga brott mot de ménskliga
rittigheterna som pagar i Kina skall pétalas och fordomas. Relationerna mel-
lan Kina och Taiwan maéste hanteras pa fredlig vdg och varje hot om anvénd-
ning av militdrt vald avvisas. Det finns sévél politiska och diplomatiska som
ekonomiska skil att stimulera ett 6kat utbyte med Indien.
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5 Den transatlantiska lanken

EU:s relation till USA spelar en central roll for utvecklingen av den europe-
iska sékerhetspolitiken. Sverige och EU delar grundlidggande demokratiska
viarden med USA och har samma vision om frihet och demokrati i vérlden.
Gemensamma anstringningar och insatser till internationell samverkan inom
olika omraden sasom demokratifrimjande, kampen mot fattigdom, internat-
ionell terrorism och krishantering medfor darfor sdkerhetspolitiskt plus. En
stark transatlantisk l&nk ligger i savédl USA:s som Europas intresse.

5.1 Nato i fordndring

I takt med att den sdkerhetspolitiska situationen i Europa har foréndrats och
nya hotbilder har véxt fram har Nato inlett en omstrukturering med dkat fokus
mot internationell krishantering. Ett konkret exempel ar utvecklingen av Na-
tos snabbinsatsstyrka vars syfte framst dr att oka tillgdngligheten, insatsfor-
mégan och flexibiliteten vid nyttjande bland medlemmarnas insatsférband.

Med Natotoppmétet i Istanbul i juni 2004 har dven organisationens geo-
grafiska omorientering befdsts. Bland annat har ett fordjupat sékerhetspoli-
tiskt samarbete fastslagits med ldnderna i Mellangstern. Genom Natos beslut
att utdka den internationella sdkerhetsstyrkans nérvaro i Afghanistan har
organisationens sidkerhetsfrimjande rackvidd vidgats. Nato har darefter bistatt
den irakiska regeringen i utbildningen av sdkerhetsstyrkor samt erbjudit att
bista den Afrikanska unionen (AU) med Natoinsats som stod till AU:s nuva-
rande fredsfraimjande insats i Darfur i vastra Sudan.

Genom Overenskommelsen inom ramen for Berlin plus och i Prag ar 2002
har relationen mellan EU och Nato stirkts avseende krishantering. Savil EU
som Nato har understrukit vikten av samarbete, med grund i en Omsesidigt
forstarkande samverkan.

6 Den globala dimensionen

6.1 FN och internationell ratt

FN-reformer och utvecklingen av folkritten har statt hdgt pd agendan infor
FN:s hognivamote i september i ar. Processen dr vilkommen och bor kunna
starka FN:s arbete for frihet fran n6d, frihet fran fruktan och frihet att leva ett
vardigt liv. Sverige har ansvar att tydligt och aktivt arbeta for ett effektivt och
relevant FN. Generalsekreterarens rapport ”In Larger Freedom” fran mars
2005 innehaller manga intressanta reformforslag som bor kunna genomforas i
FN:s beslutsfattande och verksamhet. Tyvéarr kunde inte reformprocessen
foras framat i den utstrdckning som hade varit onskvérd. Det &r viktigt att
reformprocessen kan fortsétta.
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FN:s sdkerhetsrad har det yttersta ansvaret for internationell fred och sé-
kerhet. Sakerhetsrddets medlemmar har dock visat att de alltfor ofta inte tar
sitt ansvar att mota och hantera allvarliga internationella hot. Ett av de mer
skrimmande exemplen utgors av folkmordet i Rwanda. Den langsamma och
otillrdckliga reaktionen pa folkmordet i Darfur i vdstra Sudan dr det senaste
exemplet pa bristande politisk vilja.

Stater har en skyldighet att tillse att deras medborgare inte utsétts for
krankningar av de ménskliga rattigheterna. Sverige méste fortsatt verka for att
slutsatserna fran FN:s hognivdmoéte i New York den 14-16 september 2005
om ansvaret att skydda ocksé omsitts i praktisk mening.

Suveréniteten och nationsgrénserna fir aldrig bli en skold bakom vilken
fortryck och brott mot de ménskliga réttigheterna kan accepteras. I de fall en
stat inte har forméagan eller viljan att efterleva sin skyldighet att skydda det
egna landets befolkning, maste det internationella samfundet verka for ett
sadant skydd, dven inom staters territorium.

Framjande av de ménskliga rittigheterna skall utgora en integrerad del i all
utrikes- och sdkerhetspolitik. Sverige och EU skall i sina forbindelser med
andra lander och i FN i storre utstrackning védrna och framhéva demokrati och
respekt for de ménskliga réttigheterna som grund for samhillelig utveckling.
Det géller inte minst i Sveriges och EU:s relationer till Iran, Kina, Kuba och
Zimbabwe med deras allvarliga brister i respekt for de méanskliga rittigheter-
na.

Forhoppningsvis kan FN-toppmotets beslut att upprétta ett rad for mansk-
liga rattigheter vitalisera den internationella bevakningen av de ménskliga
rittigheterna. Det forutsitter att stater som gor sig skyldiga till grova krank-
ningar av ménskliga réttigheter inte tillats vara medlemmar. Det &r dven vik-
tigt att goda kontakter och en 6ppenhet for frivilligorganisationer bibehalls.

Sverige bor sjélv, och tillsammans med EU:s andra medlemmar, delta i det
”democracy caucus” som har uppréttats i FN. Denna grupp verkar for att
samordna demokratiska staters arbete inom FN gillande frégor sdsom demo-
kratiutveckling och miénskliga rittigheter. En sddan samordning kan leda till
att FN kan agera mer slagkraftigt mot dvergrepp av ménskliga réttigheter och
fortryck i alla former.

Inrdttandet av den internationella brottsméalsdomstolen dr ett steg i rétt
riktning for att varna ménniskors sdkerhet. Ytterligare ett steg i rétt riktning
vore att uttryckligen inbegripa de tva principerna om demokrati och ménsk-
liga rattigheter i FN:s millenniemal att nd en halverad fattigdom i vérlden &r
2015. Att FN:s landerteam fétt i uppdrag att tydligare frimja de ménskliga
rittigheterna, vilket redovisas i rapporten ”In larger freedom”, &r positivt.
Likasa att rapporten fastslar att frigor om ménskliga rittigheter tydligare skall
beaktas i resolutioner om fred och sékerhet, liksom att dessa fradgor skall be-
aktas i beslutsfattande och diskussioner p4 alla hélla inom FN-systemet.

Ett vanligt forekommande problem &r annars att lander inte ansluter sig till
internationella konventioner, eller vilket dr vanligare, att dtagna forpliktelser i
dessa inte uppfylls. Det finns en rad ideella organisationer som gor ett mycket
viardefullt arbete ndr det géller att 6vervaka och i ldndervisa rapporter redo-
visa liget om de ménskliga réttigheterna och demokrati. Det dr nu dags att
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ocksa FN:s generalforsamling varje ar far en utforlig rapport med redogorel-
ser om léget betrdffande de principer som organisationen sjilv dr grundad pa.
Sverige bor i FN ta initiativ till att en ldndervis granskning redovisas direkt i
generalforsamlingen. Darmed tydliggors vilka ldnder som bryter mot princi-
perna. Vi noterar att ett enigt utrikesutskott har stéllt sig bakom detta forslag.

6.2 Kampen mot internationell terrorism

Den internationella terrorismen utgér i dag ett av de storsta hoten mot vara
samhdllen. Sedan terrorattackerna i New York och Washington i september
2001 har det skett flera terrordad i Europa och Mellandstern. Madrid, Istan-
bul, Arbil, Beer Sheva, Moskva, Beslan, London och Sharm El Sheik &r samt-
liga drabbade. Aven Asien har drabbats hart. Gemensamt for dessa attacker &r
att det frimst &r civila som har lemléstats och dddats.

I grund och botten &r terrorddden en attack mot den medménsklighet och
humanitet som genomsyrar varje civilt oppet samhélle och réttsstat, nimligen
individens ritt till egen frihet och att denna skall leda till respekt for andras
lika vdrde och rittigheter. For terrorister &r demokratin den framsta fienden.
Dess konsekvens maste ytterst vara ett forsvar av gemensamma vérden kring
demokrati, respekt for de ménskliga fri- och réttigheterna och réttssiakerhet,
som skall strickas over hela vérlden. Globala och gransoverskridande hot
sdsom den internationella terrorismen avvirjs bést med utdkat internationellt
samarbete. Gemensamma insatser maste samordnas och ske i juridisk, civil,
och militdr samverkan och alltid utévas i enlighet med réttstatens principer.
All lagstiftning och alla atgirder utformas med beaktande av de grundlag-
gande fri- och rittigheterna och respekten for den enskildes integritet.

I den pégéende globala kampen mot internationell terrorism géller det att
minska riskerna s& att manniskor fritt och med fortroende kan fortsédtta med
sina normala liv. D& forvigras terroristerna syftet med sina aktioner. Genom
att 16sa regionala vépnade eller frusna konflikter kan férekomsten av fattig-
dom, hot mot minoriteter och brott mot grundldggande fri- och réttigheter
minskas. Samtidigt kan extremism, internationell terrorism och att stater
hamnar i upplosning férebyggas och forhindras.

Lika viktigt dr att det internationella samfundet bidrar till langsiktig stabi-
lisering och tillsammans med moderata krafter understdder reformer som
Oppnar upp slutna och totalitira samhillen. Pa sé satt kan stodet for terrornét-
verken minskas och det kan hindras att en ny generation som ar villig till
terrorhandlingar véxer upp. I denna del har en sammanhallen och konsekvent
utvecklingspolitik, som syftar till att bekdmpa fattigdom och skapa ldngsiktig
héllbar utveckling med handel och kunskapsoverforing, liksom att framja
demokratisk utveckling och ppna samhillen, stor betydelse.

Under tiden behover de aktuella terrorhoten motverkas genom ett samord-
nat och effektivt polis- och underrittelsesamarbete. De ansvariga maste gripas
och stillas infor ritta och nétverken rivas upp. Lagstiftningen maste ge och
vara det ramverk kring vilket det sker en kamp i rittsstatens namn. Allmén-
heten maste béttre forberedas infor eventuella terrordéd.
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Efter terrorattackerna mot World Trade Center den 11 september ar 2001
inledde Nato operationen Active Endeavour i dstra Medelhavet. Syftet med
operationen var framfor allt att 6vervaka den civila fartygstrafiken och da
sarskilt fartygstrafik som misstinks ha kopplingar till internationell terrorism.
Natooperationen har varit framgéngsrik och har bade utvidgats och forlangts.
Under varen 2005 har dven Ryssland beslutat sig for att delta i operationen.
Att Sverige inte deltar i operationen ter sig alltmer mérkligt. Fran svensk sida
borde det finnas ett starkt intresse av att delta i operationen Active Ende-
avour, inte minst fOr att visa att vi tar vér del av ansvaret i kampen mot den
internationella terrorismen och den organiserade brottsligheten.

Det ar en uppgift for bade den svenska polisen, sdkerhets-, underrittelse-
och riddningstjansten samt forsvaret att forebygga och bekdmpa internation-
ell terrorism. For att det svenska forsvaret skall kunna anvéndas i denna typ
av insatser krdvs dock fordndringar i den nationella lagstiftningen, av den typ
som foreslagits i den s.k. 11 september-utredningen. Denna utredning har pé
grund av revirstrider fastnat i Regeringskansliet. En ny lagstiftning bor 6ppna
for att forsvarets resurser skulle kunna anvindas vid kvalificerad valdsan-
viandning mot svéra terroristhot och terrorangrepp. Det &dr en given utgangs-
punkt att sddana insatser 1 huvudsak sker efter framstillning frén och ledning
av de svenska polismyndigheterna.

Ett forenklat utbyte av information mellan nationella polismyndigheter bor
fraimjas, forutsatt att det 16ses med stod i lag och med beaktande av integri-
tetsaspekten. Okat utbyte mellan underrittelsetjinster bor mojliggoras.
Schengens informationssystem maste t.ex. vara effektivt. Regeringen maste
tillse att Sverige uppfyller kraven, for var egen sdkerhet men ocksa for den
gemensamma trovardigheten vad géller EU:s och det internationella vérlds-
samfundets kamp mot internationell terrorism och organiserad brottslighet.
Vid frysning av tillgangar &r det av storsta vikt att detta gors inom ramen for
de lagar som utgor grunden for rittsstater och frihet i demokratier.

6.3 Kampen mot spridning av massforstorelsevapen

Inom den nirmaste tiodrsperioden kan det storsta hotet komma i form av
massforstorelsevapen i hidnderna pa internationella terroristndtverk. Biolo-
giska och kemiska vapen utgor hir de frimsta hoten. Hantering av massfor-
storelsevapen kriver stor kunskap och ekonomiska resurser, vilket begransar
deras tillgénglighet for en bredare krets. Hjélp fran otillforlitliga stater kan
dock leda till att massforstorelsevapen kan komma i hidnderna pé terroristor-
ganisationer. Konsekvenserna vore férodande. For svensk del ar det viktigt att
fullt ut delta i ’the Proliferation Security Initiative” (PSI) som syftar till att
forhindra transport av massforstorelsevapen, raketer och andra leveranssy-
stem eller material som kan anvindas vid framstéillning av massforstorelseva-
pen.

Stater som Iran och Nordkorea har tydliga kdrnvapenambitioner. Att pa
fredlig védg avvidrja kdrnvapenhotet fran linder som Iran och Nordkorea
kommer att vara en av de viktigaste uppgifterna som det internationella sam-



Fel! Okidnt namn pa

fundet stér infor under det kommande aret. Sverige bor i EU driva fragan att
EU skall utarbeta en strategi fér hur man inom ramen for FN skall agera nér
ett land som t.ex. Iran eller Nordkorea bryter mot icke-spridningsavtalet.

Det pagar en omfattande handel med létta vapen, sdsom handeldvapen,
springmedel och minor som kan anvéndas sévél till lands som till sjss. Det
dr latt att forvara dessa utan ndmnvérd risk for dgarna. Samtidigt 4&r vapnen
latta att anvénda da det inte krdvs ndgon stdrre kunskap. De passar ddrmed vl
in i terrorledares sétt att arbeta — utnyttja svaga och fattiga méinniskor. Orga-
niserad brottslighet och tillgdngen pa dessa vapen har utgjort och kommer
framgent att utgora det vanligaste verktyget for den internationella terrorism-
en. Sverige bor verka for att kontroller av export av vapen och strategiska
produkter sker pd EU-niva.

6.4 Kampen mot den organiserade brottsligheten

Den organiserade brottsligheten, som ofta handlar om ménnisko- och vapen-
handel samt narkotika, kan komma att utvecklas pa ett sitt som gor den till ett
vixande sékerhetspolitiskt hot.

Alltmer av kriminaliteten dr gransdverskridande och vélorganiserad. Den
organiserade brottsligheten &r i manga avseenden en dynamisk, flexibel och
snabbt anpassningsbar foreteelse. Drivkraften for de kriminella &r ekonomisk
vinning.

I takt med utbyggnaden av infrastrukturen, framfor allt i ost-vistlig led,
kommer végarna for den organiserade brottsligheten att 6ka. Sarskilt Balkan
utgor ett problem, eftersom omradet utgér en korsvdg mellan Europa och
Mellandstern, som ofta beskrivs som ett nav for organiserad brottslig verk-
samhet. Balkanstaternas geografiska ldge talar for att organiserad kriminell
aktivitet kommer att fortsdtta spela in i den allménna brottssituationen i
Europa.

Kriminella organisationer vet att utnyttja brist pa politiska initiativ eller
tveksambheter i lagstiftning, pd samma sétt som de ldr sig att snabbt exploatera
tekniska landvinningar. Aven korruption ir ett effektivt verktyg for brottsliga
grupperingar och kommer troligen att 6ka i framtiden. Korruptionen é&r inte
bara ett sdtt for de kriminella att na sina syften i utsatta ldnder, utan ocksa ett
hinder for effektivt informationsutbyte ldnder och myndigheter emellan i
kampen mot brottsligheten.

Réttsvisendet maste std starkt och effektivt mot den organiserade brotts-
ligheten och samtidigt respektera rittsstatens grund och skyddet for den per-
sonliga integriteten. Kampen mot den organiserade brottsligheten stéller stora
krav pa det svenska rittsvisendet. Svenska poliser och dklagare méste kunna
utreda och bekédmpa den organiserade brottsligheten i samarbete med sina
kolleger i andra ldnder.

Det ar viktigt att EU formar bygga upp ett effektivt samarbete mellan nat-
ionella polismyndigheter i Europol och mellan nationella éklagarimbeten i
Eurojust. Kommunikationen mellan de svenska réttsvardande myndigheterna
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maste forbattras likvdl som kontakterna for informationsutbyte med kolleger
utomlands.

6.5 Mer frihandel

Lénder i samarbete och i fri handel med varandra utgdr en god garant for 6kat
samforstand, 6kad sdkerhet och ett hogre eget vilstind. Frihandeln bidrar
dven till att 6ppna upp slutna diktaturer och samhéllen mot omvérlden och ger
néring till 6kad respekt och tillimpning av de méinskliga fri- och rattigheterna
samt réttsstatliga principer.

Att Sverige och EU politiskt bidrar till frihandel samt marknadsekono-
miska reformer och institutioner dr ddrmed av storsta vikt. Exempel pa detta
dr EU:s relationer med lédnder i ndromradet som véstra Balkan, Ryssland, det
ostligaste Europa och Medelhavsomradet. Oppenhet och utbyte kommer for-
hoppningsvis att paskynda utvecklingen mot réttssdkerhet, respekt for de
ménskliga rittigheterna och demokrati i exempelvis Vitryssland och sédra
Kaukasus.

EU:s Medelhavssamarbete, inom ramen for den s.k. Barcelonaprocessen,
kan pa samma sétt Oppna landerna vid Medelhavets sddra och dstra kust. Det
ar hog tid att respekt for de manskliga rittigheterna och demokrati introduce-
ras i arabvérlden och Iran. Vi ser hur demokratin fitt ordentligt fotfaste i
Libanon och hur syrisk trupp tvingats dra sig ur landet. EU maste bade fora
dialog och stilla tydliga krav om respekt f6r de ménskliga réttigheterna och
demokrati i samband med uppréttandet av frihandelsavtal och allmént i ut-
vecklingssamarbetet.

For utvecklingsldnderna dr den fria handeln dubbelt viktig. Dels genom att
den ger tilltrdde till EU:s och andra i-lainders marknader, dels for att den moj-
liggdr handel och ekonomiskt samarbete mellan u-ldnder. Handeln &r av do-
minerande betydelse d& den medfor exportinkomster samtidigt som utlands-
investeringar spelar en viktig roll f6r kunskapsoverforing.

Det ér séledes viktigt att EU och 6vriga i-ldnder undanrdjer sina handels-
hinder mot omvirlden. Sverige skall genom EU driva fragan om en avveckl-
ing av tullar och handelshinder savil inom ramen for den pagaende Doharun-
dan i World Trade Organisation (WTO) som i det arbete som kommer att
folja efter WTO-ministermdtet i Hongkong. Fri handel med jordbruksproduk-
ter bor prioriteras liksom en liberalisering av tjanstemarknaderna och de fi-
nansiella marknaderna. Fortsatta handelsliberaliseringar pa jordbruksomréadet
och en genomgripande reformering av EU:s jordbrukspolitik ar viktiga delar i
en friare vérldshandel och ett dkat vilstind. Dumpning av subventionerade
produkter skall inte tilldtas motverka fattiga landers utveckling av egna mark-
nader. Diarmed skulle en langsiktig grund for sunda handelsforhdllanden och
en snabb och langsiktig vilstandsdkning kunna ldggas.

EU bor ta initiativ i WTO genom att for egen del avskaffa de laga tullsat-
serna, stegvis sénka de hogre tullsatserna, direkt avskaffa exportsubvention-
erna samt stegvis minska jordbrukssubventionerna fran 2007.



Fel! Okidnt namn pa

Det ér lika angeldget att riva de tullar som finns mellan u-linderna. Van-
ligtvis véixer handelssamarbete fram grannar emellan. Da utvecklingslédnder-
nas fattigdom delvis forklaras av bristen pa kontakter, handel och ekonomiskt
samarbete med grannlédnder &r det av avgorande betydelse att dessa handelsre-
lationer underléttas. I de fattigaste linderna dar problemen &r storst pa grund
av krig, konflikter, hiv/aids, hunger, vanstyre och miljokatastrofer ar dock
handel och investeringar vanligtvis inte sérskilt omfattande. I dessa ldnder dar
rittstaten dr svag och den ekonomiska utvecklingen 4r begransad samt in-
komsterna for storre delen av befolkningen ligger under fattigdomsgransen,
har det offentliga bistandet en viktigare kompletterande betydelse.

Behovet av okad fri handel och ekonomisk integration géller dven for lan-
der i den muslimska vérlden dir det finns en ekonomisk isolering, kopplad till
en offerkédnsla och ibland kombinerad med en stark Overtygelse om att en
utveckling mot frihet och demokrati skulle hota att fordndra maktstrukturen i
det gamla samhillet. Den fria handeln och utvecklingssamarbetet dr pa s sétt
inte bara vitala for ett 6kat vélstand utan dven viktiga for att férebygga en
framvaxt av fundamentalism och isolationism.

6.6 Bekdmpa fattigdomen

Fattigdomsproblematiken dr en av de storsta globala utmaningar som det
internationella samfundet stir infor. Over tre miljarder manniskor lever pa
mindre 4n 2 dollar per dag. Inom u-vérlden vixer det fram en klyfta mellan de
lander som expanderar kraftigt och tar in avstandet till i-vérlden och de ldnder
som stagnerar och blir fattigare. Det ar framst ldnder i Afrika som hor till de
lander som stagnerar med en fattig befolkning. Men dven i enstaka ldnder i
Latinamerika och Asien gér utvecklingen i fel riktning.

De senaste decennierna har visat att det 4r mdojligt med en bred och snabb
utveckling i huvuddelen av u-vérlden, trots vissa bakslag och kriser. Ett flertal
lander har gatt fran grav vanskotsel och djup misér till en snabb utveckling pé
bara ndgra &r. Inget land &r domt att forbli i bottenlds fattigdom. Sverige
méste fokusera pa erfarenheter fran ldnder som har lyckats med en snabb
utveckling. Aven en tidigare kraftigt misskott ekonomi kan genom en mal-
medveten reformpolitik fa till stdnd en positiv spiral bort frén fattigdom till
snabb ekonomisk tillvéxt.

Det finns en tydlig koppling mellan demokrati och vilstind. Demokrati
minskar risken for krig och motverkar religiés och politisk extremism. Aven
sakerhet dr en grundlaggande forutséttning for utveckling. En tydligare kopp-
ling mellan demokrati, sékerhet och ekonomisk tillvixt dr darfor ndodvéndig
for att med kraft bekdmpa fattigdomen i vérlden. Detta kriver att Sverige
Oppet vagar stodja reformorienterade krafter i utvecklingslander. Detta géller
inte minst i arabldnderna, dér Sveriges insatser skulle kunna 6ka visentligt
och didrmed stirka en pad manga héll skor reformprocess.

Sverige maste mer aktivt stodja insatser for fred och stabilitet i virlden. I
Afrika har miljontals méanniskor dddats i regionala och interna konflikter
sedan borjan av 1990-talet. Om Sverige skall spela en storre roll for att fraimja
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internationell fred och sékerhet krivs det att vi kan bidra med relevanta och
konkreta insatser avseende konflikthantering och medling. Den utdragna
konflikten med folkmordet i Darfur i vdstra Sudan som medfor att befolk-
ningen fortsatt lever i en humanitér katastrof, ar ett av de senaste exemplen pa
det internationella samfundets passivitet. Den svenska regeringen borde ta
initiativ for att oka pressen pa bade FN och EU att agera mer kraftfullt. Afri-
kanska unionen har en viktig roll for en fredlig utveckling i Afrika, men kla-
rar inte att pd egen hand hantera konflikten i Darfur. For framtiden krdvs det
att AU:s medlemmar visar att de kan leva upp till de stolta mél som AU har
uttalat. AU méste agera kraftfullare mot krédnkningar av de ménskliga réttig-
heterna i Afrika och aktivt forhindra de olika konflikter som afrikanska stater
ar inblandade i.

Sverige bor ocksa tydligare stddja utvecklingsinsatser som syftar till att
motverka internationell terrorism, sdsom att anvidnda bistdndsmedel till att
forstora vapenlager av ldtta vapen, men ocksa biologiska och kemiska vapen-
lager.

Kampen mot fattigdom och epidemier som hiv/aids maste fortsatta med
full kraft. 1 dag finns det O6ver 40 miljoner ménniskor som bédr pa
hiv/aidsviruset. Av dess finns majoriteten i Afrika och Asien. Men dven pa
andra sidan Ostersjén sprider sig hiv/aids som en 16peld. I Ryssland lir 6ver
en miljon ménniskor vara smittade.

Sverige maste ocksa verka for en bittre samordning av det multilaterala bi-
stdndet. Sammantaget stdr EU och dess medlemsstater for 60 procent av vérl-
dens offentliga utvecklingssamarbete. I egenskap av vérldens storsta leveran-
tor av offentligt bistand och vérldens storsta handelsblock har EU och dess
medlemsstater ett betydande ansvar att verka for okat vélstand, frihet och
sdkerhet i den fattiga delen av vérlden. En véirld som anses vara réttvis och ge
mojligheter for alla kommer ocksé att bli sdkrare for EU och dess medbor-
gare.

Reformeringen av EU:s bistdnd pagar, men en fortsatt effektivisering be-
hovs samt en tydligare inriktning pé fattigdomsbekdmpning och demokratibi-
stand. En fortsatt decentralisering dr nddviandig liksom utvecklingen av ge-
mensamma landstrategier, harmoniserade procedurer och administrativa och
budgetira reformer for att underlétta samarbetslindernas mojligheter att pa
bista sitt ta till vara bistandet. Sverige bor aktivt verka for ett koordinerat och
konstruktivt anvdndande av de medel EU har tillgang till for sin politik.

Fattiga ldnders skuldborda utgér fortfarande ett av de storsta hindren for
fattigdomsutrotning. I landerna i Afrika sdder om Sahara &r fattigdomen och
skuldbordan mycket hog och dterbetalningskapaciteten darmed begrinsad. Att
flera ldnder betalar mer till skulder dn hélsa och utbildning &r kontraproduk-
tivt och hdmmar utveckling och vélstand.

Vi vilkomnar darfor G8-lindernas forslag fran toppmdtet i Gleneagles,
Skottland i juli 2005 och Internationella valutafondens och Virldsbankens
beslut om skuldavskrivning till fattiga och hogt skuldsatta lander. Det &r ett
steg 1 ritt riktning och kommer i praxis att 6ka forutséttningarna for en snabb
fattigdomsutrotning samt att FN:s millenniemal kan uppfyllas.
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6.7 Globala miljoproblem

Den starka och snabba ekonomiska tillvaxten i stora och folkrika ldnder som
Kina, Indien och Brasilien har medfort en forbattrad levnadsstandard och
stirkt kopkraft. Det har gynnat Sverige och andra exportinriktade ldnder som
har kunnat ta del av en omfattande marknad utanfor den europeiska. Utveckl-
ingen dr i sig mycket positiv, samtidigt som det har medfort att trycket pé
vérldens naturresurser har okat.

Totalt sett minskar vérldens matjordslager och skogsbestand. Delar av
virldshaven hotas av utfiskning. Bade hélsan och miljon utsétts for dkade
risker i samband med giftiga &mnen i miljon. Till detta skall ldggas hoten mot
atmosféren och den allt storre farskvattenkrisen i manga regioner.

Problemet &r inte i forsta hand att rdvarorna skulle ta slut. Det handlar i
stillet om natursystemens formaga att dels klara av den okade efterfragan pa
energi, mat, fiber, vatten etc. och dels absorbera alla de avfallsprodukter som
genereras via tillvéxten.

Virldsekonomin forvéntas oka tre till fyra ganger fram till 2050. For att
tillvéxten skall kunna ske pé ett hallbart sétt maste hallbara teknologier tas i
bruk. Gemensamt méste industri- och utvecklingsldnderna arbeta for att de
fattiga landernas utveckling langt béttre sker i samklang med miljon. Teknik-
overforing och finansiellt stod for héallbar utveckling maste bli en langt vikti-
gare del av utvecklingssamarbetet.

Orsaken till miljoproblemen ar i huvudsak att hanfora till tva forhallanden.
Det forsta dr fattigdomen. Det korta perspektivet, att skaffa mat for dagen och
att sedan skaffa driglig levnadsstandard som tak 6ver huvud och kldder pa
kroppen gér alltid fére omsorg om naturens langsiktiga produktionsforméga.
Att bekdmpa den globala fattigdomen &r saledes ocksa en mycket viktig mil-
joatgird.

Det andra dr 6kningen i energikonsumtion. Den stora utmaning som ligger
framfor oss ér att en 6kad energieffektivitet skall ske pa sé sitt att utslépp av
fororeningar eller vaxthusgaser skall minska fran dagens niva.

Miljoproblemen i utvecklingsldnderna har inte bara med fororeningar och
avfall fran industrier att gora. For de fattiga pa landsbygden ar tillgdngen till
naturresurser av olika slag av avgérande betydelse. Skogsforstoring och jord-
erosion, samt knapphet pa vatten, utgor vixande problem for hundratals mil-
joner fattiga i Afrika, Asien och Latinamerika. Dessa manniskor lever normalt
utanfor penningekonomin och &r helt beroende av vad sjdlvhushallet avkastar.
Att dérfor investera i naturkapitalet genom, skogsplanteringar, jordforbatt-
ringsprogram samt program for béttre vattenhushallning, dr bland det bésta
som kan goras for att stddja de fattiga pa landsbygden.

7 Sveriges sakerhetspolitiska linje

Sveriges sdkerhetspolitik syftar till att bevara fred och sjélvstandighet for vart
land, bidra till stabilitet och sédkerhet i vart ndromrade samt stirka internation-

21



Fel! Okint namn pa

22

ell fred och sdkerhet. Sverige &r militért alliansfritt. Denna sékerhetspolitiska
linje, med mdjlighet till neutralitet vid konflikter i vart ndromrade, har tjanat
oss Vil

For framtiden é&r det tydligare dn nagonsin att sdkerhet dr mer dn avsaknad
av militdra konflikter. Hot mot freden och vér sékerhet kan bast avvirjas i
gemenskap och samverkan med andra ldnder. Pa det globala planet ar det
framsta uttrycket for detta vért stod till FN. Genom vart medlemskap 1 EU
deltar vi i en solidarisk gemenskap vars frimsta syfte dr att forhindra krig pa
den europeiska kontinenten.

En betryggande forsvarsforméga ér en central del av svensk sdkerhetspoli-
tik. Sverige verkar aktivt for att frimja nedrustning och icke-spridning av
massforstorelsevapen.

For oss moderater dr det angelédget att svensk utrikes- och sdkerhetspolitik
dr vél forankrad, langsiktig och forutsdgbar. Det skapar trovérdighet och dér-
med ocksa mdjligheter till internationellt inflytande, sa att vi gemensamt kan
bidra till fred, frihet och sdkerhet.

Nir den socialdemokratiska regeringens samarbetspartier kraver ett okat
inflytande dven i svensk sédkerhets- och forsvarspolitik skadar detta var tro-
vérdighet genom att skapa osékerhet om Sveriges internationella dtaganden
och engagemang.

8 Sveriges sdkerhetspolitik 1 framtiden

I det utvidgade Nato ir sikerheten kring Ostersjon en viktig friga. Det inne-
bér att de beslut som fattas inom Nato, till exempel for att mota en dndrad
hotbild eller nya spinningar, kommer att fattas utan att vi har mojlighet att
paverka i fragor som ror var sdkerhetspolitiska milj6. Dartill kommer att en
majoritet av svenska soldater pa internationella uppdrag tjanstgdér under Na-
tobefdl. Genom vart utanforskap begrinsas vért inflytande over Natoledda
operationer dér vi sjilva deltar med trupp.

Det dr framfor allt mot denna bakgrund som Moderaterna sedan ldnge kon-
staterat att ett svenskt medlemskap i Nato &r ett naturligt framtida steg for
svensk sékerhetspolitik. Ett Natomedlemskap skulle erbjuda nya mdjligheter
for Sverige och stirka var sédkerhetspolitiska roll. Det sédkerhetspolitiska sam-
arbetet handlar i grunden om gemensamt ansvar for fred och sikerhet.

Ett framtida svenskt medlemskap i Nato forutsitter emellertid att det finns
brett och blockoverskridande stod i Sveriges riksdag. Det &r rimligt att rege-
ringen analyserar och Oppet redovisar vad ett svenskt medlemskap i Nato
innebér i forhdllande till ett utanforskap i en sdkerhetspolitisk miljo som
préglas av nya typer av hot i form av internationell terrorism och spridning av
massforstorelsevapen.
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9 Slutord

I en vérld dér vi star infor nya typer av hot maste vi samarbeta med andra
lander. FN:s generalsekreterare Kofi Anan konstaterar i sin rapport ”In larger
Freedom” att inget land kan forsvara sig pa egen hand mot dagens hot. Stater
som samarbetar med varandra kan astadkomma resultat som annars vore
omdjliga att uppnd. Sverige bor stréva efter att vara en aktiv och trovirdig
partner inom utrikes- och sdkerhetspolitiken. Vi maste ta var del av ansvaret
for att védrna frihet och fred i vérlden.

Stockholm den 3 oktober 2005

Fredrik Reinfeldt (m)

Mikael Odenberg (m) Beatrice Ask (m)

Per Westerberg (m) Per Bill (m)

Gunilla Carlsson i Tyreso (m) Catharina Elmsdter-Svdrd (m)
Lennart Hedquist (m) Cristina Husmark Pehrsson (m)
Tomas Hogstrom (m) Goran Lennmarker (m)
Marietta de Pourbaix-Lundin (m) Sten Tolgfors (m)
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