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Granskningsbetéankande

Inledning och sammanfattning

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 13 kap. 1 8 regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska
statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas handliggning. Utskottet
ska enligt 13 kap. 2 § minst en gdng om aret meddela riksdagen vad utskottet
vid sin granskning har funnit vart att uppmarksamma.

I betdnkandet redovisas utskottets granskning med anledning av ledamoters
anmaélningar till utskottet. Tidigare under innevarande riksméte har utskottet
pa eget initiativ lamnat ett granskningsbetankande som avser allmanna,
administrativt inriktade fragor (bet. 2022/23:KU10).

Till grund for den redovisade granskningen har utskottet haft tillgang till
bl.a. material som har tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet.
Delar av det skriftliga utredningsmaterialet redovisas i bilaga A1.1.1-3.8.24.
For att inhamta ytterligare upplysningar har utskottet dven hallit ett antal
utfragningar. Uppteckningar fran dessa finns i bilaga B1-6.

I det foljande I&mnas forst en kort beskrivning av betdnkandets disposition
och en sammanfattning av resultaten av den genomfdrda granskningen. De
olika granskningsérendena behandlas darefter i betdnkandets huvudavsnitt.

Behandlade fragor

Betankandet inleds med ett kapitel dar vissa fragor om regeringens forhallande
till riksdagen behandlas. Darefter foljer ett kapitel om handlaggningen av vissa
regeringsarenden. Beténkandet avslutas med ett kapitel dar vissa fragor om
statsrads tjansteutdvning tas upp. Kapitelindelningen foljer &rendenas
huvudsakliga karaktér.

Tva anmalningar har bordlagts av utskottet (sarskilt prot. 2022/23:18 § 4
och 2022/23:20 § 9). Den ena galler den davarande naringsministerns och
regeringens handl&ggning av gruvarendet Kallak (dnr 1747-2021/22) och den
andra galler 6verenskommelsen mellan Sverige, Finland och Turkiet som
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undertecknades vid Natométet i Madrid i juni 2022 (dnr 2369-2021/22).
Utskottet avser att ateruppta behandlingen av dessa anmaélningar under
néstkommande riksmote.

Vissa resultat av granskningen

Vissa fragor om regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat regeringens samradd med EU-ndmnden om TEN-T-
kartor. Kartorna utgjorde en bilaga till en férordning men bilagan fanns inte
med i det underlag som dversandes till EU-n&mnden och den var ddarmed inte
heller foremal for samrad. Utskottet konstaterar att det &r regeringen som
beslutar vilka infrastrukturprojekt som ska genomfdras. Av granskningen har
vidare framkommit att tidigare uppdateringar av kartbilagor inte heller har
varit foremal for samrdd med EU-namnden. Vidare sker det inte nagon
forhandling om kartbilagan i radsstrukturen dven om den formellt ar féremal
for behandling i radet. Utskottet pekar p& maojligheten for statsrdd och EU-
namnd att under samrédet gemensamt uppmarksamma och klargéra varfor
delar av ett dokument som ska behandlas av radet inte finns med i den version
som 6versands till namnden. Granskningen ger dock inte anledning till ndgot
uttalande av utskottet.

En annan granskning galler regeringens samradd med EU-namnden om
plattformsdirektivet. Den kommenterade dagordning som Oversandes av
regeringen till EU-namnden pa mandagen infor samradet pa fredagen samma
vecka inneholl inte ndgot forslag till standpunkt, och nagot radsdokument med
forslag till allmén riktlinje fanns inte tillgangligt. Inte heller under torsdagen
fanns det nagot radsdokument tillgangligt. Arbetsmarknadsdepartementet
overlamnade da ett dokument fran radssekretariatet till Coreper, som
departementet hade haft tillgang till sedan slutet av veckan innan, och en
reviderad kommenterad dagordning som inneholl regeringens standpunkt. En
forutsattning for att ett samrad mellan regeringen och EU-namnden ska bli
meningsfullt &r enligt utskottet att EU-namnden far ett sa fullstandigt skriftligt
underlag som mojligt och att det Gverlamnas sa fort som det ar praktiskt
mojligt. Det &r angeléget att det finns utrymme for partierna att internt
diskutera och forankra en vélgrundad stadndpunkt. Samtidigt kan man inte
bortse fran att EU:s beslutsprocess satter ramen for samradet mellan
regeringen och EU-ndmnden, och regeringen rader inte ver beslutsprocessen
inom EU eller hur forhandlingarna fors. Att statsrddet i den uppkomna
situationen avvaktade rddsdokumentet med forslag till allmén riktlinje maste
beddmas mot den bakgrunden, och enligt utskottet tycks det inte ha funnits
nagon annan ambition an att férse EU-ndmnden med ett sa aktuellt underlag
som mojligt infor samradet. Utskottet konstaterar att det 6versanda underlaget
svarligen medgav ett meningsfullt samrad. Regeringen har alltid ett
informationsdvertag om vad som sker i forhandlingarna inom EU och den har
darfor ett ansvar for att forse EU-nd&mnden med det underlag som krévs. EU-
namnden maste kunna ha fortroende for att regeringen lever upp till detta
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ansvar. | situationer som den nu aktuella kan det finnas skal for regeringen att
uppdatera EU-nd&mnden med information om é&rendets status. Utskottet
understryker vikten av dialog mellan regeringen och EU-namnden sa att EU-
namndens behov av information sa langt som mdjligt kan tillgodoses.

Regeringens samrad med EU-namnden om EU:s arsbudget for 2023 har
ocksa granskats av utskottet. Vid omrostningen om arsbudgeten i radet lade
regeringen ned sin rost eftersom overenskommelsen mellan rédet och
Europaparlamentet innebar en ékning jamfért med det ursprungliga forslaget,
medan regeringens standpunkt var att den skulle verka for en effektiv och
aterhallsam budgetpolitik inom EU. Utskottet noterar att frdgan om hur
regeringen skulle stélla sig vid en omrdstning i radet inte uttryckligen angavs
i standpunkten eller kom till uttryck vid samradet med EU-nimnden. En
forutsattning for ett val fungerande samrad mellan riksdagen och regeringen
ar att eventuella oklarheter klaras ut, och att sa sker ar en angelagenhet for
bade EU-nimnden och regeringen. Sett till laget i foérhandlingarna och
Sveriges agerande i radet vid tidigare beslut om arsbudgeten hade det tett sig
naturligt om regeringen och EU-namnden gemensamt vid samréadet sett till att
aven ta upp hur Sverige skulle lagga sin rost i radet utifran hur forhandlingarna
foll ut, alternativt kommit Gverens om att regeringen skulle aterkomma i fragan
i samband med det skriftliga samrédet fore radsmotet. Fran formell synpunkt
ger dock inte granskningen anledning till nagot uttalande av utskottet.

Utskottet har ocksd granskat skolministerns agerande vid riksdagens
fragestund. | granskningen har framkommit att det inte ldg ndgon rattslig
bedémning bakom skolministerns svar vid fragestunden om att hon inte fick
svara pa vissa fragor pa grund av att hon var anmald till konstitutionsutskottet.
Senare under frgestunden svarade hon ocksa pa fragor fran riksdagens
ledamoter om bl.a. vinstuttag och en ny friskolelag. Utskottet framhéller att en
anmalan till konstitutionsutskottet inte kan anses innebéra att statsrad ar
forhindrade att svara pé fragor om regeringens politik.

Handlaggning av vissa regeringsarenden

Utskottet har granskat avvecklingen av investeringsstddet for hyres- och
studentbostader. Stodet ar reglerat i en férordning och i den anges att stéd
lamnas i man av tillgdng p& medel. En forutsattning for att stodet ska kunna
betalas ut ar att riksdagen anvisar medel for andamalet. Utskottet noterar att
initiativet for att avveckla investeringsstddet har tagits av civilutskottet och att
riksdagen dérefter genom budgetbeslut har fortsatt att avveckla investerings-
stodet. Utskottet granskar statsradens tjansteutévning och regeringsarendenas
handlaggning och gér saledes ingen beddmning av dessa beslut.
Avvecklingen av klimatbonusen har ocksé granskats av utskottet. Aven det
stodet ar reglerat i en forordning i vilken det anges att stod lamnas i man av
tillgdng pa medel, och att riksdagen anvisar medel for andamalet ar en
forutsattning for att stodet ska kunna betalas ut. I budgetpropositionen for 2023
angav regeringen att klimatbonusen skulle avvecklas och foreslog att medel
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skulle anvisas for 2023 for utestdende utbetalningar och lagda bestéllningar.
Riksdagen beslutade senare i enlighet med regeringens forslag. Infor
dverlamnandet av budgetpropositionen till riksdagen publicerade regeringen
ett pressmeddelande om att klimatbonus inte skulle [&mnas till de som kopte
eller bestdllde en klimatbonusbil efter ett visst datum. Vid tidpunkten for
pressmeddelandet hade budgetpropositionen beslutats av regeringen. Utskottet
noterar att statens budget &r ettarig och att riksdagen séledes bestammer for ett
ar i taget om det bor anvisas medel for olika andamal, t.ex. klimatbonusen. Nar
budgetpropositionen for 2023 lamnades till riksdagen blev det offentligt att
regeringen hade for avsikt att avveckla klimatbonusen. Det stod hela tiden
klart att sjalva forordningen om Kklimatbonus skulle behdva &ndras av
regeringen, vilket gjordes i borjan av 2023. Utskottet har inga synpunkter pa
ordningen for de olika besluten. Vidare anser utskottet att det i situationer som
den aktuella &r av vérde att allménheten informeras i forvdg samtidigt som
tidpunkten for informationen maste kunna anpassas pa det satt som skedde.
Granskningen ger i denna del saledes inte anledning till ndgot uttalande av
utskottet, men utskottet framhaller att det av informationen i pressmeddelandet
aven kunde ha framgatt att frdgan om klimatbonusens avskaffande var ett
forslag som skulle beslutas av riksdagen. Utskottet uppmérksammar aven
regeringens kontakter med Transportstyrelsen i fragan. Inte heller i den delen
ger granskningen anledning till ndgot uttalande av utskottet.

| Tillsattandet av nationell sikerhetsradgivare har utskottet granskat hur
tillsattningen handlades. Rekryteringen foregicks inte av ndgon intresse-
annonsering. | det aktuella fallet gjorde regeringen beddmningen att en
direktrekrytering var pakallad for att skyndsamt fa den nationella sikerhets-
radgivaren pa plats och att detta var i enlighet med radande praxis.
Granskningen i denna del foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.
Vidare uppmarksammas i granskningen frdgan om jav, som vackts med
anledning av statsministerns privata relation till sakerhetsradgivaren. Beslutet
om anstéllning fattades vid ett regeringssammantrade dar statsministern var
ordférande och foredragande statsrdd i arendet. Statsministern gjorde
bedémningen att hans relation till den rekryterade inte var sadan att hans
opartiskhet kunde ifragasattas och att han darfor inte sdg nagot skal att avsta
fran att delta i beslutet. Utskottet ser inte skél att invanda mot denna
beddmning. Med det sagt kan alltid i situationer som den nu granskade
overvagas mojligheten att avsta fran att delta i beslut for att darigenom hélla
ett an storre sakerhetsavstand.

Aven anstallningen av en statssekreterare har granskats av utskottet. Enligt
utskottet ar det av stor vikt att de som anstélls som statssekreterare har en
personlig lamplighet for uppdraget och det ar av betydelse att en sadan
befattningshavare inger fortroende. Infor en sddan anstéllning bor saledes en
beddmning goras i dessa avseenden. | det nu aktuella fallet hade statsministern
samtal med den tilltdnkte statssekreteraren innan beslut om anstéliningen
fattades och det genomférdes dven en sékerhetsprovning. | granskningen, som
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avser den formella sidan av arendets hantering, har inte framkommit nagot
som utskottet finner skl att anméarka pa.

I granskningen om regeringens beredning av lagforslag om sekretess i
arenden om elstdd anser utskottet att det inte kan uteslutas att beredningen av
den forsta av de tvd promemoriorna med lagférslagen hade kunnat inledas
tidigare &n vad som nu gjordes. Ett tidigareldggande av arbetet med
promemorian hade till viss del kunnat begransa behovet av bradskande
beredning. Utskottet konstaterar att tidsfristerna fér remissinstanserna och
Lagradet var mycket korta givet lagforslagens innebdrd och komplexitet. Aven
om beredningen givet det foreslagna ikrafttradandedatumet hade behovt
avvika kraftigt frin gangse beredningsrutiner skulle bara nagra extra dagar
innebara en markant skillnad for sval remissinstanserna och Lagradet som det
interna arbetet i Regeringskansliet med att behandla yttrandena 6ver forslagen.
I sitt stallningstagande konstaterar utskottet ocksa att den korta tidsramen aven
medforde att forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionen
paverkades genom forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet
framhéller att det endast undantagsvis kan vara aktuellt att lagga fram
lagforslag till riksdagen med sé pass kort tid fram till ikrafttradandet som nu
blev fallet.

Granskningen om avrakningar pa det internationella bistdndet ger inte
anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning

Utskottet har granskat skolministerns hantering av sitt aktieinnehav i samband
med tilltradet som statsrdd. Hon avyttrade sina aktier i en skolkoncern kort
efter det att nya statsrdd anmalts for riksdagen. Efter tilltradet lamnade hon
ocksé uppdraget som styrelseledamot i skolkoncernen. Statsministern var
informerad om hennes aktieinnehav och styrelsepost i skolkoncernen innan
han forordnade henne som statsrdd. Utskottet har inga invandningar mot det
satt pad vilket skolministern hanterade sina engagemang i skolkoncernen i
samband med tilltradet.

Vidare har utskottet granskat energi- och naringsministerns uttalande om
ett jarn- och stalprojekt. Uttalandet gjordes som svar pa en av flera fragor fran
en journalist. Med undantag for en fraga handlade hela intervjun om behoven
av omstallning och 6kad energiproduktion generellt. Utskottet pAminner om
vikten av aterhallsamhet nér det galler uttalanden om sédana fall som prévas
eller kommer att provas av en myndighet. Sett i sitt sasmmanhang kan det
aktuella uttalandet inte anses ta sikte pa en mojlig kommande prévning eller i
Gvrigt ses som ett forsok att paverka en sadan.

En annan granskning géller den davarande klimat- och miljoministerns
uttalande om majligheterna till ny karnkraft, som gjordes i svaret pa en
interpellation. Utskottet framhaller att det &r en sjélvklar utgdngspunkt att
statsrdds uttalanden ska vara korrekta. Det géller inte minst svaret pd en
interpellation som &r ett led i riksdagens kontrollmakt, och till skillnad fran
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uttalanden i t.ex. en debatt &r svaret pa en interpellation forberett och bor
darmed vara genomtankt. Sjalvklart ska ocksa uppgifter som lamnas inom
ramen for en interpellationsdebatt bidra till att ge en rattvisande bild. Nér det
géller det aktuella uttalandet konstaterar utskottet att det gjordes i sjélva svaret
pa interpellationen. 1 den efterféljande debatten utvecklade hon svaret.
Granskningen ger inte anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Statsministerns uttalande om ett vapensystem vid riksdagens fragestund har
ocksé granskats. Utskottet har tagit del av handlingar som begérts in fran
Regeringskansliet och som rér stod till Ukrainas forsvar. Delar av
handlingarna har legat till grund for uttalandet. Granskningen foéranleder inget
uttalande fran utskottets sida.

Ett annat uttalande som granskats ar statsministerns uttalande om fossilfri
industrination, som gjordes i regeringsforklaringen efter 2022 ars val.
Utskottet har tidigare uttalat att en regeringsforklaring ska ses som en allman
avsiktsforklaring som inte kan tillmatas ndgon rattsverkan. Det utesluter dock
inte krav pd att sakuppgifter som lamnas i regeringsforklaringar, vilka far antas
vara noga férberedda innan de lases upp, ar korrekta. Statsministern grundade
sitt uttalande pd en myndighetsrapport och det var en del av ett bredare
resonemang. Enligt utskottet hade risken for missforstand sannolikt kunnat
undvikas om statsministern varit tydligare med vad han asyftade i uttalandet.
Samtidigt konstateras att uttalandet sett i sitt sammanhang kan forstas pé olika
sétt och att det &r en del av den politiska debatten.

Utskottet har ocksd granskat utrikesministerns uttalanden om Turkiet.
Enligt utskottet kan sarskilda hansyn behova tas da utrikespolitiken skiljer sig
fran andra politikomraden. Diplomatiska hansyn staller sarskilda krav pa
varsamhet och nyansering, samtidigt som sprakbruket ska vara korrekt. Med
det sagt, har utskottet inget att anmarka pa de i granskningen uppmark-
sammade uttalandena. | stéllningstagandet uppmarksammar utskottet dven
vérdet av att uppgifterna i turkisk nyhetsformedling om lagstiftning om
terrorbrott korrigerades av bl.a. personal vid Utrikesdepartementet.

Den davarande utrikesministerns uttalande om krigsmaterielexport till
Ukraina har ocksa granskats. Nagot forbud mot export av krigsmateriel till en
stat som befinner sig i en vdpnad konflikt finns inte i krigsmateriellagen.
I riktlinjerna for krigsmaterielexport sags att ett exporttillstind inte bor
beviljas om det avser en stat som befinner sig i en vapnad konflikt med en
annan stat. Det sdkerhetslage vérlden befann sig i nér uttalandet gjordes,
liksom behovet av att inte bidra till spekulationerna kring en eventuellt
forestdende rysk invasion, utgjorde enligt utskottet goda skal for davarande
utrikesministern att betona att mojligheten till en svensk export av
krigsmateriel till Ukraina inte var sjalvklar. Det finns dock en risk for att delar
av vad davarande utrikesministern uttalade kan ha uppfattats innebara att
krigsmateriel inte kunde séndas till Ukraina utan att reglerna forst andrades.

| ett sista avsnitt for utskottet en diskussion om granskning av uttalanden
av statsrad. Under senare ar har kunnat konstateras en vasentlig 6kning av
antalet anmalningar av statsrads uttalanden, och de har i allt storre utstrackning
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kommit att avse om ett uttalande har varit korrekt i sak eller inte. Over tid har
denna typ av anmalningar fatt en omfattning som lett till att utskottet finner
anledning att se dver sin hantering av dem framover. Enligt utskottet bor
granskning av statsrads uttalanden avgransas till fall dar det kan stéllas
konstitutionellt berattigade krav pd uttalandena, t.ex. uttalanden i samband
med svar pa fragor fran riksdagens ledamater inom ramen for kontrollmakten
eller nar det ror sig om uttalanden som gjorts enkom for att informera i en viss
fraga varvid krav pd saklighet och korrekthet gor sig gallande. Manga
uttalanden &r dock av ett slag som faller utanfor en sadan avgransning. Det rér
sig om uttalanden som mer har karaktaren av inldgg i en specifik eller
fortgaende politisk debatt mellan partierna. Férekomsten av fri och Gppen
debatt &r av grundlaggande betydelse i en demokrati. Inldgg som gors kan ofta
vara tillspetsade och polemiska och bor sd kunna vara, men de forutsatts ocksa
vara korrekta i sak. Statsrad och fortroendevalda pa ledande positioner har har
ett stort ansvar for hur debatten fors. Medvetet felaktiga och osanna uttalanden
omojliggor inte bara en serids politisk debatt utan inverkar ocksa negativt pa
asiktsbildningen i samhallet och leder i forlangningen till en férsvagning av
var demokrati. Det ar dock utskottets uppfattning att uttalanden som har
karaktéren av inlagg i en politisk debatt i forsta hand bor synas och granskas
inom ramen for sédan debatt och i det offentliga samtalet, inte inom ramen for
den konstitutionella granskning som ankommer pa utskottet. Av detta skal
véljer utskottet att inte gora nagra bedémningar i ett antal granskningsérenden
som tas upp i betdnkandet.
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1 Vissa fragor om regeringens forhallande till
riksdagen

1.1 Samrad med EU-ndmnden om TEN-T-kartor

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1427-2022/23), bilaga A1.1.1,
begérs en granskning av infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlsons
underlatenhet att samradda med EU-ndmnden och trafikutskottet nar det géller
strukna strackor for stambanor i s.k. TEN-T-kartor.*

I anmalan framhalls foljande. Den 29 november 2022 lamnade
infrastruktur- och bostadsministern information till trafikutskottet infor
radsmotet med EU:s transportministrar den 5 december 2022. | handlingarna
till utskottsmotet fanns ett utkast till en allmén stdndpunkt for TEN-T-
forordningen. Utskottet informerades dock inte om regeringens intention att
&ndra bilagan med TEN-T-kartorna och ta bort strdckningen for nya
stambanor. Detsamma géller hanteringen i EU-namnden. Inget nytt samrad
aviserades med EU-nd&mnden och ingen information ldmnades om den
planerade &ndringen av Kkartbilagan. Den svenska representanten ska i det
forberedande organet Coreper | ha &ndrat kartorna redan den 25 november.

Att regeringen plockat bort strackorna fran kartorna innebér att Sverige nu
saknar méjlighet att soka upp till 30 procent medfinansiering fran Fonden for
ett sammanlankat Europa (FSE) for utbyggnad av stambanor och ny jarnvég
pa vissa strackor. Regeringens beslut innebar att Sverige kan ga miste om
medfinansiering i mangmiljarderklassen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A1.1.2-3, samt en
utfrdgning med infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson, bilaga
B2.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringens informations- och samradsskyldighet

Infér det svenska medlemskapet i EG konstaterade den s.k. Grundlags-
utredningen infor EG att en viss forsvagning av riksdagens stéllning skulle

1 TEN-T &r en forkortning av det engelska uttrycket trans-European transport network.
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1 VISsA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

komma att ske genom medlemskapet (SOU 1993:14 s. 103). Samtidigt borde
dock enligt utredningen vissa andra forhallanden papekas som inrymmer
fortsatta mojligheter for riksdagen att spela en roll som anda narmar sig den
som forutsétts i regeringsformen. Utredningen ansag att en sarskild namnd
(EU-namnden) borde inrattas for samradd mellan riksdagen och regeringen
infor forhandlingar som ska inledas eller redan pagar i radet samt att
riksdagens utskott skulle ges goda méjligheter att félja och diskutera EU-
samarbetet (SOU 1993:14, kap. 11). Det fanns enligt utredningen &ven
anledning att rakna med att riksdagen pa ett l6pande satt skulle komma att vara
inkopplad, om sé bara i en formellt rddgivande funktion, i manga av de drenden
som den svenska regeringen ar med om att besluta genom sina representanter
i radet.

I 10 kap. 10 8 regeringsformen (RF) foreskrivs att regeringen fortldpande
ska informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om
vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Narmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO). Bestdmmelsen ska markera den starka stéllning som
riksdagen har nar det géller dessa fragor (se Holmberg m.fl., Grundlagarna,
[Juno version: 3A] kommentaren till 10 kap. 10 § RF).

Overlaggningar i utskotten

Regeringen ska enligt 7 kap. 12 § RO 6verlagga med utskotten i de fragor om
arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer.

Enligt forarbetena till bestdimmelsen syftar dverlaggningarna till att stérka
utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor genom ett s.k. saksamrad pa
politisk niva, dar utskottets ledamoter ges mojlighet att framfora sina
synpunkter. | forarbetena framhalls vidare att EU:s beslutsprocess utgér ramen
for samradet mellan regeringen och riksdagen. Eftersom diskussioner fors pa
lagre nivéer innan fragorna kommer upp pa sjilva radsmotet ansags det att
riksdagen ocksd maéste bevaka skedena fore radsmatena. Detta bor ske i
utskotten, t.ex. genom 6verldggningar med foretradare for regeringen. Det
ansags ocksa naturligt att fragor som visserligen kommer upp pa radsmotena
men som inte &r avsedda att tas till beslut behandlas i kontakterna mellan
utskotten och regeringen och inte i EU-nd&mnden. Vidare framholls foljande
(framst. 2005/06:RS3 s. 49):

Overlaggningarna behdver tidsmassigt inte ske just infor radsmétena. Den
vanliga synpunkten att det ar viktigt att riksdagen och utskotten kommer
in tidigt i EU-processen talar snarare for att utskotten bor 6verldgga med
regeringen innan fragorna kommer upp pa ministerradets dagordning.
Redan nar fragorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper bor
utskotten saledes ha Gverlagt med regeringen. Det ar avgbrande att
utskotten identifierar viktiga fragor i ett tidigt skede av processen.

I forfattningskommentaren framférdes vidare att termen &verlagga for
utskotten anger en annan uppgift &n EU-namndens samrad. Som ett skal till att
det bor vara utskottens ansvar att bestamma vilka fragor som 6verlaggningarna
med regeringen ska galla angavs att utskotten béattre an regeringen kan bedéma
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till vilket utskott en frdga hor. Kommentaren klargor ocksa att uttrycket
”fragor rorande arbetet i Europeiska unionen” syftar till att inte begridnsa
hanteringen till radet och att markera att utskotten inte bor utga fran radsarbetet
(och t.ex. dagordningarna for radets moten). Darmed kan regeringens
kontakter med kommissionen vid sidan av radsarbetet och arbetet i rdets olika
forberedande organ inbegripas (framst. 2005/06:RS3 s. 165 f.).

Konstitutionsutskottet, som delade uppfattningen att ytterligare atgarder
maste vidtas for att starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor,
fann forslaget vara vl avvagt i de delar som avsag behandlingen av EU-fragor
i utskotten (bet. 2005/06:KU21 s. 30).

Den parlamentariska EU-kommittén, som 2016 fick i uppdrag att utreda
riksdagens arbete med EU-fragor, betonade att de kontakter riksdagen har med
regeringen i EU-fragor i syfte att ge riksdagen inflytande Gver svenska
stallningstaganden maste koncentreras till EU-processens tidiga skeden om
dessa stallningstaganden ocksa ska fa genomslag inom EU. Centralt i dessa
avseenden var enligt kommittén att via regeringen forsoka paverka
kommissionen i dess beredning av nya initiativ. Om svenska intressen
tillmotesgas redan vid utformandet av de forslag som sedan utgér grunden for
radsférhandlingarna torde mycket enligt kommittén vara vunnet. Kontakter
behover dock tas dven darefter for att faststélla svenska hallningar infér och
under férhandlingarna om forslagen i radet, genom &verlaggningar infor
forhandlingarna i radets forberedande organ och genom samrad infor rads-
moten (2017/18:URF1 s. 130).

EU-kommittén betonade utskottens ansvar for att folja arbetet i EU och att
begara information och Gverlaggning med regeringen. Samtidigt ansag
kommittén att regeringen bor kénna ett stort ansvar for att skapa
forutsattningar for att riksdagen involveras i EU-arbetet i ett tidigt stadium
genom information och Overlaggningar. Regeringen har ett avsevért
informationsovertag i forhallande till riksdagen nar det galler det I6pande EU-
arbetet och sarskilt i EU-beslutsprocessens tidiga skeden. Enligt 10 kap. 10 §
RF ska regeringen fortlépande informera riksdagen om vad som sker inom
ramen for samarbetet i EU. Narmare bestdmmelser om denna informations-
skyldighet meddelas i riksdagsordningen (2017/18:URF1 s. 134).

Samrad med EU-namnden

Regeringen ska vidare enligt 7 kap. 14 § RO underratta EU-ndmnden om
frédgor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa
radgéra med EU-namnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet.

I samband med beslutet 2006 att 6ka utskottens inflytande dver EU-
frégorna begransades EU-namndens uppgifter till de fragor pa radets dag-
ordning dar beslut ska fattas. Besluten kan avse en politisk 6verenskommelse
eller antagandet av en rapport eller riktlinjer (framst. 2005/06:RS3 s. 50, bet.
2005/06:KU21 s. 30 f.).
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1 VISsA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Regeringen samrader med EU-namnden for att fa stod for den stdndpunkt
som ska foras fram i radet. Innan detta samrad ager rum bor, som namnts,
fragorna vara forankrade i det berdrda utskottet (framst. 2005/06:RS3 s. 49).
Det mandat regeringen far av EU-ndmnden &r inte formellt bindande.
Konstitutionsutskottet har emellertid uttalat att innebdrden av regeringens
informations- och samradsskyldighet med riksdagen i EU-frgor &r att
riksdagen harigenom far ett reellt inflytande nar det galler de svenska
standpunkterna vid beslut i raddet. Man bér namligen enligt utskottet kunna
utgé frdn att regeringen inte kommer att foretrada en stdndpunkt som star i
strid med vad EU-namnden har gett uttryck for i samréadet.

Det aktuella arendet

Kommissionens forslag

Den 14 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till férordning
om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet
(COM(2021) 812). Syftet med TEN-T-forordningen &r att utveckla ett
transeuropeiskt transportnét som ar tillforlitligt och heltackande och haller hig
kvalitet. Det ska dirigenom sikerstalla hallbara forbindelser genom hela
unionen utan fysiska luckor, flaskhalsar eller saknade lankar till 2050. Detta
natverk kommer enligt kommissionen att bidra till att den inre marknaden
fungerar val, till den ekonomiska, sociala och territoriella sammanhaliningen
i unionen och till uppfyllandet av mélen for den europeiska gréna given. Natet
bor enligt kommissionen utvecklas stegvis, med mellanliggande etappmal
2030 och 2040.

I bilagor till forslaget till férordning finns detaljerade kartor 6ver stomnétet,
det utvidgade stomnétet och det Overgripande natet, forteckningar Over
transportknutpunkter och urbana knutpunkter som omfattas av forordningens
tillampningsomréde samt en definition av anpassning till och kartor 6ver de
europeiska transportkorridorerna. De innehaller ocksa végledande kartor for
grannlanderna samt specifikationer for kraven pé att utarbeta planer for hallbar
rorlighet i stader.

Information till trafikutskottet

Den 29 november 2022 I&mnade infrastruktur- och bostadsminister Andreas
Carlson information till trafikutskottet infor Europeiska unionens rdd for
transport, telekommunikation och energi (TTE-radet) den 5 december 2022
(utskottets prot. 2022/23:7 § 2).

Infor informationen till utskottet Oversdnde Regeringskansliet den
kommenterade dagordningen (daterad den 28 november 2022) infor radsmotet
och radsdokumentet 14717/22 (daterat den 21 november 2022) med utkast till
allman riktlinje om forslaget till férordning.

Av den kommenterade dagordningen framgick under punkt 3 pa
dagordningen Revidering av regelverket for unionens riktlinjer for utbyggnad
av det transeuropeiska transportndtet (TEN-T) att ett beslut om en allmén
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riktlinje forvantades antas. Av den kommenterade dagordningen framgick att
regeringen beddmde att Sverige skulle kunna godkénna den allménna
inriktningen.

Till rddsdokumentet med utkast till allmén riktlinje bifogades forslaget till
forordning, dock inte nagra bilagor. Nar det galler TEN-T ar det i bilagorna
som kartorna med strackningen av de olika néten finns (se ovan).

Samrad med EU-namnden

Av EU-namndens kallelse och foredragningslista 2022/23:14 framgar att
statsradet Andreas Carlson vid namndens sammantrade den 2 december 2022
skulle lamna information och samrdda med EU-namnden infér mote i
Europeiska unionens rad for transport, telekommunikation och energi (TTE-
radet) den 5-6 december 2022.

Infor samradet Gversandes samma handlingar som hade Gversants infor
informationen till trafikutskottet, dvs. den kommenterade dagordningen fran
Regeringskansliet (daterad den 28 november 2022) och radsdokumentet
(daterat den 21 november 2022) med utkast till allmén riktlinje (se ovan).

Av uppteckningarna frdn EU-ndmndens sammantrade (2022/23:14 § 12)
framgar att statsradet anforde foljande (anf. 298):

Kommissionens forslag till ny férordning for TEN-T presenterades den 15
december 2021, och pa rddsmatet forvantas vi besluta om allman riktlinje.
TEN-T ér ett viktigt instrument for att underlatta den inre marknaden och
utveckla den europeiska transportinfrastrukturen péa ett effektivt och
hallbart sitt.

Jag ar positiv till att det dven fortsattningsvis kommer att vara tydligt
att det ar medlemsstaterna som ansvarar for att ta fram nationella transport-
och infrastrukturplaner utifrdn nationella mal med prioriteringar och
finansieringsmajligheter samt med utgangspunkten att samtidigt bidra till
utvecklingen av TEN-T. Det ar samtidigt viktigt att vi underlattar for
gransoverskridande trafik genom att ha gemensamma standarder i infra-
strukturen och harmoniserade regelverk.

Regeringen beddmer att Sverige kan godkéanna forslaget till allmén
riktlinje.

Statsradet anforde vidare foljande (anf. 303):

Jag vill upplysa EU-nd&mnden om att den information som jag har givit hér
ar samma information som den jag gav i trafikutskottet och som har varit
tillganglig i trafikutskottet. Regeringen bedomer ocksa att den gar i linje
med den redan 6verlagda stdndpunkten. Detta 4r nagonting som har varit
viktigt for Sverige utifrdn var geografi. Vi ar ett glesbefolkat land med
langa avstand, och det &r viktigt att ha den aspekten med sig nar det
kommer till frdgan om standardkrav.

Ordféranden konstaterade att det fanns en avvikande stdndpunkt fran
Miljopartiet eftersom man ansdg att den allmanna héllningen var for svag och
ville ha en mer ambitids inriktning. | dvrigt konstaterade ordféranden att det
fanns stod for regeringens redovisade standpunkt.
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Aterrapport fradn TTE-métet

Den 12 december 2022 inkom till Riksdagsforvaltningen (EU-samordningen)
en skriftlig aterrapport fran Infrastrukturdepartementet. Av aterrapporten med
rubriken Rapport fran radsmate med EU:s transportministrar TTE (transport)
den 5 december 2022 framgar foljande under punkt 3 Oversyn av forordningen
om unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet
(TEN-T):
Kommissionen (kommissiondr Adina Valean) tackade de franska och
tjeckiska ordférandeskapen for deras arbete och menade att texten var en
bra utgangspunkt infor diskussioner med Europaparlamentet. Hallbarhets-
aspekterna, interoperabilitet, multimodalitet och palitlig tillganglighet
lyftes sarskilt. Kommissionen menade att man hade visat maximal
flexibilitet och varnade for ytterligare urvattnande av texten.

Samtliga medlemsstater tog ordet. Méanga medlemsstater, daribland
Sverige, framforde att texten var vélbalanserad utifran ambition, krav och
flexibilitet. Flera tog upp vikten av finansiering och valkomnade sérskilt
att natverket utokats till Ukraina och Moldavien. Nagra medlemsstater
vdlkomnade texterna om synergier mellan hamnar och energihubbar. Ett
antal medlemsstater framforde olika medskick infor de fortsatta
forhandlingarna och flera lyfte sarskilt onskemal kring kartorna eller
kommenterade dessa.

Radet antog forslag till allman riktlinje.

Uppgifter i medierna

I en artikel i Dagens Nyheter den 26 januari 2023 med rubriken Regeringen
bad EU andra tagkartor — missar chans till miljarder i stod anfors att regeringen
har bett EU att andra i kartorna Gver var snabbtag ska byggas.

Enligt Dagens Nyheter kommer EU under de narmaste aren att férdela 200
miljarder i stod till moderniserade spar, men kartandringen innebér att Sverige
mister mojligheter till tiotals miljarder i bidrag. Vilka planerade jarnvagsspar
som finns pé de s.k. TEN-T-kartorna och vilka hastigheter som de planeras for
ar enligt Dagens Nyheter avgorande for mojligheterna att ta del av de omkring
200 miljarder kronor som EU &r pd vag att fordela for att stddja dvergangen
till renare, miljévanligare och smartare rorlighet. EU:s TEN-T-nat uppdateras
regelbundet och i de kartor som Sverige tog in i férhandlingarna 2021 lag de
da tanka nya stambanorna med, anpassade for hastigheter 6ver 250 kilometer
i timmen.

Enligt Dagens Nyheter kom dock nya instruktioner till ett mote med
Coreper den 25 november 2022. De enda spar som nu fanns pa Sveriges kartor,
utdver befintliga som inte &r beréttigade till stdd, var Ostldnken och
Norrbotniabanan. Ostléanken &r markerad for hastigheter fran 200 kilometer i
timmen och Norrbotniabanan for upp till 160 kilometer i timmen.

Planering av hoghastighetstag i Sverige

Varen 2021 beslutade riksdagen om en ekonomisk ram och en planeringsram
med anledning av regeringens proposition Framtidens infrastruktur — hallbara
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investeringar i hela Sverige (prop. 2020/21:151, bet. 2020/21:TU16, rskr.
2020/21:409). | propositionen gjorde regeringen beddmningen att
utbyggnaden av nya stambanor for hoghastighetstag skulle genomfcras inom
den ekonomiska ramen for utveckling av transportsystemet (s. 48).

I budgetpropositionen foér 2023 anférde regeringen att den inte avsag att
fullfolja utbyggnaden av nya stambanor fér hdghastighetstag (prop. 2022/23:1
utg.omr. 22 s. 39).

Tidigare granskning

Varen 2015 granskade utskottet om den davarande statsministern och
regeringen brustit i sin samradsskyldighet med EU-ndmnden i fraga om ett
icke-officiellt, s.k. non-paper (bet. 2014/15:KU20 s. 13 f.). I sitt stéllnings-
tagande anforde utskottet bl.a. foljande:

Frdgan om kommissionens prioriteringar for den kommande mandat-
perioden har inte statt p& dagordningen eller diskuterats vid ndgot méte i
radet eller Europeiska radet. Nagon skyldighet for regeringen att initiera
ett samrad med EU-namnden i fragan har inte forelegat. Samtidigt noterar
utskottet att de sakfragor som regeringen lyfte fram i sin stdndpunkt 6ver
kommissionens prioriteringar vid andra tillfallen hade varit foremal for
samrad i EU-namnden. Utskottet vill framhalla att stAndpunkter som inom
EU fors fram av regeringen, t.ex. i form av ett s.k. non-paper, och som i
och for sig inte omfattas av samradsskyldighet anda bor vara forenliga med
vad som tidigare har forankrats i EU-namnden. Det ankommer hérvidlag
pé regeringen att under konstitutionellt ansvar bedoma behovet av ny
forankring med riksdagen, t.ex. for att kunna bedéma hur olika stand-
punkter forhaller sig till varandra och for att prioritera mellan dem.

Véren 2017 gallde en granskning justitie- och migrationsministerns samrad
med EU-namnden om ett meddelande frdn kommissionen (bet. 2016/17:KU20
s. 30 f.). Utskottet anforde da bl.a. foljande:

Denna granskning belyser frdgor om regeringens informations- och
samradsskyldighet gentemot riksdagen, sérskilt EU-namnden, i EU-fragor.
Regeringen r skyldig att underratta EU-ndmnden om frdgor som ska
beslutas i Europeiska unionens rdd. Regeringen ska ocksa radgora med
ndamnden om hur foérhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.
Regeringen &r saledes skyldig att samradda med EU-namnden infor
radsmoten dar beslut ska fattas. Det kan forekomma informella méten och
diskussioner i samband med formella rddsmoten, t.ex. lunchdiskussioner
med endast ministrarna nérvarande. Infor dessa delar foreligger enligt
riksdagsordningen ingen skyldighet for regeringen att samrada med EU-
ndmnden. | sammanhanget ska dock erinras om att konstitutionsutskottet
har anfort att det faktum att stindpunkter i aktuella EU-fragor fors fram
vid sidan av formella méten inte innebdér att bestimmelser som syftar till
att riksdagen ska fa ett aktivt och reellt inflytande saknar tillampning.
Utskottet har ocksa framhallit att stindpunkter som inom EU fors fram av
regeringen och som i och for sig inte omfattas av samradsskyldighet anda
bor vara forenliga med vad som tidigare har forankrats i EU-nd&mnden.
Utover informella méten och diskussioner i samband med formella
radsmoten brukar det land som ar ordférande i rddet under sina sex
manader som ordforande anordna ett antal s.k. informella ministermoten,
dér inga formella bindande beslut fattas. Det finns inget krav i riksdags-
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ordningen pa samrad infor informella ministermoten, och normalt ar det
inte heller ndgon information eller ndgot samrdd i EU-namnden infor
informella ministerméten. Vad utskottet ovan anfért om att standpunkter
som inom EU fors fram av regeringen och som i och for sig inte omfattas
av samradsskyldighet anda bor vara forenliga med vad som tidigare har
forankrats i EU-namnden galler ocksa betraffande dessa méten.

Den informella lunchdiskussionen som justitie- och migrations-
ministern deltog i omfattas inte av samradsskyldigheten. Granskningen i
det aktuella arendet visar enligt utskottets mening att de stdndpunkter som
statsradet forde fram var inom ramen for vad som hade férankrats i EU-
nédmnden.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begért svar pa
bl.a. féljande:

— Har regeringen under hosten 2022 tagit initiativ till &ndringar i kartbilagan
till forslaget till TEN-T-férordning? Om ja, 6nskas en redogorelse for nar
och hur initiativet till &ndringar vidtogs och varfor de inte har varit foremal
for information, dverlaggning eller samradd med trafikutskottet och EU-
ndmnden.

— Har kartbilagan till forslaget till TEN-T-forordning tidigare varit foremal
for information, overlaggning eller samradd med trafikutskottet och EU-
ndmnden?

— En redogdrelse 6nskas for hur regeringens agerande 6verensstammer med
regeringens informations- och samradsskyldighet enligt regeringsformen
och riksdagsordningen.

— Har regeringen fattat beslut om att Trafikverket ska avbryta planeringen
av nya stambanor? Om ja, 6nskar utskottet ta del av regeringsbeslutet/-
besluten.

Utskottet bad d&ven om en redogdrelse for hur processen med uppdateringar av
TEN-T-kartorna gar till och pa vilket sétt frigor om andringar av kartbilagorna
kommer upp pa radets maéten.

Som svar Overldmnades den 28 februari 2023 och den 28 mars 2023
promemorior som har upprattats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (bilaga A1.1.2-3). Av svarspromemoriorna framgar féljande.

Processen for att uppdatera kartorna

TEN-T-kartorna ar en bilaga till férordningen om unionens riktlinjer for
utbyggnad av det transeuropeiska transportnatet. Med utgangspunkt i
kommissionens forordningsforslag har det forts informella dialoger mellan
medlemsstaterna, kommissionen och ordférandeskapet om vilka strackor och
noder som varje medlemsstat vill inkludera i kartorna.

Kommissionen och ordférandeskapet bjod vid tva tillfallen under 2022 in
medlemsstaterna till individuella moten. Vid dessa mdéten, som for Sveriges
del skedde den 8 juni och den 21 september, framforde Sverige synpunkter pa
TEN-T-kartornas innehall. Synpunkter lamnades ocksd pa Sveriges eget
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initiativ senare under hodsten 2022. Synpunkterna har speglat Sveriges
nationella prioriteringar inom infrastrukturomradet, vilka i enlighet med den
géllande ansvarsfordelningen mellan riksdagen och regeringen faststalls av
regeringen.

Kommissionen och ordforandeskapet aterkopplar till medlemsstaterna hur
synpunkterna kommer att hanteras. Nagon férhandling i meningen att
medlemsstaterna kommenterar kommissionens och ordférandeskapets forslag
samt reagerar pa inspel fran andra medlemsstater ager inte rum. I de fall en
medlemsstat har 6nskat ta bort en strécka eller nod fran kartan har det, savitt
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet kan dverblicka, accepterats av
kommissionen och ordférandeskapet utan narmare diskussion.

Eftersom kartorna ar en del av forordningen har de formellt sett varit
foremal for behandling inom ramen for radsarbetsgruppen, Coreper och
ministerradet. Inte heller i dessa forum forhandlar man om kartorna. Som
framgar av aterrapporten fran TTE-radets mote den 5 december 2022 har det
daremot forekommit att enskilda lander ndmnt strackningar och noder som ar
viktiga for dem. Processerna for att ta fram Kartbilagan till den nya
foérordningen under véren och under hosten 2022 har i de avseenden som
diskuterats ovan i stort inte skiljt sig fran motsvarande process infér att 2013
ars férordning beslutades.

Regeringens initiativ till &ndringar av kartorna m.m.

Riksdagen beslutar om den ekonomiska ramen for atgarder i den statliga
transportinfrastrukturen och fordelningen mellan atgéarder for att utveckla
transportsystemet respektive atgarder for drift, underhall och reinvesteringar.
Utifran den ram som riksdagen beslutat om &r det regeringen som beslutar
vilka infrastrukturprojekt som ska genomforas. Det sker normalt en gang per
mandatperiod genom den nationella planen for transportinfrastruktur
(planbeslutet).

I budgetpropositionen for 2023 angav regeringen att den inte avser att
fullfélja utbyggnaden av nya stambanor for hoghastighetstag som den férra
regeringen tagit in i planbeslutet. Den 22 december 2022 gav regeringen
Trafikverket i uppdrag att fr.o.m. den dagen avbryta planeringen for de s.k.
centrala systemdelarna av de nya stambanorna mellan Linkoping och Boras
respektive Hassleholm via Jonkoping samt analysera och utreda vissa
delstréckor. Trafikverkets redovisning av uppdragen kommer att utgéra en del
av underlaget nar regeringen, i enlighet med den nya inriktningen, 6vervéager
andringar i det gallande planbeslutet.

Regeringen tog initiativ till andringar i kartbilagan under véren och hosten
2022. Under varen 2022 gallde andringarna att hamnarna i Skellefted, Pited
och Norvik skulle markeras i bilagan och dirmed ingd i TEN-T, att orterna
Luled, Vaxjo och Karlstad skulle markeras som urbana noder samt att
strackorna Stockholm-Oslo och Trelleborg—norra Tyskland skulle ingd i
stomnétskorridoren Skandinavien—Medelhavet. Regeringen meddelade i juni
2022 kommissionen och det davarande ordférandeskapet om dessa 6nskemal.

2022/23:KU20

19



2022/23:KU20

20

1 VISsA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Under hosten 2022 géllde andringarna att fler svenska orter skulle markeras
i kartbilagan som urbana noder, aterigen att strackan Stockholm-Oslo skulle
komma in i stomnatskorridoren Skandinavien—Medelhavet samt att de tidigare
planerade nya stambanorna for hoghastighetstag inte langre skulle inga i TEN-
T. Regeringen meddelade i november 2022 kommissionen och det davarande
ordférandeskapet om dessa Gnskemal.

Information till eller samrad med riksdagen

Inget av initiativen till andringar av Kkartbilagan har varit foremal for
information, dverlaggning eller samrad med trafikutskottet eller EU-ndmnden.
En viktig funktion som kartbilagan har &r att peka ut infrastrukturprojekt som
medlemsstaterna atar sig att fardigstalla. Kartbilagan behéver darfor spegla
medlemsstatens prioriteringar pa infrastrukturomradet. Som namns &r det
regeringen som beslutar om enskilda infrastrukturprojekt i Sverige. Det
centrala instrumentet i detta sammanhang &r planbeslutet.

Mot denna bakgrund har riksdagen inte informerats vare sig nér det géller
borttagandet av de nya stambanorna fran kartbilagan eller nar Sverige tidigare
har agerat for att fora strackor eller noder till kartbilagan.

Utfragning med infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson

Utskottet holl den 13 april 2023 en utfragning med infrastruktur- och bostads-
minister Andreas Carlson (bilaga B2). Vid utfragningen framholl ministern i
huvudsak foljande.

Regelverket om det transeuropeiska natverket syftar till att fram till 2050
bygga upp ett tillforlitligt, sammanhéngande och hdgkvalitativt europeiskt
transportnat. Regelverket bestér av tre delar. For det forsta finns det tekniska
krav och standardkrav pé den infrastruktur som ingdr i natverket. For det andra
finns bestdmmelser som behandlar styrning och uppféljning av nétverket. For
det tredje finns en bilaga med kartor och tabeller 6ver vilka stréckor och noder
som ingdr i natverket. Sammantaget innebér regelverket att de strackor och
noder som finns pa kartorna ska vara utbyggda till en viss teknisk standard ar
2030, 2040 eller 2050. Genom att en stracka eller en nod finns med pa kartan
foreligger séledes en skyldighet for medlemsstaten att sakerstalla att strackan
eller noden uppfyller de krav som stélls i TEN-T-férordningen.

I det aktuella fallet med TEN-T-kartorna bor informations- och samrads-
skyldigheten tolkas i ljuset av ndgra sarskilda omstandigheter. For det forsta
sker det inte nagra férhandlingar i meningen att medlemsstaterna kommenterar
kommissionens och ordforandeskapets forslag eller reagerar pa inspel fran
andra medlemsstater. For det andra bor kartorna spegla de nationella
prioriteringarna pa infrastrukturomradet, och dessa ar huvudsakligen en fraga
for regeringen. FOr det tredje har den nuvarande regeringen hanterat
uppdateringarna i kartorna pd samma satt som den tidigare regeringen har
gjort.

Nér det galler de tre omstandigheterna framholls féljande.
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Kartorna uppdateras inom ramen for revideringar av forordningen. Som
utgangspunkt for den nu aktuella revideringen lamnade kommissionen forslag
till en helt ny forordning. Med utgangspunkt fran forslaget har det forts
informella dialoger mellan medlemslénderna, kommissionen och ordférande-
skapet om vilka strackor och noder som varje medlemsland vill inkludera i
kartorna. Kommissionen och ordférandeskapet aterkopplar till medlems-
landerna hur deras synpunkter som har lamnats av dem kommer att hanteras.
Négon forhandling i meningen att medlemsstaterna kommenterar
kommissionens och ordférandeskapets forslag och reagerar pa inspel fran
andra medlemsstater &ger inte rum. I de fall en medlemsstat énskar ta bort en
stracka eller nod frdn kartan har det accepterats av kommissionen och
ordférandeskapet utan narmare diskussion.

Kartorna bor spegla de nationella prioriteringarna pa infrastrukturomradet
som framgar av den nationella Gvergripande planen for transportinfra-
strukturen som regeringen beslutat om. Normalt fattar regeringen beslut om en
nationell plan en gang per mandatperiod. Till grund for planbeslutet ligger
riksdagens beslut om de ekonomiska ramarna for tgarder i den nationella
transportinfrastrukturen. Det &r regeringens mandat att besluta om vilka
atgarder som ska vidtas inom de ekonomiska ramar som riksdagen beslutar.
Ett utpekande av en stracka pa kartorna innebér att medlemslandet atar sig att
fardigstalla strackan. Det ar darfor angeldget att de strackor som pekas ut pa
kartorna speglar de nationella prioriteringarna. Alltsedan den nuvarande
regeringen tilltradde har den varit tydlig med att den tidigare regeringens
planer pé att bygga nya stambanor for hdghastighetstéag inte ska fullfoljas. Som
en foljd av den nuvarande regeringens prioritering var det naturligt att
regeringen vande sig till kommissionen och det davarande ordférandeskapet
och meddelade att strackorna for de nya stambanorna, som den tidigare
regeringen hade planerat for, skulle tas bort fran kartorna.

Redan under vdren och hgsten 2022 tog den davarande regeringen initiativ
till &ndringar i den karta som ingick i kommissionens forslag, vilket skedde
utan att regeringen informerade riksdagen. I linje med detta har dven den
nuvarande regeringen tagit initiativ for att revidera kartforslaget. Bland annat
tog regeringen bort strackorna for hoghastighetstag som regeringen inte avser
att genomfora. Harigenom undviks att Sverige i forhallande till EU atar sig att
fardigstélla strackor som inte &r prioriterade. Den nuvarande regeringen har
hanterat uppdateringarna i kartorna i enlighet med hur tidigare regeringar har
hanterat sddana uppdateringar.

Infor motena i trafikutskottet och EU-ndmnden skickade regeringen
utkastet till allman riktlinje till dem. Som en bilaga till det utkastet fanns ocksa
ett utkast till férordningen. | artikel 2 i det utkastet namns att det finns kartor
bilagda till forordningen. Dessa kartor var dock inte med i det material som
skickades till utskottet och EU-ndmnden.

Vid TTE-rddets méte den 5 december 2022 forde enskilda medlemsstater
fram for dem viktiga strdckningar och noder som de antingen ville ha
inkluderade eller som de var tacksamma for att ha fatt inkluderade. Det var
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ensidig kommunikation frdn medlemsstaterna. Dessa inlagg ledde inte till
nagra andringar av den allmanna riktlinjen. Vid rddsmaotet uttryckte ministern
fullt stod for den allménna riktlinjen och meddelade att Sverige i sin roll som
inkommande ordférandeland var redo att starta forhandlingarna med Europa-
parlamentet s& snart parlamentet var redo.

Under utfragningen framholl ministern ocksa att fragan kan stallas hur det
skulle bli om riksdagen genom att ha synpunkter pd TEN-T-kartorna bakvagen
kan styra regeringens infrastrukturplanering. Detta ansdg han ar en fraga for
utskottet att dvervéga.

Utskottets stallningstagande

Infor informationen till trafikutskottet den 29 november 2022 och samradet
med EU-namnden den 2 december 2022 Gverlamnade regeringen ett rads-
dokument med utkast till allmén riktlinje om forslaget till foérordning om
unionens riktlinjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet. Till
radsdokumentet bifogades forslaget till forordning, daremot inte kartbilagan.
Kartbilagan har darmed inte varit foremal for overlaggning eller samrad med
utskottet och EU-ndmnden.

I granskningen har det framkommit att det har forts informella dialoger
mellan medlemsstaterna, kommissionen och ordférandeskapet om vilka
strackor och noder som varje medlemsstat onskar inkludera i kartorna.
Regeringen framforde synpunkter om Sveriges nationella prioriteringar bl.a.
vid moten i juni och september 2022. Eftersom kartbilagan &r en del av
forslaget till forordning har den dven formellt sett varit foremal for behandling
i rddsarbetsgruppen, Coreper och radet. Nagon regelratt forhandling om
kartbilagan, i meningen att medlemsstaterna kommenterar kommissionens och
ordférandeskapets forslag eller reagerar pa inspel frdn andra medlemsstater,
har dock inte gt rum i radsstrukturen.

Utskottet konstaterar inledningsvis att det &r riksdagen som beslutar om den
ekonomiska ramen for atgarder i den statliga transportinfrastrukturen, medan
det &r regeringen som utifran den av riksdagen beslutade ramen beslutar vilka
infrastrukturprojekt som ska genomforas. Frdgan om utbyggnad av
stambanan, t.ex. for hoghastighetstdg, ar sledes inte foremal for beslut av
riksdagen. Utskottet kan ocksa notera att regeringen vid tidpunkten for det
aktuella samradet hade aviserat for riksdagen i budgetpropositionen att den
inte skulle fullfélja bygget av nya stambanor for hoghastighetstag.

Av granskningen har vidare framkommit att inte heller tidigare
uppdateringar av Kartbilagor har varit foremal for Gverlaggning och samréad
med utskottet och EU-ndamnden utan fragor om vilka strackor och noder som
varje medlemsstat vill inkludera i kartorna har, som framgatt, varit foremal for
informella dialoger. Aven om Kkartbilagan formellt & foremal for behandling i
radet sker det alltsd inte ndgon forhandling om den i radsstrukturen.

I situationer som den aktuella vill utskottet peka pa majligheten for statsrad
och EU-ndmnd att under samradet gemensamt uppmarksamma och klargéra
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varfor delar av ett dokument som ska behandlas av radet inte finns med i den
version som éversands till ndmnden. Darigenom skulle kunna undvikas att det
i efterhand uppstar fragor om samradets omfattning. Vad som framkommit i
granskningen ger dock inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

1.2 Samrad med EU-namnden om plattformsdirektivet

Arendet

Anmalan

I en anmaélan till konstitutionsutskottet (dnr 1112-2022/23), bilaga Al1.2.1,
begérs en granskning av jamstélldhets- och bitrddande arbetsmarknads-
minister Paulina Brandbergs samrad med riksdagen om direktivet om battre
arbetsvillkor for plattformsarbete.

I anmélan framhalls foljande. Nar fragan om direktivet bereddes i arbets-
marknadsutskottet den 25 januari 2022 riktades kritik mot forslaget. Sedan
dess har utskottet inte tagit del av nagra handlingar eller nagon information i
arendet. Utskottet delgavs inte heller ndgot underlag infor radets beslut i
december 2022 trots att det fanns nya positioner for utskottet att ta stallning
till. Den 2 december 2022 behandlade EU-namnden frdgan om direktivet infor
maotet med radet for sysselséttning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt
konsumentfragor (Epsco) den 8 december 2022. Det fanns inte ndgon
uppdaterad standpunkt att tillgd. Nar EU-namnden till slut fick del av radets
forslag till allmén inriktning den 1 december 2022 kl. 15.42 framgick det att
dokumentet var daterat den 25 november, dvs. en vecka tidigare. For att EU-
ndmnden och arbetsmarknadsutskottet ska kunna ta stéllning till den allménna
inriktningen ar det angeldget att utskottet och EU-ndmnden delges information
och underlag i god tid. | anmélan begérs en granskning av nar regeringen tog
emot radets forslag till allman inriktning och vad fordréjningen i information
till riksdagen berodde pa.

Underlag i granskningen

Till grund fér granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Arbetsmarknadsdepartementet, bilaga A1.2.2, och en utfragning med
jamstalldhets- och bitradande arbetsmarknadsminister Paulina Brandberg,
bilaga B3.
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Utredning i arendet
Géllande ordning

Regeringens informations- och samradsskyldighet

Regeringen ska enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) fortlépande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. N&rmare
bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Overlaggningar i utskotten

Regeringen ska enligt 7 kap. 12 § RO 6verlagga med utskotten i de fragor om
arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdmmer.

Enligt forarbetena till bestdimmelsen syftar dverlaggningarna till att starka
utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor genom ett s.k. saksamrad pa
politisk niva, déar utskottets ledamoter ges mojlighet att framfora sina
synpunkter. | forarbetena framhalls vidare att EU:s beslutsprocess utgér ramen
for samradet mellan regeringen och riksdagen. Eftersom diskussioner fors pa
lagre nivéer innan fragorna kommer upp pa sjilva radsmotet ansags det att
riksdagen ocksd maste bevaka skedena fore rddsmétena. Detta bor ske i
utskotten, t.ex. genom dverldggningar med foretradare for regeringen. Det
ansags ocksa naturligt att frdgor som visserligen kommer upp pa rddsmotena
men som inte &r avsedda att tas till beslut behandlas i kontakterna mellan
utskotten och regeringen och inte i EU-nd&mnden. Vidare framhdlls foljande
(framst. 2005/06:RS3 s. 49):

Overlaggningarna behdver tidsmassigt inte ske just infor riddsmotena. Den

vanliga synpunkten att det &r viktigt att riksdagen och utskotten kommer

in tidigt i EU-processen talar snarare for att utskotten bor dverlagga med
regeringen innan fragorna kommer upp pa ministerradets dagordning.

Redan nar frgorna behandlas i radets arbetsgrupper och i Coreper bor

utskotten séledes ha oGverlagt med regeringen. Det &r avgdrande att

utskotten identifierar viktiga fragor i ett tidigt skede av processen.
Konstitutionsutskottet, som delade uppfattningen att ytterligare atgarder maste
vidtas for att starka utskottens roll i riksdagens arbete med EU-fragor, fann
forslaget vara val avvagt i de delar som avsag behandlingen av EU-fragor i
utskotten (bet. 2005/06:KU21 s. 30).

Den parlamentariska EU-kommittén, som 2016 fick i uppdrag att utreda
riksdagens arbete med EU-fragor, betonade att de kontakter riksdagen har med
regeringen i EU-fragor i syfte att ge riksdagen inflytande Gver svenska
stallningstaganden maste koncentreras till EU-processens tidiga skeden om
dessa stallningstaganden ocksa ska fa genomslag inom EU. Centralt i dessa
avseenden ar enligt kommittén att via regeringen forsoka péaverka
kommissionen i dess beredning av nya initiativ. Om svenska intressen
tillmotesgas redan vid utformandet av de forslag som sedan utgér grunden for
radsforhandlingarna torde mycket enligt kommittén vara vunnet. Kontakter
behdéver dock tas dven darefter for att faststalla svenska héllningar infér och
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under forhandlingarna om forslagen i radet, genom overlaggningar infor
forhandlingarna i radets forberedande organ och samrad infor radsmaten
(2017/18:URF1 s. 130).

EU-kommittén framholl vidare att den svenska inriktning som riksdagen
och regeringen diskuterar med varandra i ett tidigt skede kan behdva vara
prelimindr och allmant héllen for att sedan utvecklas och preciseras
allteftersom arbetet fortskrider. EU-kommittén forutsatte att ett utskotts
begdran om Gverlaggning tillmotesgds skyndsamt och att regeringen forser
utskotten med det underlag som behovs for att géra en Overldggning
meningsfull (2017/18:URF1 s. 130).

Kommittén padminde om och understrok konstitutionsutskottets uttalande
om att det &r en forutsattning for att utskotten ska kunna begéra dverlaggning
med regeringen att den noga beaktar behovet av att uppmarksamma utskotten
pa situationer nar det kan finnas behov av att férankra ett politiskt viktigt nytt
stallningstagande i riksdagen. Enligt kommittén maste detta forstds som ett
krav pd regeringen att uppmarksamma utskotten pa de behov som regeringen
ser for utskotten att begéra 6verlaggning. Regeringen maste ocksé vara beredd
att overlagga med utskotten nar utskotten s& bestammer. Aven om kommittén
betonar beslutsprocessens tidiga skeden fortar detta inte kravet pa regeringen
att dven uppmarksamma utskotten pa dverlaggningsbehov i senare skeden av
beslutsprocessen, t.ex. om nya stéllningstaganden till foljd av utvecklingen i
radsforhandlingarna eller i trepartsforhandlingar mellan rédet, Europa-
parlamentet och kommissionen inom ramen for det ordinarie lagstiftnings-
forfarandet. Det maste enligt kommittén anses ligga i regeringens eget intresse
att alltid uppmarksamma utskotten pa behov av 6verlaggningar i s& god tid att
det fortfarande finns utrymme for regeringen att agera sa att standpunkter
baserade pa de stallningstaganden som gors av utskotten kan fa genomslag i
radsforhandlingarna (2017/18:URF1 s. 135).

Samréd med EU-namnden

Regeringen ska vidare enligt 7 kap. 14 § RO underréatta EU-ndmnden om
fragor som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa
radgora med EU-namnden om hur forhandlingarna i radet ska foras infor
besluten i radet.

Regeringen samrader med EU-ndmnden for att fa stod for den standpunkt
som ska foras fram i radet. Innan detta samrad ager rum bor, som namnts,
fragorna vara forankrade i det berdrda utskottet (framst. 2005/06:RS3 s. 49).
Det mandat regeringen far av EU-namnden &r inte formellt bindande.
Konstitutionsutskottet har emellertid uttalat att innebdrden av regeringens
informations- och samradsskyldighet med riksdagen i EU-fragor ar att
riksdagen harigenom far ett reellt inflytande nar det galler de svenska
standpunkterna vid beslut i radet. Man bor namligen enligt utskottet kunna
utga frdn att regeringen inte kommer att foretrada en stindpunkt som star i
strid med vad EU-namnden har gett uttryck for i samradet.
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Nar det galler underlaget till EU-namnden infor ett samrad i EU-ndamnden
uttalade den parlamentariska Riksdagskommittén bl.a. att det aligger
regeringen att presentera ett sa fullgott underlag for namnden att samradet blir
meningsfullt och att kommittén forutsatter att regeringen éverlamnar det
material som ska ga till namnden sd fort som det ar praktiskt mojligt.
Kommittén ansdg det angelaget att det finns utrymme for partierna att internt
diskutera och forankra frdgorna (fors. 2000/01:RS1 s. 134, bet.
2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276).

Regeringskansliets riktlinjer for samrad

I Regeringskansliets riktlinjer for Beredning och riksdagsforankring av EU-
fragor, EU-chefens riktlinjer 2022:1 (mars 2022), finns riktlinjer for samrad
med EU-namnden. Av riktlinjerna framgar bl.a. foljande.

Muntligt samrad sker vid namndens sammantraden som normalt dger rum
pa fredagar. Infor samrdd har EU-namnden fatt skriftligt underlag och
samradet kan darfor koncentreras till de avgérande fragestallningarna som
standpunkter, forhandlingslage och vad som har hant i saken sedan det
skriftliga materialet utformades.

Det skriftliga underlaget infor samrad sands direkt frdn det ansvariga
departementet till EU-ndmndens kansli. Departementet ansvarar for att ett
samlat underlag med en kommenterad dagordning anlander senast méndag
kl. 12 i den vecka som ndmnden sammantrdder. Eventuellt kompletterande
underlag 6verldmnas samlat onsdag respektive torsdag senast kl. 12. Om
radsdagordningen beror flera departement, sands ett gemensamt underlag.

Det material som sinds till EU-namnden bestdr vanligen av en
kommenterad dagordning som anger regeringens preliminara standpunkter
infor samradet, relevanta dokument fran EU:s institutioner och i
forekommande fall radspromemorior. Materialet 6versands sa langt som
mojligt i elektronisk form.

Det aktuella arendet

Kommissionens forslag

| december 2021 presenterade kommissionen ett direktiv som syftar till att
forbattra arbetsvillkor for plattformsarbete genom att sakerstalla en korrekt
bedémning av anstéllningsstatus. Detta ska uppnas genom att medlemsstaterna
ska ha lampliga forfaranden for att kontrollera och sakerstélla ett korrekt
faststdllande av anstéllningsstatusen for personer som utfér plattformsarbete.
Felklassificering ska undvikas genom en réttslig presumtion om att ett
anstéllningsforhallande foreligger om plattformsforetag i viss utstrackning
kontrollerar hur arbetet utfors. Den réttsliga presumtionen ska kunna
omprovas i réttsliga eller administrativa processer.

Forslaget innehaller aven forslag pa rattigheter for personer som utfor
plattformsarbete, som t.ex. ratt till insyn i anvéndning och drift av automatiska
overvaknings- och beslutssystem. Det foreslas dven regler for att fortydliga
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skyldigheten for sadana digitala arbetsplattformar som &r arbetsgivare att
anméla plattformsarbete till de behériga myndigheterna i den medlemsstat dér
arbetet utfors.

Information, éverlaggningar och samrad

Overlaggning den 25 januari 2022

Den 25 januari 2022 éverlade arbetsmarknadsutskottet med dévarande arbets-
marknads- och jamstalldhetsminister Eva Nordmark vid Arbetsmarknads-
departementet om direktivet om béttre arbetsvillkor for plattformsarbete
(utskottets prot. 2021/22:17 § 5).

Underlaget till dverlaggningen utgjordes bl.a. av regeringens fakta-
promemoria 2021/22:FPM36 Direktiv om battre arbetsvillkor for plattforms-
arbete. Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regeringens standpunkt
i faktapromemorian.

Ledamdterna fran  Moderaterna, Sverigedemokraterna och  Krist-
demokraterna anmélde en gemensam avvikande standpunkt. Aven ledamoten
fran Centerpartiet anmalde en avvikande standpunkt.

Information den 31 maj 2022

Arbetsmarknadsutskottet har fatt information om direktivet om béttre arbets-
villkor for plattformsarbete vid flera tillfallen. Den 31 maj 2022 lamnade
dévarande arbetsmarknads- och jamstalldhetsminister Eva Nordmark och
statssekreterare Rasmus Cruce Naeyé vid Arbetsmarknadsdepartementet
information till utskottet om aktuella EU-fragor, daribland direktivet om béttre
arbetsvillkor for plattformsarbete (utskottets prot. 2021/22:33 § 4).

Information den 25 oktober 2022

Den 25 oktober 2022 Iamnade arbetsmarknads- och integrationsminister Johan
Pehrson information om aktuella EU-fragor, daribland direktivet (utskottets
prot. 2022/23:3 § 4, se dven under rubriken Datum for tidigare behandling i
riksdagen i den kommenterade dagordningen (daterad 2022-12-01) infor
motet i Epsco den 8-9 december 2022).

Samrad med EU-namnden den 2 december 2022

Av EU-ndmndens kallelse och foredragningslista 2022/23:14 framgar att
statsradet Paulina Brandberg vid namndens sammantrade den 2 december
2022 skulle lamna information och samrada infor mote i Europeiska unionens
rad for sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor
(Epsco) den 8-9 december 2022.

Till EU-ndmndens sammantrdde &versdande Regeringskansliet en
kommenterad dagordning (daterad den 28 november 2022) infor radsmatet.
Regeringskansliet 6versande sedermera dven ett dokument (14990/22) fran
radssekretariatet till Coreper daterat den 25 november 2022 och en reviderad
kommenterad dagordning (daterad den 1 december 2022) infor radsmatet.
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Av Coreperdokumentet och den kommenterade dagordningen (under
punkt 3 Direktivet om battre arbetsvillkor for plattformsarbete) framgar att
radet foreslogs anta en allmén inriktning vid maotet. Av Coreperdokumentet
framgar bl.a. att en kompromisstext hade diskuterats vid Corepers mote den
23 november 2022, men att det inte hade varit méjligt att uppna kvalificerad
majoritet till stod for ordférandeskapets kompromissforslag.

Av den reviderade kommenterade dagordningen framgar att forslaget till
svensk standpunkt var foljande:

Under forutséttning att forslaget inte dndras i negativ riktning for svenskt
vidkommande, foreslar regeringen att Sverige stéller sig bakom férslag till
allman riktlinje.

Enligt uppteckningarna fran EU-namndens sammantrade (2022/23:14 § 5)
anforde statsradet foljande (anf. 125):

Nér det galler direktivet om battre arbetsvillkor for plattformsarbete har vi
faktiskt nu pa morgonen reviderat forslaget till svensk stdndpunkt. Vi har
gjort ett litet tillagg. Forslaget till svensk standpunkt lyder nu som foljer:

Under forutséattning att forslaget inte &ndras i negativ riktning for
svenskt vidkommande foreslar regeringen att Sverige stéller sig bakom
forslaget till allmén riktlinje — och sedan kommer tillagget — forutsatt att
det inte dndrar p& majoritetsforhallandena. Det sista ar alltsa ett tillagg i
forhallande till det som ni tidigare har fatt infor EU-namndsmatet.

Lat mig dra bakgrunden till detta. Den 9 december 2021 presenterade
kommissionen sitt forslag till direktiv om battre arbetsvillkor pa digitala
plattformar. Det &r den nya tekniska utvecklingen som gor det mgjligt att
skapa tjanster och jobb via digitala plattformar, vilket i grunden &r positivt.

Regeringen 6verlade med arbetsmarknadsutskottet om Sveriges stand-

punkt till direktivforslaget den 25 januari 2022. Arbetet i radsarbets-
gruppen inleddes under det slovenska ordférandeskapet, och dérefter tog
det franska ordférandeskapet vid. Under hdsten har det tjeckiska ord-
forandeskapet fortsatt arbetet med direktivet.
Utifran en helhetsbedémning av innehallet, och for att kunna behalla de
forbattringar som vi faktiskt har kunnat fa igenom, ar var hallning att det
ar viktigt att Sverige kan ge stod &t den allmanna riktlinje som ligger pa
bordet i radet. Nar arbetet med direktivet fortsatter i forhandlingar med
Europaparlamentet under det svenska ordférandeskapet &r det angeldget
att Sverige kan sta bakom radets mandat. Det ger oss en starkare position
gentemot parlamentet men &ven ett starkare fortroende i radet.

Slutligen vill jag bara sdga att den version av direktivforslaget som vi
har framfor oss kanske inte &r den sista fore Epscométet den 8 december.
Det tjeckiska ordforandeskapet har flaggat for en eventuell ytterligare
behandling i Coreper. Under forutséttning att forslaget inte &ndras i negativ
riktning for svenskt vidkommande foreslar dock regeringen att Sverige
stéller sig bakom forslaget till allmén riktlinje.

Det tillagg som har gjorts pa slutet utgar helt enkelt ifrdn att vi
fortfarande inte vet vilka samtliga andra landers stAndpunkter &r i fragan.
Vi har tagit stallning for att vi inte ska vara tungan pa vagen nér detta ska
beslutas. Sannolikheten for det &r viéldigt liten med tanke pa att var rost
vager l4tt, men vi har anda fort in en sadan skrivning.
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Flera av namndens ledamoter ifragasatte processen och hanteringen av arendet
i arbetsmarknadsutskottet och EU-namnden och stéllde aven fragor om stand-
punkten. Mot denna bakgrund anférde statsradet foljande (anf. 131):

Né&r det géller hanteringen vill jag bara séga att vi hela tiden har agerat
utifrdn den standpunkt som 6verlades med AU. Tidsplanen beror pa hur
det tjeckiska ordforandeskapet har drivit fragan. Det har varit valdigt sma
tidsmarginaler. Darfor har det blivit sa hetsigt pa slutet. Utifran det har vi
agerat sa som vi har kunnat agera.

Men utifran vart satt att se pa detta har Sverige i forhandlingarna anda
lyckats fa viktiga framgangar. Dessa framgangar vill vi inte tappa nu, och
det ar darfor det ar en sddan har avvagning. Vi fran regeringens sida gor
oss inga illusioner kring detta. Vi vill ju inte ha det hér direktivet. Men s
som landet ligger forsoker vi forhandla det sa att vi varnar den svenska
modellen sa langt som det ar maojligt utifran processen.

Efter en kort ajournering samlades EU-namnden ater. Vid det aterupptagna
samradet anforde ordforanden foljande (anf. 134):

Forhandlingarna aterupptas. Da tinkte jag pa foljande sétt: Detta &r ju, som
samtalet och redovisningen fran ministern visar, rorlig materia. Vi vet inte
ens om det tjeckiska ordférandeskapet kommer att gradera ned detta till en
informationspunkt eller om det blir en beslutspunkt.

Mitt forslag ar darfor att vi ajournerar drendet. Darmed ges ocksé
mojlighet for regeringen att traffa arbetsmarknadsutskottet, forslagsvis péa
tisdag. Om det blir ett beslutsarende skulle vi d& kunna ha ett digitalt méte
pa torsdag morgon. Blir det ett informationsarende s& blir det ett
informationsarende, i s fall frdn det tjeckiska ordférandeskapet. Det ar s&
jag tankte ga till vaga.

Ordforanden forklarade punkten vilande och meddelade att arendet aterupptas
vid ett kommande EU-sammantréde (anf. 136).

Information den 6 december 2022

Den 6 december 2022 lamnade jamstélldhets- och bitrddande arbetsmarknads-
minister Paulina Brandberg information till arbetsmarknadsutskottet om
forhandlingsléget for direktivforslaget om béttre arbetsvillkor for plattforms-
arbete (utskottets prot. 2022/23:10 § 5). Underlaget till denna information
utgjordes bl.a. av en promemoria frdn Arbetsmarknadsdepartementet (daterad
2022-12-05). Av promemorian framgar bl.a. féljande under rubriken Viktiga
andringar under férhandlingsarbetet:

Regeringen har framfort att det ar av storsta vikt att varna den svenska
arbetsmarknadsmodellen och parternas autonomi. Regeringen har betonat
att en EU-gemensam lagstadgad presumtion &r problematisk for den
svenska modellen. Det har dock funnits stort stod bland 6vriga medlems-
lander for en presumtionsbestammelse.

Sverige har darfor verkat for att begrdnsa presumtionens
tillampningsomrade och effekt genom att fortydliga att presumtionen inte
ska anvandas i processer inom skatte-, straffratts- och socialférsakrings-
omradet och att medlemslanderna ska ges utrymme att sjalva avgora vilka
processréttsliga regler som ska galla nér presumtionens tillampas.

I denna del har Sverige fatt gehor eftersom det nu i forslaget till allméan
riktlinje inte finns ndgra skrivningar som kraver att medlemsstaterna ska
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tilldmpa presumtionen inom skatte-, straffratts- och socialforsakrings-
omradet samt att processrattsliga regleringar i direktivet har utgatt.

I promemorian framhalls dven att Sverige har arbetat hart for att inkludera en
bestammelse som majliggdr for medlemslanderna att lata arbetsmarknadens
parter besluta om kollektivavtal som avviker fran direktivets bestammelser sa
lange det 6vergripande skyddet for arbetstagare respekteras. Vidare framhalls
att en bestammelse som mojliggor avvikelse fran vissa delar av direktivet finns
med i forslaget till allmén riktlinje.

Samrad med EU-namnden den 7 och den 8 december 2022

Yiterligare samrad om direktivet &gde rum med EU-namnden den 7 och den
8 december 2022. Av EU-ndmndens kallelse (2022/23:17) till och protokoll
(2022/23:17 § 1) fran sammantradet den 7 december 2023 framgar att
statsradet Paulina Brandberg limnade information och samradde med EU-
namnden om direktivet infor motet i radet den 8-9 december 2022. Statsradet
lamnade &ven information och samraddde med EU-namnden vid tva tillfallen
den 8 december 2022 (se EU-namndens kallelser 2022/23:18-19 och prot.
2022/23:18 § 2 och 2022/23:19 § 2).

Aterrapport fran Epscomotet

Den 16 december 2022 kom det till Riksdagsforvaltningen (EU-
samordningen) in en skriftlig aterrapport fran Arbetsmarknadsdepartementet
med rubriken Rapport fran radets méte (sysselsattning, socialpolitik, halso-
och sjukvard samt konsumentfragor) den 8-9 december 2022.

Av aterrapporten framgar att motet inleddes med en diskussion om
forslaget till allman riktlinje i frdga om plattformsdirektivet. Trots
anstrangningar under radsmaétet for att utarbeta en text med tillracklig
majoritet kunde radet dock inte anta en allman riktlinje om plattforms-
direktivet. Efter medlemsstaternas inldgg konstaterade ordférandeskapet att
det saknades tillréckligt stod for forslaget men att arbetet med att utarbeta en
kompromiss skulle fortsatta under dagen. Mot slutet av motet fick medlems-
staterna ta stallning till en reviderad text. Flera medlemsstater, déribland
Sverige, kunde stddja det reviderade forslaget. Stodet var dock inte tillrackligt
stort for att en allmén riktlinje skulle kunna antas.

Tidigare granskning

I en granskning varen 1997 av informationen och samradet med EU-ndmnden
pa tredje pelarens omrade, dvs. det straffrattsliga och polisiara samarbetet fore
Lissabonférdraget, anférde konstitutionsutskottet att EU-namndens ledamoter
bor forses med ett sa fullstandigt skriftligt underlag som mojligt infor samman-
tradena. Detta ansag konstitutionsutskottet var en sjalvklar forutsattning for att
EU-ndmndens ledaméter ska kunna tillagna sig insikter inom EU:s alla sam-
arbetsomréaden och diskutera ocksa komplicerade sakfragor. Framfor allt bor
underlaget ge forutsattningar for en diskussion om den stdndpunkt regeringen
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ska inta vid det kommande ministerrddssammantradet (bet. 1996/97:KU25
s. 129 f.).

Varen 2016 granskade utskottet om den davarande vice statsminister,
klimat- och miljominister brustit i uppfyllandet av sina grundlagsstadgade
informations- och samradsskyldigheter gentemot riksdagen i sin hantering av
ett skriftligt samrdd med EU-namnden (bet. 2015/16:KU20 s. 92 f.).

| sitt stallningstagande anforde utskottet att &ndamalet med reglerna om
samrad och information mellan regeringen och riksdagen &r att riksdagen far
ett aktivt och reellt inflytande som gor det majligt att pa forhand paverka de
standpunkter som Sverige ska inta infor forhandlingar och beslutsfattande
inom EU samt dven i dvrigt insyn i och inflytande dver den process som leder
fram till for vart land viktiga och bindande beslut. Det &r darfor av storsta vikt
att samradet med och informationen till EU-namnden fungerar pa ett bra stt.

Av utredningen framgick att regeringen enligt gangse rutiner hade 6versént
de forsta officiella versionerna av dagordningarna till Coreper till EU-
namnden, vilka i detta fall var pa franska. Utskottet konstaterade att besluts-
punkter som omfattades av det aktuella samréadet i forekommande fall endast
redovisades pa franska i det underlag i form av annoterade A-punktslistor
utifran Coreperdagordningarna som 6versandes till namnden. Vidare noterade
utskottet att de svenska annoteringarna i ett par fall var mindre utférliga &n de
da gallande riktlinjerna krivde, samt att det i ett fall saknades annotering for
en beslutspunkt dar en sadan borde ha tagits fram. Utskottet uttalade vidare
foljande:

Da hanteringen av A-punkter och skriftliga samrdd ar forhallandevis
omfattande och tidsmarginalerna kan vara knappa forutsatter utskottet att
regeringen Gverlamnar det material som ska ga till namnden s fort som
det praktiskt mojligt. Att den forsta officiella versionen av Coreper-
dagordningarna 6versénds till n&mnden tillgodoser detta. Samtidigt bor

regeringen presentera ett sdant underlag for namnden att samréadet blir
meningsfullt.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért svar
pa féljande:

— En redogorelse onskas for nér (dag och tidpunkt) regeringen tog emot
radsdokumentet med radets forslag till allman inriktning samt nar (dag och
tidpunkt) dokumentet &verlamnades till EU-ndmnden och vilka
dvervaganden som gjordes nar det galler tiden for dverlamnande.

— Hur forhéller sig tidpunkten for 6verlamnande av underlaget till EU-
namnden till vad som anges i Regeringskansliets riktlinjer om samrad?

— En redogorelse énskas for hur regeringens standpunkt som forankrats i
arbetsmarknadsutskottet vid dverlaggningen den 25 januari 2022 forhaller
sig till den standpunkt som framférdes vid EU-namnden den 2 december
2022. Av redogorelsen bor framgé vad som avsdgs med “negativ riktning”
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i det forslag till stindpunkt som lades fram vid samradet den 2 december
2022.

— Forekom det nagra kontakter mellan Regeringskansliet (Arbetsmarknads-
departementet) och arbetsmarknadsutskottet infor radsmotet den 8-9
december 2022 i syfte att utrdna eventuellt behov av information till eller
overlaggning med utskottet? Om ja, vilken beddémning framférdes till
utskottet om behovet av information eller verlaggning?

Som svar overlamnades den 14 februari 2023 en promemoria som har
upprattats inom Arbetsmarknadsdepartementet (bilaga Al.2.2). Av svars-
promemorian framgar i huvudsak foljande.

Infor samradet i EU-namnden fredagen den 2 december 2022 6verlamnade
Arbetsmarknadsdepartementet mandagen den 28 november en kommenterad
dagordning till EU-ndamnden. Nagot dokument med forslag till allméan riktlinje
till radet frdn Coreper fanns vid den tidpunkten inte tillgangligt for
departementet. Eftersom det fortfarande inte fanns nagot dokument tillgangligt
med forslag till allman riktlinje frdn Coreper till radet torsdagen den
1 december dverldmnade departementet kl. 11.59 i stéllet kompletterande
information i form av ett forslag till Coreper fran radssekretariatet (dokument
14990/22, daterat och tillgangliggjort for Arbetsmarknadsdepartementet
fredagen den 25 november). Forslaget till allman riktlinje fran Coreper till
radet blev tillgangligt for Arbetsmarknadsdepartementet den 3 december
(dokument 15338/22). Dokumentet 6verlamnades till arbetsmarknadsutskottet
den 5 december kl. 16.36 och till EU-ndmnden den 6 december kl. 14.11.

Regeringens standpunkt fran 6verlaggningen med arbetsmarknadsutskottet
den 25 januari 2022 gallde fortfarande infor samradet i EU-namnden den
2 december. Mot den bakgrunden férankrades med EU-ndmnden att Sverige
skulle stélla sig bakom forslaget till allmén riktlinje under forutsattning att
forslaget inte &ndrades i negativ riktning for svenskt vidkommande och att
Sveriges rost inte andrade p& majoritetsforhéllandena i radet. Med negativ
riktning avsags att de vasentliga forandringar som Sverige hade fatt igenom
under forhandlingen inte skulle forsamras eller att forslaget skulle andras pa
ett satt som innebar att det inte langre lag inom ramen fér den forankrade
standpunkten fran den 25 januari.

Statsradet Johan Pehrson lamnade information om laget i férhandlingarna
till arbetsmarknadsutskottet den 25 oktober 2022. Den 29 november 2022
overlamnade Arbetsmarknadsdepartementet skriftliga rapporter fran rads-
arbetsgruppens moten den 17 oktober och den 15 november 2022. Eftersom
det enligt regeringen inte funnits anledning att andra stdndpunkten som
forankrats med utskottet den 25 januari kontaktade inte Arbetsmarknads-
departementet utskottet infor samrddet i EU-namnden den 2 december.
Utskottet tog inte heller kontakt med departementet infor detta samrad. Den 6
december 2022 ldamnade statssekreterare Martin Andreasson information till
utskottet om forhandlingsléget néar det géllde direktivet.
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Utfragning med jamstalldhets- och bitradande arbetsmarknads-
minister Paulina Brandberg

Utskottet holl den 25 april 2023 en utfragning med jamstélldhets- och
bitradande arbetsmarknadsminister Paulina Brandberg (bilaga B3). Vid
utfragningen framholl ministern inledningsvis att hon sjalvklart aldrig haft for
avsikt att forsena eller pa ndgot satt undanhalla information och inte heller att
vara otydlig. Vid utfragningen framkom darutéver i huvudsak foljande.

Fredagen den 2 december 2022 samradde ministern med EU-ndmnden infor
radets mote som skulle &ga rum den 8 december. P& dagordningen fanns bl.a.
det s.k. plattformsdirektivet for forsta gangen uppsatt som en beslutspunkt, och
avsikten var att radet skulle anta en allman riktlinje. Under samradet med EU-
namnden vacktes bl.a. frigan om varfor ett visst centralt dokument hade
skickats sa sent till namnden och huruvida tillracklig information hade lamnats
till arbetsmarknadsutskottet innan samradet med EU-namnden togs upp.

Enligt Regeringskansliets riktlinjer for samrdd med EU-namnden ska det
skriftliga underlaget infor ett samrad lamnas senast kl. 12 pA mandagen samma
vecka som namnden sammantrader. Vid denna tidpunkt, mandagen den 28
november, fanns det inte nagot rddsdokument till allman riktlinje tillgangligt.
Detta var anledningen till att det inte skickades nagot dokument till namnden.
Senast under torsdagen i samma vecka skulle kompletterande underlag
éverlamnas till namnden. Men inte heller under torsdagen fanns det nagot
radsdokument att tillga. | avsaknad av ett rddsdokument valde departementet
i stéllet att 6verlamna det dokument som hade gatt till Coreper veckan fore,
daterat den 25 november. RAadsdokumentet gjordes tillgangligt for
departementet dagen efter sammantrédet, dvs. l6rdagen den 3 december, och
det dverséndes senare till ndmnden efter dverenskommelse med ndmndens
kansli. EU-namndens ledamdter fick séledes inte del av ndgot dokument forran
dagen innan samradet skulle d&ga rum. Om ministern fran borjan hade vetat att
radsdokumentet skulle komma forst efter sasmmantradet i EU-namnden, hade
Coreperdokumentet delgetts EU-namnden redan under mandagen.

Ministern trodde att rddsdokumentet skulle komma mycket snabbare
eftersom det ar otroligt ovanligt att rddsdokumentet kommer s sent som
skedde i det hér fallet. Det var bakgrunden till att departementet vantade och
forvantade sig att radsdokumentet skulle komma. Departementet fick I6pande
rapportering fran Bryssel och det var valdigt oklart om det skulle finnas en
majoritet i ministerradet for direktivet eller inte. Departementet visste inte om
det ens skulle bli en beslutspunkt vid ministerrddsmétet i Bryssel. Det
diskuterades om det i stéllet skulle bli en informationspunkt.

| stéllet for att skicka 6ver flera versioner gjorde ministern bedémningen
att det var tydligast att skicka over just rddsdokumentet (inte Coreper-
dokumentet) eftersom det ar forslaget till allman riktlinje som radet ska ta
stallning till. Det har var ju en valdigt ovanlig situation i radet, att
radsdokumentet kommer sd sent. Den sista versionen kom vid sittande bord i
Bryssel. Det var darfor ministern fick ha ett ytterligare, kompletterande mote
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med EU-namnden pa lank fran Bryssel. Det ar otroligt ovanligt att det pagar
pa det sattet och att det blir férhandlingar mellan ministrar vid sittande bord.

Sjalva standpunkten var 6verlagd i januari 2022, sa det hade gatt lang tid
sedan dess, men under den tiden hade ministern varit i arbetsmarknads-
utskottet och informerat om férhandlingarna och om hur arbetet fortskred.
Eftersom det inte fanns ndgon ny stdndpunkt att 6verlagga om hade man inte
haft en ny dverlaggning, men ministern hade informerat utskottet l16pande i
fragan.

Enligt ministern finns det ingen skriftlig rutin for Coreperdokumenten. Det
normala &r att man har rddsdokumentet p& mandagen innan sammantradet. Det
hér ar ett arende, ett forfarande, som skiljer sig fran det normala genom att
handlingarna kom in sa sent. Det ar ovanligt att man Gver huvud taget skickar
over Coreperdokumentet till EU-namnden utifrdn att det ar radsdokumentet
som &r forslaget till allmén riktlinje.

Nar det géller fragan om varfor ministern inte informerade eller 6verlade
med arbetsmarknadsutskottet innan hon samradde med EU-namnden berodde
det pa att regeringen inte hade 4ndrat den standpunkt som hade forankrats med
arbetsmarknadsutskottet den 25 januari 2022. Ministern fortydligade att hon
vid samradet med EU-ndmnden inte dndrade den standpunkt som det 6verlades
om i arbetsmarknadsutskottet. Vid samradet forankrades regeringens stand-
punkt infor det aktuella rddsmétet. Ett nytt samrad hélls med EU-namnden pé
lank frdn Bryssel nar regeringen fick ett nytt forslag att ta stallning till.
Ministern ville forsékra sig om att det fanns fortsatt stod i EU-nd&mnden for det
forslag som det till sist var omréstning om.

Infor EU-namnden den 2 december togs det fram en standpunkt som lag
inom ramen for den stdndpunkt som det hade varit Gverlaggning om i
arbetsmarknadsutskottet i januari 2022. Formuleringen “inte &ndras i negativ
riktning for svenskt vidkommande” togs med i stdndpunkten for att inte
regeringen skulle behtva ga till namnden om det skulle ske négon liten
forandring ndgonstans som inte har ndgon betydelse for svenskt
vidkommande. Det som hénde sedan var att texten mycket riktigt &ndrades.
Ministerns bedémning da var inte att den hade andrats i negativ riktning for
svenskt vidkommande, men hon ville ge EU-nd&mnden mojlighet att gora andra
tolkningar av férandringarna som hade skett. Ministern 6verlade darfor pa nytt
med EU-ndmnden eftersom att hon ville sakerstélla att hon agerade inom
riksdagens mandat. Det &r vanligt med en s&dan formulering som gor att man
inte behover pakalla ett nytt namndsammantrade om det ar ndgon ovasentlig
forandring. Det var darfor standpunkten formulerades pa det séttet. Det hade
blivit storre utrymme for missforstdnd om man i standpunkten hade utvecklat
olika eventualiteter, olika delar av direktivet och vad som kunde tolkas for och
emot svenska intressen. Utifran att standpunkten fran arbetsmarknadsutskottet
var sa fyllig ansag ministern att det var en vél formulerad standpunkt i EU-
nédmnden.
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Utskottets stéallningstagande

Som foljer av Regeringskansliets riktlinjer ska ett samlat skriftligt underlag
med en kommenterad dagordning 6verlamnas till EU-ndmndens kansli senast
mandag kl. 12 och ett eventuellt kompletterande underlag ska Gverlamnas
samlat onsdag respektive torsdag kl. 12 i den vecka som ndmnden samman-
trader. Genom att uppratthalla dessa tider ges EU-namndens ledaméter rimlig
tid att forbereda sig fore ett samréd.

Infér samréadet i EU-namnden fredagen den 2 december 2022 6verlamnade
regeringen under mandagen den 28 november en kommenterad dagordning till
EU-namnden. Den kommenterade dagordningen innehéll inte nagot forslag
till regeringens standpunkt och nagot radsdokument med forslag till allman
riktlinje fanns inte tillgangligt. Inte heller under torsdagen fanns det nagot
radsdokument tillgangligt hos Arbetsmarknadsdepartementet. Departementet
overlamnade darfor ett dokument fran radssekretariatet till Coreper (nedan
Coreperdokumentet) som departementet hade fatt tillgang till den
25 november samt en reviderad kommenterad dagordning som innehéll
regeringens standpunkt.

Utskottet konstaterar att Coreperdokumentet och regeringens standpunkt
infor samradet med EU-ndmnden éverlamnades forst dagen fore samradet med
EU-n&mnden, vilket medférde begrédnsade mojligheter for ledaméterna i EU-
ndmnden att analysera underlaget och att internt inom respektive parti forankra
en valgrundad standpunkt.

Som utskottet tidigare har uttalat ar syftet med reglerna om information och
samrad att riksdagen far ett aktivt och reellt inflytande som gér det majligt att
pa forhand paverka de stdndpunkter som Sverige ska inta infor férhandlingar
och beslutsfattande inom EU samt att riksdagen aven i Gvrigt far insyn i och
inflytande 6ver den process som leder fram till beslut som &r viktiga och
bindande for Sverige. Det &r darfor av storsta vikt att information till och
samradet med EU-namnden fungerar pa ett bra satt.

En forutsattning for att ett samrad mellan regeringen och EU-namnden ska
bli meningsfullt &r att EU-namnden fér ett sd fullstandigt skriftligt underlag
som majligt och att regeringen 6verlamnar underlaget sa fort som det ar
praktiskt mojligt. Det &r angeldget att det finns utrymme for partierna att
internt diskutera och forankra en valgrundad standpunkt. Samtidigt kan man
inte bortse fran att EU:s beslutsprocess satter ramen for samradet mellan
regeringen och EU-ndmnden. Regeringen rader inte Gver beslutsprocessen
inom EU eller hur forhandlingarna fors. Att statsrddet i den uppkomna
situationen avvaktade rddsdokumentet med forslag till allmén riktlinje maste
bedémas mot denna bakgrund. Ndgon annan ambition 4n att forse EU-
namnden med ett sd aktuellt underlag som mgjligt infor samradet den
2 december tycks inte ha funnits.

Utskottet konstaterar att det dversanda underlaget svarligen medgav ett
meningsfullt samrdd. Det bor framhallas att regeringen alltid har ett
informationsdvertag om vad som sker i forhandlingarna inom EU och darfor
har ett ansvar for att forse EU-ndmnden med det underlag som krévs for att
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riksdagen ska fa insyn i och inflytande Gver den process som leder fram till
viktiga beslut for Sverige. EU-namnden maste kunna ha fortroende for att
regeringen lever upp till detta ansvar. | situationer som den nu aktuella, med
ett forestdende samrad i en central politisk fraga i ett tidskritiskt lage, kan det
finnas skal for regeringen att uppdatera EU-ndmnden med information om
&rendets status. Utskottet vill i detta sammanhang understryka vikten av dialog
mellan regeringen och EU-namnden s att EU-namndens behov av
information s langt som majligt kan tillgodoses.

1.3 Samrad med EU-ndgmnden om EU:s arsbudget for
2023

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1051-2022/23), bilaga A1.3.1,
begédrs att konstitutionsutskottet granskar finansminister Elisabeth
Svantessons underlatenhet att samradda med EU-namnden om EU:s arsbudget
for 2023.

I anmalan framhélls foljande. Det slutliga forslaget om &rsbudgeten
behandlades vid allmanna radet den 22 november 2022. Sverige och Ungern
var de enda medlemslander som avstod fran att delta i beslutet. Beslutet att
avstd fran att delta i beslutet har varken varit féremal for samrad i finans-
utskottet eller i EU-namnden. Regeringen har vid ett tidigare skriftligt samrad
i augusti 2022 anfort att den avség att rosta ja till forslaget till radsposition om
arsbudgeten. Regeringen har inte heller agerat i enlighet med de intentioner
som statssekreteraren anforde vid regeringens samrad med EU-ndmnden den
4 november 2022. Enligt statssekreteraren skulle beslutet koordineras med
likasinnade l&nder.

Underlag i granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Finansdepartementet, bilaga A1.3.2-3.

Utredning i arendet
Gallande ordning

Regeringens informations- och samradsskyldighet

Enligt 10 kap. 10 § regeringsformen (RF) ska regeringen fortlépande
informera riksdagen och samrada med organ som utses av riksdagen om vad
som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. N&rmare
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bestammelser om informations- och samradsskyldigheten meddelas i
riksdagsordningen (RO).

Enligt 7 kap. 14 § RO ska regeringen underratta EU-namnden om fragor
som ska beslutas i Europeiska unionens rad. Regeringen ska ocksa radgora
med namnden om hur férhandlingarna i radet ska foras infor besluten i radet.

Enligt Holmberg m.fl. har det ansetts vara av védrde att det inférs en
bestdmmelse i regeringsformen om regeringens skyldighet att informera och
samrada med riksdagen i EU-fragor. Bestammelsen ska markera den starka
stallning som riksdagen har nar det géller dessa fragor (se Holmberg m.fl.,
Grundlagarna, [Juno version: 3A] kommentaren till 10 kap. 10 § RF). De
besked som regeringen far av EU-ndmnden &r inte bindande. Regeringen
foretrader Sverige i ministerradet och agerar dar med fullt politiskt ansvar.
Holmberg m.fl. pekar pa att man enligt konstitutionsutskottet kan utga fran att
regeringen inte ska foretrada en stdndpunkt som star i strid med vad EU-
ndmnden gett uttryck for (bet. 1994/95:KU22 s. 15) samt att praxis for
samradet har utvecklat sig pa det sattet att regeringen agerar i enlighet med
namndens rad och standpunkter (férs. 2000/01:RS1 s. 138).

Konstitutionsutskottet har uttalat féljande i frdga om inneborden av
samverkan mellan riksdagen och regeringen i EU-fragor (bet. 1994/95:KU22
s. 15):

Genom EU-namnden far riksdagen enligt utskottets bedémning i praktiken
ett reellt inflytande nar det galler Sveriges stdndpunkter vid métena i
Europeiska unionens rad. Man bor namligen kunna utga fran att regeringen
inte kommer att foretrada en standpunkt som star i strid med vad namnden
har gett uttryck for i samréadet.

Det som sagts om inneborden av samverkan har betydelse for det
politiska ansvarstagandet. Om riksdagen redan fran bérjan skulle binda
regeringen med faststallda forhandlingsdirektiv, skulle regeringens
politiska ansvar for agerandet i EU-forhandlingarna uttunnas avsevart.
Som uttalas i propositionen kan inte heller ett riksdagsorgans uttalanden
bli bindande for hela riksdagen, och s&dana uttalanden saknar formell
konstitutionell betydelse. Det &r, som ocksd papekas i propositionen,
regeringen som foretrader Sverige vid ministerrddets maéten. Det ar
déarigenom regeringen som har det politiska ansvaret for forhandlingarna.

EU-ndmndens medverkan vid uppldggningen av forhandlingarna
paverkar saledes inte riksdagens mojligheter att anvanda de kontroll-
instrument som anges i [13 kap.] regeringsformen.

Den parlamentariska Riksdagskommittén har i Riksdagen infér 2000-talet
(férs. 2000/01:RS1 s. 138) uttalat bl.a. féljande om EU-ndmndens stéllnings-
taganden:

Vi vill papeka att parlamentarismens princip innebér att regeringen skall
handla s& att den tolereras av riksdagen. | ett fortroendefullt samarbete
mellan riksdag och regering far regeringen forutsattas agera i enlighet med
riksdagens standpunkter.

Vi kan konstatera att praxis har utvecklats s& att det inte anses
tillrackligt att regeringen inte gor nagot som star i strid med EU-nizmndens
synpunkter utan i stéllet agerar i enlighet med namndens rad och stand-
punkter. Denna praxis bér besta.
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En fraga kan dock utvecklas pa ett satt som gor att regeringen bedomer
att en avvikelse fran namndens standpunkt ar nodvandig. Vi vill i detta
sammanhang erinra om mojligheten for regeringen att soka fornyad
kontakt med nd&mnden. Om regeringen andock inte agerar i enlighet med
nédmndens stallningstaganden skall regeringen tydligt redovisa skélen for
avvikelsen i den skriftliga terrapport som skall tillstallas kammarkansliet
och EU-namnden efter rddsmdtet. Som konstitutionsutskottet papekat
maste mycket goda skal foreligga for att regeringen inte skall foretrada
namndens standpunkt.

Det star riksdagen fritt att utnyttja de parlamentariska kontroll-
instrumenten oavsett vilka skal regeringen anfor for sitt agerande. Det &r
saledes riksdagen och inte regeringen som avgor om de skal som
regeringen anfor for sitt agerande é&r tillrackliga.

Konstitutionsutskottet har i betdnkandet Riksdagen i en ny tid (bet.
2005/06:KU21 s. 31 f.) anfort att uttalanden av utskott eller EU-nd&mnden eller
dess ledamater inte ar bindande for hela riksdagen. Sadana meningsyttringar
kan dock — i likhet med ett kammarbeslut enligt den ordning som d& foreslogs
for hanteringen av grén- och vitbocker — vara uttryck for rddande ésikts-
forhéallanden i riksdagen. Utskottet pdminde om att det ytterst ar regeringens
uppgift att under parlamentariskt ansvar infor riksdagen ta stéllning till om de
meningsyttringar som kommer till uttryck vid samrdd med utskott och EU-
namnden speglar radande asiktsférhallanden i riksdagen.

Skriftligt samrad om A-punkter

Radets dagordning delas in i tva delar: en del for lagstiftningsoverlaggningar
och en del for éverlaggningar om icke lagstiftande verksamhet.

Punkterna i varje del pd dagordningen delas i sin tur in i A- och B-punkter.
B-punkter kraver mer eller mindre omfattande overlaggningar i radet.
A-punkterna daremot fattar radet beslut om utan éverlaggning. Kriteriet for en
A-punkt &r att det konstaterats att ett tillrackligt antal medlemsstater star
bakom beslutet och att inget ytterligare behover sidgas i fragan.
Forhandlingarna har séledes avslutats och en éverenskommelse natts i radets
forberedande organ, dvs. arbetsgrupper och Coreper.?

Arenden som medlemsstaterna i Coreper godkanner for antagande som
A-punkter fors fortlopande upp pa en lista. Dessa A-punktslistor innehaller
vanligen fragor av vitt skild art inom en rad olika sakomraden. Beslut om
A-punkterna fattas normalt vid det narmast foljande radsmotet, oavsett vilken
radskonstellation det &r som sammantrader.

A-punkterna antas vanligen vid inledningen av respektive del av radsdag-
ordningen. Det sker som regel utan diskussion, men vid godkannandet av
A-punkterna kan en rddsmedlem eller kommissionen uttrycka sin mening och
lata uttalanden tas till protokollet.

1 Coreper ar den franska forkortningen for Comité des représentants permanents (de standiga
representanternas kommitté). Coreper har till uppgift att bista radet genom att férbereda dess
moten och utféra de uppdrag som radet ger den (artikel 240 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt). Kommittén bestar av EU-ldndernas EU-ambassadorer.
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I Regeringskansliets riktlinjer for Beredning och riksdagsférankring av EU-
fragor, EU-chefens riktlinjer 2022:1 (mars 2022), finns riktlinjer for samrad
med EU-namnden. Av riktlinjerna framgar foljande.

Samrad om A-punkter genomfars genom ett skriftligt forfarande. Skriftligt
samrdd om A-punkter sker normalt veckovis. Det omfattar en lista Gver
&renden som SB EU-kansliet (SB EUK) sammanstéller och skickar till EU-
namndens kansli. Listan grundas pa ansvariga departements annoteringar Gver
arenden som forutses gd vidare for beslut i radet som A-punkter.
Annoteringarna innehaller en kort beskrivning och stillningstagande i
sakfragan.

A-punkter som avser drenden som nyligen har varit foremal for muntligt
samrad som B-punkter behdver inte foras upp pa listan om inga sak-
omstandigheter av betydelse andrats.

Svar fran EU-namndens kansli begars normalt i tid for nastkommande
radsmote da punkterna kan tas upp som A-punkter. Vid behov genomfors
kompletterande skriftliga samrad om tillkommande troliga A-punkter. Om
ledamoter efterfrégar kompletterande information nar det géller arenden som
omfattas av samradet, skickar EU-namndens kansli dessa fragor till SB EUK
som vidarebefordrar till ansvariga departement. Dessa aterkommer med svar
till EU-namndens kansli sa snart som méjligt inom tidsfristen for det skriftliga
samradet samt informerar SB EUK.

Nar samrédet har avslutats skickas svar fran EU-nimndens kansli till
SB EUK som vidarebefordrar svaret till EU-representationen och EU-
samordnare pd departementen for kannedom. Om det inte finns stod for
regeringens foreslagna stdndpunkt avseende nagon punkt, meddelar SB EUK
ansvarigt departement som genomfor fornyad beredning och samordning om
detta &r nodvandigt. Departementet informerar SB EUK om det slutgiltiga
stéllningstagandet. SB EUK férmedlar informationen till EU-representationen
som meddelar radets ordforandeskap.

Forfarandet for att anta EU:s arliga budget

Enligt artikel 313 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget) ska EU:s budgetar borja den 1 januari och sluta den 31 december.

I den arliga budgeten faststalls alla utgifter och inkomster inom EU for
budgetaret. Genom budgeten finansieras EU:s politik och program i enlighet
med EU:s politiska prioriteringar och réttsliga forpliktelser.

Budgeten ar uppdelad i sju utgiftsrubriker som tillsammans ska rymmas
under taket i den flerariga budgetramen. Varje utgiftsrubrik &r i sin tur indelad
i olika politikomraden. Budgeten &r vidare uppdelad i &tagande- och
betalningsanslag. Atagandeanslagen anger hur stora &taganden som EU far
ingd under aret och betalningsanslagen anger betalningar frdn EU-budgeten
under budgetaret med anledning av nya och redan gjorda ataganden.

Tre institutioner inom EU &r involverade i antagningsforfarandet av EU:s
arliga budget: Europeiska kommissionen (kommissionen), Europeiska
unionens rad (rddet) och Europaparlamentet. Forfarandet inleds i regel i
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februari aret fore budgetaret, i och med att radet och Europaparlamentet antar
sina riktlinjer. Kommissionen lagger sedan fram ett utkast till forslag for radet
och Europaparlamentet. Detta sker vanligtvis i maj. Mellan juli och september
faststaller och antar radet sin standpunkt som Europaparlamentet antingen kan
godkanna eller dndra (se nedan om det sérskilda budgetforfarandet).

EU:s arliga budget faststalls av Europaparlamentet och radet i enlighet med
ett sarskilt budgetforfarande som anges i artikel 314 i EUF-fordraget.

Som redan har ndmnts lagger kommissionen fram ett budgetforslag. Sedan
antar radet sin stdndpunkt om budgetforslaget, varefter stindpunkten skickas
till Europaparlamentet. Europaparlamentet kan dérefter antingen godké&nna
radets stAndpunkt — varvid budgeten &r antagen — eller anta dndringar av stand-
punkten. Om Europaparlamentet antar andringar av radets standpunkt, skickas
det andrade forslaget till radet och kommissionen. Samtidigt ska en
forlikningskommitté sammankallas. Forlikningskommittén ska dock inte
sammankallas om radet inom tio dagar efter 6versandandet meddelar Europa-
parlamentet att det godkénner samtliga &ndringar. Forlikningskommittén, som
ska bestd av radets medlemmar eller foretradare for dessa och lika manga
foretradare for Europaparlamentet, ska pd grundval av Europaparlamentets
och radets stdndpunkter med en kvalificerad majoritet uppna enighet om ett
gemensamt forslag inom 21 dagar efter det att den sammankallats.

Kommissionen ska delta i forlikningskommitténs arbete och ta alla
nodvandiga initiativ for att ndrma Europaparlamentets och rédets stAndpunkter
till varandra. Om forlikningskommittén uppndr enighet om ett gemensamt
forslag inom 21 dagar, ska Europaparlamentet och radet var for sig ha 14 dagar
pa sig efter det att denna enighet har uppnatts for att godkanna det gemen-
samma forslaget. Om forlikningskommittén inte uppnar enighet om ett gemen-
samt forslag inom 21 dagar, ska ett nytt budgetforslag laggas fram av
kommissionen.

Det aktuella arendet

Forhandlingarna om EU:s budget for 2023 i korthet

I mars 2022 antog radet riktlinjer om prioriteringarna fér EU-budgeten for
2023.

I juni 2022 presenterade kommissionen sitt forslag till EU:s arsbudget for
2023. Budgeten foreslogs uppga till 185,6 miljarder euro i ataganden och
166,3 miljarder euro i betalningar. Jamfort med budgeten for 2022 innebar
kommissionens forslag okningar med 2,1 procent i atagandeanslag och
minskningar med 2,6 procent i betalningsanslag.

I sin standpunkt i juli faststallde radet de totala atagandena till 183,9
miljarder euro och de totala betalningarna till 165,7 miljarder euro, dvs. lagre
nivaer an vad kommissionen foreslagit. Radets standpunkt faststélldes genom
en skriftlig procedur den 6 september 2022.

Den 5 oktober presenterade kommissionen ett forslag till andringsskrivelse
i friga om budgeten for 2023.



1 VISSA FRAGOR OM REGERINGENS FORHALLANDE TILL RIKSDAGEN

Den 19 oktober 2022 antog Europaparlamentet sin standpunkt genom
omrostning i plenum. Europaparlamentet foreslog hogre nivéaer nar det gallde
atagandena och betalningar &n vad bade rddet och kommissionen hade
foreslagit.

Darefter inleddes ett forlikningsférfarande under vilket radet och Europa-
parlamentet skulle n& en dverenskommelse om 2023 érs budget.

Den 14 november 2022 nadde radet och Europaparlamentet en dverens-
kommelse om arsbudgeten for 2023. De totala atagandena faststélldes till
186,6 miljarder euro, vilket var en 6kning med 1,1 procent jamfort med 2022
ars andrade budget. De totala utbetalningarna faststélldes till 168,6 miljarder
euro, vilket var en 6kning med 1 procent jamfort med 2022 ars budget.

Den 22 november 2022 godkande radet — i konstellationen allménna radet
(sammanhallning) — formellt Gverenskommelsen med Europaparlamentet. Det
gemensamma forslaget behandlades som en A-punkt enligt dagordningen. |
omrostningen rostade 25 medlemsstater for forslaget och tva medlemsstater —
Sverige och Ungern — avstod fran att delta i beslutet.

Den 23 november 2022 godké&nde Europaparlamentet dverenskommelsen.
EU:s arsbudget var darmed antagen.

Overlaggningar i finansutskottet

Den 14 juni 2022 dverlade finansutskottet med statssekreterare Elin Eliasson
om EU:s arsbudget for 2023 (utskottets prot. 2021/22:72 § 2). Underlaget till
overlaggningen utgjordes av en promemoria fran Regeringskansliet och en
presentation av EU:s arsbudget for 2023 (dnr 2252-2021/22). Ordféranden
konstaterade att det fanns stod for regeringens standpunkt som i promemorian
angavs vara foljande:

Sverige verkar for en effektiv och aterhdllsam budgetpolitik inom EU, i
enlighet med prop. 1994/95:40. Malet innebar att regeringen ska verka for
en kostnadseffektiv anvandning av EU:s medel och att narhetsprincipen
ska tillampas pé& budgetomradet. Det innebér ocksa strikt budgetdisciplin,
d.v.s. att verka for en begrénsning av EU:s utgifter inom budgetramen och
darmed den svenska avgiften till EU. Det 6vergripande malet i arbetet med
2023 ars EU-budget ar darmed, liksom tidigare 4r, att nd en s restriktiv
budget som méjligt som med god marginal ryms inom de beslutade taken
i den flerariga budgetramen for dren 2021-2027.

Regeringen kommer vid behandlingen av arsbudgetforslaget verka for
budgetdisciplin och respekt for taken i den flerariga budgetramen, att
arsbudgeten beslutas med tillrackliga marginaler upp till taken for saval
ataganden som betalningar. Otillrackliga marginaler riskerar att leda till
krav pa utnyttjande av sarskilda instrument som leder till utgifter utver
budgetramen. Det lamnar heller inga mojligheter att omhéanderta och
finansiera oforutsedda handelser inom ram, vilket kan riskera att 6ka den
svenska EU-avgiften.

Ytterligare en 6éverlaggning om EU:s arsbudget for 2023 hélls med stats-
sekreterare Johanna Lybeck Lilja vid finansutskottets sammantrdde den
27 oktober 2022 (utskottets prot. 2022/23:9 § 1).
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Underlaget till 6verlaggningen utgjordes av en promemoria fran Regerings-
kansliet och en presentation av EU:s arsbudget for 2023 (dnr 718-2022/23).
Av promemorian framgick regeringens standpunkt som angavs vara foljande:

Regeringen verkar for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.
Malet innebar att regeringen ska verka for en kostnadseffektiv anvandning
av EU:s medel och att narhetsprincipen ska tillampas pa budgetomradet.
Det innebar ocksa strikt budgetdisciplin, d.v.s. att verka for en begransning
av EU:s utgifter inom budgetramen och dérmed den svenska avgiften till
EU. Det 6vergripande malet i arbetet med 2023 ars EU-budget ar darmed,
liksom tidigare ar, att n& en s restriktiv budget som majligt som med god
marginal ryms inom de beslutade taken i den flerariga budgetramen for

aren 2021-2027.

Otillrackliga marginaler riskerar att leda till krav pa utnyttjande av
sérskilda instrument som leder till utgifter utéver budgetramen. Det lamnar
heller inga mojligheter att omhanderta och finansiera oférutsedda
handelser inom givna ramar, vilket &r problematiskt.

Ataganden bor begransas sa att det finns utrymme for oforutsedda
ataganden under det I6pande budgetaret. Det ar ocksa viktigt att ataganden
begransas for att inte ytterligare underblasa den stora méangden utstiende
ataganden, reste a liquider (RAL) som kommer att péverka medlems-
staternas avgifter under kommande &r. Atagandenivan fér 2023 bér darfor
skapa utrymme for att mojliggora att betala redan ingangna ataganden.

Betalningsanslagen ska baseras pa realistiska och val underbyggda och
verifierade prognoser och spegla tidigare genomférande. Avbetalning av
RAL maste alltid baseras pa ett konstaterat behov. Utéver detta kréivs
ytterligare marginaler for att skapa beredskap for andra oftrutsedda
utgifter under det 16pande budgetaret.

Ordféranden konstaterade att det fanns stod for regeringens standpunkt.
Samrad i EU-namnden

Skriftligt samrad den 24 augusti 2022

Den 24 augusti 2022 genomfordes ett skriftligt samréd med EU-ndmnden om
rédets position om arsbudgeten for 2023. Av den annotering (daterad den 24
augusti 2022) som 6versandes till EU-namnden framgar att ordférandeskapets
forslag till radsposition bl.a. innebar en total utgiftsniva pa 183,9 miljarder
euro i ataganden och 165,7 miljarder euro i betalningar. Av annoteringen
framgar att regeringen avsag att rosta ja till forslaget till radsposition. Det
skriftliga samradet avslutades den 26 augusti 2022. Det fanns stod for
regeringens standpunkt. Ingen avvikande stdndpunkt anmaldes under det
skriftliga samradet.

Samréad den 4 november 2022

Av EU-namndens kallelse och féredragningslista 2022/23:9 framgér att
statssekreterare Johanna Lybeck Lilja vid ndmndens sammantrade den
4 november 2022 skulle lamna information och samrada infor ett mote i
Europeiska unionens rad for ekonomiska och finansiella fragor den 11
november 2022. Till EU-ndmndens sammantrdde Oversdnde Regerings-
kansliet en promemoria (daterad den 27 oktober 2022) som hade upprattats
inom Finansdepartementet samt en presentation av EU:s arsbudget for 2023.
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Enligt uppteckningarna fran EU-namndens sammantrade (2022/23:9 § 2)
anforde statssekreteraren bl.a. féljande (anf. 50):

Det &r alltsd EU:s arsbudget som ska antas innan aret ar slut. Det ar precis
som det brukar ga till. | dag ska vi samrada om arsbudgeten for 2023 och
forhandlingslaget. Vi borjar med tidslinan for detta. Arsbudgeten fér 2023
ar det tredje aret i den flerdriga budgetramsperioden, MFF, 2021-2027. |
radet dr det fraga om ett beslut med kvalificerad majoritet. Processen ar lik
den som har varit tidigare r.

Ni ser pa bilden att det har gétt till som tidigare &r. Kommissionen antar
sitt budgetforslag. Sedan har det kommit en &ndringsskrivelse i bérjan av
oktober. Det brukar ske. Radet faststaller sin position i borjan av
september, och Europaparlamentet faststaller sin position den 19 oktober.

Nu star vi infor 11 november, det vill sdga nasta fredag, déar radet och
Europaparlamentet ska ha ett forlikningsméte. Om vi nar en overens-
kommelse ska Europaparlamentet faststalla den inom 14 dagar sa att EU
har en budget for 2023.

Jag ska borja med att saga att forslaget for arsbudgeten utgar fran de
budgettak och inriktningar foér 2023 som har slagits fast i 6verens-
kommelsen om MFF:en. Det & dar man boérjar. Siffrorna som vi
presenterar har inkluderar kommissionens andringsskrivelse fran borjan av
oktober. Jag kan ocksé konstatera att andringsskrivelsen innebar en 6kning
bade vad gallde atagande och vad gallde betalningar.

Arsbudgeten bestér av tvé delar. Den ena ar tagandeanslagen, som blir
ramen for den totala utgiften for legala dtaganden som man ingér under ett
enskilt ar. Sedan kan de utforas och betalas under flera foljande ar. Den
andra delen ar ett anslag for betalningar, som técker de betalningar som
kommer frén ataganden som har ingatts antingen tidigare ar eller under
innevarande & men som ska betalas nu. Bada dessa delar ska vara med.

P4 atagandesidan foreslar kommissionen en hojning med 2,2 procent
jamfort med arsbudgeten for 2022, och pa betalningssidan foreslar man en
liten neddragning. Det som &r mycket viktigt & marginalen som EU-
kommissionen foreslar — jag kommer att dterkomma till detta. Marginalen
ar 445 miljoner euro pd atagandesidan och 3,3 miljarder euro pa
betalningssidan.

Jag gar vidare till forslaget till svensk stdndpunkt. Jag tror inte att det
kommer nagra stora Gverraskningar for namnden har.

Den svenska regeringen vill se budgetdisciplin och, naturligtvis,
respekt for taken i de flerdriga budgetramarna. Regeringen vill ha
tillrackliga marginaler vad galler bade ataganden och betalningar — annars
finns det risk for en mobilisering av de sa kallade sarskilda instrumenten,
vilket i slutdndan riskerar att spilla 6ver pd den svenska EU-avgiften.
Marginalerna ar alltsd mycket viktiga i det har.

En budget ska vara baserad pé realistiska prognoser, och om man ska
ha nya utgifter ska dessa finansieras via omprioritering. Jag misstanker att
namnden kanner igen de har forslagen till standpunkt fran den svenska
regeringen.

Vi bedomer att fokus i forhandlingarna — och en viktig férhandlings-
fraga — kommer att vara atagandenivan. Detta beror helt enkelt pé att
dagens ataganden ar morgondagens betalningar. Den svenska linjen och
det svenska forhandlingsuppldgget kommer att koordineras med
likasinnade medlemsstater for att vi ska kunna fa sa bra genomslag och sé
bra slutresultat som méjligt.

Ordféranden anforde féljande (anf. 54):
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Vi har budgetdisciplin, tillrdckliga marginaler, realistiska prognoser och
finansiering via omprioritering som de svenska standpunkterna. Jag kan
som ordférande konstatera att det finns stod for regeringens har redovisade
standpunkt.

Samrad infor rAdsmotet den 22 november 2022

Som tidigare namnts godkande radet det gemensamma férslaget till EU:s ars-
budget for 2023 vid motet i allmanna radet (sammanhallning) den
22 november 2022. Forslaget behandlades som en A-punkt enligt
dagordningen.

Till EU-ndmndens sammantradde den 18 november 2022 (EU-ndmndens
kallelse och foredragningslista 2022/23:12) éversande Regeringskansliet en
kommenterad dagordning infor allmanna radets (sammanhallning) méte den
22 november 2022. Som dagordningspunkt 2 pd motet angavs Godkannande
av A-punkter. Den kommenterade dagordningen till rddsmdétet inneholl inte
nagon ytterligare information om de A-punkter som skulle behandlas vid
rédsmatet.

Av bilaga 2 till EU-ndmndens protokoll (2022/23:12) fran sammantradet
den 18 november 2022 framgar att ett skriftligt samrad dgde rum om troliga
A-punkter vecka 46. Nagot samrad om EU:s arsbudget dgde dock inte rum (se
vidare nedan).

Aterrapporter

Rapport fran mote i Ekofin budget den 11 och den 14 november 2022

Den 1 december 2022 kom det till EU-samordningen vid Riksdags-
forvaltningen in en éterrapport med rubriken Rapport fran Ekofin budget den
11 och 14 november 2022. | rapporten som ar upprattad vid Sveriges standiga
representation vid Europeiska unionen i Bryssel anfors foljande (s. 1):

P& mdtena i Ekofin-budget och forlikningskommittén den 11 och 14
november néddes en Gverenskommelse mellan radet och Europa-
parlamentet (EP) om EU:s arsbudget for 2023. Atagandenivan for 2023
uppgar till 186,6 miljarder euro och betalningarna till 168,6 miljarder euro.
Marginalerna ligger pa 0,4 miljarder (dtaganden) respektive 3,6 miljarder
(betalningar).

ORDF har utifrn det mandat som getts av radets medlemsstater sokt
att forhandla en OGverenskommelse med EP. ORDF har efterstravat
utgiftsminskningar i riktning mot radets lisning av arsbudgeten. EP drev
istallet stora utgiftsokningar kopplade till prioriteringar inom Ukraina,
energi, ungdomar och samhélle. Férutom de 6vergripande nivaerna for
ataganden och betalningar handlade diskussionen dven om den féreslagna
aktiveringen av artikel 15(3) i budgetférordningen som skulle innebar att
forfallna forskningsmedel ateranvandes samt de administrativa utgifterna,
daribland EP personaldskande och ett uttalande om cybersakerhet.

Mot bakgrund av att det slutgiltiga forslaget till EU:s budget for 2023
vida Gverstiger radets position och kommissionens ursprungliga forslag
meddelade en MS att de skulle lagga ned sin rost till kompromissforslaget
om EU:s arsbudget fér 2023. En annan MS avstod med anledning av att
budgetposter for forslagen relaterade till Ukraina-stodet (MFA+) fordes in
i nomenklaturen for 2023. En kvalificerad majoritet i radet och EP gav
dock stod till forslaget.
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| rapporten anges vidare bl.a. foljande (s. 3):

En MS meddelade att marginalerna som lamnades samt en anvéndning av
specialinstrumenten i den utstrdckningen inte kunde godkéannas, déarmed
skulle avstd i omrostningen. En MS onskade att radet skulle aterkomma
till gentlemannadverenskommelsen sé& snart som mojligt eftersom det var
andra aret i rad EP hade utdkat sin personal. Ville aven aterkomma till
I6neindexeringsfragan. Tva MS gav stdd till NL. En MS framforde att det
inte var ett bra resultat med s& hoga nivaer, Iag for nara EP position jamfort
med stort avstand fran radets position. En MS kunde godta nivaerna for
ataganden och betalningar men skulle avstd i omréstningen eftersom
budgetposterna relaterade till stodet till Ukraina (MFA+) som
inkluderades i nomenklaturen &r prematurt.

Rapport fran mote med allmanna radet den 22 november 2022

Den 28 november 2022 inkom till EU-samordningen vid Riksdags-
forvaltningen en aterrapport fran motet i allménna radet den 22 november
2022. | rapporten fran Infrastrukturdepartementet anfors under dagordnings-
punkt 2 Godkannande av A-punkter att tvd medlemsstater — Ungern och
Sverige — lade ned sina réster i friga om beslut om EU:s allmanna budget for
2023.

Uppgifter i medierna

Enligt en artikel publicerad i Dagens Nyheter den 6 december 2022 med
rubriken Svantesson: Vi foljde riksdagens mandat om EU-budgeten” anser
finansminister Elisabeth Svantesson att regeringen har foljt riksdagens
mandat. Finansministern sager att hon uppfattade det som att regeringen fatt
ett tydligt mandat fran riksdagen om vad man kunde acceptera fran svenskt
héll, och att den fardiga budgeten inte levde upp till det.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tidigare tillfallen granskat regeringens
samrad i EU-frdgor samt uttalat sig om innebdrden och rackvidden av det
mandat regeringen far av EU-namnden efter ett samrad.

Varen 1998 granskade konstitutionsutskottet ett statsrads hantering av en
fraga i EU och hur statsradets hantering forholl sig till vad som forevarit i EU-
namnden (bet. 1997/98:KU25 s. 33). | sitt stallningstagande inledde utskottet
med att konstatera att samraden under EU-namndens sammantraden avslutas
med att ordféranden gér sammanfattningar i syfte att klargdra opinionslaget i
namnden. Vanligtvis konstateras att statsrdden inte har en majoritet av
ledaméterna mot sin uppléggning. Det ar mojligt for namnden att ytterligare
klargbra opinionslédget genom att anta ett skriftligt uttalande. Ordférandens
sammanfattning eller EU-ndmndens uttalanden &r inte ett mandat i strikt
mening eftersom det &r regeringen som foretrader Sverige vid radets samman-
traden. Internationella relationer &r regeringens prerogativ. Regeringen &r
saledes ansvarig for hur landet foretrads i radet &ven om samrad med EU-
namnden har &gt rum infor radssammantréadet.

Konstitutionsutskottet anforde vidare féljande (bet. 1997/98:KU25 s. 39):
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Trots att samradet inte ar konstitutionellt bindande &r det d&nda mojligt att
betrakta resultatet av samradet som ett slags mandat. Konstitutions-
utskottet har tidigare konstaterat att man kan utga fran att regeringen inte
kommer att foretrada en stdndpunkt som star i strid med vad namnden har
gett uttryck for i samradet. Av utskottets uttalanden foljer att regeringen
har ett ansvar att félja EU-ndmndens mandat.

Mandaten kan, teoretiskt sett, innehalla olika komponenter. Det ar for
det forsta naturligt att mandaten ror stallningstagandet i sakfragan: Bor
Sverige stddja aktuellt forslag eller ej? For det andra kan det i mandaten
ocksd formuleras hur stort kompromissutrymme regeringen har.
Regeringen har som regel ett handlingsutrymme for att kunna gora
kompromisser under radets behandling av en frdga. Namnden kan i sitt
mandat ange inom vilka granser ett sddant kompromissutrymme finns. For
det tredje kan mandaten ocksa innehalla namndens uppfattning om vilka
andra l&nder som Sverige kan eller bor bilda allianser med.

Vidare kan karaktaren pa mandaten variera. For det forsta kan de vara
mer eller mindre uttryckligt uttalade. Vissa delar av ett mandat kan bygga
pa underforstadda forutsattningar. For det andra kan mandaten vara mer
eller mindre flexibla. En viss flexibilitet & en forutsattning for att Sverige
ska kunna havda sina intressen under radets forhandlingar. Att medlems-
landernas representanter inte ar klavbundna av sina parlament ar ocksé en
forutsattning for att beslutsfattandet i radet skall kunna vara effektivt.
Utskottet har senast i sitt yttrande 1997/98:KU9y vidhallit sin tidigare
installning att det inte &r lampligt att riksdagen binder regeringen med
faststéllda forhandlingsdirektiv i EU-forhandlingarna.

| det aktuella granskningsérendet, fortsatte konstitutionsutskottet, samman-
fattade ndmndens ordférande i ett forsta skede att det fanns en majoritet mot
statsrddet. Efter ytterligare nagra inlagg avslutades samradet genom att
ordforanden sammanfattade med att statsradet har ett visst handlingsutrymme
inom vilket han bor anvénda sunt fornuft” eftersom det finns ett svingrum”.
Det fanns med andra ord en fran namnden uttalad flexibilitet i mandatet.

Namnas kan ocksd att konstitutionsutskottet pdminde om vad utskottet
tidigare uttalat om att man kan utga fran att regeringen inte kommer att fore-
trada en standpunkt som star i strid med vad namnden har gett uttryck for i
samradet. Samtidigt kan situationer uppstd, tex. pa grund av andrade
omstandigheter, som innebdr att regeringen kan beddma att Sveriges intressen
bast foretrads genom att den svenska standpunkten avviker frdn niamndens
mandat. Regeringen maste, anforde utskottet, ha ett visst handlingsutrymme
vid rddssammantradena. Enligt konstitutionsutskottets bedémning maste det
emellertid foreligga mycket goda skal for regeringen att gora en sadan
avvikelse. Nagra sadana skal hade enligt utskottet inte funnits i det aktuella
fallet.

Hosten 2020 granskade utskottet regeringens agerande i samband med
slutférhandlingen av EU:s arsbudget for 2020 (bet. 2020/21:KU10 s. 75 f.).
Bakgrunden i &rendet var i korthet féljande. Den 6 november 2019 hade
regeringen samrad med EU-namnden om EU:s arsbudget for 2020 infor radets
mote i Ekofin den 15 november 2019. Vid samradet redovisade stats-
sekreteraren regeringens standpunkt som innebar att den slutligt antagna
budgeten skulle vara sa restriktiv som majligt. Statssekreteraren uppgav ocksé
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att det var hans absoluta forutségelse att man skulle kunna stélla sig bakom ett
sadant forslag som innebar en besparing i forhallande till det som lag pa
bordet. Den 18 november 2019 nadde Europaparlamentet och radet en
dverenskommelse om EU:s arsbudget. Den 25 november 2019 godkénde radet
overenskommelsen med Europaparlamentet om EU:s arsbudget. Det gemen-
samma forslaget behandlades som en A-punkt vid utrikesradets mote. Nagot
skriftligt samradd om A-punkten infor utrikesradets mote &gde inte rum. Som
skal for det hanvisade Regeringskansliet i granskningen till att det inte hade
skett ndgon forandring av standpunkten i forhallande till det som tidigare varit
foremal for samrdd. | omrostningen i radet rostade Sverige emot forslaget
eftersom dverenskommelsen innebar en 6kning jamfort med kommissionens
forslag. Av granskningen framgick ocksa att det dven tidigare forekommit att
regeringen rostat nej till ett forslag till arsbudget utan ytterligare samrad om
arsbudgeten som A-punkt (bet. 2020/21:KU10 s. 90 f.).

I sitt stallningstagande hanvisade utskottet inledningsuvis till att det tidigare
uttalat att det ar majligt att betrakta resultatet av samradet i EU-namnden som
ett slags mandat for regeringen, och att man kan utga frén att regeringen inte
kommer att foretrada en sténdpunkt som stér i strid med det som namnden gett
uttryck for i samrédet. Utskottet anség det naturligt att ett mandat bl.a. ror
stallningstagandet i sakfragan, dvs. om Sverige bor stidja ett forslag eller inte.

Utskottet anférde att det séregna i det aktuella &rendet var att stats-
sekreteraren vid samradet med EU-ndmnden den 6 november 2019, pa en fraga
fran EU-ndamndens ordforande, med sakerhet uttalade att Sverige skulle kunna
komma att stélla sig bakom ett forslag som innebér en besparing i forhallande
till det forslag som kommissionen lamnat. Det forslag som radet och
Europaparlamentet nadde en dverenskommelse om innebar dock en 6kning
jamfort med kommissionens forslag. Foljden blev att regeringen ansdg att
Sverige inte kunde stalla sig bakom forslaget och att man séaledes rostade emot
det i radet.

Utskottet ansag att &ven om Sverige inte kunde stalla sig bakom det slutliga
forslaget fick regeringens agerande ségas ligga i linje med det som den hade
anfort i EU-ndmnden, ndmligen att den slutligt antagna budgeten skulle vara
sd restriktiv som mojligt. Vad som framkommit i arendet gav darfor enligt
utskottets mening inte grund for ndgon annan bedémning an att regeringen
agerat inom ramarna fér mandatet.

Mot bakgrund av det som anférdes av statssekreteraren under samradet om
att man skulle kunna komma att stélla sig bakom ett forslag ville utskottet &nda
framhélla att regeringen hade varit oforhindrad att forankra sitt beslut att rosta
emot budgetforslaget genom ett skriftligt samrdd med EU-namnden. Férslaget
till EU:s arsbudget var uppsatt som en A-punkt pa dagordningen vid
utrikesradets mote den 25 november 2019. Utskottet framhall att samrad infor
beslut i rddet om A-punkter gors genom ett skriftligt forfarande. Enligt
utskottet hade ett skriftligt samrad i den uppkomna situationen legat i linje med
det som kannetecknar ett val fungerande samrad mellan riksdag och regering.
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Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart svar pa
bl.a. féljande:

— Vilken standpunkt framférdes av Sverige om forslaget till Gverens-
kommelse om EU:s arsbudget for 2023 vid métena i Ekofin budget och
forlikningskommittén den 11 och den 14 november 2022?

— En redogorelse 6nskas for hur forslaget till dverenskommelse om EU:s
arsbudget for 2023 som godkéandes av radet den 22 november 2022
forhaller sig till den standpunkt som forankrades i EU-namnden.

— Vid allmanna radets méte den 22 november 2022 avstod Sverige fran att
delta i beslutet. Vilka dvervaganden lag bakom beslutet? Hur forhaller sig
regeringens agerande till vad som anférdes vid samradet i EU-ndmnden
den 4 november 2022?

— Det gemensamma forslaget till EU:s arsbudget for 2023 var uppsatt som
en A-punkt pa dagordningen for allmanna radet den 22 november 2022.
Nagot skriftligt samrad om forslaget infor det raddsmétet genomfordes dock
inte. Vad var skélet till att nagot skriftligt samrad inte dgde rum?

Som svar dverldmnades den 8 februari 2023 och den 7 mars 2023 promemorior
som har uppréttats inom Finansdepartementet (bilaga Al1.3.2-3). Av
svarspromemoriorna framgér i huvudsak féljande.

Vid EU-ndmndens sammantrdde den 4 november 2022 forankrade
regeringen sin stndpunkt infor métena i Ekofin budget och forliknings-
kommittén den 11 och 14 november 2022. Stadndpunkten innebar bl.a. att
regeringen skulle verka for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU.
Det dvergripande malet var darmed, liksom tidigare ar, att na en sa restriktiv
budget som mdojligt som med god marginal rymdes inom den beslutade
budgetramen for 2023. | stdndpunkten angavs inte om regeringen vid
omrostningen skulle rosta ja eller nej, eller lagga ned sin rost. Det var
underforstétt att Sverige inte skulle résta ja till ett forslag som inte 14g i linje
med standpunkten.

EU-ndmnden fick vid sammantréadet information om att regeringen fortsatt
avsag att driva en restriktiv linje samt koordinera den svenska linjen och
forhandlingsupplagget med likasinnade medlemsstater for att fa ett s bra
genomslag som mojligt.

Vid motet i Ekofin och vid forlikningskommitténs méte i november 2022
framforde Sverige att marginalerna och anvandningen av specialinstrumenten
i den utstrackning som presenterades i forslaget till éverenskommelse inte
kunde godtas. Vidare framfordes att Sverige, mot bakgrund av att det
slutgiltiga forslaget till budget vida dversteg kommissionens ursprungliga
forslag och vad radet hade foreslagit, avsadg att lagga ned sin rost vid
omrdstningen.

Radet och Europaparlamentet nadde den 11 och den 14 november 2022 en
overenskommelse om EU:s &rsbudget for 2023. Overenskommelsen innebar
en atagandenivd pa 186,6 miljarder euro och en betalningsniva pa 168,6
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miljarder euro. Den Gverenskomna atagandenivan var 267 miljoner euro hogre
an den atagandeniva som foreslagits av Europeiska kommissionen. Vidare
skulle specialinstrument utanfor ram behdva aktiveras eftersom forslaget
dverskred budgetramen for 2023.

Overenskommelsen bedémdes inte vara sidan att den kunde godtas av
Sverige. | mandatet frin EU-namnden den 4 november 2022 &g att om Sverige
inte fick gehor for sin stindpunkt skulle Sverige inte résta ja. Med hansyn till
det kommande ordftrandeskapet lade Sverige ned sin rost.

Nagon ytterligare férankring i form av skriftligt samrad infor radets mote
den 22 november 2022 var inte nddvandig eftersom agerandet ansags forenligt
med den forankrade standpunkten. Den férankrade standpunkten innebar, som
namnts, att regeringen skulle verka for en effektiv och aterhallsam
budgetpolitik inom EU. Nagra sakomstandigheter av betydelse for denna
standpunkt andrades inte. Det bedémdes darfor att det inte behGvdes nagot
skriftligt samrad och att hanteringen sammantaget uppfyllde informations- och
samradsskyldigheten enligt 7 kap. 14 § RO.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat ar det mojligt att betrakta resultatet av ett
samrad med EU-ndmnden som ett slags mandat fér regeringen. Ett mandat kan
bl.a. rora stallningstagandet i sakfragan, dvs. om Sverige bor stddja ett forslag
eller inte. Utskottet har ocksa uttalat att mandaten kan vara mer eller mindre
uttryckligt uttalade och att vissa delar av ett mandat kan bygga pa under-
forstadda forutsattningar.

I det aktuella arendet var regeringens standpunkt att regeringen skulle verka
for en effektiv och aterhallsam budgetpolitik inom EU, och att det Gver-
gripande mélet var att nd en sa restriktiv budget som méjligt. Den 6verens-
kommelse som radet och Europaparlamentet nddde om EU:s &rsbudget for
2023 innebar en 6kning jamfort med det ursprungliga forslaget, med foljden
att Sverige lade ned sin rost vid omréstningen i rddet den 22 december 2022.

Utskottet noterar att frdgan om hur regeringen skulle stélla sig vid en
omrostning i radet inte uttryckligen angavs i standpunkten eller kom till
uttryck vid samradet med EU-namnden den 4 november 2022. Som tidigare
uttalats av utskottet ar det en forutsattning for ett val fungerande samrad
mellan riksdagen och regeringen att eventuella oklarheter klaras ut, och att sa
sker ar en angelégenhet for bade EU-namnden och regeringen.

Sett till laget i forhandlingarna och Sveriges agerande i radet vid tidigare
beslut om arsbudgeten hade det tett sig naturligt om regeringen och EU-
namnden gemensamt vid samradet sett till att &ven ta upp hur Sverige skulle
lagga sin rost i rddet utifrdn hur forhandlingarna foll ut, alternativt kommit
Gverens om att regeringen skulle aterkomma i frdgan i samband med det
skriftliga samradet fore rddsmotet. Fran formell synpunkt ger dock inte
granskningen anledning till ndgot uttalande.
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1.4 Skolministerns agerande vid riksdagens
fragestund

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 701-2022/23), bilaga Al.4.1,
begérs att utskottet granskar skolminister Lotta Edholms agerande vid
riksdagens fragestund den 27 oktober 2022. | anmalan anfors att Lotta Edholm
vid fragestunden uppgav att hon inte kunde svara pa vissa fragor eftersom det
fanns en anmélan till konstitutionsutskottet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som har uppréttats
inom Utbildningsdepartementet, bilaga A1.4.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

I en annan anmélan till konstitutionsutskottet har begérts att utskottet granskar
skolminister Lotta Edholms agerande i samband med hennes tilltrdde som
statsrad, se avsnitt 3.1. Enligt den anmalan, som kom in till utskottet den 21
oktober 2022, borde utskottet bl.a. granska om Lotta Edholm hade kunnat
lamna ett styrelseuppdrag och sélja sina aktier i en skolkoncern innan hon
tilltradde som statsrad.

Den 27 oktober 2022 fick Lotta Edholm vid en fragestund en friga om
véljarna kan lita pa att hon kommer att folja folkets rost om att avskaffa
marknadsskolan och inte foretrada marknadens intressen (prot. 2022/23:15
§ 6). Lotta Edholm svarade foljande:

Herr talman! Det kanns valdigt spannande att sta har for forsta gdngen. Jag

tackar ocksa for fragan. Dock ar jag KU-anmald i denna fraga och far
darfor nu inte svara pa nagra frgor kring detta. Men det kommer senare.

Dérefter anforde en ledamot foljande:

Herr talman! Aven om skolministern numera ar KU-anmald for detta —
med ratta — kan hon ju dnda svara pa fragan om vilken politik hon tanker
fora nar det kommer till marknadiseringen av skolan. Som varldens enda
land sldnger vi bort vara skattemedel, pa bekostnad av barn och elever, for
att vissa privata foretag ska kunna berika sig. Majoriteten av dessa har inte
ens sina konton i Sverige utan i Luxemburg och andra lander.

Lotta Edholm svarade foljande:

Herr talman! Jag valjer att inte svara pa denna fraga nu, av hansyn till den
behandling som kommer att ske i konstitutionsutskottet s& smaningom.
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Vid samma fragestund fick Lotta Edholm en fraga om vilket mandat hon
tycker sig ha for att driva de stora friskolornas intressen nér svenska folket
tydligt har gett uttryck for att vinst som drivkraft i skolan &r fel. Lotta Edholm
svarade foljande:

Herr talman! Liksom jag sa till den tidigare fragestallaren kommer jag inte
att kommentera de har frdgorna sa lange det finns en anmalan i
konstitutionsutskottet som inte ar behandlad.

Dérefter anforde en ledamot féljande:

Herr talman! Med all respekt, men s har kan vi inte ha det. Ett av
riksdagens kontrollverktyg, det vill saiga KU-anmalan, kan inte anvandas
som argument for att inte respektera ett annat av riksdagens
kontrollverktyg, namligen mojligheten att varje torsdag stalla fragor till
ministrar.

Finns det ndgonting nir det galler Liberalernas och regeringens
skolpolitik som vi kommer att kunna fraga om fram till juni nasta ar, nar
KU ér fardigt med sin handlaggning?

Lotta Edholm svarade féljande:

Herr talman! Jag har valdigt stor respekt for riksdagens konstitutions-
utskott. Jag valjer darfor att inte kommentera detta sa lange jag har fatt det
radet.

Svar pa skriftlig fraga
Den 9 november 2022 svarade statsradet Lotta Edholm pa en skriftlig fraga
om riksdagens kontrollmakt (fr. 2022/23:31). | svaret anfordes bl.a. féljande:

En av riksdagens viktigaste uppgifter ar att i enlighet med regerings-
formens och riksdagsordningens bestdimmelser kontrollera hur regeringen
skoter sitt arbete. Riksdagens granskning av regeringen sker med olika
medel och metoder, ddribland genom konstitutionsutskottets granskning
av statsradens tjansteutévning och regeringsarendens handlaggning samt
genom mojligheten att prova fortroendet for ett statsrad vid en
misstroendeomréstning.

Interpellationer och fragor, de sk. frageinstituten, ar ett led i
riksdagens grundlaggande kontrollmakt och fyller en viktig funktion for
att ge riksdagen information och underlag till initiativ och kritisk debatt i
politiska fragor.

Jag uppfattar att Asa Westlunds fraga ar foranledd av att jag vid
riksdagens fragestund den 27 oktober 2022 inte besvarade alla fragor fran
riksdagsledaméter. Asa Westlund hade n&gra dagar dessférinnan anmalt
att hon vill att konstitutionsutskottet granskar om mitt sammantagna
agerande vid tilltradet som statsrad ar forenligt med regeringsformen.

Vid fragestunder ska svar lamnas omedelbart utan betanketid. Vid
fragestunden blev jag osdker pd vilka fragor jag kunde svara pa med
anledning av anmélan till konstitutionsutskottet.

Jag har ansvar for och vill svara pa riksdagens fragor om regeringens
skolpolitik. Sadana fragor ska alltsa riktas till mig och jag kommer att
svara.
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Gallande ordning

En riksdagsledamot far enligt 13 kap. 5 § regeringsformen framstélla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutévning i enlighet med de nérmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen.

I en kommentar (Eka m.fl., Regeringsformen — med kommentarer, 2 uppl.,
2018, s. 645) anges bl.a. féljande om 13 kap. 5 § regeringsformen. De s.k.
sporsmalsinstituten, dvs. interpellationer och fragor, ar en del av kontroll-
makten men de fyller &ven en ren upplysningsfunktion. Grénsen mellan
funktionerna ar flytande. Att interpellationer och fragor far avse statsradets
tjansteutévning innebdr att statsradets hela ambetsutévning kan bli foremal for
interpellationer och fragor. Statsradet ar inte skyldigt att svara.

I 8 kap. riksdagsordningen finns bestdmmelser om interpellationer,
skriftliga fragor och fragestund (muntliga fragor).

Av 8 kap. 8 § riksdagsordningen framgar att en muntlig fraga till ett statsrad
stalls vid en fragestund som anordnas i kammaren. Fragan ska ha ett bestamt
innehall. Fragan besvaras omedelbart av ett statsrad.

Tidigare granskning

Hosten 2009 genomférde utskottet en brett upplagd granskning av
frageinstituten (bet. 2009/10:KU10 s. 148 f). | sitt stallningstagande
konstaterade utskottet att frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlaggande
kontrollmakt och att genom regleringen av dem fdrankrades den enskilda
riksdagsledamotens ratt att fraga ett statsrad om sadant som ror hans eller
hennes tjansteutovning (s. 162 f.). Vidare papekade utskottet att instituten
fyller en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de
mojligheter som de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av
regeringen. Vikten av att dessa institut fungerar tillfredsstéllande var enligt
utskottet mot denna bakgrund uppenbar.

Hosten 2020 granskade utskottet svar pa skriftliga frigor om medicinska
aldersbedémningar (bet. 2020/21:KU10 s. 123 f.). Utskottet anforde att
frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlaggande kontrollmakt och
instituten fyllde en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom
de mojligheter som de gav riksdagen till information, debatt och kontroll av
regeringen. Utskottet pdminde om vikten av att statsrad nar de lamnar svar pa
fragor fran riksdagsledamoter gjorde det inom den reglerade tidsramen och att
svaren i den utstrackning det var mojligt innehdll den information som
riksdagsledamoten efterfragat.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som har sénts till Regeringskansliet begért
svar pa ett antal frdgor. Som svar har utskottet den 17 januari 2023 fétt en
promemoria som har uppréttats inom Utbildningsdepartementet (bilaga
Al.4.2).
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Utskottet fragade om vilken rattslig bedomning som lag bakom statsradet
Lotta Edholms svar ~jag ar KU-anmald i den har frgan och far darfor inte
svara pa nagra fragor nu.”

I promemorian anfors att svar ska lamnas omedelbart utan beténketid vid
fragestunder. Vidare anfors att statsradet Lotta Edholm inledningsvis blev
oséker pa vilka frdgor hon kunde svara pd med anledning av anmélan till
konstitutionsutskottet. Senare under fragestunden svarade hon dock pa fragor
fran riksdagens ledamoter, bl.a. om vinstuttag och en ny friskolelag. |
promemorian anfors ocksa att séledes lag ingen réttslig bedémning till grund
for det aktuella uttalandet.

Utskottets stallningstagande

Frageinstituten ar ett viktigt led i riksdagens grundlagsstadgade kontrollmakt
och genom regleringen av dem forankras den enskilda riksdagsledamotens ratt
att fraga ett statsrad om sadant som ror dennes tjansteutvning. Instituten fyller
en viktig funktion inom det parlamentariska systemet genom de méjligheter
som de ger riksdagen till information, debatt och kontroll av regeringen.
Vikten av att dessa institut fungerar tillfredsstéllande ar mot denna bakgrund
uppenbar.

I granskningen har framkommit att det inte l4g ndgon rattslig bedomning
bakom skolministerns svar vid fragestunden om att hon inte fick svara pa vissa
fragor pa grund av att hon var anmald till konstitutionsutskottet. Hon har i ett
svar pa en skriftlig fraga anfort att hon vid fragestunden blev osaker pa vilka
fragor hon da kunde svara pa med anledning av anmalan till konstitutions-
utskottet men att hon framéver kommer att svara pa fragor om regeringens
skolpolitik. Senare under fragestunden svarade hon ocksd péa fragor fran
riksdagens ledamoter om bl.a. vinstuttag och en ny friskolelag.

Utskottet vill framhalla att en anmélan till konstitutionsutskottet inte kan
anses innebéra att statsrdd &r forhindrade att svara pa fragor om regeringens
politik.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.
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2 Handldggning av vissa regeringsdrenden

2.1 Avrakningar pa det internationella bistandet

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet den 9 juni 2022 (dnr 2198-2021/22),
bilaga A2.1.1, begérs att utskottet granskar davarande bistandsminister
Matilda Ernkrans agerande i fraga om avrakningar pa det internationella
bistandet.

I anmalan framhélls att regeringen gjorde stora avrakningar pa bistandet i
mars 2022 med anledning av det forvantat stora flyktingmottagandet frén
Ukraina. Migrationsverket justerade senare sin prognos till ett vasentligt l&gre
antal asyls6kande, varefter delar av de tidigare avraknade medlen aterfordes
till bistandet. Anmélaren menar dock att storleken pd dessa justeringar inte
motsvarar de uppdaterade prognoserna och att regeringen behaller stora
nedskarningar pa bistandet med motiveringen att den vill ha handlingsfrihet.
Enligt anmalaren framstar det som markligt att regeringen endast foljer sin
egen expertmyndighets prognoser nar dessa 6kar, men inte nar de minskar.

Vidare framhaller anmalaren att utrikesutskottet (yttr. 2021/22:UU5y)
uttryckt att utskottet utgar fran att regeringen har en beredskap att snabbt se
over avrdkningarna nér prognoserna blir sékrare. Enligt anmélaren har
bistindsministern inte agerat i enlighet med detta.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A2.1.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Med anledning av Rysslands invasion av Ukraina varen 2022 fattade
Europeiska unionens rad den 4 mars beslut om att aktivera radets direktiv
2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd
vid massiv tillstromning av fordrivna personer och om étgarder for att framja
en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och
béra foljderna av detta (massflyktsdirektivet). Direktivet innebar att ett stort
antal personer forvantades soka skydd i Sverige.

Migrationsverket skulle enligt regleringsbrevet for budgetéret 2022
redovisa prognoser for 2022-2025 vid fyra prognostillfallen: den 7 februari,
den 27 april, den 29 juli och den 23 november. Med anledning av det
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aktiverade massflyktsdirektivet gav Justitiedepartementet den 9 mars 2022
Migrationsverket en bestélining om tre scenarier for antal asylsokande och
personer med tillfalligt skydd som inte var medrdknade i februariprognosen
2022. Dessa oOverldamnades av Migrationsverket den 11 mars 2022.
Scenarierna utgick fran FN:s flyktingkommissariats (UNHCR) bedémning om
antalet flyktingar som hade I&mnat och véantades lamna Ukraina i nartid. |
huvudscenariot forvantades 76 000 ukrainska medborgare stka skydd i
Sverige fram till halvarsskiftet 2022. | aprilprognosen reviderade Migrations-
verket denna berékning till 80 000 skyddsstkande under hela 2022. 1 slutet av
maj sankte Migrationsverket huvudscenariot ytterligare till 55 000 skydds-
sokande for 2022, da utvecklingen varit narmare aprilprognosens lagre
scenario. Denna berékning kvarstod i den ordinarie prognosen i juli, men
sénktes sedan till 52 000 i november.

Baserat pa det huvudscenario som presenterades i mars 2022 aviserade
regeringen i varandringsbudgeten for 2022 (prop. 2021/22:99) att utgifterna
for erséttningar till kommuner och regioner och for Migrationsverkets
boenden véntades bli hégre an beréknat. Regeringen foreslog darfor att
anslaget 1:2 Ersattningar och bostadskostnader inom utgiftsomrade 8
Migration skulle 6kas med 9,8 miljarder kronor. Regeringen aviserade
samtidigt en avrakning pa bistdndet p& 9,2 miljarder kronor utéver de 1,2
miljarder kronor som aviserats i budgetpropositionen for 2022. Detta
astadkoms i form av utgiftsbegransningar (s.k. limiter) for medel inom
utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd. Dessa limiter minskades sedan i nya
regleringsbrev till Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
den 7 juni 2022 med 1,3 miljarder kronor och den 18 augusti med omkring 2,9
miljarder kronor.?

Finansutskottet beslutade den 21 april 2022 att ge samtliga utskott tillfalle
att yttra sig 6ver varandringsbudgeten for 2022 (prop. 2021/22:99) i de delar
som berérde respektive utskotts beredningsomrade. | utrikesutskottets
yttrande den 2 juni 2022 (yttr. 2021/22:UU5y) anfordes bl.a. féljande:

Utskottet noterar att regeringen i varandringsbudgeten anger att avsevarda

delar av de utdkade kostnaderna for asylmottagande kommer att avrdknas

frén bistandet under 2022. Utskottet konstaterar att om det 6kade anslag
som regeringen foreslar inom utgiftsomrade 8 i sin helhet avraknas fran
bistindet motsvarar det en minskning av anslaget 1:1 Bistandsverksamhet
med ca 18 procent.

Det framgick vid bistandsminister Matilda Ernkrans foredragning for
utskottet den 12 maj att regeringen avser att aterkomma till riksdagen med

forslag om avrakningar i hdstandringsbudgeten nér prognoserna for antalet
asylsokande ar sakrare.

Vidare anforde utskottet foljande:

1 Pettersson m.fl. (2022), Avréakningar fran bistdndet for migrationskostnader i Sverige: Vad
vet vi? Underlagsrapport, december 2022, Expertgruppen for bistandsanalys (EBA), Sverige.
Av rapporten framgar aven att det i hstandringsbudgeten fér 2022 gjordes overforingar som
ger ett utfall pa avrakningar pa totalt 6 miljarder kronor 2022.
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Utskottet har inga invandningar mot regeringens prioriteringar men noterar
att utbetalningstaken innebér att vissa, redan planerade, insatser maste
minskas med over 40 procent, framfér allt inom det bilaterala bistandet.
Detta far stora saval substantiella som administrativa konsekvenser.

Utskottet vill understryka vikten av transparens och langsiktighet nar
det galler avrakningar fran bistdndsramen. Utskottet noterar att enligt
Migrationsverkets prognos fran den 27 april 2022 berdknas antalet
skyddssokande fran Ukraina bli vasentligt lagre an tidigare prognoser.
Utskottet utgar fran att regeringen har en beredskap att snabbt se 6ver
utbetalningstaken nér prognoserna blir sékrare.

Géllande ordning

Statens budget och indelningen i utgiftsomraden och anslag

Regeringsformens (RF) bestdmmelser om finansmakten finns i nionde
kapitlet. Riksdagen beslutar om statens budget pa férslag av regeringen i
budgetpropositionen (1 och 2 §8). Riksdagen beslutar d&rvid om en férdelning
av statens utgifter pa anslag for bestimda andamal (3 §). Anslag och inkomster
far inte anvandas pa annat sétt 4n vad riksdagen har bestamt (7 §). Regeringen
forvaltar och forfogar Gver statens tillgangar (8 §).

Inom utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd finns anslaget 1:1 Bistands-
verksamhet. Anslaget far anvandas for internationellt bistand. Anslaget far
&ven anvéndas for bl.a. viss metodutveckling, studier, utvarderingar och
erfarenhetsredovisningar, revisioner samt tempordr verksamhet inom
avgransade projekt. Anslaget far dven anvindas for forvaltningsutgifter vid
myndigheter som genomfor internationellt bistand (prop. 2021/22:1 utg.omr. 7
s. 48).

Bistdndsramen och avrakningar

Bistdndsramen faststills arligen av riksdagen till en viss procent av vid
budgeteringstillfallet berdknad bruttonationalinkomst (BNI) beréknat enligt
EU-forordningen for nationalrdkenskaperna ENS 2010.' For 2022 var
bistandsramen 1 procent av BNI, motsvarande ca 57,4 miljarder kronor (prop.
2021/22:1, bet. 2021/22:UU2, rskr. 2021/22:90). Huvuddelen av kostnaderna
aterfinns under olika anslag inom utgiftsomrade 7, men édven vissa kostnader
inom andra delar av statsbudgeten ingdr i bistdndsramen. Sjalva bistandsramen
ar saledes inte ett anslag. En kostnad kan darfor belasta ett anslag inom ett
annat utgiftsomrade, men avraknas mot bistandsramen och darmed inga i det
totala belopp som ska motsvara 1 procent av BNI. ”Avrikningar” dr dirmed
ett begrepp som anvands for att beskriva kostnader som inte méste ingd i
utgiftsomrade 7 men som ska anses inga i bistandsramen.

Sverige har avrdknat migrationskostnader sedan 1991/92. Berdkningarna
av kostnaderna gors av Justitiedepartementet baserat pa uppgifter fran
Migrationsverket. Regeringen presenterade i budgetpropositionen for 2020 en

| budgetpropositionen for 2023 foreslog regeringen att bistandsbudgeten skulle frikopplas
fran BNI och istéllet uppgar till 56 miljarder kronor per ar 2023-2025. Samtidigt begransas
avrakningar for flyktingkostnader till maximalt 8 procent av bistandsbudgeten (prop.
2022/23:1, bet. 2022/23:UU2, rskr. 2022/23:94).
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ny modell for berédkning av dessa kostnader (prop. 2019/20:1 utg.omr. 7's. 11—
12). 1 den nya modellen ingar kostnader inom dels utgiftsomrade 8 Migration,
dels utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv. Modellen utgar fran
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utvecklings bistandskommittés
(OECD-Dac) fortydligade direktiv som beslutades vid Dacs hognivamote i
oktober 2017.! Nar riksdagen behandlade budgetpropositionen anforde
utrikesutskottet bl.a. féljande (bet. 2019/20:UU2 s. 16):
Utskottet har inga invéndningar mot berdkningsmodellen men vill
paminna om sitt yttrande till finansutskottet om varandringsbudgeten for
2019 (yttr. 2018/19:UU4y) dér utskottet understrok vikten av transparens
och Iangsiktighet nar det galler avrakningar fran bistdndsramen. Utskottet
vill, liksom vid det tillfallet, betona att om regeringen foreslar avrakningar

som avviker frén det utrymme som ges av OECD/Dacs regelverk enligt
den beslutade modellen, bor detta tydligt framga och motiveras.

Svar pa skriftliga fragor

Bistandsminister Matilda Ernkrans besvarade den 1 april 2022 tva skriftliga
fragor om avrakning pa bistdndet med anledning av situationen i Ukraina (fr.
2021/22:1415 och fr. 2021/22:1436). | det samlade svaret pa de tva fragorna
anfordes bl.a. foljande:
Regeringen anser att det ar rimligt att Sverige finansierar flykting-
mottagandet enligt OECD-DAC:s regelverk i sedvanlig ordning. Precis
som 2015, da antalet flyktingar var stort, ar detta en exceptionell situation.
Under 2015 anvandes 22 procent av bistdndsramen for kostnader i
samband med flyktingmottagande. De senaste &ren har motsvarande andel
varit avsevart lagre. Hur stora kostnaderna for flyktingmottagande blir
2022 vet vi annu inte. Darfor vet vi inte heller hur mycket som kan réknas
som bistand. Vilka kostnader som kan raknas in bestams av den modell
som presenteras i budgetpropositionen och som ar godkénd av OECD-
DAC.

Interpellationsdebatter

Frdgan om avrakning pad bistdndet var under 2022 foéremal for tva
interpellationer (ip. 2021/22:451 och ip. 2021/22:511). | debatten som f6ljde
den senare interpellationen framholl bistdndsministern att regeringen den 7
juni hade beslutat att revidera ned limiterna med anledning av den senaste
prognosen fran Migrationsverket. Vidare framholl bistandsministern att
avrakningarna ska anvandas sa restriktivt som mojligt och att den slutliga
nivan pa avrakningar 2022 skulle komma att utgd fran Migrationsverkets
prognoser senare under aret (prot. 2021/22:136 § 26 den 22 juni 2022).

! Dac samordnar internationella bistdndsgivares rapportering om bistandet och tar fram
riktlinjer. Dac har slagit fast kriterier for vilken typ av kostnader som far raknas som bistand.
Sadana kostnader benamns offentligt utvecklingsbistand (official development assistance,
ODA).
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Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begéarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 7 februari 2023 en svarspromemoria som uppréttats
inom Utrikesdepartementet (bilaga A2.1.2).

I promemorian redogors for de beslut regeringen fattade under varen och
sommaren 2022 om utbetalningstak for anslag som raknas in i bistandsramen.
Den 13 april 2022 beslutade regeringen (UD2022/05869 och UD2022/06298)
att satta tak pd utbetalningar for vissa av anslagsposterna pd anslaget 1:1
Bistandsverksamhet. Beslutet innebar utgiftsbegransningar pa vissa anslag
som disponeras av Sida, Utrikesdepartementet och i mindre utstrackning Folke
Bernadotteakademien. Utgiftsbegransningarna uppgick totalt till 9,2 miljarder
kronor. Den 7 juni 2022 beslutade regeringen (UD2022/08930), efter en
prognos fran Migrationsverket, att minska utgiftsbegransningarna till totalt 7,9
miljarder kronor. Den 18 augusti 2022 beslutade regeringen (UD2022/10145
och UD2022/11999), efter en prognos frdn Migrationsverket, att minska
utgiftsbegransningarna ytterligare, sa att de darefter uppgick till totalt 4,9
miljarder kronor.

Av promemorian framgar dven hur besluten om utbetalningstak forhaller
sig till de vid beslutstillfallet aktuella prognoserna fran Migrationsverket dver
antalet skyddssokande fran Ukraina. Frdn och med mars 2022 lamnade
Migrationsverket flera prognoser med olika scenarier 6ver antalet asylsdkande
och skyddsbehdvande. Det &r dessa regeringen haft som underlag for de
aktuella besluten. | budgetpropositionen for 2022 hade knappt 1,2 miljarder
kronor avraknats for kostnader for asylsokande och skyddsbehdvande. Detta
byggde pd Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens prognoser fran juli
foregdende ar, dvs. fore den fullskaliga ryska invasionen av Ukraina och
aktiveringen av massflyktsdirektivet. Med utgangspunkt i uppgifter lamnade
av Migrationsverket den 17 mars 2022 beréknades de avrdkningsbara
kostnaderna for asylsokande och skyddsbehévande uppga till 10,3 miljarder
kronor. Detta ledde till att regeringen den 13 april 2022 beslutade om
utgiftsbegransningar om totalt 9,2 miljarder kronor.

Migrationsverket och Arbetsformedlingen lamnade den 27 april 2022 nya
prognoser. Dessa innebar att de avrakningsbara kostnaderna for asylsékande
och skyddshehdvande under 2022 berdknades till 6,8 miljarder kronor.
Eftersom det var relativt tidigt pa ret och det fanns betydande osékerhet kring
utvecklingen ansdg regeringen att det fanns anledning att behdlla ett
handlingsutrymme for 6kade kostnader langre fram. Regeringen avvaktade
darfor till den 7 juni 2022 med att sanka utgiftsbegransningarna och da med
1,3 miljarder kronor. Darmed reserverades totalt 7,9 miljarder kronor for
mojliga avrakningar. Efter Migrationsverkets och Arbetsférmedlingens
prognoser den 29 juli 2022 beréknades de avrékningsbara kostnaderna for
2022 till 6,1 miljarder kronor. Det ledde till att regeringen den 18 augusti 2022
beslutade att sénka utgiftsbegransningarna till totalt 4,9 miljarder kronor.

Slutligen redogors i promemorian for hur de beslut om utgifter inom
bistandsramen som regeringen fattade t.0.m. sommaren 2022 férholl sig till
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vad utrikesutskottet anfort i fragan om transparens och langsiktighet i
avrakningar fran bistandsramen och beredskap att se 6ver utbetalningstaken
nér prognoserna blir sékrare (bet. 2019/20:UU2, yttr. 2021/22:UU5y). I sitt
betankande betonade utrikesutskottet att om regeringen foreslar avrakning
som avviker fran det utrymme som ges av OECD-Dacs regelverk bor detta
tydligt framga och motiveras. | promemorian anfors att det i samband med de
aktuella besluten inte har gjorts ndgra avsteg fran OECD-Dacs regelverk eller
den svenska berdkningsmodell som &r godkand av OECD-Dac och som sedan
2020 framgar av budgetpropositionerna. Regeringen beslutade i juni och
augusti 2022 att justera utgiftsbegransningarna med utgangspunkt i prognoser
fran Migrationsverket och Arbetsférmedlingen. Detta var i enlighet med
utrikesutskottets uttalande om beredskap att se Over utbetalningstaken nér
prognoserna blir sékrare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att avrdkningarna pa bistandet har gjorts i enlighet med
géllande regelverk och att de har justerats ndr nya prognoser inkommit.
Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

2.2 Avvecklingen av investeringsstodet for hyres- och
studentbostader

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1442-2022/23), bilaga A2.2.1,
begérs att utskottet granskar bostadsminister Andreas Carlsons hantering av
det statliga investeringsstddet for hyres- och studentbostader.

Enligt anmalan géllde innan den nuvarande regeringen tilltradde att de som
lamnat in en ans6kan om investeringsstdd senast den 31 december 2021 och
uppfyllde kriterierna skulle beviljas stod. Som en f6ljd av detta kom det in en
6kad méngd ansokningar i slutet av 2021.

I juni 2022 uppméarksammades finansutskottet pa att behovet av medel hade
Okat. Med anledning av detta tog finansutskottet ett utskottsinitiativ for att
tillféra ytterligare medel (bet. 2021/22:FiU48). | anmalan pekas pa att
Moderaterna, Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna i ett
sérskilt yttrande i finansutskottets betdnkande anforde att ambitionen hela
tiden hade varit att det skulle finnas tillrackligt med medel for att betala ut stod
for ansokningar som kommit in fore den 1 januari 2022,

Vidare anfors i anmalan att forutsattningarna andrades genom budget-
propositionen for 2023 s att endast de ansokningar som hunnit bli beviljade
under 2022 kunde fa stod. Enligt anmalan har beslutet en retroaktiv effekt och
det har inte gjorts ndgon konsekvensanalys.
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Underlag for granskningen

Som underlag for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Landsbygds- och infrastrukturdepartementet, bilaga A2.2.2.

Utredning i drendet
Bakgrund
Riksdagsbeslut om investeringsstddet

Budgeten for 2022

I december 2021 anforde civilutskottet att syftet med investeringsstdet var att
det skulle byggas fler hyresratter och bostdder for studerande (bet.
2021/22:CU1). Eftersom stodet ar daligt utformat och i forsta hand gar till
projekt som anda skulle ha genomforts bidrog enligt civilutskottet stodet dock
inte ndmnvart till ett 6kat bostadsbyggande. Vidare anforde civilutskottet att
stddet inte heller 16ste de grundldggande problem som var orsaken till
bostadsbristen och kderna pa hyresrattsmarknaden. Sammanfattningsvis
beddmde civilutskottet att stodet, &ven med de fordndringar som gjorts av
stddets utformning, fortfarande var en dyr och ineffektiv subvention.

Mot denna bakgrund ansdg civilutskottet att investeringsstodet for
anordnande av hyresbostéder och bostader for studerande (anslag 1:8 inom
utgiftsomrade 18) skulle avvecklas. De medel som civilutskottet foreslog att
riksdagen skulle anvisa for 2022 skulle endast fa anvandas for att betala ut stod
som redan hade beviljats samt for ansdkningar som inkommit till behorig
lansstyrelse fore arsskiftet 2021/22 men da inte hunnit beviljas. Daremot
skulle inga ansdkningar som kom in efter den 31 december 2021 beviljas.

Riksdagen beslutade i enlighet med civilutskottets forslag (rskr.
2021/22:79-80).

Andringsbudget for 2022

Finansutskottet lade i juni 2022 med stdd av sin initiativratt fram forslag om
andringar i statens budget for 2022 som gallde utgiftsomrade 18 (bet.
2021/22:FiU48). Utskottets forslag innebar bl.a. att ytterligare medel skulle
tillforas anslaget 1:8 Investeringsstod for anordnande av hyresbostéder och
bostéder for studerande.

Finansutskottet anforde att riksdagen i december 2021 stoppade nya beslut
om att bevilja stéd for investeringar fér anordnande av hyresbostader och
bostader for studerande. Riksdagen anslog dock medel for 2022 for att kunna
betala ut stéd som redan hade beviljats och fér ansékningar som inkommit till
behdrig lansstyrelse fore arsskiftet 2021/22 men som annu inte hunnit beviljas.
Anslagsnivderna faststilldes baserat pa underlag frdn Boverket och
Finansdepartementet. Stoppet for nya ansokningar efter arsskiftet fick dock till
foljd att manga nya ansokningar lamnades in under slutet av 2021, och behovet
av anslag for att betala ut stod for ansokningar som inkommit fére 31 december
2021 blev stdrre &n forvéntat.
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Négot forslag med anledning av detta fanns dock inte i varandrings-
budgeten for 2022 som lamnades till riksdagen den 19 april 2022. Den 9 juni
2022 uppmarksammades finansutskottet pa det 6kade behovet av medel vid en
genomgang av Boverket. For att hantera detta foreslog finansutskottet att
anslaget skulle hojas i enlighet med Boverkets bedémningar. Finansutskottet
anforde vidare att ambitionen fran utskottets och riksdagens sida hela tiden
hade varit att det skulle finnas tillrdckligt med medel for att Boverket ska
kunna betala ut stod for ansékningar som kommit in fére den 1 januari 2022.

| ett sarskilt yttrande i betdnkandet anférde ledamoterna frAn Moderaterna,
Sverigedemokraterna, Kristdemokraterna och Liberalerna att deras partier
fortfarande anség att det var ratt att stoppa beviljandet av nya investeringsstod
men att ambitionen hela tiden har varit att det ska finnas tillréckligt med medel
for att Boverket ska kunna betala ut stod for ansékningar som kommit in fore
den 1 januari 2022. Ledamdterna ansag darfor att det var lampligt att tillfora
Boverket medel under innevarande ar.

Riksdagen beslutade i enlighet med finansutskottets forslag (rskr.
2021/22:436-439).

Budgeten for 2023

I budgetpropositionen for 2023 angavs att investeringsstodet for hyresbostader
och bostédder for studerande var under avveckling (prop. 2022/23:1
utg.omr. 18 s 36). I propositionen foreslog regeringen att medel skulle tillféras
for att kunna betala ut stdd till alla som beviljats stod fore den 31 december
2022. Darefter kommer enligt propositionen inga ansokningar att beviljas.

Civilutskottet anforde bl.a. foljande vid behandlingen av budget-
propositionen for 2023 (bet. 2022/23:CU1 s. 29):

Nér det galler anslagen 1:7 och 1:8 konstaterar utskottet att regeringen i
arets budgetproposition gar vidare med den nya inriktning for
bostadspolitiken som riksdagen fattade beslut om hosten 2021. Da
avskaffades det ineffektiva och kostsamma statliga investeringsstodet for
anordnande av hyresbostader och bostader for studerande (anslaget 1:8).
Vidare avskaffades det kontraproduktiva stodet for energieffektivisering
av flerbostadshus (anslaget 1:7). (Se bet. 2021/22:CU1, rskr. 2021/22:79.)

Utskottet valkomnar att regeringen nu fullféljer den kurséndring for
bostadspolitiken som riksdagen beslutade om i december 2021. Enligt
regeringens forslag tillfors anslagen 1:7 och 1:8 medel for att genomfora
utbetalningar till de aktorer som har beviljats stéd fére den 31 december
2022, men darefter kommer inga ansékningar att beviljas. Utskottet anser
att det &r positivt att regeringen nu har satt ett sista datum for nér stod kan
beviljas. Detta paskyndar den avveckling av stoden som riksdagen har
beslutat om, och medel frigors till andra omraden dar pengarna kan géra
storre nytta.

| betdnkandet avgavs sérskilda yttranden av ledamoterna fran Social-
demokraterna, Vansterpartiet, Centerpartiet respektive Miljopartiet.
Socialdemokraterna anforde i sitt yttrande att beslutet att avskaffa
investeringsstodet mottes av kritik fran bade kommuner och byggféretag
eftersom det skapade ryckighet och osakerhet fér en bransch som behdver
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stabila forutsattningar. Det anfordes ocksa att villkoren for avvecklingen av
stodet andrats. Enligt beslutet fran december 2021 skulle de ansékningar som
hade kommit in fore arsskiftet 2021/22 beviljas stod om forutsattningarna var
uppfyllda. Att ansokningar som kommit in fore detta arsskifte skulle beviljas
stod upprepades i juni 2022, nar riksdagen héjde anslaget pa initiativ av
finansutskottet. Vidare anfordes i yttrandet att regeringen i budget-
propositionen gav ett helt annat besked; inga ansdkningar kommer att beviljas
efter den 31 december 2022. | yttrandet anfordes ocksa att det enda rimliga &r
att de bostadsféretag som har ldamnat in sina ansokningar i tid ska beviljas
investeringsstdd om de uppfyller kraven.

Géllande ordning

Beredning

| 7 kap. 2 8 regeringsformen anges att behdvliga upplysningar och yttranden
ska inhdmtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsérenden.
Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhdmtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Finansmakten

I 1 kap. 4 § regeringsformen anges att riksdagen bestdmmer hur statens medel
ska anvandas. Enligt 1 kap. 6 8§ regeringsformen styr regeringen riket och &r
ansvarig infor riksdagen.

Av regeringsformens bestimmelser om statens budget framgar att
riksdagen beslutar om statens budget och om anslag for bestimda dndamal
(9 kap. 1 och 3 88 regeringsformen). Anslagen far inte anvandas pa annat sétt
&n riksdagen har bestamt (9 kap. 7 § regeringsformen).

Bemyndiganden att besluta om foreskrifter

Enligt 8 kap. 3-5 §§ regeringsformen kan riksdagen bemyndiga regeringen att
besluta om olika foreskrifter.

I 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges att regeringen utdver vad
som foljer av 3-5 8§ far meddela

1. foreskrifter om verkstéllighet av lag
2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Verkstéllighetsforeskrifter  &r dels tillampningsforeskrifter av  rent
administrativ karaktar, dels foreskrifter som i och for sig kompletterar en lag i
materiellt hanseende men inte tillfér ndgot vésentligt nytt (prop. 1973:90
s. 211).

I 8 kap. 7 § forsta stycket 2 avses regeringens s.k. restkompetens. Till
restkompetensen hor sédana offentligrattsliga foreskrifter som inte ror
forhallandet mellan enskilda och det allmanna utan avser de statliga
myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer.
Till restkompetensen hér ocksd sédana foreskrifter som visserligen ror
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forhallandet mellan enskilda och det allménna men som ur den enskildes
synpunkt inte &r betungande utan gynnande eller neutrala.

Kungdrande av foreskrifter

Enligt 4 § kungodrandelagen ska lagar och férordningar kungoras i Svensk
forfattningssamling. |1 5 § anges att regeringen ska se till att Svensk
forfattningssamling publiceras elektroniskt pa en sarskild webbplats. En
forfattning ska anses kungjord nar den har publicerats i Svensk
forfattningssamling pad webbplatsen.

Enligt forarbetena till kungdrandelagen (prop. 1975/76:112 s. 32 och 33)
kan kungorandet definieras som en &atgard som vidtas dels for att sprida
kannedom om en forfattning och déarigenom rent faktiskt mojliggora for
medborgarna att tillimpa och folja den, dels for att gora forfattningen
offentlig. Forfattningen kan ségas bli en del av géllande lagstiftning forst nar
kungdrandet har skett. For att det ska vara mojligt att inrétta sig efter andringar
i rattsreglerna ska en forfattning tréda i kraft forst efter det att en viss tid har
hunnit forflyta fran kungorandet.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat forfattnings-
utgivningen, ofta inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen. |
dessa &renden har utskottet understrukit vikten av att forfattningar kungors i
god tid fore ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader over
beslutsprocessen — vidtar nodvandiga planeringsatgarder for att leva upp till
detta (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt vad utskottet uttalat bor tiden
mellan kungdrelse och ikrafttrddande vara minst fyra veckor och endast i
speciella undantagsfall mindre &n tva veckor.

Retroaktivitet

Av 2 kap. 10 8§ regeringsformen framgar att retroaktiv strafflagstiftning och
skattelagstiftning inte ar tillaten. | andra stycket anges bl.a. att en lag dock far
innebéra att skatt eller statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade tratt i kraft
nér omstandigheterna som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten intraffade,
om regeringen eller ett riksdagsutskott da hade lamnat ett forslag om det till
riksdagen. Med férslag jamstalls ett meddelande i en skrivelse fran regeringen
till riksdagen om att ett sddant forslag ar att vanta.

Nar det galler forvaltningsrétten anses det folja av allménna forvaltnings-
rattsliga grundsatser att bestdmmande for vilka forvaltningsrattsliga
foreskrifter — som avser bade forfarandet och provningen i sak — som ska
tillampas i ett mal eller arende som regel &r vilka foreskrifter som ar i kraft nar
prévningen sker (se RA 1988 ref. 132). Undantag fran dessa grundsatser kan
dock vara uttryckligen foreskrivna i 6vergangsbestammelser eller félja av
uttalanden i motiven till lagstiftningen. Fall kan ocksé tankas dar det av
omstandigheterna  framgér att lagstiftaren inte avsett att de nya
bestammelserna ska tillampas helt enligt de angivna grundsatserna i ett
dvergangsskede.
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| ett annat réttsfall, RA 1996 ref. 57, anfordes, med hanvisning till RA 1988
ref. 132, att en allman utgangspunkt maste vara att till grund for prévningen
av ett mal eller drende ska ligga de foreskrifter som ar i kraft vid tidpunkten
for denna provning. Det bedémdes dock inte rimligt att till den enskildes
nackdel tillimpa en lagstiftning av det i mélet aktuella slaget retroaktivt, “i
vart fall inte om inte detta 4r foreskrivet i sarskilda 6vergangsbestammelser
eller det av regelsystemet i 6vrigt tydligt kan utldsas att en sadan tillimpning
ar asyftad”.

Anvéndningen av anslag

Fragan om regeringen maste anvanda anslag som riksdagen bestamt berors i
ett motivuttalande i 1973 ars grundlagsproposition (prop. 1973:90). |
propositionen anfordes att fragan om regeringens ratt att helt eller delvis lamna
anslag som anvisats av riksdagen obegagnade inte &r av nagon stor betydelse
i ett parlamentariskt statsskick. Det &r inte aktuellt att tdnka sig att regeringen
skulle végra bedriva verksamheter som riksdagen beslutat darfor att den gor
en annan avvéagning om resursanvandningen an riksdagen. Justitieministern
ansag emellertid att regeringsformen borde inta den principiella standpunkten
att det far ankomma pa regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i
vad mén de utgifter som anslagen mojliggor ska verkstallas. Regeringen har
alltsd en prévningsratt. En sadan har, menade justitieministern, sin framsta
praktiska betydelse i ett lage da det frén stabiliseringspolitisk synpunkt blir
onskvart att utan drjsmal begransa de statliga utgifterna.

| forarbetena anfordes att regeringen givetvis alltid méste respektera att
vissa utgifter maste goras pa grund av lag eller for staten foreliggande
forpliktelser. Av betydelse ar vidare att regeringen &r bunden av riksdagens
anslagsvillkor. Av dessa kan folja att ett visst anslag inte isolerat kan lamnas
obegagnat med hanvisning till att det ingar som ett led i en storre utgiftsplan
(prop. 1973:90 s. 224).

I 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) anges att regeringen far besluta att
medel pé ett anvisat anslag inte ska anvindas, om detta & motiverat av
sérskilda omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhéllsekonomiska skél.

Riksdagens budgetbeslut innebér alltsa inte nagon absolut skyldighet for
regeringen att ta givna anslag i ansprak.

Riksdagen kan inte heller direkt stalla medel till forfogande for en
myndighet under riksdagen. Myndigheterna behover i stallet beslut fran
regeringen for att f sina anslag.

Detta sker genom regleringsbrev. Efter det att riksdagen har beslutat om
statens budget for det narmast foljande budgetaret ska regeringen besluta om
regleringsbrev for de statliga myndigheterna. | ett regleringsbrev finns bl.a.
uppgifter om mal, aterrapporteringskrav och uppdrag. Regleringsbrevet
innehéller dven uppgifter om myndighetens anslag, om villkor for t.ex.
anslagskredit och Ianeram och om myndighetens avgiftsbelagda verksamhet.
En regering kan &ven besluta om &ndringar i regleringsbrev for det
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innevarande budgetaret. Genom regleringsbreven kan regeringen ocksa
precisera sin styrning i form av mal och sarskilda uppdrag for myndigheterna.

Forfattningar som tydligt ger enskilda rattigheter bor emellertid gélla
oavsett anvisningen av medel i regleringsbrev. Aven om t.ex. Forsakrings-
kassan i regleringsbrev tilldelas otillrdckliga anslag ska inte enskilda personer
fa std utan sjukpenning (se Vilhelm Persson, Regleringsbrev ur rattslig
synvinkel, Forvaltningsréttslig tidskrift nr 4 2011, s. 663 f.). Daremot finns
forfattningar som uttryckligen staller upp tillgangen pa medel som villkor for
enskildas ratt till prestationer (t.ex. forordningen [2016:881] om statligt
investeringsstdd for hyresbostdder och bostéder for studerande, se vidare
nedan). | sadana fall blir anslagen i regleringsbreven avgoérande for
mojligheterna att fa ta del av bidragen.

Forordning om statligt investeringsstod

Enligt 1 § forordningen (2016:881) om statligt investeringsstod for hyres-
bostader och bostader for studerande far, i man av tillgang pa medel, stod
lamnas for att anordna hyresbostéder och bostader for studerande. En anstkan
om stdd ska enligt 15 § vara skriftlig och lamnas in till l&nsstyrelsen i det 1&n
dar fastigheten ligger. Av 16 § framgar att lansstyrelsen prévar frégor om stod.
Av 17 § framgér att lansstyrelsen ska, nar ett byggnadsprojekt dr fardigstallt,
efter sérskild ansdkan, fatta ett utbetalningsbeslut i vilket stodets storlek
slutligt bestams. Enligt 19 § betalar Boverket ut stodet.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som har sénts till Regeringskansliet begart
svar pa ett antal frdgor. Som svar har utskottet den 28 februari 2023 fétt en
promemoria som har uppréttats inom Landsbygds- och infrastruktur-
departementet (bilaga A2.2.2).

Som svar pé en frdga om vilka 6vervaganden som gjorts om behovet av att
&ndra eller upphdva forordningen om statligt investeringsstéd for
hyresbostéder och bostéder for studerande med anledning av riksdagens beslut
om budget for 2022 respektive 2023 anfors i promemorian att enligt 1 §
forordningen (2016:881) om statligt investeringsstdd for hyresbostader och
bostader for studerande ska stéd lamnas i man av tillgang till medel. Stodet ar
alltsé inte utformat som ett s.k. rattighetsstod.

Vidare anfors att riksdagen den 1 december 2021 beslutade, pé initiativ av
civilutskottet, att i budgeten for 2022 anvisa anslag med villkor som innebar
att medel for investeringsstod for anordnande av hyresbostader och bostéder
for studerande endast skulle f& anvéndas for att betala ut stéd som redan
beviljats samt for ansokningar som kommit in till lansstyrelsen senast den 31
december 2021. Bedémningen gjordes att riksdagens beslut kunde verkstéllas
genom anslagsvillkor i Boverkets regleringsbrev och att det inte kravdes ndgon
&ndring av forordningen.

Det anfors ocksa att riksdagens beslut att i budgeten for 2023 endast tillféra
medel till de aktérer som beviljats stod fore den 31 december 2022 riktar sig
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endast till de handldggande myndigheterna och inte till enskilda. Av
Finansdepartementets cirkuldr Anvisning for arbetet med regleringsbrev (Fi
2021:3) framgar att villkor som géller hur myndigheten ska utbetala bidragen
bor anges i regleringsbrev. Beslutet verkstélldes darfor genom anslagsvillkor
i Boverkets regleringsbrev och det bedémdes inte kravas nédgon andring av
forordningen.

Regeringskansliet har ocksd haft I6pande kontakt med lansstyrelserna om
de delar av stddhanteringen som dessa myndigheter ansvarar for.

Den information som begardes in frdn myndigheterna var en del i
underlaget for forslaget i budgetpropositionen for 2023.

Budgetpropositionen for 2023 gemensambereddes och delades i enlighet
med promemorian Samradsformer i Regeringskansliet. Arendet var ocksd
foremal for politisk samordning.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att investeringsstdet fér hyresbostader och
bostéder for studerande inte &r reglerat i en forfattning som tydligt ger enskilda
rattigheter. Stédet &r reglerat i en férordning som &r beslutad av regeringen. |
forordningen anges uttryckligen att stod lamnas i man av tillgdng pa medel.
En forutsattning for att stodet ska kunna betalas ut ar darfor att riksdagen
anvisar medel for andamalet.

P4 forslag av civilutskottet anvisade riksdagen medel 2022 for
investeringsstdd som redan hade beviljats samt for ansékningar som hade
kommit in till behorig lansstyrelse fore arsskiftet 2021/22. Darefter anvisade
riksdagen pa forslag av finansutskottet i juni 2022 ytterligare medel for detta
andamal. Nar det galler 2023 anvisade riksdagen medel enligt forslaget i
budgetpropositionen for att stdd skulle kunna delas ut till alla som beviljats
sadant fore den 31 december 2022.

Under denna tid har den aktuella forordningen inte andrats. 1 svaren pa
utskottets fragor har anforts att bedémningen gjordes att riksdagens beslut om
budgeten for 2022 kunde verkstallas genom anslagsvillkor i Boverkets
regleringsbrev och att det inte krdvdes nagon andring av forordningen.
Beslutet riktade sig endast till de handlaggande myndigheterna.

Utskottet noterar att initiativet for att avveckla investeringsstodet har tagits
av civilutskottet. Riksdagen har darefter genom budgetbeslut fortsatt avveckla
investeringsstodet. Utskottet granskar statsrddens tjansteutovning och
regeringsarendenas handlaggning och gor saledes ingen bedémning av dessa
beslut.

En iakttagelse i granskningen ar att den aktuella férordningen &r oférandrad
trots att investeringsstodet &r avskaffat. Utskottet avser att framdver inom
ramen for en mer dvergripande granskning se ver hanteringen av denna typ
av forordningar.
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2.3 Avvecklingen av klimatbonusen

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1135-2022/23), bilaga A2.3.1,
begérs att utskottet granskar regeringens och klimat- och miljéminister
Romina Pourmokhtaris agerande i samband med att klimatbilsbonusen skulle
avskaffas.

I anmalan anfors att det av ett pressmeddelande den 7 november 2022 pa
regeringens webbplats framgick att klimatbonusen foér vissa bilar skulle
avskaffas och att det skulle innebéra att den som kdpte eller bestallde en
klimatbonusbil efter den 8 november 2022 inte kunde f& klimatbonus (se
vidare bilaga A2.3.2).

Vidare anfors i anmélan att regeringen inte fattat ndgot beslut i frigan och
att regeringen avsag att besluta om andringar i forordningen (2017:1334) om
klimatbonusbilar senast i bérjan av 2023.

I anmélan anfors ocksa att branschen och kunderna var upprorda over att
beslutet att avskaffa klimatbonusen kom sé& abrupt och det innebar en rusning
till bilhandeln nar manga ville passa pa att kopa bil sa lange det var mojligt att
fa klimatbonus.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tvd promemorior som uppréttats
inom Klimat- och naringslivsdepartementet, bilaga A2.3.3-4.

Utredning i arendet
Bakgrund

Pressmeddelande

Den 7 november 2022 publicerades pa regeringens webbplats ett press-
meddelande med rubriken Klimatbonusen upphdr den 8 november. Sedan den
8 november 2022 &r det en ny version av pressmeddelandet som finns pa
regeringens webbplats (bilaga A2.3.2).

I pressmeddelandet angavs bl.a. att kostnaden for att &ga och kora en
klimatbonusbil bérjade bli jamforbar med kostnaden for att d4ga och kora en
bensin- eller dieselbil. Darfor skulle klimatbonusen avskaffas. Vidare angavs
att det innebar att den som kdpte eller bestéllde en klimatbonusbil efter den
8 november 2022 inte skulle fa klimatbonus.

Den 11 november 2022 publicerades pa regeringens webbplats ytterligare
information om vad avskaffandet av klimatbonusen innebar.

Vidare angavs féljande pa regeringens webbplats:
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De andringar som aviserats kommer att genomféras genom andringar i
férordning (2017:1334) om klimatbonusbilar. Regeringen avser att besluta
om andringar i forordningen senast i borjan pa 2023.

Budgetpropositionen for 2022

| budgetpropositionen for 2022 foreslog regeringen att 3 510 000 000 kronor
anvisas under anslaget 1:8 Klimatbonus for 2022. For bade 2023 och 2024
berédknades anslaget till 2 970 000 000 kronor (prop. 2021/22:1 utg. omr. 20 s.
93).

Milj6- och jordbruksutskottet foreslog att medel for klimatbonusen skulle
anvisas enligt regeringens forslag (bet. 2021/22:MJU1). Riksdagen beslutade
enligt utskottets forslag (rskr. 2021/22:109-111).

Budgetpropositionen for 2023

I budgetpropositionen for 2023, som beslutades av regeringen den 3 november
2022 och som ldamnades till riksdagen den 8 november 2022, féreslog
regeringen att klimatbonusen skulle avvecklas (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20
bil. 20.1 s. 37).

Nar det gallde anslaget 1:8 Klimatbonus inom utgiftsomrade 20 Allméan
miljo- och naturvard anforde regeringen att klimatbonusen avvecklas och att
anslaget darfor berdknades minska med 2 970 miljoner kronor fr.o.m. 2024
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 20 s. 91). For att omhanderta utestdende
utbetalningar och ta hansyn till lagda bestéllningar féreslog regeringen att
anslaget skulle 6kas med 2 985 miljoner kronor 2023. For bade 2024 och 2025
berédknades anslaget till 0 kronor.

Nar miljo- och jordbruksutskottet den 15 december 2022 behandlade
forslagen delade utskottet regeringens stdndpunkt att det inte ldngre var
motiverat med en Klimatbonus och tillstyrkte regeringens forslag om anslaget
for 2023 (bet. 2022/23:MJUL1 s. 48).

Riksdagen beslutade den 21 december 2022 i enlighet med regeringens
forslag till anslag (rskr. 2022/23:97).

Gallande ordning

Finansmakten

11 kap. 4 § regeringsformen anges att riksdagen bestdmmer hur statens medel
ska anvéndas. Enligt 1 kap. 6 8§ regeringsformen styr regeringen riket och &r
ansvarig infor riksdagen.

Av 9 kap. 1 och 3 88 regeringsformen framgar att riksdagen beslutar om
statens budget och om anslag for bestimda andamal. Anslagen far enligt
9 kap. 7 § regeringsformen inte anvandas pd annat satt an riksdagen har
bestdmt.

Beredning

I 7 kap. 2 8 regeringsformen anges att behdvliga upplysningar och yttranden
ska inhamtas fran berérda myndigheter vid beredningen av regeringsarenden.
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Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behdvs inhamtas
fran kommuner. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den omfattning
som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Bemyndiganden att besluta om foreskrifter

Enligt 8 kap. 3-5 8§ regeringsformen kan riksdagen bemyndiga regeringen att
besluta om olika foreskrifter.

I 8 kap. 7 § forsta stycket regeringsformen anges att regeringen utdver vad
som foljer av 3-5 §8 far meddela

1. foreskrifter om verkstallighet av lag
2. foreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen.

Verkstéllighetsforeskrifter  ar dels tillampningsforeskrifter av  rent
administrativ karaktar, dels foreskrifter som i och for sig kompletterar en lag i
materiellt hanseende men inte tillfér ndgot vasentligt nytt (prop. 1973:90
s. 211).

I 8 kap. 7 § forsta stycket 2 avses regeringens s.k. restkompetens. Till
restkompetensen hor sadana offentligrattsliga foreskrifter som inte ror
forhéllandet mellan enskilda och det allmanna utan avser de statliga
myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och inre verksamhetsformer.
Till restkompetensen hér ocksd sédana foreskrifter som visserligen ror
forhallandet mellan enskilda och det allmdanna men som ur den enskildes
synpunkt inte & betungande utan gynnande eller neutrala.

Kungdrande av foreskrifter

Enligt 4 § kungodrandelagen ska lagar och férordningar kungoras i Svensk
forfattningssamling. | 5 § anges att regeringen ska se till att Svensk
forfattningssamling publiceras elektroniskt pa en sarskild webbplats. En
forfattning ska anses kungjord nar den har publicerats i Svensk forfattnings-
samling pa webbplatsen.

Enligt forarbetena till kungdrandelagen (prop. 1975/76:112 s. 32 och 33)
kan kungorandet definieras som en atgard som vidtas dels for att sprida
kdnnedom om en forfattning och darigenom rent faktiskt mojliggora for
medborgarna att tillimpa och folja den, dels for att gora forfattningen
offentlig. Forfattningen kan sdgas bli en del av géllande lagstiftning forst nér
kungdrandet har skett. For att det ska vara mojligt att inrétta sig efter &ndringar
i rattsreglerna ska en forfattning trada i kraft forst efter det att en viss tid har
hunnit forflyta fran kungorandet.

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat forfattnings-
utgivningen, ofta inom ramen for granskningen av regeringsprotokollen. |
dessa drenden har utskottet understrukit vikten av att forfattningar kungors i
god tid fore ikrafttradandet och att regeringen — i den man den rader over
beslutsprocessen — vidtar nodvandiga planeringsatgarder for att leva upp till
detta (se bl.a. bet. 2012/13:KU10 s. 12 f.). Enligt vad utskottet uttalat bor tiden
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mellan kungdrelse och ikrafttradande vara minst fyra veckor och endast i
speciella undantagsfall mindre &n tva veckor.

Retroaktivitet

Av 2 kap. 10 8§ regeringsformen framgar att retroaktiv strafflagstiftning och
skattelagstiftning inte &r tillaten. | andra stycket anges bl.a. att om riksdagen
finner att det finns sarskilda skal for det, far en lag dock innebéra att skatt eller
statlig avgift tas ut trots att lagen inte hade tratt i kraft nar omsténdigheterna
som utldste skatt- eller avgiftsskyldigheten intréffade, om regeringen eller ett
riksdagsutskott da hade lamnat ett férslag om det till riksdagen. Med forslag
jamstalls ett meddelande i en skrivelse fran regeringen till riksdagen om att ett
sadant forslag &r att vanta. | forarbetena anfordes att regeringen och riksdagen
i flera lagstiftningsérenden hade ansett att en viss retroaktiv tillampning av nya
skatteregler var nédvandig (prop. 1978/79:195 s. 56). Det hade i dessa fall
regelmassigt varit friga om att satta stopp for forfaranden som regeringen och
riksdagen hade ansett innebara kringgaende av gallande skattelag. For att fa
ett snabbt slut pa dessa forfaranden och for att inte de gamla reglerna i
slutskedet av sin giltighetstid skulle kunna utnyttjas i stegrad omfattning hade
en viss retroaktiv tillampning beslutats.

Nér det galler forvaltningsrétten anses det folja av allméanna forvaltnings-
rattsliga grundsatser att bestdimmande for vilka forvaltningsrattsliga
foreskrifter — som avser bade forfarandet och provningen i sak — som ska
tillampas i ett mal eller drende som regel ar vilka foreskrifter som ar i kraft nar
prévningen sker (se RA 1988 ref. 132). Undantag fran dessa grundsatser kan
dock vara uttryckligen foreskrivna i 6vergangsbestammelser eller félja av
uttalanden i motiven till lagstiftningen. Fall kan ocksa tinkas dar det av
omstandigheterna framgéar att lagstiftaren inte avsett att de nya
bestdmmelserna ska tillampas helt enligt de angivna grundsatserna i ett
overgdngsskede. | ett annat rattsfall, RA 1996 ref. 57, anfordes, med
hanvisning till RA 1988 ref. 132, att en allman utgangspunkt maste vara att till
grund fér provningen av ett mél eller drende ska ligga de foreskrifter som &r i
kraft vid tidpunkten for denna prévning. Det beddmdes dock inte rimligt att
till den enskildes nackdel tillampa en lagstiftning av det i malet aktuella slaget
retroaktivt, i vart fall inte om inte detta ar foreskrivet i sarskilda dvergangs-
bestammelser eller det av regelsystemet i 6vrigt tydligt kan utlasas att en sadan
tillimpning ar asyftad”.

Anvandningen av anslag

Fragan om regeringen maste anvanda anslag som riksdagen bestamt berors i
ett motivuttalande i 1973 ars grundlagsproposition (prop. 1973:90). |
propositionen anfordes att fragan om regeringens ratt att helt eller delvis limna
anslag som anvisats av riksdagen obegagnade inte ar av nagon stor betydelse
i ett parlamentariskt statsskick. Det &r inte aktuellt att tdnka sig att regeringen
skulle végra bedriva verksamheter som riksdagen beslutat darfor att den gor
en annan avvéagning om resursanvandningen an riksdagen. Justitieministern
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ansag emellertid att regeringsformen borde inta den principiella stindpunkten
att det far ankomma pa regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i
vad man de utgifter som anslagen mojliggor ska verkstéllas. Regeringen har
alltsd en prévningsratt. En sadan har, menade justitieministern, sin framsta
praktiska betydelse i ett lage da det fran stabiliseringspolitisk synpunkt blir
onskvart att utan dréjsmal begransa de statliga utgifterna.

| forarbetena anfordes att regeringen givetvis alltid maste respektera att
vissa utgifter maste géras pd grund av lag eller for staten foreliggande
forpliktelser. Av betydelse &r vidare att regeringen dr bunden av riksdagens
anslagsvillkor. Av dessa kan folja att ett visst anslag inte isolerat kan [&mnas
obegagnat med hanvisning till att det ingar som ett led i en storre utgiftsplan
(prop. 1973:90 s. 224).

I 3 kap. 12 § budgetlagen (2011:203) anges att regeringen far besluta att
medel pa ett anvisat anslag inte ska anvandas, om detta & motiverat av
sérskilda omstandigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra
samhallsekonomiska skal.

Riksdagens budgetbeslut innebér alltsd inte ndgon absolut skyldighet for
regeringen att ta givna anslag i ansprak.

Riksdagen kan inte heller direkt stélla medel till forfogande for en
myndighet under regeringen. Myndigheterna behéver i stallet beslut fran
regeringen for att fa sina anslag.

Detta sker genom regleringsbrev. Efter det att riksdagen har beslutat om
statens budget for det narmast féljande budgetaret ska regeringen besluta om
regleringsbrev for de statliga myndigheterna. | ett regleringsbrev finns bl.a.
uppgifter om mal, aterrapporteringskrav och uppdrag. Regleringsbrevet
innehéller dven uppgifter om myndighetens anslag, om villkor for t.ex.
anslagskredit och I&neram och om myndighetens avgiftsbelagda verksamhet.
En regering kan d&ven besluta om dandringar i regleringsbrev for det
innevarande budgetdret. Genom regleringsbreven kan regeringen ocksa
precisera sin styrning i form av mal och sarskilda uppdrag for myndigheterna.

Forfattningar som tydligt ger enskilda rattigheter bor emellertid gélla
oavsett anvisningen av medel i regleringsbrev. Aven om t.ex. Forsakrings-
kassan i regleringsbrev tilldelas otillréckliga anslag ska inte enskilda personer
fa std utan sjukpenning (se Vilhelm Persson, Regleringsbrev ur rattslig
synvinkel, Forvaltningsréattslig tidskrift nr 4 2011, s. 663 f.). Daremot finns
forfattningar som uttryckligen staller upp tillgangen pa medel som villkor for
enskildas ratt till prestationer (t.ex. férordningen om klimatbonusbilar, se
vidare nedan). | sadana fall blir anslagen i regleringsbreven avgorande for
méjligheterna att fa ta del av bidragen.

Forordningen om klimatbonusbilar

I 1 8§ forordningen om Kklimatbonusbilar anges att det for att framja en 6kad
forséljning och anvandning av nya bilar med en Iag klimatpaverkan far, om
det finns medel, en bonus ges enligt forordningen till den som forvarvar sidana
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bilar. Av 2 § framgar att férordningen ar meddelad med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen.

Dérefter regleras i forordningen bl.a. vad som &r en klimatbonusbil och
bonusens storlek.

I 11 § anges att Transportstyrelsen prévar fragor om bonus.

I 17 § anges att i den mén det finns medel ska bonusen betalas ut

3. till den som har

a. forvdrvat en ny klimatbonusbil

b. stallt pa bilen efter den 30 juni 2018 enligt férordningen (2001:650) om
vagtrafikregister eller enligt forordningen (2019:383) om fordons
registrering och anvéndning,

4. tidigast sex manader efter den dag da bilen stéllts pa, och

a. om uppgifterna i vagtrafikregistret vid tidpunkten for utbetalningen visar
att forvarvaren inte har 6verlatit bilen till en ny agare

b. att bilen &r registrerad

c. dren klimatbonusbil.

Bonusen ska betalas ut s& snart medel finns tillgangliga for utbetalningen och
i turordning efter den dag da bilen stallts pa.

Forordningen har andrats fran den 28 februari 2023 genom SFS 2023:25. |
en ny bestammelse, 17 a §, anges att en bonus far betalas ut enligt 17 § endast
om klimatbonusbilen har forvarvats eller bestallts senast den 8 november
2022.

Dérefter har regeringen foreskrivit att forordningen ska upphdra att gélla
den 1 april 2024 (SFS 2023:26).

Transportstyrelsen

P4 Transportstyrelsens webbplats finns information om bonusen till
klimatbilar. Om anslaget for utbetalning av bonus for ett visst ar tar slut under
aret kan enligt informationen Transportstyrelsen inte langre besluta om nagra
utbetalningar. Besluten aterupptas sa snart Transportstyrelsen beviljas utokade
eller nya anslag. Utokade anslag for samma ar beviljas normalt i samband med
hostandringsbudgeten i slutet av aret. Om utdkade anslag for aret inte beviljas
kan utbetalningarna aterupptas forst efter arsskiftet nar nésta ars anslag finns
tillgangliga.

P& Transportstyrelsens webbplats finns dven information om att regeringen
har lamnat besked om att klimatbonusen upphér den 8 november 2022. Det
anges att Transportstyrelsen analyserar vilka fordndringar som behdver goras
i och med att klimatbonusen ska upphéra.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar har utskottet den 7 februari 2023 och den 7 mars 2023
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fatt promemorior upprattade inom Klimat- och naringslivsdepartementet
(bilaga A2.3.3-4).

Som svar pa fragor om vilka beslut som Iag till grund for informationen i
pressmeddelandet som lades ut pa regeringens webbplats den 7 november
2022 och hur besluten hade beretts anfors att beslutet att avskaffa
klimatbonusen bygger pa en 6verenskommelse mellan Sverigedemokraterna,
Moderaterna, Kristdemokraterna och Liberalerna.

Vidare anfors att i budgetpropositionen for 2023, som beslutades av
regeringen den 3 november 2022, aviserade regeringen klimatbonusens
avveckling. Budgetpropositionen var foremal for sedvanliga beredningsrutiner
i Regeringskansliet, dvs. gemensamberedning, delning och politisk
samordning.

Som svar pa en fraga om vad anledningen var till att allmanheten inte
informerades tidigare &n vad som nu gjordes om att klimatbonusen skulle
upphdra anfors att under beredningen av budgetpropositionen bestdmdes det
att datumet for avvecklingen av bonusen, den s.k. brytpunkten, skulle
sammanfalla med 6verldmnandet av budgetpropositionen till riksdagen. Om
allminheten hade informerats tidigare hade det kunnat leda till manga
bestéllningar av bilar, med foljd att anslaget inte hade rackt till alla som
forvintade sig att fa klimatbonus eller att anslaget hade behévt hojas. For att
realisera den politiska prioritering som avvecklingen av klimatbonusen
innebar, var det angelaget att brytdatum intraffade sé snabbt som mojligt. Av
samma skal var det angelaget att det endast gick en kort tid fran
offentliggdrandet av brytdatum till dess att brytdatum intréffade.

Vidare anfors att genom pressmeddelandet och budgetpropositionen for
2023 aviserade regeringen sin avsikt att besluta om avveckling av
klimatbonusen samt det brytdatum som skulle komma att gélla. Aviseringen i
sig dandrade inte de rattsliga forutsattningarna for att forvarva en
klimatbonusbil. Det bedémdes darfér inte finnas behov av négra
beredningsatgarder enligt 7 kap. 2 § regeringsformen i detta skede. Daremot
bereddes pressmeddelandet inom Regeringskansliet.

Regeringen redogjorde i budgetpropositionen ocksd for skalen for
avvecklingen och for att hénsyn skulle tas till redan bestéillda
klimatbonusbilar. Budgetpropositionen innehdll inga ytterligare detaljer om
hur avvecklingen var tankt att ske, eftersom det &r regeringen som beslutar om
klimatbonusen.

Vidare gjordes beddmningen att avvecklingen av klimatbonusen skulle
krava inférande av ett ansokningsforfarande hos Transportstyrelsen samt
regler om dokumentationsskyldighet nér det galler bestéllningstidpunkt for
bilar som stallts pa efter brytdatum. Framtagandet av ett forslag till nodvandiga
forordningsandringar bedémdes krava overvdganden i fraga om utformning
samt beredningsatgarder enligt 7 kap. 2 § regeringsformen.

I svaren anfors ocksa att det hela tiden har statt klart att férordningen skulle
behdva éndras, bl.a. nar det galler vad som kravs for att hos Transportstyrelsen
visa att bilen har kopts eller bestallts senast den 8 november 2022.
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Andringarnas utformning behévde samrédas med Transportstyrelsen och det
var inte Onskvart att detta samrdd skedde innan informationen om
avvecklingen blev offentlig. Klimatbonusen betalas ut tidigast sex manader
efter den dag da hilen stillts pd (17 § fdérordningen [2017:1334] om
klimatbonusbilar). Andringarna i forordningen maste darfor trada i kraft senast
sex manader fran brytdatum.

Innehdllet i pressmeddelandet tog sikte p& den andring som skulle géras av
forordningen, dvs. att en klimatbonusbil skulle ha kopts eller bestéllts senast
den 8 november 2022 och att detta skulle kunna visas for Transportstyrelsen.
Forordningséndringarna beslutades den 26 januari 2023 och de tradde i kraft
den 28 februari 2023.

Att brytdatum skulle komma att beslutas i en férordningsandring efter det
att brytdatum infoll innebar att de nya reglerna for klimatbonusen skulle
komma att fa retroaktiv effekt for den som staller pa en bil efter brytdatum
men innan férordningsandringarna beslutas. Detta bedémdes inte sta i strid
med vad som galler i fraga om retroaktivitet pa forvaltningsomradet.

Mot den angivna bakgrunden valdes att offentliggdra brytdatum i
pressmeddelandet den 7 november 2022 och att samtidigt inleda ett
beredningsarbete i Regeringskansliet for att ta fram forslag pa nédvandiga
férordningséndringar.

Nagot regeringsbeslut om att brytpunkten skulle intraffa den 8 november
2022 fattades inte forran den 26 januari 2023 nér forordningen &ndrades. Infor
detta beslut vidtogs beredningsatgarder enligt 7 kap. 2 § regeringsformen i
form av flera moten med Transportstyrelsen. P4 métena diskuterades bl.a.
utformningen av forfarandet och dokumentationskravet. Ett mote holls ockséa
med branschorganisationen Mobility Sweden som bl.a. informerade om
leasingavtal som forekommer i branschen.

Som svar pad en frdga om nar Transportstyrelsen informerades om att
klimatbonusen skulle avskaffas anfors att Transportstyrelsen fick kdnnedom
om att klimatbonusen skulle upphéra vid samma tidpunkt som allménheten.
Dessutom informerade Regeringskansliet Transportstyrelsen vid ett mote den
8 november 2022.

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis noterar utskottet att klimatbonusen inte &r reglerad i en
forfattning som tydligt ger enskilda rattigheter. Klimatbonusen &r reglerad i en
forordning som ar beslutad av regeringen. | férordningen anges uttryckligen
att enskilda kan f& klimatbonus endast om det finns medel. En forutséttning
for att klimatbonus ska kunna betalas ut &r darfor att riksdagen anvisar medel
for andamalet.

I budgetpropositionen for 2022 foreslog regeringen att medel skulle anvisas
for klimatbonusen och angav ocksa vilka belopp som berdknades for
klimatbonusen under 2023 och 2024. Riksdagen beslutade att anvisa medel for
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2022 i enlighet med regeringens forslag. Regeringen angav i budget-
propositionen for 2023 att klimatbonusen skulle avvecklas och berdknade att
inga medel skulle anslas fér denna under 2024 och 2025, men féreslog att
medel skulle anvisas for 2023 for utestdende utbetalningar och lagda
bestéllningar. Propositionen beslutades av regeringen den 3 november 2022
och dverlamnades till riksdagen den 8 november 2022. Riksdagen beslutade
den 21 december 2022 i enlighet med regeringens forslag.

Infor dverlamnandet av budgetpropositionen till riksdagen publicerade
regeringen den 7 november 2022 pressmeddelandet om att klimatbonus inte
skulle 1amnas till de som kdpte eller bestdllde en klimatbonusbil efter den
8 november 2022. Som svar pa utskottets fragor har i granskningen anforts att
det under beredningen av budgetpropositionen bestdmdes att datumet for
avvecklingen av klimatbonusen skulle sammanfalla med datumet for
dverlamnandet av budgetpropositionen, dvs. den 8 november 2022. Under
granskningen har ocksa anforts att om allmanheten hade informerats tidigare
an vad som nu skedde hade det kunnat leda till manga bestallningar av bilar
med foljden att anslaget inte rackt till alla som forvantade sig att f& bonus.

Utskottet noterar att statens budget &r ettarig. Riksdagen bestimmer saledes
for ett ar i taget om det bor anvisas medel for olika andamal, t.ex.
klimatbonusen. Né&r budgetpropositionen fér 2023 Iamnades till riksdagen blev
det offentligt att regeringen hade for avsikt att avveckla klimatbonusen. |
granskningen har framkommit att det hela tiden stod klart att férordningen om
klimatbonusbilar skulle behdva andras. Regeringen beslutade den 26 januari
2023 att &ndra forordningen. Att brytdatumet kom att beslutas genom en
forordningséndring efter det att brytdatumet infoll innebar enligt vad som
framkommit i granskningen att en retroaktiv effekt kunde uppsta.

Utskottet har inga synpunkter pd i vilken ordning olika beslut om
klimatbonusens avveckling har fattats. Utskottet anser vidare att det i
situationer som den aktuella &r av varde att allménheten informeras i forvag
samtidigt som tidpunkten for informationen méste kunna anpassas pa det satt
som skedde. Granskningen ger i denna del saledes inte anledning till nagot
uttalande av utskottet. Utskottet vill dock framhalla att det av informationen i
pressmeddelandet aven kunde ha framgétt att fragan om klimatbonusens
avskaffande var ett forslag som skulle beslutas av riksdagen.

Vidare har i granskningen framkommit att Transportstyrelsen fick
kannedom om att klimatbonusen skulle upphdra vid samma tidpunkt som
allmanheten. Som skal for det har i granskningen anforts att det inte var
onskvdrt att detta samrad skedde innan informationen om avvecklingen blev
offentlig. Utskottet noterar att det infor beslutet om andring av férordningen
vidtogs beredningsatgarder i form av bl.a. méten med Transportstyrelsen.

Granskningen ger inte heller i denna del anledning till ndgot uttalande av
utskottet.
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2.4 Tillsattandet av nationell sakerhetsradgivare

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1441-2022/23), bilaga A2.4.1,
begars att utskottet granskar tillsattandet av den nationella sakerhetsrad-
givaren.

I anmélan anfors att statsminister UIf Kristersson i sin regeringsforklaring
den 18 oktober 2022 meddelade att regeringen avsag att inratta ett nationellt
sikerhetsrad och inom kort utse en nationell sikerhetsradgivare som bl.a. ska
leda sakerhetsradets operativa arbete. Den 10 november 2022 utség regeringen
Henrik Landerholm till nationell sakerhetsradgivare.

Anmalaren papekar att opolitiska tjanster ska utlysas om inte sarskilda skl
foreligger, nagot som enligt en tidningsartikel inte verkar ha skett vid
rekryteringen av den nationella sékerhetsradgivaren. | anmalan framhalls
ocksa att det ror sig om en mycket central tjanst med stort inflytande Gver
fragor som ar avgorande for Sveriges sakerhet.

Enligt anmélaren ar det véldokumenterat att statsministern och den
nationella sakerhetsradgivaren ar vanner. Det ar ocksa viktigt att fortroendet
for Regeringskansliet som myndighet uppratthalls. Aven om det finns goda
meriter hos den valda nationella sékerhetsradgivaren ar det inte nog for att
frangd de processer som ska foregd tillsattandet av viktiga tjanster. Bara
misstankar om att personer rekryteras pd andra grunder &n fortjanst och
skicklighet kan enligt anmélaren vara fortroendeskadligt.

Med anledning av ovanstdende anser anmélaren att konstitutionsutskottet
bor granska inrdttandet och tillsattningen av den nationella sékerhets-
radgivaren.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A2.4.2-3, samt en utfragning med statsminister
UIf Kristersson, bilaga B6.

Utredning i arendet

Bakgrund

I sin regeringsforklaring den 18 oktober 2022 anférde statsminister UIf
Kristersson féljande:

For att samordna Sveriges sékerhetspolitiska agerande inrattas ett
nationellt sédkerhetsrdd — under statsministerns ledning och efter
internationell forebild. En ny nationell sdkerhetsstrategi tas fram. Den
utgor i sin tur grunden for det forsvarsbeslut som regeringen planerar att
forelagga riksdagen. Inom kort kommer regeringen att utse den forsta
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nationella sakerhetsradgivaren, som bl.a. ska leda sékerhetsradets

operativa arbete.

Den 10 november 2022 meddelade regeringen i ett pressmeddelande att den
till rollen som nationell sikerhetsradgivare utség den davarande general-
direktdren for Myndigheten for psykologiskt forsvar, Henrik Landerholm.
Samma dag publicerade TT med anledning av utndmnandet en artikel med
rubriken “Landerholm blir Sveriges sikerhetsradgivare”. | artikeln anges att
Henrik Landerholm och statsministern &r personliga vénner sedan barndomen
och att de har talat om sin Idnga och néra vanskap. P& fragan om vanskapen ar
en fordel eller nackdel i deras nya roller gav Landerholm féljande svar: ”Nar
man ska satta upp en ny funktion och organisation, bade radgivaren och det
nationella sakerhetsradet, tror jag att det r en stor férdel. Vi kan jobba somldst
pa ett &nnu enklare satt, och integritet grundat pa personlig kannedom gor att
vi kan tala 6ppet i bada riktningarna utan att behdva oroa 0ss.”

Den 9 december 2022 publicerade Dagens Nyheter en artikel med rubriken
“Experter: Kristerssons rekrytering kan vara vanskapskorruption”. Av artikeln
framgar att Henrik Landerholms anstéllning géller tills vidare, dock langst till
november 2028. Den spénner dérmed 6ver ett eventuellt maktskifte, och ar till
formen en opolitisk tjanst. Anstaliningsbeslutet undertecknades av UIf
Kristersson och Statsradsberedningens HR-ansvariga. | artikeln noteras vidare
att tjansten som nationell sakerhetsradgivare aldrig utannonserades, och att
Landerholm heller inte skickade in ett cv infor tillsattningen.

P4 tidningens frdga om varfor tjansten inte hade utannonserats svarade
Regeringskansliets presstjanst att regeringen sag ett skyndsamt behov, bl.a.
givet omvarldslaget, av att inratta ett nationellt sakerhetsrad. Av samma skl
ansags det viktigt att fa den nationella sakerhetsradgivaren pé plats skyndsamt.
Presstjansten uppgav att det framgar av anstallningsférordningen (1994:373)
att information om tjénsten inte behdver 1dmnas, dvs. att den inte behdver
utannonseras, om sarskilda skal talar emot det. Vidare gav presstjansten
féljande svar: ”Av ovan ndmnda skal valde regeringen att besluta om en
tidsbegrénsad anstéllning av Henrik Landerholm som nationell sékerhets-
radgivare utan att forst informera om anstéllningen. Henrik Landerholm var
tidigare chef for Myndigheten for psykologiskt forsvar och var darmed kand
av regeringen och Regeringskansliet.”

Gallande ordning

Bestammelser om objektivitet och jav

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vigledas av andra intressen 4n dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pé hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
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prévningen av ett &rende (Stromberg, Allmén forvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s. 66). Som framgar galler bestimmelsen inte bara for domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del innebér
att den dven galler for regeringen nédr den upptrader som hégsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138).

Regler om jav &r ett uttryck for objektivitetsprincipen. For statsrad finns
bestammelser i 6 kap. 2 § andra stycket RF om att statsrad inte far inneha
négon anstallning och inte heller inneha uppdrag eller utdva ndgon verksamhet
som kan rubba fortroendet for honom eller henne. Bestdmmelser om jav finns
ocksa i forvaltningslagen (2017:900). | 16 § anges att den som for en
myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett sitt som kan paverka
myndighetens beslut i arendet ar javig bl.a. om han eller hon eller nagon
narstdende &r part i arendet eller om det finns nagon annan sarskild
omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgasattas. Exempel pa omstandigheter som ges i forarbetena ar att nagon ar
uppenbar van eller ovédn med den som &r part, & ekonomiskt beroende av en
part eller intressent eller &r engagerad i saken pa ett sddant satt att misstanke
latt kan uppkomma om att det brister i forutsattningarna for en opartisk
bedémning (prop. 2016/17:180 s. 302 f.). Vidare framgar att det stélls relativt
lga krav i frdga om graden av den paverkan som kan forutses och som alltsa
medfor jav. Det ar tillrdckligt att man kan antas i en inte ovésentlig
utstrackning paverkas av utgangen i arendet for att jav ska foreligga.

Enligt 17 § forvaltningslagen far den som ar javig inte ta del i hand-
laggningen av drendet och inte heller narvara nér arendet avgors. Han eller hon
far dock utfora sddana uppgifter som inte ndgon annan kan utféra utan att
handlaggningen forsenas avsevért. | 18 § anges att den som kanner till en
omsténdighet som kan antas géra honom eller henne javig omedelbart ska
anméla detta till myndigheten och att en myndighet ska préva en javsfraga sa
snart som mojligt. Av forarbetena framgér att det i forsta hand ar handlaggaren
eller beslutsfattaren sjalv som ska uppmarksamma myndigheten pa att han
eller hon kan antas vara javig (prop. 2016/17:180 s. 304).

Forvaltningslagen ar formellt inte tillamplig pa regeringsarenden. | praxis
brukar regeringsarendena anda i mdjligaste man handlaggas enligt
forvaltningslagens bestammelser, vilket ocksd forutsattes i forarbetena till
lagen (prop. 2016/17:180 s. 27). | Statsradsberedningens riktlinjer har angetts
att om nagon av de javssituationer som beskrivs i forvaltningslagen galler for
ett statsrad bor ett sddant statsrad inte foredra ett drende eller delta i avg6randet
av ett regeringsarende (Ds 1998:52 Gula boken, s. 77). Vidare har angetts att
det ar ett statsrads skyldighet att forvissa sig om att det vid ett visst
regeringssammantrade inte kommer upp drenden som statsradet i ett annat
sammanhang befattat sig med eller i vilka statsradet av andra orsaker &r att
anse som javig (SB PM 1987:2, rev. 1998-06-30).

Av Regeringskansliets etiska riktlinjer framgar att den som &r javig i ett
&rende inte ska delta i beredningen eller avgorandet av arendet. Som klara fall
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av jav anges t.ex. om arbetstagaren sjélv eller ndgon narstaende ar sokande i
arendet eller om drendets utgang kan véntas medféra synnerlig nytta eller
skada for arbetstagaren eller ndgon som ar narstaende till arbetstagaren. Andra
situationer som kan medféra att en arbetstagare ar javig ar att det i dvrigt finns
négon sarskild omstandighet som ar agnad att rubba fortroendet for arbets-
tagarens opartiskhet i &rendet, t.ex. att arbetstagaren &r van eller ovan med den
som &r part eller intressent i drendet eller &r engagerad i saken pa ett sidant
sétt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i forutsattningarna for en
opartisk bedémning. Om det rader tvekan om vilka situationer som omfattas
av reglerna ska de tilldmpas med sékerhetsmarginal.

Bestammelser om offentlig anstéllning

Arbetstagare vid forvaltningsmyndigheter som lyder under regeringen anstélls
av regeringen eller av den myndighet som regeringen bestammer, enligt 12
kap. 5 § forsta stycket RF. Av 12 kap. 5 § andra stycket RF framgar att det vid
beslut om statliga anstéllningar vid forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen ska fastas avseende endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst och
skicklighet. Enligt forarbetena (prop. 1973:90 s. 405 f.) &r bestdmmelsen ett
uttryck for principen att statliga tjanster ska tillsittas pa objektiva grunder utan
att ta hinsyn till ovidkommande omstindigheter. Med ”fOrtjénst” avses
narmast den vana som forvarvats genom foregdende tjanstgéring. Med
”skicklighet” brukar forstds ldmpligheten for befattningen, som visar sig
genom teoretisk och praktisk utbildning samt den dittillsvarande verksam-
hetens art.

Nérmare bestdmmelser om tillsattning av statliga tjanster finns i lagen
(1994:260) om offentlig anstéllning, férkortad LOA. Enligt 4 § LOA ska
skickligheten sattas framst om det inte finns sérskilda skal for ndgot annat. |
forarbetena (prop. 1993/94:65 s. 44) papekades att fortjanst och skicklighet i
regeringsformen ndmns endast som exempel och att dven andra sakliga
grunder kan végas in vid bedémningen.

Enligt 4 § anstéllningsforordningen (1994:373), som galler myndigheter
under regeringen, ska myndigheten ut6ver skickligheten och fortjansten ocksa
beakta sadana sakliga grunder som stimmer Gverens med allménna arbets-
marknads-, jamstalldhets-, social- och sysselsattningspolitiska mal. | 6 § anges
att en myndighet som avser att anstalla en arbetstagare pa nagot lampligt satt
ska informera om detta sa att de som ar intresserade av anstallningen kan
anmaéla det till myndigheten inom en viss tid. Nar det géller en anstéallning som
regeringen ska besluta om efter forslag eller anmalan fran en myndighet eller
dess chef, ska myndigheten informera om den lediga anstéllningen. Négon
information behodver inte [damnas om sérskilda skél talar mot det.

Instruktion for Regeringskansliet

Enligt 34 8§ forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
beslutar regeringen om vissa anstallningar i Regeringskansliet, bl.a.
statssekreterare, expeditionschef, réttschef och departementsrad. Ovriga
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anstéllningar beslutas av Regeringskansliet. Sedan den 10 november 2022
géller att regeringen dven beslutar om anstélining av nationell sékerhets-
radgivare.

I 9 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet anges att den
nationella sakerhetsradgivaren ar chefstjansteman i Statsrddsberedningen. Den
som ar nationell sakerhetsradgivare anstalls tills vidare. Anstéllningen far dock
begrénsas till att gélla till en viss tidpunkt (28 §). 11 a och b 8§ anger att det i
Regeringskansliet finns ett nationellt sakerhetsrad for informationsutbyte och
strategisk samordning i fragor som ror nationell sakerhet. Radet leds av
statsministern och bestar av statsrad. Av 11 ¢ § framgar bl.a. att den nationella
sakerhetsradgivaren ansvarar for analys, samordning och inriktning av fragor
som ror nationell sakerhet. Radgivaren bitrader det nationella sakerhetsradet.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett antal tillfallen granskat regeringens utdvande av
utndmningsmakten i samband med en viss utndmning (t.ex. i bet.
1997/98:KU25 s. 62 f., bet. 2005/06:KU20 s. 178 f. och bet. 2006/07:KU20
s. 138 f.). Varen 2016 granskade utskottet utnamningen av direktoren for
Skolforskningsinstitutet (bet. 2015/16:KU20 s. 162 f.). Utskottet anforde da
féljande:
Utskottet vill inledningsvis pdminna om sin tidigare uppfattning att
granskningen i forsta hand bor inriktas mot &rendenas formella sidor och
mot handlaggningsfragor.  Savitt galler utndamningsmakten har
granskningen darfor inriktats mot huruvida arendehandlaggningen statt i
overensstaimmelse med radande bestammelser och om regeringen beslutat
inom ramen for sina befogenheter, medan det materiella innehallet i
enskilda utndmningsbeslut inte har granskats. Utskottet vidhaller denna
uppfattning.
Utskottet har &ven behandlat ett antal granskningar som ror jav (t.ex. bet.
2004/05:KU20 s. 118. f., bet. 2006/07:KU20 s. 58 f. och bet. 2016/17:KU20
s. 275 f.). Utskottet har i dessa sammanhang uttalat att det &r mycket viktigt
att bestammelserna om jav foljs i Regeringskansliet. Varen 2009 granskade
utskottet davarande kulturministerns ansvar for och handlaggning av en
uppkommen situation pd Kulturdepartementet (bet. 2008/09:KU20 s. 298 f.).
Situationen bestod enligt anmalan av jav i presstodsfragan for en stats-
sekreterare genom att statssekreteraren var gift med en ledamot i styrelsen for
en presstodsberéttigad tidning. Bland annat hade fdredragningar och
avstimningar skett med den ifrdgavarande statssekreteraren infor de
informella motena med Europeiska kommissionen, infor arbetet med och
remitteringen av departementspromemorian Nya villkor for presstodet samt
infor och under beredningen av de stéllningstaganden till forslagen i
promemorian som regeringen redovisade i budgetpropositionen fér 2009.
Utskottet anforde da foljande:

Forvaltningslagen &r formellt inte tillamplig pa regeringsdrenden. Enligt
utskottets mening ar det emellertid mycket viktigt att bestimmelserna for
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jav foljs i Regeringskansliet. Javsreglerna géller den person som ska ta
sddan befattning med &rendet att han eller hon kan tinkas inverka pa
utgangen genom att obehdrigen gynna eller missgynna nagon. Fran jav kan
enligt forvaltningslagen bortses nar fragan om opartiskhet uppenbarligen
saknar betydelse. Om risk foreligger att det finns ndgon omstandighet som
kan rubba fortroendet for att ett arende handlaggs pa ett opartiskt satt ar
det enligt utskottets mening angeléaget att Regeringskansliet vidtar atgarder
for att motverka detta.
Utskottet konstaterade vidare att kulturministern i ett tidigt skede kénde till
den situation som kunde anses grunda jav. Enligt utskottets mening borde
atgarder genast ha vidtagits nar frdgan om jav uppkommit. S& skedde inte.
Statsradet bar enligt utskottet ansvaret for detta.

Varen 2019 granskade utskottet vilken kannedom davarande férsvars-
ministern haft om sin pressekreterares bindningar till forsvarsindustrin (bet.
2018/19:KU20 s. 90 f.). | utskottets stéliningstagande uttalades att det for
respekten och fortroendet for var demokrati ar angeldget att regeringen och
dess myndigheter beaktar allas likhet infor lagen samt iakttar saklighet och
opartiskhet. Enligt utskottet bor det darfor inte finnas ens skal att misstanka att
nagon i regeringen eller Regeringskansliet gynnar t.ex. sig sjalv eller nagon
narstaende.

Vissa granskningar ror fragan om jav for statsrad i samband med regerings-
beslut. Vid 2009/10 ars granskning (bet. 2009/10:KU20 s. 117 f.) granskades
dévarande utrikesministerns deltagande i ett beslut om nad fér den f.d.
presidenten i den serbiska delrepubliken Republika Srpska. Hon démdes 2003
av FN:s internationella krigsforbrytartribunal i Haag till elva ars fangelse for
brott mot ménskligheten for sin medverkan i kriget pd Balkan under 1990-
talet. Vid rittegangen vittnade bl.a. den davarande utrikesministern, som
kommit i kontakt med presidenten i sin tidigare egenskap som FN:s séndebud
i Bosnien. Nar regeringen 2007 provade och avslog den f.d. presidentens
ans6kan om nad deltog den davarande utrikesministern inte vid beslutet sedan
han enligt vad som antecknats i regeringsprotokollet anmélt jav. Nar
regeringen 2009 beslutade att villkorligt frige den f.d. presidenten deltog den
davarande utrikesministern dock i beslutet. Granskningen visade enligt
utskottets mening inte att det, vid nagot av de tva regeringsbesluten, funnits
ndgon omstandighet som utgjort ndgon javsgrund for davarande utrikes-
ministern eller som pa nagot annat satt varit dgnad att rubba fértroendet for
hans opartiskhet. Att han vid ett tidigare beslutstillfalle, for att som han sjélv
uttryckte det halla en klar ragdng mot en eventuell javsproblematik, anméalde
hinder att delta pa grund av jav forandrade inte detta stallningstagande.
Granskningen gav inte skil till ndgot ytterligare uttalande fran utskottets sida.

I granskningen varen 2015 (bet. 2014/15:KU20 s. 240 f.) aktualiserades
frédgan om jav for den davarande finansmarknadsministern i samband med ett
beslut om satsningar inom ramen for ett landsbygdspaket. Enligt anmélan ska
den davarande finansmarknadsministern ha skickat ett sms till en lobbyist
anstalld vid Lantbrukarnas Riksforbund vars innehall kunde uppfattas som om
personen i fraga var skyldig statsradet en gentjanst efter att regeringen beslutat
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om den ekonomiska varpropositionen. Utskottet forutsatte att de rutiner som
finns for att forebygga risken for att jav uppkommer vid regeringsbeslut foljs.

Varen 2017 (bet. 2016/17:KU20 s. 275 f.) granskade utskottet den
davarande forsvarsministerns relation till en militar stiftelse. Enligt anmélan
hade det framkommit att stiftelsen, som ocksa var statsradets hyresvard, varit
i kontakt med Regeringskansliet i syfte att regeringen skulle avgora en
markaffar till stiftelsens fordel. Utskottet forutsatte att de rutiner som finns for
att forebygga risken for att jav uppkommer vid regeringsbeslut foljs, och
utredningen i drendet visade inte att det hade férekommit nagra brister i detta
hanseende vad géllde foérsvarsministern.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet har utskottet begért svar p& vissa
fragor. Som svar fick utskottet den 2 mars 2023 och den 28 mars 2023
promemorior som upprattats inom Statsradsberedningen (bilaga A2.4.2-3). |
promemoriorna redogdrs for rekryteringsforfarandet ndr det géller den
nationella sékerhetsrédgivaren och hur detta forhaller sig till gallande
regelverk. Vidare redogors for statsministerns deltagande i beredningen och
beslutet att utnamna Henrik Landerholm till nationell sékerhetsradgivare mot
bakgrund av regeringsformens objektivitetsprincip och de javssituationer som
beskrivs i forvaltningslagen.

| svaret anfors att statsministern i regeringsforklaringen redogjorde for sin
avsikt att inratta ett nationellt sakerhetsrdd och att utse en nationell
sakerhetsradgivare. Behovet av att se Gver den centrala krislednings-
organisationen med inriktningen att inratta ett nationellt sakerhetsrad i
Statsradsberedningen &r ocksa nagot som riksdagen gett uttryck for. Med
hansyn till de utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiska utmaningar som
Sverige stér infor anség regeringen att det efter regeringsskiftet skyndsamt
behovde inrattas ett nationellt sakerhetsrdd. For att stodja det nationella
sdkerhetsradet fanns ett behov av att &ven bygga upp en funktion for
samordning, inriktning och analys av frdgor som rér nationell sakerhet.

Genom en andring i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet den 3 november 2022 skapades forutséttningar for att utse
en nationell sakerhetsradgivare. Den 10 november anstallde regeringen Henrik
Landerholm som nationell sikerhetsradgivare och gav honom samma dag i
uppdrag att [amna forslag till hur en funktion fér samordning, inriktning och
analys av fragor som ror nationell sékerhet ska byggas upp. En forsta
delredovisning av uppdraget skulle ske redan den 30 november 2022. Né&r en
myndighet under regeringen avser att anstélla en arbetstagare ska den bl.a.
iaktta reglerna i 6-8 88 anstaliningsforordningen (1994:373). Dessa
bestdmmelser anses inte gdlla ndr det & regeringen som beslutar om
anstéllningen. I regel tilldmpar dock regeringen ett anstéliningsforfarande med
intresseannonsering nar den anstéller och I6nesatter en arbetstagare. En
bedémning av om annonsering ska ske maste dock géras i det enskilda fallet.
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Vidare anfors i promemorian att Henrik Landerholm har bred erfarenhet av
utrikes- och sakerhetspolitik och frdgor om nationell sikerhet. Med sin
bakgrund och sitt starka engagemang i fragorna hade det under lang tid varit
naturligt for honom att fundera Over hur ett stdd kring ett nationellt
sakerhetsrad skulle kunna byggas upp. Han hade darfor redan innan han gavs
uppdraget agnat tid &t hur en funktion i Statsradsberedningen fér samordning,
inriktning och analys av fragor som rér nationell sakerhet skulle kunna byggas
upp. Med hansyn till detta och till hans bakgrund och kunskap ansdgs han
sarskilt lamplig for uppdraget som nationell sakerhetsradgivare. Mot den
bakgrunden och da det var angeldget att snabbt komma i gang med arbetet
genomfordes rekryteringen utan foregaende intresseannonsering.

Ansvarig for rekryteringen av den nationella sakerhetsradgivaren var
statsministerns statssekreterare. Statsministern holls 16pande informerad om
rekryteringen. Fragor om 16n och andra anstallningsvillkor gemensam-
bereddes i sedvanlig ordning i enlighet med promemorian Samradsformer i
Regeringskansliet. Statsministern var ordforande vid regeringssammantrédet
den 10 november 2022. Han var féredragande statsréd for drendena om
anstallning som nationell sikerhetsradgivare i Regeringskansliet och
uppdraget till den nationella sakerhetsradgivaren. Statsministern gjorde
bedémningen att hans relation till Henrik Landerholm inte var sédan att hans
opartiskhet i arendet kunde ifragaséttas.

I promemorian kommenteras ocksa det som anfors i anmélan om att bara
misstankar om att personer rekryteras pa andra grunder an fortjanst och
skicklighet kan vara fortroendeskadliga. | svaret anfors att Regeringskansliet
delar utskottets uppfattning att det &r angeldget att regeringen och Regerings-
kansliet beaktar allas likhet infér lagen samt iakttar saklighet och opartiskhet,
och detta galler naturligtvis vid alla rekryteringar. Det innebar att avseende
endast ska fastas vid sakliga grunder, sdsom fortjanst och skicklighet.
Dérutover ar det sjalvfallet viktigt att rekryteringar genomfors pa ett sadant
sétt att det inte heller framstar som att rekryteringarna sker pa andra grunder.

Utfragning med statsminister UIf Kristersson

Utskottet holl den 28 april 2023 en utfragning med statsminister UIf
Kristersson (bilaga B6). Vid utfragningen framkom i huvudsak féljande.

Med tanke pa det aktuella sdkerhetslaget ansag regeringen att det var viktigt
att snabbt fa den nationella sakerhetsradgivaren pa plats. Regeringen anvéande
sig darfor av mojligheten att anstélla tjanstemén utan att anstéllningen
annonseras. Den majligheten har anvants regelmassigt vid rekrytering av bl.a.
ambassadorer, landshévdingar, justitiekanslern, riksaklagaren, sékerhetspolis-
chefen, Overbefalhavaren och chefen for Militdra underréttelse- och
sékerhetstjansten. Forfarandet &r inte det vanliga for regeringen, men det finns
manga forebilder nar det galler andra arbeten som har snarlik, angransande
betydelse inom svensk sédkerhetspolitik. Statsministern bedémde att
regeringen foljde den praxis som &r satt sedan tidigare.
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Statsministern sag inget skl att avsta fran att delta i beslutet att anstalla
Henrik Landerholm och bedémde inte heller att hans opartiskhet skulle kunna
ifrdgasattas. Ett skal till detta var att Henrik Landerholm tidigare har fatt
fortroendet att leda centrala myndigheter och uppgifter med stor betydelse for
svensk utrikes-, forsvars- och sédkerhetspolitik av flera olika regeringar.
Statsministern gjorde darfor bedémningen att Henrik Landerholm tnjuter ett
stort fortroende inom statsférvaltningen och att omstandigheterna samman-
taget gjorde det klart att tillsattningen var en frdga om skicklighet och
erfarenhet. Vidare gjorde statsministern bedémningen att han och Henrik
Landerholm under de senaste dryga tio aren haft en i allt vasentligt
professionell relation. Han tyckte darfor inte att det fanns nagon anledning att
ifrdgasatta objektiviteten eller integriteten i det har beslutsfattandet.

Statsministern framholl ocksa att Henrik Landerholm inte haft nagot
sarskilt uppdrag relaterat till inrattandet av det nationella séakerhetsradet innan
han tilltradde som nationell sakerhetsradgivare. Daremot var Henrik
Landerholm en av flera personer i svensk statsforvaltning med vilka stats-
ministern under en langre tid hade diskuterat frdgan om ett nationellt
sakerhetsrad. Efter att ha tagit upp fragan under Folk och Férsvar 2018
diskuterade Kristersson den med manga personer inom svensk sakerhets-
politik som kunde 6verblicka hur andra lander har jobbat med ungefér samma
fraga.

Vidare anférde statsministern att regeringen Overvdgde att inrdtta den
nationella sakerhetsradgivaren som en statssekreterartjanst istallet for en
opolitisk tjanst. Dock landade regeringen i slutsatsen att det vore olyckligt att
gora partipolitik av den forsta nationella sakerhetsradgivaren. Regeringen
hade i stallet for avsikt att inratta en funktion som kan finnas under lang tid,
under olika regeringar och fyllas med olika befattningshavare men som inte
automatiskt ska avga vid ett regeringsskifte.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis paminna om sin tidigare uppfattning att
granskningen i forsta hand bor inriktas mot drendenas formella sidor och mot
handlaggningsfragor. Nar det galler utnimningsmakten har granskningen
darfor inriktats mot huruvida drendehandlaggningen statt i Gverensstimmelse
med radande bestammelser och om regeringen beslutat inom ramen for sina
befogenheter, medan det materiella innehallet i enskilda utnamningsbeslut inte
har granskats.

Nér det galler det aktuella drendet har utskottet granskat hur tillséttningen
av den nationella sékerhetsradgivaren har handlagts. Den aktuella tjansten &r
ny och inréttades genom en &ndring i forordningen med instruktion for
Regeringskansliet i november 2022. Tjénsten ar opolitisk. Av granskningen
framgar att rekryteringen inte foregicks av nagon intresseannonsering.
Statsministern har i granskningen framhallit att direktrekryteringar av detta
slag inte dr det vanliga forfarandet inom Regeringskansliet men att
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mojligheten har anvénts regelméssigt aven av tidigare regeringar vid
rekrytering till vissa opolitiska tjanster med liknande betydelse for svensk
sékerhetspolitik. | det aktuella fallet gjorde regeringen beddmningen att en
direktrekrytering var pakallad for att skyndsamt fa den nationella sakerhets-
radgivaren pa plats och att detta var i enlighet med rédande praxis.
Granskningen i denna del foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Fragan om jav har vackts med anledning av statsministerns privata relation
till sakerhetsradgivaren. Utskottet har tidigare uttalat att &ven om férvaltnings-
lagen inte &r formellt tillamplig pa regeringsarenden &r det mycket viktigt att
bestdmmelserna for jav foljs i Regeringskansliet. Regeringskansliets etiska
riktlinjer foreskriver att reglerna ska tilldmpas med sékerhetsmarginal om det
rader tvekan om vilka situationer de omfattar. Vidare har utskottet tidigare
uttalat att det inte bor finnas ens skal att misstanka att nagon i regeringen eller
Regeringskansliet gynnar t.ex. sig sjalv eller ndgon narstdende. | samman-
hanget bor dven framhallas att javsreglerna tar sikte pa situationer dar en
handlaggares eller beslutsfattares opartiskhet skulle kunna ifrigasattas och att
kvalifikationerna som ligger till grund for ett anstéllningsbeslut saknar
betydelse vid bedémningen av om jav foreligger. Av granskningen framgar att
det var statsministerns statssekreterare som var ansvarig for rekryteringen av
den nationella sakerhetsradgivaren. Beslutet om anstallning fattades vid ett
regeringssammantréde dar statsministern var ordférande och foredragande
statsrdd i arendet. Statsministern har till utskottet anfért att han gjorde
bedémningen att hans relation till den rekryterade inte var sddan att hans
opartiskhet kunde ifrdgasattas och att han darfor inte sig nagot skal att avsta
fran att delta i beslutet. Utskottet ser inte skal att invanda mot denna
beddmning. Med det sagt kan alltid i situationer som den nu aktuella 6vervagas
mojligheten att avsta fran att delta i beslut for att darigenom halla ett &n strre
sakerhetsavstand.

Granskningen ger inte heller i évrigt anledning till négot uttalande av
utskottet.

2.5 Anstéllningen av en statssekreterare

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1375-2022/23), bilaga A2.5.1,
begérs att utskottet granskar statsministerns agerande i samband med att en
statssekreterare anstalldes vid Statsradsberedningen. | anmalan anfors att det i
medierna hade framkommit att statssekreteraren varit misstankt for att
olovligen ha fiskat &l i september 2021. Nar den blivande statssekreteraren
konfronterades med foretradare for Havs- och vattenmyndigheten ska han ha
uppgett att de fiskeredskap han hade inte tillhrde honom.
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Vidare anférs i anmaélan att det framkommit att polisen kontaktade
statssekreteraren i drendet i december 2022. Statssekreteraren nekade da till
att han olovligen hade fiskat al. Efter julhelgerna kontaktade statssekreteraren
polisen och &ndrade sina uppgifter och erkénde att han olovligen hade fiskat
al. Han fick boter som péaféljd for det olovliga fisket.

I anmalan anfors ocksa att statsministern i en intervju i SVT:s program
Morgonstudion den 23 januari 2023 uppgav att statssekreteraren innan
tilltradet hade redogjort for det intraffade. Detta fick inte statsministern att
stoppa rekryteringen. Enligt anmélan reser detta frdgor om statsministerns
bedémning i anstéllningsarendet och om vad som framkom vid
sékerhetsprévningen.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har bl.a. legat tvd promemorior upprattade inom
Statsradsheredningen, bilaga A2.5.2-3.

Utredning i arendet

Bakgrund

Pa regeringens webbplats anges att regeringen den 27 oktober 2022 utség PM
Nilsson till statssekreterare hos statsministern och att han tilltrddde den 21
november 2022.

I en artikel den 20 januari 2023 pa SVT:s webbplats anges att PM Nilsson
under hosten 2021 togs pa bar garning av personal frdn Havs- och
vattenmyndigheten nar han tjuvfiskade al i Karlskronas skargard. Vidare anges
i artikeln att han fick dagsbéter p& 38 800 kronor.

I en artikel pA SVT:s webbplats den 23 januari 2023 anges att statsminister
UIf Kristersson i en intervju uppgett att han var medveten om att PM Nilsson
hade tjuvfiskat al, men att han inte ansdg att brottet gjorde statssekreteraren
olamplig for uppgifter inom svensk politik.

Gallande ordning

Regeringsformen

Av 12 kap. 5 § andra stycket regeringsformen framgar att vid beslut om statliga
anstallningar ska avseende fastas endast vid sakliga grunder, sasom fortjanst
och skicklighet.

Instruktion for Regeringskansliet

En statssekreterare ar chefstjansteman och politiskt anstélld i Regerings-
kansliet.

I 9 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet
anges att chefstjansteman i departementen och Statsradsberedningen &r bl.a.
statssekreterarna.
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Av 23 § framgar att arbetet inom ett departement leds narmast under
departementschefen och 6vriga statsrad i departementet av statssekreteraren.
Statssekreteraren ansvarar framst for planering och samordning i
departementet och i forhallande till andra samhallsorgan samt vakar Gver att
arbetet bedrivs i 6verensstdmmelse med planeringen. Om det i ett departement
finns fler &n en statssekreterare &r en av dem samordnande statssekreterare.
Den samordnande statssekreteraren har ett sarskilt ansvar for organisatoriska
och administrativa fragor i departementet.

I 27 § anges att chefstjansteménnen (och den administrativa chefen) ska
bitrada departementschefen och 6vriga statsrad i departementet med planering
och andra arbetsuppgifter i departementet. De ska dven bitrdda med att
samordna verksamheten i departementet, inom Regeringskansliet och i
forhallande till andra samhallsorgan. De ska vidare bitrada med
arbetsledningen.

Enligt 27 a § finns i varje departement en ledningsgrupp. Statssekreteraren
eller, om det finns fler &n en statssekreterare, den samordnande
statssekreteraren leder gruppens mdéten. Ledningsgruppen har ett 6vergripande
ansvar for att verksamheten bedrivs effektivt med hdg kvalitet och att
departementets resurser anvénds i Overensstdimmelse med Overgripande
prioriteringar.

Av 34 § framgar att regeringen beslutar om anstéllning i Regeringskansliet
av bl.a. statssekreterare.

Sékerhetsskyddslagen

Enligt 3 kap. 1 § sdkerhetsskyddslagen (2018:585) ska den som genom en
anstallning eller pa nagot annat satt ska delta i sakerhetskanslig verksamhet
sékerhetsprovas. | 3 kap. 2 8§ anges att sdkerhetsprovningen syftar till att
klarlagga om en person kan antas vara lojal mot de intressen som skyddas i
denna lag och i ovrigt palitlig fran sikerhetssynpunkt. Vid sikerhets-
prévningen ska sddana omstandigheter beaktas som kan antas innebira
sérbarheter i sakerhetshanseende.

I 3 kap. 4 § sakerhetsskyddslagen anges att sakerhetsprévningen ska utga
fran uppgifter som kommit fram nér grundutredningen gjordes och den
kénnedom som i Ovrigt finns om den som ska prévas, uppgifter som har
lamnats ut efter registerkontroll och sérskild personutredning, arten av den
verksamhet som prévningen galler samt omstandigheterna i dvrigt.

Enligt 3 kap. 6 § sakerhetsskyddslagen ska en anstallning eller ndgot annat
deltagande i sékerhetskanslig verksamhet placeras i sdkerhetsklass. Av 3 kap.
12 § framgar att riksdagen och dess myndigheter beslutar om placering i
sakerhetsklass nér det galler riksdagens forvaltningsomrade. | 6vrigt beslutar
regeringen om placering i sikerhetsklass. Regeringen far meddela foreskrifter
om att myndigheter och andra far besluta om placering i sékerhetsklass.

| forarbetena anges att sdkerhetsprovning ytterst handlar om att bedéma om
en person har tillrackliga forutsattningar och personlig lamplighet att genom
anstallning eller pd annat satt delta i sakerhetskanslig verksamhet (prop.
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2017/18:89 s. 143). En helhetsbedémning ska goras som baseras pa ett
allsidigt underlag och som tydligt relateras till verksamheten och
anstéllningen.

Tidigare granskning

Hosten 2010 uppmarksammade utskottet inom ramen for den administrativt
inriktade granskningen regeringens utseende av statssekreterare i
Statsradsberedningen med ansvar  for  kommunikation (bet.
2010/11:KU10 s. 10 f.). Enligt ett pressmeddelande skulle statssekreteraren
ansvara for statsministerns och regeringens samlade kommunikationsstrategi.
Arbetet omfattade budskap och former for kommunikation av regeringens
beslut och reformer. | uppdraget ingick hur kommunikationen kunde praglas
av ett framtidsperspektiv samt hur regeringen i &nnu hdgre grad kunde vara
delaktig i samhéllsdebatten och ¢ka dialogen med allménheten. Utskottet
stallde genom en skrivelse vissa frdgor med anledning av den ndmnda
statssekreterartjénsten.

| Statsradsberedningens svar hanvisades bl.a. till att statssekreterarna &r
chefstjanstemén i departementen, att deras huvudsakliga uppgift &r att ndrmast
under departementschefen och Gvriga statsrad i departementet leda arbetet i
departementet och att det vid det aktuella tillfallet inte fanns nagra ytterligare
generella tjanstebeskrivningar for statssekreterarna i instruktionen eller i
arbetsordningen for Regeringskansliet. Det konstaterades i svaret att den
aktuelle statssekreteraren pa denna punkt inte skilde sig fran Ovriga
statssekreterare och att det endast i nagra tidigare situationer hade narmare
reglerats vilka arbetsuppgifter en viss statssekreterare skulle ha, t.ex. nér det
géllde statsministerns statssekreterare. | svaret framholls vidare
statsministerns och regeringens vidstrackta mojligheter att bestdmma
regeringens sammanséttning och formerna for férdelningen av uppgifterna
inom regeringskretsen.

I sitt stallningstagande konstaterade konstitutionsutskottet att det hade gatt
for kort tid for att utskottet skulle kunna bedéma innehallet i de arbetsuppgifter
som tjansten innefattade.

Utskottet har tidigare i olika granskningar &ven uppmarksammat
forundersokningar och polisanmalningar mot nyutnamnda statsrad (bet.
2006/07:KU20s. 217 f. och bet. 2021/22:KU20 s. 264 f.). Granskningarna har
da avsett om uttalanden som gjorts av statsministern har riskerat att paverka
myndigheternas sjélvstandighet.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
vissa fragor. Som svar har utskottet den 23 februari 2023 och den 28 mars
2023 fatt promemorior upprattade inom Statsradsberedningen (bilaga A2.5.2—
3).
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Av svaren framgdr att statsministern hade ett samtal med PM Nilsson innan
denne anstélldes som statssekreterare. Vid samtalet uppgav PM Nilsson att han
ett drygt ar tidigare olovligen hade fiskat al och att han i samband med detta
lamnat oriktiga uppgifter till Havs- och vattenmyndigheten. Han uppgav
vidare att han trodde att drendet var nedlagt eftersom han inte hade hort ndgot
om detta sedan dess. Informationen beaktades vid bedémningen om PM
Nilsson skulle anstallas. Frdgor om l6n och andra anstéllningsvillkor
gemensambereddes i enlighet med promemorian Samradsformer i Regerings-
kansliet. Nagon information om héandelsen lamnades inte till regeringen.
Vidare framgar att det genomfordes en sakerhetsprovning infor anstéllningen.

I svaren anges att uppgifterna som PM Nilsson hade lamnat var en del av
det underlag som lag till grund for statsministerns stallningstagande att anstalla
PM Nilsson. Statsministern bedémde att det inte fanns behov av nagra atgarder
eller ndgon ytterligare information med anledning av uppgifterna och att dessa
inte utgjorde hinder mot anstéllningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis pdminna om sin tidigare uppfattning att
granskningen i forsta hand bér inriktas mot &rendenas formella sidor och mot
handlaggningsfragor. Savitt galler utnamningsmakten har granskningen darfor
inriktats mot huruvida drendehandlaggningen statt i Gverensstimmelse med
rddande bestammelser och om regeringen beslutat inom ramen for sina
befogenheter, medan det materiella innehallet i enskilda utnamningsbeslut inte
har granskats.

Statssekreterare ar chefstjansteméan i Regeringskansliet. Arbetet inom ett
departement leds narmast under departementschefen och Gvriga statsrad i
departementet av statssekreteraren. Det ar darfor av stor vikt att de som
anstélls som statssekreterare har en personlig lamplighet for uppdraget. Det &r
ocksé av betydelse att en s&dan befattningshavare inger fortroende. Saledes
bor infor anstéllningen av en statssekreterare en beddmning goras i dessa
avseenden. | det nu aktuella fallet hade statsministern samtal med den tilltankte
statssekreteraren innan beslut om anstéllningen fattades. Det genomfordes
aven en sakerhetsprovning.

I granskningen, som avser den formella sidan av drendets hantering, har
inte framkommit nagot som utskottet finner skl att anmarka pa.
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2.6 Beredningen av lagforslag om sekretess i &renden
om elstod

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1321-2022/23), bilaga A2.6.1,
begérs det att utskottet granskar regeringens och energi- och néringsminister
Ebba Buschs hantering av ett &rende om sekretess vid elstdd.

Anmélaren anser att lagstiftningsarendet har hanterats slarvigt och med for
sma tidsmarginaler. Enligt anmalaren ar elkostnadskrisen akut for privat-
personer och foretag, och den lagstiftning som maste pa plats for att genomfora
lattnader ska givetvis genomforas. Samtidigt framhaller anmalaren att det
aktuella lagférslaget om sekretess saknar en relevant motivering och att
forslaget har mott forodande kritik fran remissinstanser och Lagradet.

Vidare framhéller anmalaren att till skillnad frén t.ex. sddan nodlagstiftning
som tillkom under coronapandemin dr den nuvarande elkostnadskrisen varken
ovantad eller hastigt intraffad. Kostnadsokningarna har pagatt i dver ett rs tid,
och den bradska som uppstatt pa grund av valléften som saknat férankring i
verkligheten kan inte tillatas vara skal for att sidosatta beredningskrav som
stadgas i grundlag. Mot bakgrund av detta vill anmélaren att konstitutions-
utskottet granskar regeringens och energi- och naringsministers hantering av
&rendet.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. tre promemorior som uppréttats
inom Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A2.6.2—4, och en
utfragning med energi- och naringsminister Ebba Busch, bilaga B5.

Utredning i arendet
Bakgrund

Regeringsskifte och férordnande av statsrad

Den 17 oktober 2022 utsag riksdagen UIf Kristersson till statsminister och
paféljande dag agde regeringsskiftet rum. I regeringsforklaringen uppgav UIf
Kristersson bl.a.: ”En av regeringens forsta uppgifter blir att hjalpa hushallen
att klara den kommande vintern. Darfor infors pa kort sikt ett hdgkostnads-
skydd mot elkostnader riktat mot hushall och foretag dar delar av kostnaderna
for de hoga elrakningarna gar tillbaka till konsumenterna.”

Statsministern férordnade den 18 oktober 2022 Ebba Busch att vara statsrad
och chef for Naringsdepartementet och Peter Kullgren att vara statsrad och
chef for Infrastrukturdepartementet (se bl.a. bet. 2022/23:KU10 s. 211 och
228). Vidare forordnade statsministern den 25 oktober 2022 att statsradet Ebba
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Busch fr.o.m. denna dag i chefen for Infrastrukturdepartementets stélle skulle
foredra bl.a. lagstiftningsérenden som gallde (se bet. 2022/23:KU10 s. 389 f.)

— elcertifikat och andra energipolitiska styrmedel for energitillforsel, i den
man sadana arenden inte horde till ndgot annat departement

— energiforsorjning, i den man sadana arenden inte horde till ndgot annat
departement

— el-, gas- och fjarrvdrmemarknadernas funktion

— elektriska anlaggningar, andra anldggningar for energiandamal eller energi
i 6vrigt, i den man sadana arenden inte hérde till ndgot annat departement.

Statsministern beslutade vidare att bl.a. Affarsverket svenska kraftnat
(Svenska kraftnat), Elsakerhetsverket, Statens energimyndighet och
Energimarknadsinspektionen skulle hora till statsradet Ebba Buschs
ansvarsomrade.

Den 1 januari 2023 bildades de tvd nya departementen Klimat- och
néringslivsdepartementet och Landsbygds- och infrastrukturdepartementet.
Klimat- och ndringslivsdepartementet ansvarar bl.a. for klimat-, miljo-,
energi- och naringslivsfradgor, och chef for departementet &r energi- och
néringsminister Ebba Busch.

Elstdd till konsumenter

Den dévarande regeringen gav den 18 augusti 2022 Svenska kraftnat i uppdrag
att senast den 15 november 2022 hos Energimarknadsinspektionen ansgka om
att fi anvanda intakter fran overbelastning i elnatet (s.k. flaskhalsintakter) for
att finansiera nodatgarder som pd kort sikt kan komma konsumenter och
foretag till del och ddrigenom mojliggora en prévning av sddana kostnader i
enlighet med géllande regelverk. Den 27 oktober 2022 anstkte Svenska
kraftnat hos Energimarknadsinspektionen om att anvanda flaskhalsintakterna
for att finansiera ett stod till elanvandarna i form av en engdngsutbetalning,
och den 16 november 2022 godkénde Energimarknadsinspektionen delvis
Svenska kraftnats ansokan.

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att utfarda férordningen
(2022:1872) om elstdd till konsumenter. Forordningen trédde i kraft den
9 januari 2023. Enligt forordningen ska Forsakringskassan préva fragor om
elstod.

Forslag om sekretess

Tva promemorior fran Regeringskansliet

Mandagen den 5 december 2022 remitterade Infrastrukturdepartementet
promemorian Sekretess vid Forsakringskassans handlaggning av &renden om
hdgkostnadsskydd for elanvéndare och slopad kontrolluppgiftsskyldighet till
38 remissinstanser, och remissvaren skulle ges in till departementet senast
mandagen den 12 december 2022. | promemorian, som tagits fram inom
Infrastrukturdepartementet, féreslogs att en ny sekretessbestimmelse skulle
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inforas i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) till skydd for enskilds
personliga forhallanden vid Forsakringskassans handlaggning av arenden om
hdgkostnadsskydd for elanvéndare. For uppgifter om enskildas personliga
forhallanden i sadana arenden foreslogs att sekretess ska galla om det inte star
Klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men. Vidare foreslogs ett undantag fran kontrolluppgifts-
skyldigheten i skatteforfarandelagen (2011:1244) for ersattning som avser
utbetalning av hdgkostnadsskydd for elanvéndare. Lagandringarna foreslogs
trada i kraft den 1 februari 2023.

Fredagen den 16 december 2022 remitterade Infrastrukturdepartementet
promemorian Sekretess i fraga om elektriska anlaggningars identitet vid
Forsakringskassans handlaggning av &renden om elstdd till elanvéndare till 33
remissinstanser, och remissvaren skulle ges in till departementet senast
mandagen den 19 december 2022 kl. 12. Darutéver bjod departementet in till
ett remissmote den 19 december 2022 kl. 11-12. De inbjudna kunde narvara
vid motet antingen pa plats i departementets lokaler eller via Skype. |
promemorian, som tagits fram inom Infrastrukturdepartementet, foreslogs att
en ny sekretessbestdmmelse skulle inforas i offentlighets- och sekretesslagen
till skydd for enskilds affars- eller driftférhallanden vid Forsakringskassans
handl&ggning av drenden om elstdd till elanvéndare. For uppgifter som
anvands for att identifiera elektriska anlaggningar i sddana arenden féreslogs
att sekretess ska gélla, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att en
enskild lider skada. Lagandringen foreslogs trada i kraft den 1 februari 2023.

Lagradsremiss

Torsdagen den 22 december 2022 beslutade regeringen att Overlamna
lagradsremissen Sekretess vid Forsakringskassans handlaggning av arenden
om elstdd och slopad kontrolluppgiftsskyldighet till Lagradet. | lagrads-
remissen foreslogs att sekretess ska galla vid Forsakringskassans
handldggning av arenden om elstdd till elanvéndare. Vid handldggningen av
sddana arenden ska sekretess galla till skydd for enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde
eller nagon narstaende till denne lider men. Sekretess ska ocksa gélla i sddana
&renden till skydd for en uppgift som anvands for att identifiera elektriska
anlaggningar, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att en enskild
lider skada. Det foreslogs att de nya bestdmmelserna skulle inforas i
offentlighets- och sekretesslagen. | lagradsremissen foreslogs vidare en ny
bestammelse i skatteférfarandelagen om att kontrolluppgiftsskyldigheten ska
slopas for ersdttning som avser utbetalning av elstdd till elanvandare.
Lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 februari 2023.

Pafoljande dag foredrogs lagforslagen for Lagradet vid ett sammantréde,
och den 30 december 2022 expedierades Lagradets yttrande 6ver forslagen.
Enligt yttrandet hade Lagradet bl.a. granskat de remissférfaranden som
foregatt lagradsremissen. Lagradet konstaterade att lagradsremissen byggde
pa tva promemorior som bada hade utarbetats under tidspress. Enligt vad som
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hade upplysts vid foredragningen remitterades den forsta promemorian
mandagen den 5 december 2022 kl. 13 med en sista svarstid mandagen den
12 december, medan den andra promemorian remitterades fredagen den
16 december ca kl. 19 med en svarstid som lopte ut mandagen den
19 december kl. 12. Dessutom hélls den 19 december ett remissméte vid vilket
tio av remissinstanserna yttrade sig muntligt éver den andra promemorian.
Lagradet konstaterade att remisstiden for den ena promemorian hade varit en
vecka och for den andra i praktiken endast en halv dag om det inte forutsattes
att arbete med remissen skulle utféras 6ver helgen. Denna iakttagelse skulle
enligt Lagradet stallas i relation till att forslagen i promemoriorna, trots deras
relativt begransade omfang, var langt ifran okomplicerade och gallde undantag
fran den grundlaggande principen om allmanna handlingars offentlighet.

Vidare noterade Lagradet att av remissinstanserna hade 27 svarat pa den
forsta promemorian medan elva antingen inte svarat eller forklarat att de
avstatt fran att lamna synpunkter. Motsvarande uppgifter nar det gallde den
andra promemorian var 24 respektive nio. | denna del noterade Lagradet att
Justitiekanslern och Svenska Journalistforbundet hade ifrgasatt den korta
remisstiden. Enligt Lagradet maste det krdvas mycket starka skal for att det
skulle vara forsvarbart att avvika fran géngse beredningsrutiner genom en
mycket kort remisstid — nér det galler den andra promemorian en extremt kort
remisstid — p& det sétt som hade skett i det aktuella lagarendet. Lagradet
konstaterade att dessa skl inte var narmare redovisade i drendet. Aven om
Lagradet inség att det hade funnits anledning for regeringen att sd snabbt som
mojligt vidta atgarder for att genomfora ett utlovat elstod var de redovisade
remisstiderna inte acceptabla.

Lagradet framholl att det var anméarkningsvart att regeringen, bl.a. mot
bakgrund av vad Lagradet uttalat tidigare, inte hade gett remissinstanserna mer
tid for att ta stallning till forslagen och formulera sina yttranden. Det gallde
enligt Lagradet sarskilt som det fanns anledning att anta att flera domstolar
och andra myndigheter under de aktuella dagarna strax fore julhelgen hade en
hog belastning redan med sina ordinarie arbetsuppgifter. Lagradet framhgll
vidare att dven arbetet med att utforma lagradsremissen hade bedrivits med
snava tidsmarginaler.

Sammantaget ansdg Lagradet att beredningskravet enligt 7 kap. 2 §
regeringsformen inte hade uppfyllts. Lagradsremissen kunde av det skalet inte
ligga till grund for lagstiftning. Darutover framholls att synpunkter fran
remissinstanserna inte sallan har stor betydelse dven for Lagradets granskning
av de framlagda forslagen och att det géller inte minst i friga om invandningar,
papekanden och forslag fran domstolar och andra instanser som normalt lagger
stor vikt vid de rattsliga fragor som ett lagstiftningsforslag aktualiserar. Man
kan alltsa enligt Lagradet inte rakna med att ett bristfalligt remissférfarande
utan vidare ska kunna vagas upp av en granskning av Lagradet.

2022/23:KU20

93



2022/23:KU20

94

2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN

Proposition

Den 12 januari 2023 beslutade regeringen att dverldmna proposition
2022/23:48 Sekretess vid Forsakringskassans handldggning av drenden om
elstdd samt slopad kontrolluppgiftsskyldighet till riksdagen. I propositionen
foreslogs att sekretess ska gélla vid Forsékringskassans handldggning av
arenden om elstdd till elanvandare. Vid handlaggningen av sddana arenden ska
sekretess galla till skydd for enskilds personliga forhallanden, om det inte star
Klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller ndgon narstaende till
denne lider men. Sekretess ska i sédana arenden galla ocksa till skydd for en
uppgift som anvénds for att identifiera elektriska anldggningar, om det inte
stér klart att uppgiften kan rojas utan att en enskild lider skada. Enligt forslaget
skulle de nya bestdammelserna inforas i offentlighets- och sekretesslagen.

Regeringen foreslog vidare att kontrolluppgiftsskyldigheten ska slopas for
elstdd som betalats ut till elanvéndare och att den nya bestdmmelsen skulle
inforas i skatteférfarandelagen.

Lagandringarna foreslogs trada i kraft den 1 februari 2023.

| propositionen noterade regeringen att Lagradet ansag att beredningskravet
enligt 7 kap. 2 8§ regeringsformen inte var uppfyllt. Regeringen framhdll att det
mot bakgrund av de exceptionella omstandigheter som radde pa elmarknaden
fanns anledning att snarast ge stdd till de elkunder som drabbats av hdga eller
mycket hoga elkostnader under vintern 2022/2023. Systemet for hur
utbetalningarna skots borde enligt regeringen inte leda till att uppgifter blir
offentliga pa ett satt som kan leda till men eller skada for enskilda. De
foreslagna lagandringarna behovde darfor trada i kraft sa snart som majligt.
Mot denna bakgrund hade det varit angeldget med ett skyndsamt forfarande
for beredning, utan att avsta frn nagot av de centrala momenten. Detta innebar
bl.a. att remisstiden for att inhamta synpunkter pa forslagen hade behovt bli
mycket kort eller, som Lagradet papekade, extremt Kort.

Nar det gallde de tva remitterade promemoriorna framhéll regeringen bl.a.
att de var for sig var av relativt begrénsad omfattning, aven om forslagen inte
var helt okomplicerade fran en rattslig synvinkel, och gallde undantag fran den
grundlaggande offentlighetsprincipen. Dértill kom att forslagen i den senare
promemorian endast utgjorde mindre utvidgningar i forhallande till det som
foreslogs i den forsta promemorian. Vidare framholls att merparten av
remissinstanserna hade haft méjlighet att i ett tidigare skede yttra sig dver ett
utkast till forordningen om elstdd till konsumenter med tillhérande
promemoria. De hade darfér forutsatts vara bekanta med den rattsliga
kontexten. Merparten av remissinstanserna hade ocksd kommit in med
remissyttrande, varav de instanser som fick anses vara mest berdrda i
huvudsak hade lamnat valmotiverade yttranden.

Med hénsyn till drendets mycket bradskande natur bedémde regeringen
sammantaget att beredningskravet i regeringsformen var tillgodosett. |
propositionen foreslogs forkortad motionstid.
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Riksdagsbehandling

Propositionen dverlamnades till riksdagen torsdagen den 12 januari 2023 och
bordlades fredagen den 13 januari 2023. Vid bordl&ggningen av propositionen
beslutade riksdagen att forkorta motionstiden till tre dagar. Motionstiden I6pte
alltsa ut mandagen den 16 januari 2023. Fyra féljdmotioner lamnades in med
anledning av propositionen. Tisdagen den 17 januari 2023 héanvisade
kammaren propositionen och motionerna till konstitutionsutskottet.

Propositionen bereddes av konstitutionsutskottet, och utskottet justerade
sitt betdnkande (bet. 2022/23:KU16) tisdagen den 24 januari 2023. Utskottet
foreslog att riksdagen skulle anta regeringens forslag till &ndringar i
offentlighets- och sekretesslagen och skatteforfarandelagen. | betankandet
lamnades tva reservationer (S, V, C, MP).

Né&r det gallde regeringens beredning av propositionen konstaterade
utskottet att den hade ifragasatts av bl.a. Lagradet. Utskottet sig dock inte skal
att vidta ytterligare beredningsatgarder utan ansag att det hade ett tillrackligt
underlag for att kunna ta stallning till férslagen. Beredningskravet behandlades
&ven i reservationerna. Reservanterna noterade att en granskningsanmalan om
regeringens beredning av arendet hade inkommit till utskottet den 17 januari
2023 och att den skulle behandlas under varen.

Arendet debatterades i kammaren onsdagen den 25 januari 2023 och
riksdagen beslutade samma dag att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut
(rskr. 2022/23:110).

Géllande ordning m.m.

Beredningskravet

17 kap. 2 § regeringsformen uttrycks ett allmant beredningskrav for regerings-
&renden. Enligt bestdmmelsen ska de upplysningar och yttranden som behdvs
hamtas in frdn de berérda myndigheterna vid beredningen av regerings-
arenden. Upplysningar och yttranden ska ocksa i den omfattning som behovs
inhdmtas frAn kommunerna. Aven sammanslutningar och enskilda ska i den
omfattning som behdvs ges mojlighet att yttra sig.

Enligt forarbetsuttalanden till bestdmmelsen &r inhdmtandet av yttranden
fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslutningar ett
karakteristiskt och betydelsefullt inslag i den svenska politiska besluts-
processen (prop. 1973:90 s. 287). Varken av bestdmmelsen i regeringsformen
eller av dess forarbeten framgar dock narmare hur ett remissforfarande bor ga
till. Oftast ar ett remissforfarande skriftligt, men det férekommer att
regeringen hamtar in synpunkter muntligen. Det faller i slutinden pa
regeringen att under vanligt konstitutionellt ansvar avgdra vilka myndigheter
som &r berorda av ett regeringsdrende och i vilken omfattning det &r
nodvandigt att kommuner, organisationer (sammanslutningar) och enskilda far
tillfalle att yttra sig (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 3 uppl., 2012, s. 326 f.).
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Statsradsberedningen har gett ut skriften Propositionshandboken (Ds
1997:1 [rev. SB PM 2019:4]). Handboken innehéller anvisningar for
propositionsarbetet i Regeringskansliet.

I handboken fastslas att det ar beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen som styr behovet av remissbehandling (s. 29). Det traditionella sattet
for regeringen att fa upplysningar och yttranden uppges vara att skicka ut
betdnkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan &ven skaffa sig
information pé annat satt, frimst genom remissméten och genom att hamta in
synpunkter under hand. | promemorian framhalls att alla komplicerade
lagstiftningsarenden regelmassigt ska foregas av remissbehandling. Remiss-
moten kan dock i sadana fall anvandas som en del av beredningsforfarandet,
om arendet har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det ar
enligt handboken endast i verkliga undantagssituationer som regeringen i
stéllet for remissbehandling eller remissmote kan ta kontakt med berorda
myndigheter under hand och ha dverlaggningar med dessa. Vidare framhalls
att det i varje enskilt fall maste bedémas om situationen ar sadan att man kan
avsté fran remisshehandling.

Infor ett skriftligt remissforfarande tas det i regel inom Regeringskansliet
fram en lista 6ver valda remissinstanser. N&r det galler val av remissinstanser
framhélls i Propositionshandboken att det ar svart att ge nagra generella
riktlinjer for arbetet med remisslistan (s. 32). | allménhet bér man enligt
handboken rakna med att det 4&r ménga saker som behover dvervagas och
diskuteras innan remisslistan slutligen blir faststalld och att forhandskontakter
med tilltdnkta remissinstanser och berdrda departement kan behovas. Vidare
anges att det i allménhet finns en strdvan i varje departement att begransa
antalet remissinstanser och att remisser ofta sénds endast till huvud- eller
samarbetsorganisationer, som sedan i sin tur far begéra in synpunkter fran
medlemsorganisationer eller motsvarande.

Né&r det géller remisstidens I&ngd anges i Propositionshandboken att den
som huvudregel inte bor vara kortare &n tre ménader (s. 34). Vidare framhalls
att kommuner och regioner kan behgéva langre tid pa sig och att hansyn maste
tas till bl.a. eventuella underremisser, hur ofta fullméktige sammantréder,
helger och semesterperioder.

Lagradets granskning

Enligt 8 kap. 21 § regeringsformen inhamtas yttrande fran Lagradet av
regeringen eller, enligt vad som narmare anges i riksdagsordningen, av ett
riksdagsutskott eller ett annat riksdagsorgan. Av andra stycket foljer att ett
yttrande fran Lagradet ska inhamtas innan riksdagen beslutar bl.a. en lag om
begransning av rétten att ta del av allmanna handlingar.

Av tredje stycket foljer att ett yttrande inte behdver inhdmtas om Lagradets
granskning skulle sakna betydelse pa grund av fragans beskaffenhet eller
skulle fordréja lagstiftningsfragans behandling s att avsevart men
uppkommer.
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Om regeringen foreslar att riksdagen ska meddela lag i nagot av de amnen
som anges i 8 kap. 21 § andra stycket regeringsformen men inte har inhdmtat
Lagradets yttrande dessforinnan ska regeringen samtidigt redovisa skalen for
detta for riksdagen.

Att Lagradet inte har horts Gver ett lagforslag utgér aldrig ett hinder mot att
lagen tilldmpas.

Av 8 kap. 22 § regeringsformen foljer att Lagradets granskning ska avse

hur forslaget forhaller sig till grundlagarna och rattsordningen i dvrigt
hur forslagets foreskrifter forhaller sig till varandra

hur forslaget forhaller sig till rattssakerhetens krav

om forslaget ar utformat sa att lagen kan antas tillgodose de syften som har
angetts

5. vilka problem som kan uppsta vid tillampningen.

e

Regeringen fattar vid ett regeringssammantréde beslut om att éverlamna en
lagradsremiss till Lagradet. Till utformning och innehall 6verensstammer en
lagrédsremiss i stora delar med en proposition.

Lagradets granskning resulterar i ett granskningsyttrande i form av ett
protokoll. Med anledning av protokollet maste ansvarigt departement ta
stallning till de synpunkter och forslag som Lagradet har framfort i protokollet.
Detta gors ndr propositionen utarbetas.

Samradsformer i Regeringskansliet

Bestammelsen i 7 kap. 2 § regeringsformen tar sikte pa den externa sidan av
beredningsforfarandet. Regeringens och Regeringskansliets interna beredning
ar ocksa av betydelse for beredningen av regeringsarenden. Inom Regerings-
kansliet har riktlinjer tagits fram for beredning av bl.a. lagradsremisser och
propositioner  (Statsradsberedningens promemoria  Samradsformer i
Regeringskansliet, SB PM 2012:1 [rev. 2020]). Innehéllet i promemorian
stammer i stora delar 6verens med innehallet i Propositionshandboken.

Genom de samréadsforfaranden som behandlas i promemorian — gemensam
beredning, allman beredning och delning — far principen om kollektivt besluts-
fattande ett reellt innehall och alla statsrdd méjligheter att utéva det inflytande
i regeringsdrendena som deras ansvar motiverar (s. 4).

Av promemorian framgar att ett regeringsarende som faller inom flera
departements verksamhetsomraden ska handlaggas inom det departement dit
arendet huvudsakligen hor och beredas i samrad med 6vriga berérda statsrad
(s. 4). Detta samrad kallas gemensam beredning och &r reglerat i 15 §
forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. Enligt
promemorian ska bl.a. arenden om lagradsremisser och propositioner beredas
gemensamt (s. 5).

Innan regeringen beslutar om bl.a. lagradsremisser och propositioner ska,
enligt promemorian, det departement som bereder ett sadant arende ge de
dvriga departementen tillfalle att lamna synpunkter pa det utkast som har
uppréttats (s. 13). Detta forfarande kallas delning.
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Beredning av bradskande arenden

| Propositionshandboken framhalls att det forekommer att en lagradsremiss
eller en proposition behover beredas i stor bradska och under former dar
arbetet maste bedrivas med insyn av en mer begransad krets &n normalt
(s. 117). Detta far dock enligt handboken férekomma endast i rena undantags-
situationer.

Av handboken framgar att det normala berednings- och remissforfarandet i
vissa undantagsfall kan erséttas med ett forfarande med remissméte m.m. eller,
i lagtekniska fragor av mer okontroversiellt slag, med en begransad remiss i
samband med delningsforfarandet, d& man endast delar propositionsutkastet
eller tar muntliga kontakter. Vidare pdpekas i handboken dels att gransknings-
enheten i Regeringskansliet bor radfragas vid tveksamhet om vad som behdver
goras for att beredningskravet ska uppfyllas, dels att sddan beredning och de
synpunkter som da har kommit fram ska redovisas i propositionen. Det
framhalls i handboken att beredningen i bradskande fall &ven maste innefatta
kontakter med chefen for en sddan myndighet som enligt forslaget ges nya
eller &ndrade uppgifter och att det i vissa fall, i enlighet med bestdmmelserna
i regeringsformen, maste hamtas in ett yttrande frn Lagradet.

Enligt Propositionshandboken ska bradskande arenden delas enligt
Statsradsberedningens delningslista, och undantag fran utskick enligt listan far
goras forst efter samrdd med Statsradsberedningen. Om den normala delnings-
tiden p& minst fem arbetsdagar maste forkortas kravs det ett medgivande av
departementets kontaktperson inom Statsradsberedningen.

Tidigare granskning m.m.

Beredningskravet

Utskottet har vid flera tillfallen granskat fragor som ror beredningen av
regeringsarenden. Inom ramen for en granskning hdsten 2008 gjorde utskottet
en genomgang av granskningar fran mitten av 1970-talet och framat nar det
gallde inhdmtande av yttranden och upplysningar fran myndigheter,
organisationer och andra (bet. 2008/09:KU10 s. 46 f.). Genomgangen
omfattade en rad olika typer av regeringsarenden, bl.a. lagarenden.

Av de svar som Regeringskansliet Iamnade framgick foljande i frdga om
lagarenden (s. 61 f. och 186 f.). Dessa drenden bereds regelméssigt genom ett
traditionellt remissforfarande. Remisstiden &r normalt tre manader, men langre
tider kan forekomma beroende pa bl.a. val av remissinstanser och hur
kvalificerat lagarendet ar. Kortare remisstid kan ocksa forekomma. Det galler
bade i bradskande drenden, dven om é&rendet ar av kvalificerad art, och i
&renden som har en liten omfattning eller annars &r av enklare slag. Vidare
forekommer det att lagforslag inte blir foremal for ett traditionellt remiss-
forfarande. Sa ar fallet nar lagandringarna ar av mer teknisk karaktar. Forslaget
bereds da under hand med den berérda myndigheten. Remissmoten, liksom
kontakter under hand, kan anvandas som komplement till det vanliga remiss-
forfarandet nér den tid som finns till forfogande for ett lagstiftningsprojekt ar
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begransad. Under sddana forhallanden forekommer dven att remissmoten
anvands i stallet for det traditionella remissforfarandet. Vid lagstiftningsfragor
som endast &r av teknisk karaktar ar i allménhet forutsattningarna for en
kortare remisstid eller ett alternativt beredningsforfarande storre.

I sitt stallningstagande anforde utskottet bl.a. att den ordning som foreskrivs
i 7 kap. 2 § regeringsformen ska tillmatas stor vikt (s. 63 f.). Genom att férslag
och pagéende arenden kommer myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som méjligt
kanda pé forhand. Kvaliteten pa regeringens och, i férlangningen i vissa fall
&ven riksdagens, beslutsfattande ©kar darmed till gagn for demokrati,
rattssakerhet och effektivitet. Samtidigt borde det enligt utskottet ocksa
paminnas om att beredningskravet inte ar absolut. Upplysningar och yttranden
ska enligt regeringsformen begéras in i den méan det behovs. Utskottet paminde
aven om att det i regeringsformen inte foreskrivs nagon sarskild form for hur
upplysningar och yttranden ska hamtas in.

Utskottet konstaterade dock att det vid flera tillfallen i sin granskning hade
uttolkat innebdrden av beredningskravet, bade i vad man det ska anses
tillampligt och vad som krévs for att det ska anses uppfyllt. Granskningen gav
enligt utskottet vid handen att sattet pa vilket beredningskravet uppfyllts hade
varierat stort mellan olika &rendetyper. Utskottet framhdoll att detta var
naturligt med hénsyn till &rendetypernas skiftande karaktdr och att denna
variation &ven var forenlig med bestdmmelserna i regeringsformen. Samtidigt
framholl utskottet att den konstitutionella praxis som hade utvecklats, bl.a.
vdagledd av utskottets granskning, innebar ett i huvudsak preciserat berednings-
krav for vissa arendetyper, sasom lagforslag.

Slutligen understrok utskottet sérskilt vikten av god planering for att
undvika tidsnod med t.ex. férkortad remissomgang som foljd.

Granskningen fran 2008 har féljts av en rad granskningar som har berort
regeringens beredningskrav (se t.ex. bet. 2008/09:KU10 s. 46 f. och 65 f., bet.
2009/10:KU20 s. 13 f., bet. 2009/10:KU10 s. 32 f., bet. 2009/10:KU20
s. 139 f., bet. 2011/12:KU20 s. 43 f., bet. 2012/13:KU20 s. 92 f., bet.
2013/14:KU10s. 42 f., yttr. 2013/14:KUBy s. 2 f., bet. 2014/15:KU20 s. 161 f.
och 179 f., bet. 2015/16:KU20 s. 396 f., bet. 2018/19:KU20 s. 32 f. samt bet.
2020/21:KU20s. 195 och 322 f.). Utskottet har aterkommande pekat pa vikten
av en god beredning. Frdgor som har granskats ar exempelvis remisstidens
langd och valet av remissinstanser. Utskottet har ocksa framhallit vikten av att
remissinstanserna ges rimliga forutsattningar och att remisstiderna bor vara sa
val tilltagna att remissinstanserna ges en reell méjlighet att dvervéga forslagen.

Hosten 2021 granskade utskottet remissvasendets utveckling dver tid (bet.
2021/22:KU10 s. 80 f.). I granskningsarendet hade remisser fran tre
departement under sex mandatperioder gatts igenom. Utskottet framholl pa
nytt i sitt stallningstagande att behovet av att remittera till en instans maste
provas i varje enskilt fall och att det &r viktigt att genom urvalet av remiss-
instanser sakerstélla att den fraga som &r foremal for remiss blir belyst fran
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olika perspektiv, vilket som regel torde forutsatta att urvalet omfattar flera
typer av myndigheter och kommuner samt intresseorganisationer av olika slag.

Vidare framholl utskottet att det &r viktigt att remissinstanserna ges goda
forutsattningar att komma med synpunkter och att remisstiderna ar sa vl
tilltagna att remissinstanserna ges reella méjligheter att dvervéga och lamna
synpunkter pa forslagen i behorig ordning. Enligt utskottet bér huvudregeln
vara att remisstiden inte satts kortare dn tre méanader, och i vissa fall kan det
finnas skal for &nnu langre remisstid, som ndr kommuner eller regioner finns
med pad remisslistan. De speciella férutsittningarna for kommuner och
regioner samt om remisstiden sammanfaller med storre helger och semester-
perioder maste ocksa beaktas.

Beredning vid bradskande fall

Hosten 2009 genomforde utskottet en granskning av hur regeringens
beredning av propositioner under kristid uppfyllt regeringsformens krav (bet.
2009/10:KU10 s. 45 f.). Utskottet kartlade och analyserade atta propositioner
med anknytning till ett antal kriser. | friga om remissbehandling under
beredningen fann utskottet bl.a. att forslag hade skickats pa remiss till
myndigheter vid ett eller flera tillfallen under beredningen av samtliga
granskade propositioner med ett undantag. | genomsnitt hade regeringen
begart in yttranden fran tre till fyra myndigheter, och remisstiden hade i
genomsnitt varit en och en halv dag, dven om det hade férekommit stora
variationer (frdn cirka tva timmar upp till cirka nio dagar). Endast i ett fall
hade forslaget skickats pa remiss till ssmmanslutningar och enskilda.

I sitt stallningstagande framholl utskottet inledningsvis att regerings-
formens beredningskrav &r av vasentlig betydelse i samtliga &renden i vilka
regeringen fattar beslut, dven i krissituationer da regeringen &r tvungen att
bereda drenden av bradskande karaktar. Samtidigt pdminde utskottet om att
beredningskravet inte &r lika for alla fall. Enligt utskottet ar det sarskilt viktigt
att aven under kriser, i mojligaste man, bibehélla krav pé& sdval valavvagda
tidsfrister som lampligt antal remissinstanser, inte minst i beredningen av
drenden som kan innebdra ett stort ekonomiskt risktagande for staten.
Utskottet papekade att behovet av bradskande beredningar atminstone i viss
utstrdckning kan undvikas genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god
framforhallning och beredskap.

Varen 2016 granskade utskottet beredningen av lagférslag om sarskilda
atgarder vid allvarlig fara for den allmanna ordningen eller den inre sakerheten
i landet (bet. 2015/16:KU20 s. 454 f.). | sitt stallningstagande konstaterade
utskottet inledningsvis att det svenska asylsystemet och andra centrala
samhallsfunktioner vid den aktuella tidpunkten for beredningen av saval
lagradsremissen som propositionen som var foremal for granskningen hade
befunnit sig i en mycket anstrangd situation och att det darmed funnits
omsténdigheter som kunde motivera en skyndsam beredning.

Utskottet noterade vidare att den svenska konstitutionen inte innehaller
nagra mojligheter for regeringen att pa egen hand vid undantagsliknande
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tillstdnd stifta lagar genom dekret, och att riksdagen ar folkets framsta
foretradare och har exklusiv lagstiftningsratt (1 kap. 4 8 regeringsformen). Det
innebar enligt utskottet att bradskande lagstiftning kraver samma hantering
som annan lagstiftning. Utskottet betonade vikten av att regeringen vid
beredningen av bradskande arenden ger riksdagen och dess ledaméter sd goda
forutséttningar som méjligt att fullgdra sin roll som lagstiftare. Bland annat
ska departementen foérankra det planerade forslaget hos partigrupperna.
Informationen ska lamnas i sa god tid att alla (talmannen, utskottskanslierna
och partigrupperna) far skalig tid innan propositionen trycklovas. Utskottet
understrok vikten av att sa sker.

Dérutover anforde utskottet att riksdagen i varje enskilt drende har att ta
stéllning till om regeringens motivering till den skyndsamma beredningen &r
tillrdckligt stark och om beredningsunderlaget kan anses tillréckligt.
Riksdagen har majlighet att avsla sdval ett forslag fran regeringen om
forkortad motionstid som en proposition dar riksdagen finner att berednings-
underlaget &r otillréckligt. Utskottet noterade att justitieutskottet i det aktuella
arendet hade inhamtat synpunkter pa lagforslaget fran ett antal aktorer i
samband med sin beredning av &rendet och beslutat att ge trafikutskottet
tillfalle att yttra sig dver lagforslaget samt att dven trafikutskottet inhdmtat
synpunkter pé lagforslaget fran ett antal aktérer.

Den genomgéng som gjorts i granskningen av de beredningsétgarder som
hade foregatt besluten om lagradsremiss och proposition gav, mot bakgrund
av de omstandigheter som ratt, inte anledning till ndgon kommentar av
utskottet i forhallande till de krav som foljer av 7 kap. 2 § regeringsformen.

Varen 2019 granskade utskottet beredningen av ett forslag om en ny
mojlighet till uppehallstillstdnd (bet. 2018/19:KU20 s. 32 f.). Den 19 april
2018 hade regeringen beslutat att éverlamna propositionen Extra &ndrings-
budget for 2018 — Ny majlighet till uppehallstillstdnd till riksdagen.
(Regeringen hade beslutat prop. 2017/18:100 2018 ars ekonomiska
varproposition och prop. 2017/18:99 Varandringsbudget for 2018 den 11 april
2018.)

I granskningen behandlade utskottet flera aspekter pa propositionen, bl.a.
regeringsformens beredningskrav. | sitt stallningstagande framhdll utskottet
inledningsvis betydelsen av att uppratthalla regeringsformens beredningskrav.
Genom det skapas enligt utskottet forutsattningar for kvalitet i lagstiftnings-
arbetet.

Vidare framholl utskottet att frigan om beredningsunderlaget i ett enskilt
arende har varit tillrackligt for att riksdagen ska kunna ta stallning till
regeringens forslag bor bedémas av det beredande utskottet. Det ligger alltsa
pa det beredande utskottet och i sluténden riksdagen att i varje enskilt arende
ta stéllning till om regeringens motivering till en skyndsam beredning &r
tillréckligt stark, om beredningsunderlaget kan anses tillrackligt och om det
finns sérskilda skal for att lamna forslag till en &ndringsbudget. Vad
konstitutionsutskottet har uttalat om beredningskravet kunde tjana som
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végledning i denna del. Utskottet uttalade vidare att det ankommer pa
regeringen att i propositionen tydligt redovisa skalen i sin motivering.

Utskottet noterade att finansutskottet i det aktuella drendet hade inhdmtat
kompletterande synpunkter pa delar av lagforslaget fran Lagradet och ett par
myndigheter i samband med sin beredning av &rendet och att finansutskottet
efter dessa kompletterande upplysningar ansett att beredningskravet enligt
regeringsformen varit tillgodosett. Vidare noterades att finansutskottet inte
hade nagra invandningar mot regeringens bedémning att det funnits séarskilda
skal for att 1amna det aktuella forslaget till &ndringsbudget, att talmannen hade
stallt proposition till beslut och att riksdagen beslutat i enlighet med finans-
utskottets forslag.

En annan frdga i granskningen var enligt utskottet om regeringen hade
kunnat undvika behovet av bradskande beredning av den aktuella
propositionen. | denna del hanvisade utskottet pa nytt till att beredningen i
vissa lagen kan behdva avvika fran gangse rutiner, men behovet av bradskande
beredningar bor &tminstone i viss utstrackning kunna undvikas genom
kontinuerlig omvarldshevakning och god framférhallning och beredskap. Av
granskningen framgick bl.a. att Migrationsverket redan pa ett tidigt stadium
hade framhallit att flera ensamkommande unga riskerade att hinna fylla 18 &r
fore Migrationsverkets beslut. Aven om asylprocessen under den aktuella
perioden hade varit speciell understrék utskottet vikten av att regeringen och
Regeringskansliet genom kontinuerlig omvérldsbevakning och god framfor-
héllning och beredskap &r insatta i olika fragestallningar for att pa sa vis sa
langt det &r mojligt kunna bereda drendet i enlighet med de rutiner som normalt
galler. Granskningen gav i ovrigt inte anledning till nagot uttalande av
utskottet.

Att kravet pd valavvagda tidsfrister och lampligt antal remissinstanser dven
galler nar regeringen nodgas bereda arenden av bradskande karaktar har
understrukits av utskottet i flera granskningar (se t.ex. bet. 2009/10:KU10
s. 45 f., bet. 2009/10:KU20 s. 13 f. och bet. 2020/21:KU20 s. 195 och 322 f.).
En central aspekt som lyftes fram under varen 2021, nér utskottet granskade
regeringens hantering av coronapandemin, avsag forekomsten av avsteg fran
normala berednings- och beslutsprocesser. Utskottet anforde att det &r en
utgangspunkt att normala rutiner inte asidosatts under langre tid och i storre
omfattning an nodvandigt (bet. 2020/21:KU20 s. 195). Séarskilt viktigt har
utskottet menat att det &r att folja beredningskravet i regeringsformen néar det
galler arenden som kan komma att fa stor betydelse for manga manniskor,
foretag eller féreningar, som ror grundlaggande fri- och réttigheter eller som
kan innebara ett stort ekonomiskt risktagande for staten (s. 358 f.). Genom att
lata sdana forslag komma flera myndigheter, organisationer och andra till del
kan de bli allsidigt belysta och konsekvenserna av dem sa langt som mojligt
kdnda pa forhand. Det 6kar ocksa forutsattningarna for att de atgarder som
vidtas blir sa traffsakra och effektiva som mgjligt. Utskottet har i samman-
hanget anfort att det forutsatter att regeringen ser till att vidta atgarder for att
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sd langt som mojligt leva upp till det beredningskrav som anges i regerings-
formen.

Ett av de granskningsarenden som utskottet behandlade under varen 2021
rorde den s.k. pandemilagen, dvs. den tillfalliga covid-19-lagen (bet.
2020/21:KU20 s. 322 f.). En grundlaggande frdga i drendet rorde tidpunkten
for nar regeringen hade pébdrjat arbetet med att ta fram forslaget till
pandemilag. Av granskningen framgick att regeringen hade ansett att de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen (2004:168) fran véaren 2020
varit otillrackliga och att arbetet med pandemilagen pabérjats efter sommaren
2020. Enligt utskottet méste det ha sttt klart for regeringen infor att de
tillfalliga bemyndigandena i smittskyddslagen skulle upphora att galla den
30 juni 2020 att det skulle kunna finnas behov av att ha ett andamalsenligt
regelverk pa plats sa snart som mojligt for att ha beredskap att hantera en
eventuellt 6kad smittspridning under hosten. Arbetet med att ta fram ett mer
andamalsenligt regelverk borde séledes ha kunnat paborjas redan i borjan av
sommaren. Under hosten 2020 paskyndades arbetet med pandemilagen med
anledning av den 6kade smittspridningen, och ikrafttrédandet tidigarelades.
Dérigenom, i kombination med att arbetet med att ta fram ett forslag
paborjades efter sommaren, péverkades ocksd forutsittningarna for
beredningsprocessen. Det géllde bade remisshehandlingen av forslaget och
Lagradets granskning. Utskottet konstaterade, i likhet med Lagradet, att
tidsfristen for remissinstanserna hade varit mycket kort givet lagférslagets
innebord och komplexitet. Detsamma géallde den tid som Lagradet fatt pa sig.
Utskottet konstaterade ocksa att tidsramen for riksdagens behandling hade
blivit extremt kort. Den korta tidsramen for riksdagens behandling hade enligt
utskottet kunnat undvikas om regeringen i ett tidigare skede pabdrjat arbetet
med att ta fram lagen.

Remisser till Lagradet

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat regeringens remittering
av lagforslag till Lagradet (bet. KU 1975:12's. 21 f., bet. KU 1982/83:30s. 8 f.,
bet. KU 1983/84:30 s. 6 f., bet. KU 1984/85:35 s. 10 f., bet. KU 1985/86:25
s.6 f., bet. KU 1986/87:33 s. 7 f., bet. 1988/89:KU30 s. 8 f., bet.
1991/92:KU30 s. 14 f., bet. 1993/94:KU30 s. 24 f., bet. 1999/2000:KU10
s. 24 f., bet. 2003/04:KU10 s. 36 f. och bet. 2013/14:KU10s. 78 f.).

Senast utskottet granskade regeringens remisser till Lagradet var hosten
2018 (bet. 2018/19:KU10 s. 23 f.). | arendet gjorde utskottet en dvergripande
genomgang av de propositioner som regeringen hade dverlamnat till riksdagen
under riksmotena 2012/13, 2013/14, 2016/17 och 2017/18. Genomgangen
avsag de propositioner med lagforslag som hade granskats av Lagradet, och
den var inriktad pa Lagrddets synpunkter och forslag samt regeringens
hantering av dessa.

| sitt stallningstagande understrok utskottet inledningsvis att fran
konstitutionell synpunkt fyller Lagradet en viktig funktion i férhands-
granskningen av regeringens lagforslag innan de l&ggs fram for riksdagen.
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Nar det gallde de lagarenden dar Lagradet hade lamnat synpunkter och
forslag understrok utskottet att Lagradets verksamhet ar vardefull som ett led
i arbetet med att fa fram fullgoda lagforslag. Samtidigt var det enligt utskottet
givetvis av betydelse att redan det forslag som understélls Lagradets
granskning ar av sa god kvalitet som mojligt for att granskningskapaciteten i
Lagradet ska kunna utnyttjas pa basta satt i lagstiftningsarbetet. Det innebar
dessutom en misshushallning med resurserna i Lagradet om det ska behéva
agna en storre del av sin verksamhet at fragor som borde ha klarats av under
det beredande arbetet i Regeringskansliet. Vidare framholl utskottet vikten av
att regeringen i en proposition argumenterar for sitt stillningstagande i de fall
regeringen inte foljer Lagradets synpunkter och forslag.

I nagra fall hade Lagradets synpunkter rort sjalva remissforfarandet. | denna
del framholl utskottet att mot bakgrund av det remissforfarande som
traditionellt tillampas i svensk lagstiftningsprocess far beredningskravet enligt
7 kap. 2 8 regeringsformen anses innebdra att regeringen som huvudregel bor
genomfora en sedvanlig remissbehandling. Remissbehandlingen utgér enligt
utskottet ett visentligt inslag i arbetet med att uppritthélla en god kvalitet i
lagstiftningen. Att underlata remissbehandling medfér risk for att lagforslag
inte uppndr tillracklig kvalitet och att den fortsatta beredningsprocessen
forsvaras. Utskottet papekade pa nytt att ett skriftligt remissforfarande alltid
bor vara det normala sattet att inhdmta synpunkter fran utomstéende under
beredningen av ett lagforslag och att remissmoten frémst kan fylla en funktion
som komplement. Ett forenklat beredningsforfarande i form av kontakter
under hand med berérda myndigheter borde enligt utskottet endast komma i
fréga i undantagsfall. Det ar vidare enligt utskottet viktigt att myndigheters
sakkunskap inhdmtas och att remisstiden ar sd val tilltagen att remiss-
instanserna ges en reell mojlighet att évervaga forslagen.

Samtidigt konstaterade utskottet att beredningskravet inte &r lika for alla
fall, att beredningsrutinerna endast i liten utstrackning &r reglerade i regerings-
formen och att det darfor finns ett utrymme for flexibilitet och en méjlighet att
anpassa rutinerna for allvarliga och bradskande fall.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begarde utskottet svar pa ett antal
fragor. Utskottet fick den 28 februari 2023 och den 28 mars 2023
svarspromemorior som &ar upprattade inom Klimat- och néringslivs-
departementet (bilaga A2.6.2-3). Av svarspromemoriorna framgar i huvudsak
foljande.

I ndra anslutning till att regeringen tilltrdédde den 18 oktober 2022 blev den
huvudsakliga inriktningen att Forsékringskassan skulle betala ut elstddet.
Under hosten hade Regeringskansliet fortlopande kontakt med Forsékrings-
kassan om elstodet.

Behovet av sekretess diskuterades I6pande i samband med att olika
alternativ for hanteringen av elstddet dvervagdes. De forsta utkasten till en
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forordning med inriktningen att Forsakringskassan skulle betala ut elstddet
togs fram i slutet av oktober 2022. Under arbetet med forordningen ld&mnade
Forsdkringskassan vid flera tillfallen synpunkter under hand. Utkastet till
forordningen om elstdd till konsumenter remitterades den 30 november 2022.

Den 3 november 2022 gav regeringen Forsdkringskassan och Svenska
kraftnat i uppdrag att vidta forberedande éatgarder i syfte att mojliggora
utbetalningar av hogkostnadsskydd till elkunder i Sverige.

Den 25 november 2022 inledde Infrastrukturdepartementet arbetet med att
ta fram promemorian Sekretess vid Forsékringskassans handlaggning av
&renden om hogkostnadsskydd for elanvéndare och slopad kontrolluppgifts-
skyldighet (promemoria 1). Arbetet pabérjades i ndra anslutning till att
gemensamberedningen av utkastet till forordningen om elstod il
konsumenter inleddes. Vid denna tidpunkt gjordes beddmningen att de
uppgifter om enskilda som elnatsforetagen enligt forordningen skulle 1dmna
till Forsakringskassan var sa skyddsvarda att de skulle omfattas av sekretess.

Promemoria 1 remitterades den 5 december 2022 till merparten av de
instanser som tidigare mottagit utkastet till férordningen om elstdd till
konsumenter. Eftersom promemorian innehdll  sekretessbestdmmelser
remitterades den &ven till kammarrétter, Justitiekanslern, universitet med
juridisk fakultet och foretradare for medierna. Darutéver var det viktigt att fa
synpunkter fran elnatsforetagen, och darfor remitterades promemorian ocksa
till privata, statliga och kommunala bolag.

Eftersom det var angelaget att mildra effekterna av de hdga elpriserna
behdvde stodet till elkunderna betalas ut sd fort som mojligt. Den korta
remisstiden beddmdes i ljuset av detta vara acceptabel for att en sekretess-
bestammelse skulle kunna komma pa plats infor hanteringen av stodet. For att
riksdagen skulle kunna behandla en proposition omedelbart efter trettonhelgen
behévde lagforslagen foredras infor Lagradet fore julhelgen. Promemoria 1
remitterades darfor den 5 december 2022 med sista svarsdatum den
12 december 2022.

Den 7 december 2022 inkom Forsakringskassan med sitt remissvar dver
utkastet till forordningen om elstdd till konsumenter. | svaret framhdll
myndigheten att bestdmmelsen om elnatsforetagens uppgiftsskyldighet borde
kompletteras sa att elnatsforetagen dven skulle forse Forsakringskassan med
uppgifter om anldggningsidentitet. Remissvaret féranledde kompletterande
fragor till Forsakringskassan.

Den 15 december 2022 meddelade Forsékringskassan att det var omojligt
for myndigheten att besluta om utbetalning av elstod utan att ha tillgang till
uppgifter om anlaggningsidentitet. Med anledning av detta paborjade
Infrastrukturdepartementet samma dag ett arbete med att ta fram promemorian
Sekretess i fraiga om elektriska anlaggningars identitet vid Forsékringskassans
handlédggning av é&renden om elstdd till elanvéndare (promemoria 2).
Regeringskansliet beddmde att dessa uppgifter behdvde omfattas av sekretess.
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Aven nir det gillde promemoria 2 gjordes bedémningen att det var
angeléget att skyndsamt genomfora atgéarderna for att mildra effekterna av de
hdga elpriserna. Forslagen i promemorian beddmdes nddvéandiga.

Nér det géllde remitteringen av promemoria 2 gjordes bedémningen att det
inte fanns nagon anledning att fringd ordningen med ett skriftligt remiss-
forfarande. Med hénsyn till den korta remisstiden framstod det dock som
lampligt att komplettera det skriftliga forfarandet med ett remissmote. En
utgangspunkt vid val av remissinstanser var att de i huvudsak borde vara
desamma som vid remitteringen av promemoria 1 med undantag av nagra
remissinstanser som inte beddmdes vara ndrmare berdrda av forslagen.

For att kunna bibehalla den ursprungliga tidsplanen behdvde regeringen
besluta en lagradsremiss den 22 december 2022. Remisstiden sattes darfor till
den 19 december 2022 kl. 12. Under fredagen den 16 december 2022
kontaktade Infrastrukturdepartementet merparten av remissinstanserna och
informerade dem om den kommande remissen. Med anledning av den korta
remisstiden informerades remissinstanserna om majligheten att ocksa lamna
synpunkter antingen pé plats eller digitalt vid ett remissmote den 19 december
2022.

Departementet kontaktade foljande remissinstanser: Svenska kraftnét,
Domstolsverket, Ellevio AB, Energiféretagen Sverige, Energimarknads-
inspektionen, Fortifikationsverket, Forsvarsmakten, Forsakringskassan,
Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern, Kammarrétten i Stockholm,
Konsumentverket, Lunds universitet, Polismyndigheten, Riksdagens
ombudsman, Riksrevisionen, Statens energimyndighet, Svenska Journalist-
forbundet, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner, Sveriges
Konsumenter, Tidningsutgivarna, Utgivarna, Vattenfall Eldistribution AB och
Villadgarnas Riksforbund. Skélet till att dessa remissinstanser kontaktades
var, med nagot undantag, att de hade besvarat remissen av promemoria 1.

Regeringen beslutade den 22 december 2022 att inhamta Lagradets yttrande
over lagforslagen. Féredragningen infor Lagradet agde rum den 23 december
2022 och Lagradets protokoll expedierades den 30 december 2022.

Lagradets synpunkter behandlas i propositionen Sekretess vid Forsakrings-
kassans handlaggning av &renden om elstéd samt slopad kontrolluppgifts-
skyldighet (prop. 2022/23:48). Svenska kraftnét, Energimarknadsinspektionen
och Forsakringskassan gavs mojlighet att lamna synpunkter pa ett utkast till
propositionen. Arendet gemensambereddes och delades ocksé i Regerings-
kansliet enligt gangse rutiner. Dessutom var arendet foremal for politisk
samordning.

Energi- och naringsminister Ebba Busch ansvarade for lagstiftningsérendet
pa Infrastrukturdepartementet och fr.o.m. den 1 januari 2023 pa Klimat- och
néringslivsdepartementet. Infrastruktur- och bostadsminister Andreas Carlson
ersatte Ebba Busch som foredragande statsrad vid det regeringssammantrade
dér propositionen beslutades.



2 HANDLAGGNING AV VISSA REGERINGSARENDEN

Utfragning med energi- och naringsminister Ebba Busch

Utskottet holl den 27 april 2023 en utfragning med energi- och naringsminister
Ebba Busch (bilaga B5). | sin inledning anforde Ebba Busch bl.a. féljande.
Nar regeringen tilltradde i mitten av oktober forra aret var det angelaget att
snarast fa ett elstdd till konsumenter pa plats. Rysslands invasion av Ukraina
medftrde bl.a. hdga kostnader for elkonsumenter i Sverige vintern 2022/2023.
For att kunna stétta hushéllen gjordes bedémningen att elstodet behdvde
betalas ut senast i februari 2023. | samband med att Svenska kraftnét [&mnade
in en ansokan till Energimarknadsinspektionen om att f& anvanda flaskhals-
intdkter framholl myndigheten att den saknade system for att hantera
kundrelationer och att ndgon annan myndighet behtvde hantera utbetalningen
av elstodet. Enligt regeringen borde Forsakringskassan fa i uppdrag att betala
ut elstodet. Anledningen till detta var Forsakringskassans erfarenhet av och
kunskap om utbetalningar till medborgarna. De forsta utkasten till
forordningen om elstdd till konsumenter togs fram i slutet av oktober 2022.
Behovet av sekretess diskuterades I6pande i samband med att olika alternativ
for hanteringen av elstodet 6vervéagdes. De uppgifter om enskilda som enligt
forordningen skulle lamnas till Forsikringskassan beddmdes vara s skydds-
varda att de behdvde omfattas av sekretess. Det var nddvéndigt att dessa
sekretessbestammelser var pa plats sa att elstédet kunde betalas ut i februari
2023. Det innebar att lagarendet behovde hanteras sé fort som méjligt och med
en kort remisstid. Samtidigt var det viktigt att alla centrala moment i
beredningsprocessen fullféljdes eftersom forslagen innebar en inskréankning i
principen om ratten att ta del av allmédnna handlingar. Merparten av remiss-
instanserna inkom med svar och de instanser som var mest berérda lamnade
valmotiverade remissvar. Dessutom fick berérda myndigheter ta del av
forslagen underhand och eventuella synpunkter hanterades Iépande.
Lagstiftningsérendet var en konsekvens av en exceptionell situation som
behévde hanteras under stor tidspress. Det fanns alltsd sidana starka skal som
krévs for att i undantagsfall kunna avvika fran géngse rutiner nér det gallde
framfor allt remisstiden. Tidsramarna var redan i utgdngslaget extremt
pressade och det fanns inte utrymme for ytterligare framforhallning och
beredskap for att darigenom undvika en bradskande beredning.

Pa fragan varfor det dréjde en manad fran det att departementet paborjade
arbetet med forordningen om elstdd till konsumenter till det att lagstiftnings-
arbetet om sekretess inleddes uppgav Ebba Busch att det forst behdvde
“riggas” ett system for utbetalning av elstodet. Darefter stod det klart vilka
uppgifter om enskildas personliga forhallanden som Férsakringskassan skulle
behéva fa ta del av. | ett inledningsskede rorde det sig om hushallens
elkonsumtion och senare aven anlaggningsidentitet. Dessa uppgifter skulle
dverlamnas automatiskt, dvs. utan konsumenternas medgivande. Nar det stod
Klart vilka uppgifter Forsakringskassan behdvde fa del av pabdrjade
Infrastrukturdepartementet och Regeringskansliet arbetet kring sekretess av
uppgifterna.
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Vidare fick Ebba Busch en frdga om det i Regeringskansliet, vid sidan av
den tekniska analysen av ett system for utbetalning av elstodet, gjordes nagra
juridiska 6vervaganden kring uppgifter om elanvéndningen som Forsakrings-
kassan kunde behdva hamta in fran annat hall. Hon uppgav att detta var
aspekter som beaktades béde i Infrastrukturdepartementet och Regerings-
kansliet. Det var dock inte forran Forsékringskassans forslag till upplagg for
utbetalning av elstddet blev ként som departementet visste vad det hade att
forhalla sig till och darmed kunde ga vidare med arbetet.

Pa fragan om Forsakringskassans behov av uppgifter om anlaggnings-
identitet hade kunnat upptackas tidigare framhdéll Ebba Busch att Infrastruktur-
departementet gjorde inledningsvis beddmningen att denna uppgift inte var
central for myndighetens mdjlighet att kunna betala ut elstddet. Behovet av
uppgifter om anléggningsidentitet stod inte klart forrdn den 15 december 2022.
| Forsékringskassans remissvar over utkastet till forordningen om elstod till
konsumenter, som inkom till departementet den 7 december 2022, framholls
att elnatsforetagens uppgiftsskyldighet borde kompletteras med uppgifter om
anldaggningsidentitet. Ebba Busch uppgav vidare att hon inte kande till varfor
Forsdkringskassan forst den 7 december 2022 fdrstod att myndigheten
behdvde fa del av denna uppgift for att kunna betala ut elstodet. Beskedet frén
Forsakringskassan den 7 december 2022 féranledde diskussioner mellan
Infrastrukturdepartementet och myndigheten om uppgiften om anlaggnings-
identitet var nddvéndig for utbetalningen av elstodet.

Vidare fick Ebba Busch fragan om Infrastrukturdepartementet hade kunnat
inleda en beredningsprocess om anldggningsidentitet redan den 7 december
2022. Hon framhdll att det i departementet fanns beredskap for olika scenarier
eller 16sningar utifrdn den snava tidsramen. Det gallde dven anlaggnings-
identitet. Departementet vidtog s langt det var mojligt forberedande atgarder.
Nér det den 15 december 2022 stod klart att uppgiften om anldggningsidentitet
var nddvéndig for att Forsakringskassan skulle kunna betala ut elstodet och att
denna uppgift behévde omfattas av sekretess péborjades samma dag arbetet
med att ta fram den promemoria som remitterades paféljande dag. Enligt Ebba
Busch var det inte mojligt att remittera promemorian forrén det stod klart att
Forsakringskassan behovde fa del av anlaggningsidentitet. Hon uppgav vidare
att det inte gick att senareldgga beredningsprocessen utan att samtidigt skjuta
pa tidpunkten for utbetalningen av elstodet.

Ebba Busch bad att fa aterkomma med skriftligt svar pa fragan om det var
regeringen eller Forsakringskassan som forst vackte fragan om behovet av
sekretess vid utbetalning av elstdd till konsumenter. Utskottet fick den 8 maj
2023 ett skriftligt svar som &r upprattat inom Klimat- och néringslivs-
departementet (bilaga A2.6.4). Av svaret framgar att Gvervaganden om
sekretess ingdr i den rattsliga analys som Regeringskansliet gor nar en
skyldighet att lamna uppgifter till en myndighet om enskildas personliga
forhallanden aktualiseras. Som framgdr av en tidigare ingiven svars-
promemoria diskuterades behovet av sekretess I6pande i samband med att
olika alternativ for hantering av elstddet 6vervagdes, och Regeringskansliet
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hade under hosten 2022 fortlépande kontakt med Forsakringskassan. Behovet
av sekretess for de uppgifter om enskilda som skulle lamnas fran
elnétsforetagen till Forsékringskassan (promemoria 1) uppmarksammades
inom ramen for denna dialog.

Utskottets stallningstagande

Konstitutionsutskottet vill inledningsvis framhalla betydelsen av att
uppratthdlla saval regeringsformens beredningskrav som Lagradets
granskning. Genom dessa skapas forutsattningar for kvalitet i lagstiftnings-
arbetet. Vikten av att regeringen dven i bradskande arenden inhamtar de
upplysningar och yttranden som behdvs vid beredningen av regeringsarenden
har ocksa tidigare framhallits av utskottet. Det 6kar forutsattningarna for att
de atgarder som vidtas blir sa traffsakra och effektiva som majligt.

Som konstitutionsutskottet tidigare uttalat bor frdgan om berednings-
underlaget i t.ex. en proposition &r tillréckligt for att riksdagen ska kunna ta
stallning till forslaget bedémas av det beredande utskottet. Det ligger alltsd pa
det utskottet att i varje enskilt fall beddma om underlaget &r tillrackligt eller
om vytterligare beredning krévs. Vid behandlingen av den nu aktuella
propositionen om sekretess vid Forsakringskassans handlaggning av arenden
om elstéd ség konstitutionsutskottet, som beredande utskott, inte skal att vidta
ytterligare beredningsatgarder utan ansag att underlaget var tillrackligt for att
kunna ta stéllning till férslagen.

Utskottets granskning galler inte om underlaget i den namnda
propositionen var tillrackligt utan hur beredningen av den gick till. Hari ligger
fragor kring tidpunkten for olika moment i beredningsprocessen inklusive
vilka forutséttningar som getts till remissinstanserna och Lagradet for att de
ska kunna sétta sig in i och yttra sig 6ver forslagen. Som tidigare har uttalats
av utskottet kan beredningen i vissa lagen behgva avvika fran gangse rutiner,
men behovet av bradskande beredning bor atminstone i viss utstrackning
kunna undvikas genom kontinuerlig omvéarldsbevakning och god framfor-
hallning och beredskap. Granskningen avser saledes om regeringen hade
kunnat undvika eller begransa behovet av bradskande beredning eller om de
avvikelser som gjordes fran gangse rutiner var nédvandiga.

Grundlaggande i granskningen &r tidpunkten for nar regeringen paborjade
arbetet med att ta fram lagforslagen om sekretess i arenden om elstod. Nar
detta arbete inleddes har betydelse for den fortsatta berednings- och
beslutsprocessen.

Granskningen visar att det i anslutning till regeringens tilltrade i mitten av
oktober 2022 stod klart att elstdd till hushallen var prioriterat och att uppgiften
att betala ut stodet skulle laggas pa Forsakringskassan. | slutet av oktober 2022
tog Infrastrukturdepartementet fram de forsta utkasten till en forordning om
elstdd till konsumenter, och den 3 november 2022 fick Forsakringskassan och
Svenska kraftnat i uppdrag av regeringen att vidta forberedande atgarder i
syfte att mojliggora utbetalningar av hogkostnadsskydd till elkunder i Sverige.
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Granskningen visar ocksa att behovet av sekretess diskuterades l6pande i
samband med att olika alternativ for hanteringen av elstddet 6vervégdes och
att Regeringskansliet hade fortlopande kontakt med Forsakringskassan under
hosten.  Arbetet med promemorian Sekretess vid Forsakringskassans
handlaggning av drenden om hdgkostnadsskydd for elanvéndare och slopad
kontrolluppgiftsskyldighet (promemoria 1) paborjades den 25 november 2022,
Den remitterades den 5 december 2022 till 38 remissinstanser med en svarstid
pé en vecka. Av remissinstanserna svarade 27 pd promemorian medan elva
antingen inte svarade eller avstod fran att Iimna synpunkter. Arbetet med att
ta fram promemorian Sekretess i frdga om elektriska anlaggningars identitet
vid Forsakringskassans handlaggning av &renden om elstdd till elanvandare
(promemoria 2) pabdrjades den 15 december 2022 efter att Forsakringskassan
samma dag hade meddelat att det var omgjligt for myndigheten att besluta om
utbetalning av elstdd utan att ha tillgang till uppgifter om anlaggningsidentitet.
Fragan var inte helt ny. Veckan innan hade Férsakringskassan den 7 december
framhallit att elnatsforetagens uppgiftsskyldighet &ven borde omfatta
uppgifter om anlaggningsidentitet, vilket féranledde kompletterande fragor
fran Regeringskansliet till Forsakringskassan. Promemoria 2 remitterades
fredagen den 16 december 2022 (ca Kkl. 19) till 33 remissinstanser. Tidigare
samma dag kontaktade departementet merparten av remissinstanserna och
informerade dem om den kommande remissen. Remisstiden gick ut mandagen
den 19 december 2022 (kl. 12). Samma dag hélls ett remissmote med
moéjlighet for remissinstanserna att lamna synpunkter pa plats eller digitalt. Av
remissinstanserna svarade 24 pd promemorian medan nio antingen inte
svarade eller avstod fran att lamna synpunkter.

Skalet till den korta remisstiden var att kunna bibehalla den ursprungliga
tidsramen, vilken innebar att en lagradsremiss med lagférslagen behdvde
beslutas den 22 december 2022. Sa skedde ocksa och pafdljande dag féredrogs
forslagen for Lagradet. Yttrandet fran Lagradet expedierades den 30 december
2022. | yttrandet konstaterade Lagradet att remisstiden for promemoria 1 hade
varit en vecka och for promemoria 2 i praktiken endast en halv dag om det inte
forutsattes att arbete med remissen skulle utféras Over helgen. Denna
iakttagelse skulle enligt Lagradet stallas i relation till att forslagen i
promemoriorna, trots deras relativt begransade omfang, var langt ifran
okomplicerade och géllde undantag frdn den grundlaggande principen om
allmanna handlingars offentlighet. Aven om det hade funnits anledning for
regeringen att s snabbt som méjligt vidta atgarder for att genomfora ett
utlovat elstod var redovisade remisstider enligt Lagradet inte acceptabla.
Vidare framholl Lagradet att dven arbetet inom Regeringskansliet med att
utforma lagradsremissen hade bedrivits med sniva tidsmarginaler.

Nar det géaller framtagandet av de tvd promemoriorna kan det enligt
utskottet inte uteslutas att regeringen hade kunnat inleda beredningen av
promemoria 1 tidigare dn vad som nu gjordes. Redan i manadsskiftet
oktober/november 2022 bor det savitt utskottet kan beddma ha statt klart att
Forsakringskassan behovde inhdamta uppgifter om hushallens elkonsumtion.
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Ett tidigareldggande av arbetet med promemorian hade till viss del kunnat
begransa behovet av bradskande beredning. Som utskottet tidigare uttalat
kravs, for att remissinstanserna ska ha en verklig mdjlighet att lamna
genomténkta synpunkter, givetvis ocksa att de inte far alltfor kort tid till sitt
forfogande. Utskottet kan konstatera att tidsfristerna for remissinstanserna och
Lagradet var mycket korta givet lagférslagens innebord och komplexitet.
Utskottet tar i granskningen inte upp fragan om behovet av att fa lagstiftningen
pé plats ett visst datum. Givet att detta datum lag fast skulle forvisso
beredningen andé behévt avvika kraftigt fran gangse beredningsrutiner, men
som processen nu kom att bli skulle bara nagra extra dagar innebara en
markant skillnad for saval remissinstanserna och Lagradet som det interna
arbetet i Regeringskansliet med att behandla yttrandena dver forslagen.
Slutligen kan konstateras att den korta tidsramen dven medforde att
forutsattningarna for riksdagens behandling av propositionen péaverkades
genom forkortad motionstid och kort tid for beredning. Utskottet vill framhalla
att det endast undantagsvis kan vara aktuellt att lagga fram lagforslag till
riksdagen med sé pass kort tid fram till ikrafttrddandet som nu blev fallet.
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3 Vissa fragor om statsrads tjansteutdvning

3.1 Skolministerns hantering av sitt aktieinnehav i
samband med tilltradandet som statsrad

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 610-2022/23), bilaga A3.1.1,
begérs att utskottet granskar skolminister Lotta Edholms agerande i samband
med hennes tilltrade som statsrad.

I anmadlan anfors att Lotta Edholm utndmndes till skolminister i den
regering som tilltradde den 18 oktober 2022 och att hon darmed kommer att
ha det huvudsakliga ansvaret i regeringen for grundskolan. Samma dag
uppgavs i massmedierna att Lotta Edholm satt i styrelsen for en skolkoncern.
Vidare anfors i anmadlan att det i medierna kommit fram att Lotta Edholm &gt
aktier i samma koncern. Till tidningen Dagens industri uppgav Lotta Edholm
den 18 oktober 2022 att hon skulle sélja aktierna under dagen. Enligt anmélan
var kursen for aktierna nar bérsen stdngde samma dag néstan 11 procent hdgre
&n den inledande kursen.

Vidare anfors att anmélan till Bolagsverket om att Lotta Edholm lamnat
styrelseuppdraget kom in den 20 oktober 2022.

I anmélan anfors vidare att konstitutionsutskottet bér granska om Lotta
Edholm hade kunnat lamna styrelseuppdraget innan hon tilltrddde som
statsrdd. Utskottet bor enligt anmélan ocksa granska om Lotta Edholm hade
kunnat sélja sina aktier innan tilltradet eller pa annat satt kunnat undvika att
tjdna pengar pa sitt tilltrade.

Vidare anfors i anmélan att Lotta Edholm i en intervju den 21 oktober 2022
i Sveriges Radio inte svarade pa vems intressen (skolbolagens eller elevernas)
hon skulle foretrdda som skolminister, utan att hon skulle foretradda allas
intressen. | samma intervju uppgav Lotta Edholm: ”jag kan bara konstatera att
vi haft en socialdemokratisk regering i atta ar som skallt pa friskolor och sen
inte gjort nagonting Gverhuvudtaget.” I anmélan hénvisas till att den forra
regeringen lamnat propositioner om detta till riksdagen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Utbildningsdepartementet, bilaga A3.1.2-3.
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Utredning i arendet

Bakgrund

Den 18 oktober 2022 anmélde statsministern for riksdagen att Lotta Edholm
skulle bli skolminister och statsrdd i Utbildningsdepartementet. Enligt ett
skriftligt forordnande samma dag forordnade statsministern Lotta Edholm att
fr.o.m. den 18 oktober 2022 vara statsrad.

Den 25 oktober 2022 forordnade statsministern med stdd av 7 kap. 5 §
regeringsformen Lotta Edholm att i chefen foér Utbildningsdepartementets
stélle féredra vissa drenden, bl.a. férvaltningsarenden och lagstiftningsarenden
som géller skolvésendet utom kommunal vuxenutbildning.

I en artikel i Dagens Nyheter den 18 oktober 2022 uppgavs att Lotta
Edholm sedan mars 2021 var styrelseledamot for en skolkoncern som driver
25 forskolor och sju grundskolor. Hon dgde dven aktier i foretaget. Till
tidningen uppgav Lotta Edholm att hon omedelbart skulle avgd som
styrelseledamot och sélja aktierna.

Vidare uppgavs i artikeln att den nya ministern totalt innehade 12 500 aktier
i bolaget. Nar borsen 6ppnade pa tisdagen den 18 oktober 2022 var Edholms
aktier enligt artikeln varda ca 93 000 kronor. Kursen pa aktierna i
skolkoncernen steg darefter med runt 13 procent efter att de nya ministrarna
presenterats. Det innebar att Edholms aktier i koncernen pé eftermiddagen var
vérda runt 105 000 kronor. Till tidningen uppgav Lotta Edholm pa en fraga
om hon hade salt aktierna innan hon tilltrddde som minister f6ljande: ”Nej, det
kan jag inte gora innan marknaden fick veta.”

I en artikel i Dagens industri den 18 oktober 2022 uppgavs att Lotta Edholm
till tidningen, som svar pa en frdga om hon kommer att salja sitt innehav i
bolaget, svarat: ”Jag kommer att sélja det under dagen, givetvis.”

Gallande ratt

Bisysslor

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte inneha nagon
anstallning. Han eller hon far inte heller inneha uppdrag eller utva nagon
verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

I forarbetena till bestdmmelsen uttalade departementschefen (prop.
1973:90 s. 283 f.) att ytterligare kompetensvillkor for statsrad inte behdvde
anges i regeringsformen. Ett par remissinstanser hade efterlyst att sidana
skulle anges dar. Enligt departementschefen 1ag det uppenbarligen i hogsta
grad i regeringens eget intresse att dess medlemmar har sidana egenskaper att
de tillvinner sig fortroende i riksdagen och hos allménheten. Av dessa skal
kunde man ifragasétta behovet av foreskrifter om att statsrad inte fick utéva
nagon tjanst eller inneha uppdrag av ett visst slag m.m. Departementschefen
ville emellertid inte bestrida att bestdmmelser av denna art kunde ha ett vérde.
Bestammelsernas syfte var i forsta hand att vdarna om statsradstjanstens
integritet, men de kunde ocksd motiveras av 6nskemalet att ett statsrad inte
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skulle splittra sina krafter. Det fick enligt departementschefen fran fall till fall
bedomas om det rubbade fértroendet for ett statsrad om han eller hon innehade
ett visst uppdrag eller utdvade en viss verksamhet. | allménhet torde gélla att
det var olampligt att ett statsrad hade uppdrag inom bolag, féreningar eller
inréttningar, vars verksamhet huvudsakligen har ett ekonomiskt syfte. Att
undantagslost uppratthalla en sadan regel lat sig enligt departementschefen
emellertid inte géras. A andra sidan kunde ocksé innehav av uppdrag av ett
annat slag ha en menlig inverkan pd fortroendet for den som utovar
statsradstjanst.

Statsradsberedningen har gett ut en promemoria med information om
regleringen kring bisysslor och jav for statsrad (SB PM 2021:3). Promemorian
riktar sig till statsrdden och anstéllda i Regeringskansliet.

| promemorian anfors att uppdraget som statsrad staller sarskilda krav pa
integritet. | promemorian l&mnas information om de regler som har till syfte
att undvika att statsradets privata intressen eller de intressen som statsradet har
i ndgon annan egenskap kommer i konflikt med de samhallsintressen som
statsradet ska foretrada.

Vidare anférs i promemorian att varje statsrdd har ett ansvar for att
grundlagsstadgandet i 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen foljs. |
promemorian hénvisas &dven till att konstitutionsutskottet har uttalat att
eftersom statsministern utser dvriga statsrad i regeringen avilar ansvaret for att
ta reda pd att det inte finns sddana omstandigheter som avses i 6 kap. 2 § andra
stycket  regeringsformen i  forsta hand  statsministern  (se
bet. 1992/93:KU30 s. 52).

Om ett tilltradande statsrad innehar en anstallning maste han eller hon enligt
promemorian antingen avsluta anstéllningen eller vara tjanstledig under den
tid som uppdraget som statsrad Ioper. Vilka slags atgarder ett tilltradande
statsrdd kan behova vidta nar det galler andra typer av fortroendeskadliga
bisysslor varierar. Om ett statsrdd Overvager att ata sig en bisyssla bor
statsradet underratta expeditionschefen i det egna departementet samt
Statsradsberedningen om det.

Nar det galler statsrdds innehav av finansiella instrument anfors i
promemorian att enligt lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa offentliga
funktiondrer att anmala innehav av finansiella instrument &r statsraden
skyldiga att anmala sitt innehav av finansiella instrument.

Anmalningsskyldigheten innebdr att statsraden ska anmala sitt fullstandiga
innehav av finansiella instrument s& snart som mojligt efter tilltradet samt
arligen senast den 31 januari. Dértill ska forandringar i innehavet anmalas
senast sju dagar efter det att férandringen gjordes.

Insiderbrott

I lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid handel med finansiella
instrument finns bestdmmelser om insiderbrott. Det &r forbjudet for den som
har insiderinformation att anvanda informationen i handel med sadana
finansiella instrument som informationen ror. Det ar ocksa forbjudet att roja
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insiderinformation, om inte réjandet sker som ett normalt led i fullgérande av
tjanst eller om informationen blir allmént kdnd samtidigt med att den rgjs.
Insiderinformation ar sadan information om en omstandighet som inte ar
offentliggjord eller allmant kand och som &r dgnad att véasentligt paverka priset
pa finansiella instrument.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfallen granskat frigor om aktieinnehav
eller andra fragor med anknytning till forbudet mot bisysslor i nuvarande
6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen (tidigare 6 kap. 9 § andra stycket).
Nedan betecknas paragrafen 6 kap. 9 § eftersom det var vad som géllde vid
tiden for granskningarna.

Vid 1992/93 &rs granskning av statsrads innehav av vardepapper, jav m.m.
framholl utskottet bl.a. att regeringsformen inte innehaller nagot uttryckligt
stadgande om statsministerns ansvar for att statsrdden uppfyller kraven i
6 kap. 9 § regeringsformen (bet. 1992/92:KU30 avsnitt 10). Statsministern &r
emellertid den som enligt regeringsformen tillsatter ovriga statsrad, och han
har dven ratt att entlediga ett statsrad bade pé statsradets egen begéran och i
annat fall. Darigenom kom, som utskottet framhallit i tidigare
granskningsarenden, ansvaret for att statsraden uppfyller kraven i forsta hand
att ligga pa statsministern. Det ankom saledes enligt utskottets mening pa
statsministern att innan ett statsrdd utnimns ta reda pa att inga sadana
omstandigheter som avses med 6 kap. 9 8§ andra stycket regeringsformen
foreligger. Utskottet konstaterade att samtliga regeringsbildare under
efterkrigstiden varit av den uppfattningen att statsministern har det yttersta och
formella ansvaret for att statsraden uppfyller kraven i 6 kap. 9 § andra stycket
regeringsformen. 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen har i férsta hand
till syfte att vdrna om statsradstjanstens integritet.

Huruvida innehav av ett speciellt uppdrag, utdvande av viss verksamhet,
&gande av viss typ av egendom eller andra intressebindningar var &gnade att
rubba fortroendet for statsradet fick darvid enligt utskottet bedémas fran fall
till fall. Nagot generellt forbud for statsrad att inneha t.ex. aktier borde séledes
inte utfirdas. Utskottet ansag emellertid att det ar viktigt att ledaméter av
regeringen ar medvetna om att intressekonflikter kan uppsta och vidtar de
forsiktighetsatgarder som kan goras for att férhindra att deras fortroende hos
allménheten rubbas.

Utskottet ansag det vara viktigt att man skiljer mellan sddana forhallanden
som ar agnade att rubba fortroendet for ett statsrad och forhallanden som
konstituerar jav for statsradet i ett visst drende. Aven om en jévssituation inte
foreligger kunde saledes ett deltagande i ett visst beslut medféra att
allmanhetens fortroende for ett visst statsrad rubbas. Utskottet ansag i sin
beddmning att ett formdgenhetsinnehav inte generellt sett borde hindra en
person fran att inneha en statsradspost men att regler borde skapas for att
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underlatta undvikande av jdvssituationer eller andra fortroenderubbande
situationer.

I samma granskningsbetankande behandlade utskottet fragan om ett
statsrads engagemang i ett privat vardhem utgjort utdvande av verksamhet i
den mening som avses i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen. Av
utredningen framgick att det aktuella statsradet vid tiden for sitt tilltrade som
kommunikationsminister var deldgare i ndgra aktiebolag och handelsbolag, av
vilka tva drev vardhemsverksamhet och att bolagen drevs som familjeféretag.
Bolagens sammanlagda bruttointakter uppgick under 1992 till 55 miljoner
kronor. Nar det aktuella statsradet tilltradde lamnade han sina uppdrag i
bolagens styrelser och deltog inte i skotseln av bolagen. Han informerade inte
i samband med regeringsbildningen statsministern om sitt engagemang i
familjeforetagen. Granskningen i denna del foranledde inte ndgot uttalande av
utskottet.

Vid 1994/95 ars granskning av statsrads formogenhetsforhallanden ansag
utskottet att den tidigare statsministern vid sin regeringsbildning borde ha
forutsett att situationer kunde uppstd dar bl.a. utrikeshandelsministerns
delagarskap i ett fondkommissionsforetag, som ocksd forvaltade hans
aktieinnehav, skulle kunna leda till misstro fran allmanhetens sida (bet.
1994/95:KU30 avsnitt 18). Statsministern maste darfor anses ha tagit for
lattvindigt pa sin uppgift som regeringshildare aven utifran den da aktuella
aspekten, och han kunde inte anses ha levt upp till sitt ansvar for att statsraden
uppfyllde kraven i 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen.

Varen 2014 granskade utskottet ett statsrads affarer med och innehav av
vardepapper (bet. 2013/14:KU20 s. 298 f.). Granskningen visade inte att det
forekommit nagra formella fel kring statsradets affarer med finansiella
instrument. Utskottet forutsatte att det inom regeringen och Regeringskansliet
finns insikt om betydelsen av ett sakerhetsavstdnd i de arenden som kan
aktualisera privatekonomiska intressen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser som sants till Regeringskansliet har utskottet begart svar pa
ett antal frdgor. Som svar har utskottet den 17 januari 2023 och den 14 februari
2023 fatt promemorior som upprittats inom Utbildningsdepartementet (bilaga
A3.1.2-3).

I promemoriorna anfors att statsministern den 18 oktober 2022 anmaélde for
riksdagen att Lotta Edholm skulle bli skolminister och statsrad i Utbildnings-
departementet. Lotta Edholm forordnades som statsrad senare samma dag.
Den 25 oktober 2022 forordnades Lotta Edholm att i chefen for
Utbildningsdepartementets stélle foredra &renden som géller skolvésendet,
utom kommunal vuxenutbildning.

Vidare anfors att Lotta Edholm informerade om sin bedémning att hon
behovde avveckla sitt aktieinnehav och lamna styrelseuppdraget i den aktuella
skolkoncernen. For stod i beddmningen av hur avvecklingen av aktieinnehavet
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skulle ga till hade Lotta Edholm kontakt med en advokatfirma. Advokatfirman
gav, med beaktande av bestdmmelserna i lagen (2016:1307) om straff for
marknadsmissbruk pa vardepappersmarknaden, radet att inte avyttra aktierna
innan statsraden anmaldes for riksdagen. Aktierna avyttrades kort efter
anmalan.

Andringsanmélan som galler styrelseuppdraget limnades in per post.
Bolagsverket registrerade anmalan som inkommen den 20 oktober 2022. Lotta
Edholm vidtog inga atgarder som styrelseledamot frén det att hon anméldes
som statsrad for riksdagen till dess att &ndringsanmélan registrerades.

I svaren anfors ocksa att statsministern var informerad om Lotta Edholms
aktieinnehav och styrelsepost i en skolkoncern innan han férordnade henne
som statsrad. Statsministern var ocksa informerad om att Lotta Edholm hade
haft kontakt med en advokatfirma for stod i beddmningen av hur avvecklingen
av aktieinnehavet skulle ga till. Statsministern fick informationen séndagen
den 16 oktober 2022.

Som svar pa en fraga om vilka rutiner som tillampas for att informera
statsministern om statsrads eventuella uppdrag eller innehav av vérdepapper
anfors att statsréd enligt 3 § lagen (2018:1625) om skyldighet for vissa
offentliga funktiondrer att anmala innehav av finansiella instrument &r
skyldiga att anmdla sitt innehav av finansiella instrument. Anmélnings-
skyldigheten innebar att statsrdden ska anmala sitt fullstandiga innehav av
finansiella instrument s& snart som mojligt efter tilltradet samt rligen senast
den 31 januari. Anmalan gors till rattschefen i Statsradsberedningen.
Statsraden har ocksd atagit sig att till rattschefen i Statsradsberedningen
anméla makes, sambos eller registrerad partners innehav av finansiella
instrument.

Vidare anfors att statsraden dartill har atagit sig att anméla vissa typer av
dvriga engagemang, bl.a. avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller
uppdragsgivare om anstéllning, uppdrag eller liknande arrangemang samt
néringsverksamhet i bolag eller i annan form. Det foljer déartill av
Statsradsberedningens riktlinjer att om ett statsrad dvervéger att ata sig en
bisyssla bor statsradet underratta expeditionschefen i det egna departementet
samt Statsradsberedningen om det (se Statsrddsberedningens promemoria
Intressekonflikter for statsrad, SB PM 2021:3).

I samband med att statsraden férordnas ombeds de att anmala innehav av
finansiella instrument och 6vriga engagemang.

Som svar pa en fraga om Lotta Edholms uttalande om den tidigare
regeringen i den intervju den 21 oktober 2022 som ndmns i anmalan anfors att
Lotta Edholm uttryckte sig tillspetsat. Det hon avség var att de forslag som
den tidigare regeringen lagt fram hade utformats pa sadant sitt att de inte fick
stod i riksdagen.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet har inga invandningar mot det satt pa vilket skolministern hanterade
sina engagemang i skolkoncernen i samband med hennes tilltrade.

I anmélan tas &ven ett uttalande av skolministern upp. | denna del hanvisar
utskottet till avsnitt 3.8.

3.2 Energi- och néringsministerns uttalande om ett
jarn- och stalprojekt

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1443-2022/23), bilaga A3.2.1,
begars det att utskottet granskar hur vissa uttalanden av energi- och nérings-
minister Ebba Busch angéende samarbetsprojektet Hybrit forhéller sig till
regeringsformens forbud mot ministerstyre avseende ett pdgdende drende hos
Energimyndigheten. | anmélan uppmarksammas daven kontakter mellan en
handlaggare av drendet pd Energimyndigheten och Hybrits verkstallande
direktor angaende sekretessprévning med anledning av en begaran om
utlamnande av en ansokan fran Hybrit.

Underlag fér granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A3.2.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Hybrit Development AB, fortsattningsvis benamnt Hybrit, &r ett samarbets-
projekt mellan Vattenfall AB, Loussavaara-Kirunavaara AB (LKAB) och
SSAB (tidigare Svenskt Stal AB) for koldioxidfri staltillverkning. Hybrit har
kritiserats i debatten, med ifrdgasattanden av efterfragan, avkastningen och
kostnaderna for projektet, enligt Dagens industri (DI) inte minst sett till den
enorma energimangd som kravs (artikeln Ebba Busch tar kritiserat stalprojekt
i forsvar, som publicerades pd Dagens industris webbplats den 12 januari
2023).

Enligt artikeln i DI férsvarade Energi- och ndringsminister Ebba Busch
Hybrit. Till DI uttalade hon bl.a. féljande:

Jag skulle saga att man garna far visa vad den alternativa vagen ar for att

plocka bort tio procent av Sveriges koldioxidutslapp om inte vagen framat
&r med Hybrit och liknande projekt.
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Med anledning av att ekonomer pekat pa att industrisatsningens stora elbehov
kan tranga undan andra foretags efterfrigan pa el och aven hoja elpriserna
kraftigt i norra Sverige, uttalade hon vidare foljande:
Jag forstar att det finns fragetecken kring om vi kommer att klara av den
har nivan av elproduktion. Men man ska komma ihag att det har sker
styckvis och den forsta anlaggningen ar pa fem terawatt och det klarar vi
ju av att hantera, &ven om det inte &r utan problem.
Nar det géller risken att Hybrit kan vara en gron bubbla, uttalade Ebba Busch
enligt artikeln féljande:
Jag tror att alternativkostnaden kommer att bli annu hégre. Nu hdjer EU,
med rétta, priset pa utslapp rejalt och jag har svart att se att vi kommer att

ha nagra foretag pa lang sikt som kommer att kunna producera stal som
inte ar utslappsfri i och med hur mycket priset pa den typen av utslapp ska

ga upp.
| december 2022 stod det (enligt Dagens industri i ovan ndmnda artikel) klart
att Hybrits demonstrationsanlédggning véntas kosta minst 16 miljarder kronor,
varav LKAB, SSAB och Vattenfall AB soker stod fran staten med
4,9 miljarder. | ett férsta mote mellan den nya regeringen och LKAB:s
verkstéllande direktdr Jan Mostrom och ordférande Goran Persson i december,
uppges de senare ha framfort att projektet kommer att kréva ytterligare stdd.

Nar det galler huruvida Hybrit kan forvanta sig mer pengar frdn staten,
uttalade Ebba Busch enligt artikeln féljande:

Vi kommer att préva det har i den ordning som &r satt, det &r inget vi hastar

fram. Vi ser att det finns stor potential i den har typen av projekt, vi foljer

det noga och kommer att gora kloka bedémningar ndr det &r dags att ddma
av skarpt.

Regeringsuppdrag till Energimyndigheten
I december 2020 fick Statens energimyndighet (Energimyndigheten) i
uppdrag av regeringen att stddja svenskt deltagande i ett viktigt projekt av
gemensamt europeiskt intresse med inriktning vatgas (2020-12-17,
N2020/03065).

Uppdraget innefattar att for svenskt deltagande i det viktiga projektet av
gemensamt europeiskt intresse med inriktning vétgas (IPCEl Vétgas), i
enlighet med vad som narmare redovisas i uppdraget,

— ansvara for informationsspridning och samordning av anséknings-
processen,

— ansvara for inbjudan till féretag som planerar projekt i Sverige att anméla
intresse for deltagande,

— bereda anmalan till Europeiska kommissionen om statligt stdd som sedan
dverlamnas till Regeringskansliet (Naringsdepartementet),

— efter sarskilt uppdrag fran regeringen, fatta beslut om och utbetala beviljat
stod i enlighet med godkénnande fran Europeiska kommissionen efter
ansokan fran stodmottagaren, samt
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— efter sarskilt uppdrag frdn regeringen, delta i styrande organ och
samordningsgrupper samt i grupper for samverkan mellan relevanta
myndigheter och aktorer.

Regeringsuppdraget pagar under perioden 2021-2027 samt tiden for efter-
foljande rapportering av de IPCEIl-projekt som beviljats stéd under denna
period. Arbetet ska utféras i samarbete med andra berérda myndigheter och
aktdrer som besitter sakkunskap om marknaden for IPCEl Vétgas. Av-
stdmning ska ske med Regeringskansliet (N&ringsdepartementet) under
arbetets gang.

All kommunikation i anmélningsprocessen med Europeiska kommissionen
och med andra medlemsstater ska ske genom Regeringskansliet (Narings-
departementet), varvid Energimyndigheten ska bista vid behov.

Utgifterna for genomférandet av uppdraget beréknas belasta det under
utgiftsomrade 24 Naringsliv uppforda anslaget 1:5 Naringslivsutveckling,
anslagsposten 3 Néringslivsutveckling — del till Statens energimyndighet.

Enligt uppgifter som publicerats pad Energimyndighetens webbplats, har
myndigheten inom detta uppdrag behandlat en intresseanmalan fran Hybrit
Development AB. Hybrits projekt H2-DR Demonstration plant ingér i det
integrerade IPCEI-projektet Hy2Use, dar 35 projekt fran 12 lander ocksa in-
gar. Regeringskansliet anmalde projektet till kommissionen 2022-08-26. EU-
kommissionen fattade 2022-09-21 beslut om att anmélan godkants till-
sammans med 6vriga 35 projekt. EU-kommissionens godkénnande av Hybrits
projekt H2-DR innebér, enligt Energimyndigheten, att statligt stod till
projektet ar tillatet enligt unionens regler. Enligt regeringsuppdraget om IPCEI
Vatgas kan Energimyndigheten fatta beslut om utbetalning av stodet i enlighet
med godkannandet fran Europeiska kommissionen forst efter sarskilt uppdrag
frén regeringen.

Géllande ordning

Regeringsformen om férvaltningsmyndigheternas lydnadsplikt och om
forbud mot ministerstyre

Regeringen styr riket; det framgar av 1 kap. 6 § regeringsformen. Med undan-
tag for vissa arenden som galler verkstallighet inom forsvarsmakten avgors
regeringsarenden av regeringen vid regeringssammantrade, enligt 7 kap. 3 §
regeringsformen. Beslutsfattandet i regeringen sker sdledes genom Kkollektivt
fattade beslut. Regeringsformen tar darmed i princip avstand fran minister-
styre, dvs. ratten for ett statsrad att aven statsrattsligt sett avgora regerings-
&renden. Enligt Grundlagberedningen har det ansetts bést forenligt med det
svenska systemet med sjélvstdndiga dmbetsverk att rétten att ge direktiv for
forvaltningsmyndigheterna ligger hos regeringen som kollektiv (SOU 1972:15
s. 80).

Regeringens ratt att meddela direktiv till myndigheterna ar begransad i tva
avseenden. For det forsta foljer en begransning av legalitetsprincipen, dvs.
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principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap. 1 8§ regerings-
formen). Alla samhallsorgan, inklusive regeringen, ar bundna av géllande ratt.
Regeringen far saledes inte utfarda foreskrifter till myndigheterna i strid med
géllande ratt. For det andra foljer en begransning av 12 kap. 2 § regerings-
formen. Enligt denna bestammelse far ingen myndighet, inte heller riksdagen
eller en kommuns beslutande organ, bestdmma hur en férvaltningsmyndighet
i ett sarskilt fall ska besluta i ett &rende som rér myndighetsutdvning mot en
enskild eller mot en kommun eller som rér tilldampning av lag. Avsikten med
dessa begrdnsningar av regeringens ratt att meddela direktiv till myndig-
heterna dr att garantera den enskildes rattssékerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Kort om utldmnande av allménna handlingar

Enligt 2 kap. 17 § tryckfrihetsforordningen gors en begéran att fa ta del av en
allmén handling hos den myndighet som férvarar handlingen. Som huvudregel
ar det den myndigheten som prévar begaran, enligt bestimmelsens andra
stycke.

Av 19 § i samma Kkapitel foljer att beslut att inte 1dmna ut en handling eller
att Iamna ut en allman handling med foérbehall som inskranker sékandens ratt
att yppa dess innehéll eller annars forfoga Gver den, far éverklagas. Enligt
6 kap. 7 § OSL far en enskild éverklaga bl.a. ett beslut av en myndighet att
inte l&mna ut en handling till den enskilde, eller att ldamna ut en handling med
forbehdll som inskranker den enskildes ratt att réja innehdllet eller annars
forfoga over den. Overinstans nar en enskild Gverklagar ett beslut av en
myndighet under regeringen ar kammarratt, enligt 6 kap. 8 8 OSL.

Tidigare granskning

Regeringsformens forbud mot ministerstyre

Konstitutionsutskottet har i flera drenden granskat statsrads uttalanden i olika
sammanhang. Varen 2007 gjorde utskottet en Oversiktlig genomgang av
utskottets granskning av uttalanden som gjorts av statsrad fr.o.m. riksmotet
1991/92 t.0.m. 2005/06 (bet. 2006/07:KU20 s. 210 f.). Av genomgangen
framgér att frdgan oftast har gallt om ett uttalande varit &gnat att paverka
forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstandighet, dvs. om det
varit statsradets avsikt att paverka myndighetsutévning mot en enskild eller
kommun eller en myndighets tillampning av lag eller om en myndighet har
kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande. Utskottet har vid dessa
tillfallen uttalat sig om statsrads ratt att géra uttalanden och framhallit att viss
aterhallsamhet, med hansyn till statsrdds speciella stallning och regerings-
formens bestammelser om myndigheternas sjalvstandighet, maste iakttas nar
det galler uttalanden som ror myndighetsutévning mot en enskild eller
tilldmpning av lag. Vidare har utskottet yttrat att avsikten med ett uttalande
och hur uttalandet kunnat uppfattas av myndigheten maste tillmatas betydelse
vid beddmningen av om ett uttalande kan uppfattas som en otillborlig
paverkan pad myndigheten.
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Utskottet har dven uttalat att det i viss man bor vagas in om statsradet ar
ansvarigt for den sakfrdga uttalandet avser eller inte. Mot bakgrund av
regeringens kollektiva ansvar kan dock denna omsténdighet inte tillmatas
avgorande betydelse (bet. 1991/92:KU30 s. 45).

Varen 2016 granskade utskottet inrikesministerns uttalande om en
aklagares bedomning av haktningsskal i ett enskilt arende (bet. 2015/16:KU20
s. 369 f.). | enlighet med utskottets tidigare uttalanden konstaterades att stats-
rad med hansyn till sin speciella stéllning bor visa viss aterhallsamhet nar det
géaller uttalanden som rér myndighetsutévning mot enskilda eller tilldmpning
av lag. Utskottet konstaterade vidare att det fanns ett visst medieintresse av att
statsradet skulle ge en kommentar. Utskottet framholl att inrikesministern anda
hade kunnat avsta fran att yttra sig om det enskilda fallet. Genom att ifragasatta
aklagarens beslut att inte géra en haktningsframstallning till tingsratten utan i
stallet forsatta en person pa fri fot hade statsradet enligt utskottet uttalat sig pa
ett sétt som kommer i konflikt med syftet med bestdmmelsen i regerings-
formen om myndigheternas sjalvstandighet.

Hosten 2020 géllde en granskning finansmarknads- och bostadsministerns
agerande i frdga om amerikanska sanktioner mot en bank (bet. 2020/21:KU10
s. 267 f). En frdga géllde ett uttalande av statsrddet om amerikanska
myndigheters utredningar mot den aktuella banken samtidigt som Finans-
inspektionen utredde om det fanns brister i bankens arbete for att motverka
penningtvatt. Vid tidpunkten for statsradets uttalande var det kant att Finans-
inspektionen bedrev en utredning mot banken. Innebdrden av statsradets
uttalanden om amerikanska myndigheters utredningar var att sannolikheten
for att banken skulle tilldelas en allvarligare form av sanktion — att banken
skulle forbjudas att handla med dollar — inte var hog &ven om den inte kunde
uteslutas helt. Fraga var om det uttalandet grep in i den process som var aktuell
hos den svenska myndigheten (Finansinspektionen). Som hade framgatt i
granskningen finns ett internationellt samarbete mellan nationella
myndigheter inom penningtvattsomradet. Ett uttalande som tar sikte pa utfallet
av amerikanska myndigheters tillsyn mot en svensk bank kan indirekt komma
att rora fragor som ar av betydelse for den svenska tillsynsmyndighetens
provning, vilket skulle riskera att komma i konflikt med bestdmmelsen om
myndigheternas sjélvstandighet i 12 kap. 2 § regeringsformen. | den aktuella
situationen fanns samtidigt ett intresse av att statsrddet med ansvar for
finansmarknadsfragor skulle uttala sig. Utskottet understrok vikten av att
statsrdd i uttalanden av det aktuella slaget tar i beaktande att det samtidigt
pagar en nationell tillsyn som inte &r helt vasensskild fran den som bedrivs av
den utlandska myndigheten. Det fanns darfor skal till viss aterhallsamhet aven
nar det géller uttalanden som tar sikte pa den utlandska myndigheten.

Varen 2022 gallde en granskning davarande miljo- och klimatministerns
uttalanden om smé och modulara karnreaktorer (bet. 2021/22:KU20 s. 257 f.).
Statsradet hade uttalat sig i en artikel fran Tidningarnas Telegrambyra om en
gemensam ansokan av tva foretag och en hogskola till Energimyndigheten om
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medfinansiering av ett projekt for att utveckla sma och moduldra karn-
reaktorer. Enligt artikeln tyckte statsradet att det var bra att det forskas pa olika
typer av tekniker, men han trodde inte att karnkraften skulle lsa nagot. |
artikeln uppgav statsradet foljande:

Det 4r ju inte ndgon teknik som skulle 16sa nagra problem i nartid. Det
finns ju inga foretagare som blir glada av att hora att det skulle finnas el
nagon gang pa 2030-talet.

De har mikroanliggningarna skulle inte géra nagot vare sig till eller
fran for att 16sa Sveriges energiproblem i dag. Det &r nagot som ligger langt
in i framtiden. Jag tror absolut inte pa det. Det ligger langt in i framtiden
innan den har typen av grundforskning kommersialiseras och gor nytta for
elmarknaden medan vindkraften &r har och nu.

I sitt stéllningstagande uttalade utskottet bl.a. féljande (s. 263):

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad i likhet med alla andra med-
borgare rétt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till ett
statsrads speciella stillning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa
hanseenden, bl.a. i frdga om uttalanden som kan riskera domstolarnas och
forvaltningsmyndigheternas grundlagsreglerade sjélvstandighet. Om ett
uttalande har gjorts av ett statsrdd i denna egenskap maste stor vikt fastas
vid statsradets avsikt med uttalandet.

Utskottet vill generellt framhélla vikten av att ett statsrd iakttar
sarskild forsiktighet nir det géller uttalanden i fall som &r féremal for
provning av en forvaltningsmyndighet. | den nu aktuella granskningen kan
det konstateras att uttalandena rorde kanda sakforhallanden om bl.a.
skillnaden i tidsperspektiv nér det géller implementering av olika tekniker
for elproduktion. Uttalandena tog inte heller sikte pa Energimyndighetens
kommande prévning av en ansékan om medfinansiering av ett projekt for
att utveckla sma och modulira karnreaktorer och kan inte heller i dvrigt
ses som ett forsok att paverka myndighetens prévning. Davarande miljo-
och klimatministern var inte heller ansvarig for fragor som rorde
Energimyndigheten.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért viss
information. Som svar fick utskottet den 7 mars 2023 en promemoria som
upprattats inom Klimat- och néringslivsdepartementet (bilaga A3.2.2). |
promemorian anges att energi- och naringsministerns uttalanden gjorts som ett
led i den allménna debatten om den svenska industrins omstallning samt
omstéllningens konsekvenser. Energi- och nédringsministerns refererade bl.a.
till Hybrit och liknande projekt. Med undantag for den sista frdgan fran Dagens
industri handlade hela intervjun, liksom 6vriga intervjuer vid det aktuella
tillfallet, om behoven av omstéllning och 6kad energiproduktion generellt.
Uttalandena hade inte till syfte att paverka prévningen av ansdkan hos
myndigheten, enligt svarspromemorian.
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Utskottets stéllningstagande

Som utskottet tidigare uttalat har statsrad i likhet med alla andra medborgare
ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med hansyn till statsrads speciella
stallning bor dock sarskild forsiktighet iakttas i vissa hanseenden, bl.a. i fraga
om uttalanden som kan riskera forvaltningsmyndigheternas grundlags-
reglerade sjalvstandighet. Om ett uttalande har gjorts av ett statsrad i denna
egenskap maste stor vikt fastas vid statsradets avsikt med uttalandet; det ar
ocksé av betydelse om statsradet ar ansvarig for den eller de fragor som
uttalandet ror.

Det uttalande av energi- och ndringsministern som anmélan géller, att hon
“skulle sdga att man garna far visa vad den alternativa vagen ar for att plocka
bort tio procent av Sveriges koldioxidutslapp om inte vagen framét ar med
Hybrit och liknande projekt”, gjordes som svar pa en av flera fragor fran en
journalist. Enligt svarspromemorian fran Regeringskansliet handlade hela
intervjun med undantag for en frdga om behoven av omstallning och 6kad
energiproduktion generellt. Utskottet vill pdminna om vikten av ater-
héllsamhet nar det galler uttalanden om sadana fall som provas eller kommer
att provas av en myndighet. Sett i sitt sammanhang kan energi- och nérings-
ministerns uttalande enligt utskottets mening inte anses ta sikte pa en mojlig
kommande prévning av Energimyndigheten, eller i dvrigt ses som ett forsok
att paverka en sadan.

3.3 Davarande klimat- och miljéministerns uttalande
om mojligheterna till ny karnkraft

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1892-2021/22), bilaga A3.3.1,
begars det att utskottet granskar davarande klimat- och miljominister Annika
Strandhalls uttalande om médjligheterna till ny karnkraft. | anmalan hénvisas
till en interpellationsdebatt den 19 april 2022 om att mdjliggora for byggandet
av ny karnkraft i hela landet, d& hon uppges ha sagt féljande:

Det finns i dag inga hinder for att bygga ny karnkraft, vare sig med

traditionell teknik eller med den nya teknik som kallas sma modulara

reaktorer, SMRR, och som annu &r pé utvecklingsstadiet.
I anmélan gors géllande att det davarande statsradets uttalande inte &r korrekt,
utan att det finns jamforelsevis omfattande hinder for ny kérnkraft i Sverige.
Enligt anmélan mojliggor dagens reglering endast ny kérnkraft vid de tre
befintliga kraftverken vid Simpevarp, Ringhals och Forsmark. Vidare &r en
forutsattning for att bygga ny kérnkraft att man &ger en befintlig reaktor och
da kan bygga en ersattningsreaktor.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som upprattats inom
Klimat- och néringslivsdepartementet, bilaga A3.3.2.

Utredning i arendet

Interpellationsdebatt den 19 april 2022

Den 21 mars 2022 stallde Mattias Backstrom Johansson (SD) en interpellation
om moderna regelverk for ny karnkraft till davarande energi- och
digitaliseringsminister ~ Khashayar =~ Farmanbar  (ip.  2021/22:407).
Interpellationen besvarades av davarande klimat- och miljominister Annika
Strandhall i kammaren den 19 april 2022 (prot. 2021/22:98 § 12). Klimat- och
miljoministern anforde inledningsvis bl.a. féljande (anf. 129):

Fru talman! Mattias Backstrom Johansson har fragat energi- och
digitaliseringsministern om statsradet och regeringen avser att verka for att
modernisera regelverken for ny kérnkraft och gora det mojligt att bygga
ny karnkraft i hela landet.

Arbetet inom regeringen ar sa fordelat att det ar jag som ska svara pa

interpellationen.
Det finns i dag inga hinder for att bygga ny kérnkraft, vare sig med
traditionell teknik eller med den nya teknik som kallas sma modulara
reaktorer, SMR, och som &nnu ar p& utvecklingsstadiet. Industrin
efterfragar billig el som snabbt kan byggas ut, ett behov som i dag bast kan
motas av vindkraft.

Regeringen anser att en sd viktig fraga som var energiforsérjning
kraver langsiktiga och stabila forutsattningar och att lagstiftningen i detta
fall baseras pa breda politiska 6verenskommelser. Generationsskiftet i det
svenska karnkraftsbestandet regleras i miljébalken och lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet.

Regleringen i miljobalken togs fram 2010 for att skapa forutsattningar
for ett kontrollerat generationsskifte i den svenska karnkraften. Principerna
som lag till grund for den moderatledda regeringens energiuppgorelse
2009 bekraftades i den partidvergripande energidverenskommelse som
slots 2016. Det har dnnu inte presenterats ett alternativ till den senaste
dverenskommelsen som har ett brett politiskt stod.

Regeringen tillsatte den 29 juni 2017 en sérskild utredare for att se dver
lagen om ké&rnteknisk verksamhet. Utredaren lamnade den 1 april 2019
betdnkandet Ny karntekniklag — med fortydligat ansvar. Betankandet har
remitterats och genomforts i vissa delar. Aterstéende férslag bereds nu i
Regeringskansliet.

Med det sagt ar det ocks viktigt att folja utvecklingen. Den ansvariga
myndigheten, Strlsakerhetsmyndigheten, ska enligt sin instruktion
uppratthalla kompetens for att kunna forutse och méta framtida fragor.
Myndigheten ska ocksa bidra till att nationell kompetens for dagens och
framtidens behov utvecklas inom myndighetens verksamhetsomrade.

Den davarande ministerns uttalande om att det i dag inte finns négra hinder for
att bygga ny karnkraft ifrigasattes av interpellanten som mot den bakgrunden
fragade hur manga reaktorer man far bygga i sédra Sverige i elprisomrade 4.
Den dévarande ministern anforde da bl.a. foljande i sitt svar (anf. 131):
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Jag tror att interpellanten valdigt val vet att nya reaktorer far uppforas pa
de tre befintliga platserna for k&rnkraftsreaktorer, det vill sdga Forsmark,
Ringhals och Oskarshamn. En reaktor far dessutom bara uppféras om den
ersétter en annan reaktor som ar permanent avstangd. Detta ar naturligtvis
valkand kunskap.

I debatten anforde interpellanten vidare bl.a. foljande i fraga om mojligheterna
till ny ké&rnkraft (anf. 132):

Fru talman! Vi kan inledningsvis konstatera att det som statsradet forst sa
i interpellationssvaret — att det inte finns nagra hinder for att bygga ny
karnkraft — uppenbarligen inte var korrekt. Det finns hinder i form av att
man inte far bygga var man vill. Man maste dven &ga en reaktor for att fa
bygga en ny, och man fér inte bygga reaktorer dar elen behévs som mest.
Det har borde vara tamligen grundlaggande saker att fa ordning pa om det
ska vara mojligt att bygga ny karnkraft i Sverige. Detta rimmar ratt illa
med formuleringen att det inte foreligger ndgra hinder. Det verkar som att
det finns omfattande hinder for att bygga ny kérnkraft i Sverige.

Klimat- och miljéministern anférde dérefter bl.a. féljande (anf. 133):

Fru talman! Jag har stor respekt for att Mattias Backstrom Johansson och
jag ser olika pa de har frdgorna, men i grund och botten ar det s, vilket jag
ar dvertygad om att interpellanten egentligen vet, att detta &r ett omrade
som lampar sig synnerligen daligt for den typ av politisk konflikt som
oppositionen nu agnar sig at.

I stéllet star vi har och diskuterar en teknik som &nnu inte finns och att vi
ska bygga kérnkraft dverallt i Sverige. Jag som klimat- och miljéminister
ar &tminstone inte villig att kompromissa med sadana centrala saker som
sakerhetsfragor nar det géller karnkraft, till exempel. Sverige har aldrig
haft en allvarlig karnkraftsolycka. Vara sakerhetskrav och véra lagar ska i
det hér fallet heller inte &ndras l&ttvindigt. Detta blir en véldigt konstig
pseudodiskussion.

Auvslutningsvis anforde interpellanten bl.a. féljande i friga om mojligheten att
bygga ny karnkraft (anf. 134):

Det har kommer inte att forenklas av att det kraftslaget [karnkraft] inte ens
langre tillats byggas i SE4, dar vi har de hogsta elpriserna. Dar har vi
tidigare haft en sajt for k&rnkraft, men dar ar man inte beredd att gora det
mojligt att bygga ny karnkraft. Det &r det som &r problemet som vi ser hér
— det foreligger faktiskt hinder for ny karnkraft i Sverige. Statsradet och
regeringen har uppenbart fel i det svar som man [&mnar, dar man sdger att
det inte skulle foreligga nagra hinder.

| sitt avslutande anforande svarade klimat- och miljéministern bl.a. féljande
(anf. 135):

SMR, som vi diskuterar hér i dag, ar ett samlingsbegrepp for olika typer
av mindre reaktorer som tillverkare nu haller pa och jobbar med pa olika
héll runt om i varlden. De ar annu i ett valdigt tidigt stadium. Vi vet ocksé
att endast nagra fa sadana tillstandsprévningar har gjorts internationellt.
Det ar egentligen inte ett begrepp som siger ndgonting om teknikval, utan
det handlar bara om att reaktorerna ska vara sma och kunna tillverkas i
moduler i fabrik enligt nagon form av I6pande band-princip.

Syftet 4r att placera s manga reaktorer som majligt pa olika stallen for
att ge ett bidrag till energiférsérjningen. Jag undrar vad vanliga svenskar
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skulle tycka om det nar de inser vad det ar ni egentligen star och pladdrar
om. Det handlar om att ha sitt eget lilla karnkraftverk i naromréadet.

Jag tycker att vi har ett ganska betydande och viktigt regelverk som tar
hansyn till den sakerhet som krévs for att bedriva karnteknisk verksamhet
och att uppfdra och driva en karnkraftsreaktor.

Jag hoppas att vi ska kunna hitta en bredare samsyn i de har fragorna.
Det ar viktigt, inte minst for de manga som &ar beroende av en 6kad
energiforsorjning. Det géller manga foretag runt om i Sverige.

Gallande ordning

Saklighet och opartiskhet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebdr att ett forvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen 4n dem som det ar
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pé hansyn till andra
omstandigheter &n sédana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett &rende (Stromberg, Allmén forvaltningsratt, 21 uppl., 2001,
s. 66). Som framgér galler bestimmelsen inte bara fér domstolar och
forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga férvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen i denna del innebar
att den dven géller for regeringen nar den upptrader som hdgsta myndighet
inom forvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens
normgivning omfattas inte av bestdammelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Interpellationer

Av 13 kap. 5 § regeringsformen framgar att en riksdagsledamot far framstélla
interpellationer och fragor till ett statsrad i angelagenheter som ror statsradets
tjansteutdvning i enlighet med de ndrmare bestimmelser som meddelas i
riksdagsordningen. Interpellationsinstitutet ar ett led i riksdagens
kontrollmakt.

Miljobalken

1 17 kap. 6 a § miljobalken finns bestimmelser om regeringens tillatlighets-
prévning i frdga om en ny karnkraftsreaktor. Dar faststalls att regeringen far
tilldta en ny karnkraftsreaktor endast om den nya reaktorn ar avsedd att
1. ersétta en kérnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har varit i drift for
att utvinna karnenergi och som kommer att vara permanent avstangd nér den
nya reaktorn tas i kommersiell drift, och 2. uppféras pa en plats dar en
karnkraftsreaktor efter den 31 maj 2005 har varit i drift for att utvinna
karnenergi.
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Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att goéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin speciella stallning behtva
ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har gallt frdgan om huruvida
innehéllet i uttalanden av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20
s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet.
2018/19:KU20 s. 201 och s. 214 f., bet. 2020/21:KU10 s. 286 f. och s. 308 f.,
bet. 2020/21:KU20 s. 157 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f. och s. 242 f.).
Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgadngspunkt &r att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Négra av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en
riksdagsledamot. Utskottet har da framhallit att frageinstituten &r ett led i
riksdagens grundlaggande kontrollmakt och att det darfor ar viktigt att dessa
institut fungerar tillfredsstallande. Nar det galler uttalanden som statsrad gor
under riksdagens fragestund dar svaren ska lamnas omedelbart, bor dock
hansyn tas till att svaren pa de frdgor som framstalls lamnas utan betanketid
(se t.ex. bet. 1999/2000:KU20 s. 125 f., bet. 2011/12:KU20 s. 36 f. och bet.
2014/15:KU20 s. 42 1.).

Varen 2016 granskade utskottet forsvarsministerns hantering av fragor om
ett radarsystem (bet. 2015/16:KU20 s. 69 f.). Granskningen gallde bl.a. om
vissa uppgifter som forsvarsministern ldamnat i en interpellationsdebatt var
korrekta. | sitt stallningstagande understrok utskottet, utan att analysera den
aktuella sakfragan, vikten av att forsvarsministern vid sitt interpellationssvar
hade sakerstallt att hans uttalanden grundades pa uppgifter som var korrekta.
Utskottet framholl att de statsrdd som svarar pa en interpellation ansvarar for
vilket underlag de har for svaren.

Hosten 2020 granskade utskottet statsrdds uttalanden om antalet poliser,
bl.a. inrikesministerns svar pa en skriftlig fraga (bet. 2020/21:KU10 s. 286 f.).
I anmélan gjordes géllande att statsradet felaktigt framstallt det som att antalet
poliser hade blivit fler. Utskottet uttalade i sitt stallningstagande att det &r
viktigt att ett statsrad har sakerstallt att hans eller hennes uttalanden grundas
pa uppgifter som ar korrekta.

Varen 2021 granskade utskottet infrastrukturministerns uttalande om
ERTMS (European Rail Traffic Management System) i norra Sverige i en
interpellationsdebatt (bet. 2021/22:KU20 s. 248 f.). | anmalan gjordes gallande
att nagra av de uppgifter som infrastrukturministern framforde i debatten inte
var korrekta. | sitt stallningstagande framholl utskottet att uppgifter som
lamnas av statsrad inom ramen for en interpellationsdebatt ska vara korrekta
och sjalvklart inte bidra till en missvisande bild av den fraga som tas upp i
interpellationen. Utskottet anforde vidare att om nya fragestallningar tas upp i
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debatten kan, i enlighet med vad utskottet tidigare har uttalat, hansyn tas till
att svaren pa de fragor som stélls lamnas utan betanketid.

Promemoria fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sants till Regeringskansliet begart svar
pa fragan om vilket underlag som Iag till grund fér davarande klimat- och
miljoministerns uttalande i samband med besvarandet av interpellationen den
19 april 2022. Som svar dverldmnades den 7 februari 2023 en promemoria
som uppréttats inom Klimat- och ndringslivsdepartementet (bilaga A3.3.2).
Av svaret framgar att det davarande statsradets uttalande baserades pa 17 kap.
6 a § miljobalken och de faktiska forutsattningarna vid tidpunkten for
uttalandet. Detta innebar sammantaget att det fanns utrymme att anldgga nya
reaktorer vid Ringhals, Oskarshamns eller Forsmarks karnkraftverk, for att
ersatta de fyra reaktorer som permanent hade sténgts av efter den 31 maj 2005.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang, och ocksa huruvida innehallet i dessa har varit korrekt. Nagra
av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har lamnat
muntligt eller skriftligt med anledning av en fraga fran en riksdagsledamot.
Utskottet har da framhallit att frigeinstituten ar ett led i riksdagens
grundlaggande kontrollmakt och att det darfor ar viktigt att dessa institut
fungerar tillfredsstéllande.

Utskottet vill framhalla att det ar en sjalvklar utgéngspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta. Det géller inte minst svaret pa en interpellation
som &r ett led i riksdagens kontrollmakt och som tydligt hor till statsradens
tjansteutévning. Till skillnad fran uttalanden som t.ex. gors i en debatt &r svaret
pé en interpellation dartill forberett och bor diarmed vara genomtankt.
Uppgifter som lamnas inom ramen for en interpellationsdebatt ska sjalvklart
ocksd bidra till att ge en rattvisande bild av den frdga som tas upp i
interpellationen.

Né&r det géller det aktuella drendet kan utskottet konstatera att den
davarande klimat- och miljoministerns uttalande gjordes i sjalva svaret pa
interpellationen. I den efterfoljande debatten utvecklade hon svaret.

Granskningen ger inte anledning till ndgot ytterligare uttalande av utskottet.
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3.4 Statsministerns uttalande om ett vapensystem

Arendet

Anmalan

I en anmalan till konstitutionsutskottet (dnr 1072-2022/23), bilaga A3.4.1,
begérs det att utskottet granskar statsminister UIf Kristerssons uttalande om
artillerisystemet Archer.

Anmélaren framhaller att statsministern vid en fragestund i riksdagen i
november 2022 uppgav att orsaken till att artillerisystemet Archer inte
skickades till Ukraina var att det inte 1&g éverst pa Ukrainas lista, detta trots
att bl.a. Ukrainas utrikesminister vid ett bestk i Sverige i augusti 2022
uttryckligen efterfrdgade just detta artillerisystem. Dessutom framférde
Moderaterna genom UIf Kristersson i augusti 2022 kritik mot den davarande
regeringen for att den inte skickade Archer till Ukraina.

I anmélan hénvisas till ett regeringsuppdrag till Férsvarsmakten om att ta
fram underlag till ett fortsatt stod till Ukrainas forsvar som myndigheten
overlamnade till Regeringskansliet i oktober 2022. Uppdraget gavs av den
davarande regeringen och enligt anmalaren var syftet med underlaget att det
skulle ligga till grund for regeringens beslutsprocesser och beddmningar
framéver. Anmalaren framhéller vidare att det i underlaget finns bl.a. en analys
av effekten av att sanda artillerisystemet Archer till Ukraina.

Nér det galler artillerisystemet Archer hanvisar anméalaren vidare till vad en
representant fran Forsvarshogskolan har anfort om vapensystemet.

Sammantaget anser anmalaren att det i relation till faktabasen i det underlag
som statsminister UIf Kristersson rimligen bor ha tagit del av kan ifrigasattas
om hans uttalande i riksdagen i november 2022 ger en korrekt bild av
regeringens bevekelsegrunder for att inte sénda artillerisystemet Archer till
Ukraina. Mot den bakgrunden bor statsministerns uttalande granskas.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som uppréttats inom
Forsvarsdepartementet och Statsradsberedningen, bilaga A3.4.2-3, och
handlingar som begarts in fran Forsvarsdepartementet. De begarda
handlingarna &r férsedda med sekretessmarkering.

Utredning i arendet
Bakgrund

Inledning

| slutet av augusti 2022 besokte Ukrainas utrikesminister Dmytro Kuleba
Sverige. Vid en presstraff som holls den 29 augusti 2022 uppgav han att det
bésta Sverige kunde gora for Ukrainas forsvar de ndrmaste veckorna var att
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bistd med det beromda och sjélvgaende artillerisystemet Archer. Sveriges
Television sande delar av presstréffen och i samband med detta hélls en
intervju med en larare i vapenteknik vid Forsvarshogskolan. Ldraren
redovisade flera fordelar med artillerisystemet Archer. Samtidigt uppgav han
att Archer &r ett avancerat system som kraver mycket underhéll, vilket kan
gora det svart for Ukraina att i ett inledningsskede anvanda artillerisystemet
pé ett optimalt satt.

Den 31 augusti 2022 lade partiledaren UIf Kristersson (M) upp féljande
inlagg pa Facebook:

Ukrainas utrikesminister Dmytro Kuleba reste till Sverige i mandags for

att be den svenska regeringen om vapen, for att kunna besegra Putin.

“Hur konstigt det dn later s& dr det bésta sittet att ridda ménniskoliv
att ge Ukraina mer vapen”, sa han.

Det handlar specifikt om artillerisystemet Archer. Nu star det klart att
Magdalena Andersson sdger nej till detta. Jag tycker det ar ynkligt och
svagt, nar Ukraina nu strider inte bara for sina egen frihet, utan for hela
Europa.

I\/Ipoderaterna kraver att Sverige hjélper Ukraina med det vapen Ukraina
uttryckligen ber om. Det &r var moraliska plikt. Ukrainas sak ar var.

Den 8 september 2022 gav den davarande regeringen Forsvarsmakten i
uppdrag att redovisa forslag pé hur ett fortsatt stod till Ukrainas forsvar skulle
kunna utformas pa bade kort och lang sikt. Forslagen skulle omfatta bl.a.
materiellt stéd och utbildningsstdd. Uppdraget skulle redovisas skriftligt till
Regeringskansliet senast den 25 oktober 2022.

I en artikel som publicerades i Svenska Dagbladet den 30 oktober 2022
framhdéll ovanndmnda lérare i vapenteknik vid Forsvarshogskolan att det inte
ar sa enkelt att skdnka artillerisystemet Archer till Ukraina ”som politiker vill
lata det framstd”. Han uppgav vidare att forutom sjélva artillerisystemet
behdéver Sverige stélla upp med utbildning, underhall och reservdelar och att
utan namnda stéd kommer vapensystemet endast att fungera i nagra veckor.
Samtidigt papekade lararen att en vandning kom for Ukraina i samband med
USA:s leverans av raketartillerisystemet Himars.

Stodpaket till Ukraina i november 2022

Den 16 november 2022 holls en presstraff med statsminister UIf Kristersson,
forsvarsminister Pal Jonson och bistdnds- och utrikeshandelsminister Johan
Forssell. UIf Kristersson uppgav inledningsvis att Sverige skulle ge ett nytt
humanitért och militart stodpaket till Ukraina om drygt 3 miljarder kronor. Vid
presstraffen framkom att den militara delen avsag bl.a. vapensystem, dock inte
artillerisystemet Archer. P4 en fraga om bl.a. Moderaterna hade varit for
snabba med att under hésten 2022 kritisera den dévarande regeringen for att
den inte skickade artillerisystemet Archer till Ukraina uppgav férsvarsminister
Pal Jonson bl.a. att nar det gallde den militara delen i det aktuella stodpaketet
1&g fokus pa luftforsvar och luftvarn, att regeringen skulle dterkomma med nya
paket och att dessa paket mojligen kunde komma att beréra markstridskrafter.
Vidare uppgav han att enligt Forsvarsmakten skulle detta stodpaket och
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kommande stodpaket paverka den svenska krigsorganisationen och den
operativa formagan men att det skulle ga att hantera.

Samma dag som presstréffen justerade finansutskottet ett betdnkande om
&ndringar i statens budget for 2022 (bet. 2022/23:FiU27). | betdnkandet lade
utskottet pd eget initiativ fram forslag om forsvarsmateriel till Ukraina.
Finansutskottet foreslog att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att under
2022 besluta att till Ukraina skanka forsvarsmateriel i form av luftforsvars-
system, inklusive kvalificerad ammunition, personterrdngbilar, personlig
utrustning, inklusive vinterutrustning och kroppsskydd, riktmedel, t&lt och
maskeringsnét, som kunde avvaras av Forsvarsmakten under en begransad tid,
till ett vérde av hogst 3 007 800 000 kronor. Bland utskottets underlag fanns
upplysningar fran Regeringskansliet. | sitt stallningstagande konstaterade
finansutskottet att Ukraina hade efterfragat bl.a. stéd med forsvarsmateriel i
form av avancerade vapensystem och angett att behovet av forstérkt
luftforsvar, langrackviddig bekampning, splitterskyddade stridsfordon och
vinterutrustning var prioriterat. Vidare framhdll utskottet att Forsvarsmakten
och Forsvarets materielverk pd uppdrag av regeringen lamnat forslag pa hur
ett fortsatt substantiellt stod till Ukraina, pé kort och lang sikt, kunde utformas
(F62022/00232). Enligt Forsvarsmakten kunde myndigheten avvara forsvars-
materiel i form av luftférsvarssystem, inklusive kvalificerad ammunition,
personterrangbilar, personlig utrustning, inklusive vinterutrustning och
kroppsskydd, riktmedel, télt och maskeringsnét med rimlig risktagning, intill
ateranskaffning av motsvarande forsvarsmateriel. Finansutskottet framholl att
redovisad forsvarsmateriel behdvdes for statens verksamhet men att den
tillfalligt kunde avvaras som stod till Ukraina. Mot denna bakgrund borde
regeringen enligt utskottet bemyndigas att under 2022 besluta att till Ukraina
skanka redovisad forsvarsmateriel. Utskottet pdminde om att utforsel av
forsvarsmateriel som utgor krigsmateriel enligt lagen (1992:1300) om
krigsmateriel kraver tillstind enligt samma lag. Slutligen forutsatte
finansutskottet att regeringen skulle aterkomma till riksdagen om behovet av
ateranskaffning av materiel motsvarande den som skulle skankas till Ukraina.

Arendet debatterades i kammaren den 17 november 2022 och riksdagen
beslutade samma dag att bifalla finansutskottets forslag (rskr. 2022/23:14).

I en intervju med Sveriges Television den 17 november 2022 framhdll
statsminister UIf Kristersson att fragan om att skicka artillerisystemet Archer
till Ukraina fortfarande var aktuell. Han uppgav vidare att regeringen med det
forsta stodpaketet till Ukraina “hade svarat pa de behov som Ukraina uttrycker
att de har i kombination med vad Sverige har tillgangligt dar man snabbt kan
gora leveranser till Ukraina som de behdver och det landar sammantaget pa
luftvarnssystem men vi haller helt oppet for att gora fler saker fran svensk
sida”.
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Statsministerns fragestund den 24 november 2022

Vid statsministerns fragestund i kammaren den 24 november 2022 besvarade
UIf Kristersson bl.a. en fraga om sitt uttalande om Archer (prot. 2022/23:26
87).

Peter Hultqvist (S) uppgav féljande (anf. 32):

Herr talman! Statsministern har i ett par inlagg har papekat att man ska
vara noggrann med orden.

Den 31 augusti uttryckte statsministern att det var ynkligt och svagt att
inte skicka Archer till Ukraina och att det skulle kunna ske med omedelbar
verkan. Nu blev det inte sd i det paket man har bestamt sig for att skicka.
Paketet bygger pd det underlag som Forsvarsmakten redovisade den
25 oktober, i enlighet med det direktiv som den regering jag var
férsvarsminister i tog initiativ till.

Det har beror formodligen pa att Kristersson och forsvarsministern har
fatt ordentlig information frén Forsvarsmakten. Det hér visar ocksa att den
typen av uttalanden och férhastade slutsatser inte talde konfrontationen
med verkligheten.

Varfor var du sa vardslds, UIf Kristersson? Varfor var du inte noggrann
med orden den 31 augusti? Varfoér gjorde ni Archer mer eller mindre till
en kampanijfraga i valrorelsen?

Statsminister UIf Kristersson lamnade foljande svar (anf. 33):

Herr talman! Kampanjen handlade inte om Archer. Kampanjen handlade
om att Sverige skulle dka stodet till Ukraina. Det var den stora frdgan. Den
handlade om att Sverige nu skulle ha hogre ambitioner for att hjalpa
Ukraina militért, humanitért och ekonomiskt. Vi tyckte inte att regeringen
var framétlutad eller engagerad nog i frdgorna. Det sa vi med betydande
kraft.

Det vi gjorde hdromveckan var att lansera det enskilt storsta paketet
hittills, det storsta i ekonomiska termer och militéra termer. Det &r ett storre
militart paket till Ukraina an de tidigare &tta ssmmantaget. Vi satte alltsa
kraft bakom orden.

Att vi landade i de vapensystemen berodde pa att de 1&g Gverst pé
Ukrainas lista av 6nskemal om vad de behovde — efter samordning med
andra lander. Det var den konkreta orsaken. Allt annat Iag langre ned och
hade tagit langre tid.

Archerfragan ar dven i fortsattningen helt levande for svensk del.

Gallande ordning

Av 1 kap. 9 § regeringsformen foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet.

Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett forvaltningsorgan i sin
verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen &n dem som det &r satt
att tillgodose och inte heller grunda sina avgoéranden pa hansyn till andra
omstandigheter &n sadana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
prévningen av ett drende (Strémberg och Lundell, Allman forvaltningsrétt,
27 uppl., 2018, s. 71). Som framgar galler bestimmelsen inte bara for
domstolar och forvaltningsmyndigheter utan dven for andra som fullgor
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uppgifter inom den offentliga forvaltningen. Utformningen av bestdmmelsen
i denna del innebdr att den &ven géller for regeringen nér den upptréder som
hdgsta myndighet inom fdrvaltningsorganisationen (prop. 1975/76:209
s. 138). Regeringens normgivning omfattas inte av bestdmmelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av
statsrdd i olika sammanhang. Utskottet har bl.a. framhallit dels att dess
granskning ska avse statsradens tjansteutévning och regeringsirendenas
handlaggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra medborgare har ratt
att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan med hansyn till sin
speciella stéllning behodva ta sérskilda hansyn.

Utskottets granskningar av statsrads uttalanden har ofta rért uppgifter som
lamnats vid kontakter mellan regeringen och dess myndigheter. Ibland har
granskningen kommit in pa frdgor som ror instruktionsférbudet gentemot
domstolar, forvaltningsmyndigheter och Riksbanken eller avsett uppgifter
som statsrdad har lamnat i anslutning till regeringsbeslut (se t.ex. bet.
1999/2000:KU20 s. 119 f., bet. 2003/04:KU20 s. 189 f., bet. 2004/05:KU20
s. 196 f., bet. 2005/06:KU20 s. 156 f. och bet. 2007/08:KU20 s. 163 f.).

Flera av utskottets granskningar har gallt frigan om huruvida innehallet i
uttalanden av statsrad har varit korrekt. Utskottet har i dessa granskningar
uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och andra
politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt (se t.ex. bet.
2014/15:KU20 s. 250 f., bet. 2016/17:KU20 s. 324 f., bet. 2017/18:KU20
s. 300 f. samt bet. 2018/19:KU20 s. 201 f. och 214 f.).

Négra av utskottets granskningar har avsett uppgifter som ett statsrad har
lamnat muntligt eller skriftligt med anledning av en frdga fran en riksdags-
ledamot. Som exempel kan namnas den dévarande klimat- och miljéministerns
uttalande om extra val vid riksdagens fragestund (bet. 2014/15:KU20 s. 42 f.).
| sitt stallningstagande héanvisade utskottet inledningsvis till tidigare
stallningstaganden om att frageinstituten ar ett led i riksdagens grundlaggande
kontrollmakt och att det darfor ar viktigt att dessa institut fungerar tillfreds-
stallande. Nar det galler uttalanden som statsrdd gor under riksdagens
fragestund dér svaren ska lamnas omedelbart bor dock hansyn tas till att svaren
pa de fragor som framstélls Iamnas utan beténketid. Vidare anférde utskottet
att nar ministern vid den aktuella fragestunden valde att hanvisa till det
aviserade extra valet var det givetvis viktigt att hennes uttalande var korrekt.
Av utredningen framgick att ministerns inledande uttalande om det extra valet
kunde tolkas som att regeringen vid den aktuella tidpunkten redan hade
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beslutat om ett extra val men att ministern senare under fragestunden efter
papekande korrigerade det aktuella uttalandet. Granskningen gav inte
anledning till nagot ytterligare uttalande av utskottet.

I en annan granskning uppmarksammades att den davarande landsbygds-
ministern vid flera tillfallen uppgett att han hade gett en myndighet i uppdrag
att ta fram en atgérdsplan, vilket inte var korrekt eftersom myndigheten redan
hade paborjat ett sddant arbete inom ramen for sin instruktion (bet.
2010/11:KU20 s. 222 f). Utskottet konstaterade att det framgick av
utredningen att felaktiga uppgifter hade publicerats pa regeringens webbplats
samt uttryckts av ministern i olika massmedier och i skriftliga fragesvar i
riksdagen. Allméanheten och riksdagen hade darigenom enligt utskottet getts
en felaktig uppfattning om vad som forevarit. Utskottet framholl att det
ansvariga statsradet ansvarade for sina uttalanden och darmed &ven for att de
uppgifter som han férmedlat var korrekta och att detta dven hade framforts av
landsbygdsministern som beklagat det intréffade. Enligt utskottet hade tydliga
fel begatts och utskottet forutsatte att det intraffade inte skulle komma att
upprepas.

Vidare kan namnas utskottets granskning av den dévarande forsvars-
ministerns hantering av fragor kring ett radarsystem (bet. 2015/16:KU20 s.
69 f.). | sitt stallningstagande understrok utskottet vikten av att ministern vid
sitt svar pa en interpellation hade sakerstéllt att hans uttalanden grundades pa
uppgifter som var korrekta. De statsrdd som svarar pd en interpellation
ansvarar enligt utskottet for vilket underlag de har for svaren.

Promemorior fran Regeringskansliet

Genom skrivelser till Regeringskansliet begérde utskottet svar pé ett antal
fragor. Utskottet fick den 23 februari 2023 och den 18 april 2023
svarspromemorior som dr uppréttade inom Forsvarsdepartementet och
Statsradsberedningen (bilaga A3.4.2-3). Av svarspromemoriorna framgar i
huvudsak foljande.

Anledningen till att artillerisystemet Archer inte ingick i det stdpaket som
presenterades vid en presstraff den 16 november 2022 var att annat stod vid
det tillfallet var hogre prioriterat. Stodpaketet inneholl sddan materiel som
Ukraina hade framfort att landet hade storst behov av och som snabbt kunde
komma péa plats. | stodpaketet ingick bl.a. ett luftférsvarssystem med
kvalificerad ammunition, och detta system stod hogst upp pd Ukrainas
prioritetslista.

Vid moten med Ukraine Defence Contact Group (det. s.k. Ramstein-
formatet) den 8 september och den 12 oktober 2022 framstallde Ukrainas
forsvarsminister Reznikov 6nskemal om luftférsvarssystem. Han uppgav att
tillgangen till luftforsvarssystem var av avgorande betydelse for Ukrainas
mojlighet till fortsatt motoffensiv och att en forutsattning for en ukrainsk
motoffensiv var att Ryssland fortsatt fornekades luftherravalde. Att det var just
luftférsvarssystem som var av hogsta prioritet for Ukraina framgick aven av
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ett brev fran Ukrainas forsvarsminister som mottogs av Sveriges forsvars-
minister den 26 oktober 2022.

Det var de 6nskemal som Ukraina hade framfort och namnda brev fran
Ukrainas forsvarsminister som lag till grund for statsministerns uttalanden vid
fragestunden den 24 november 2022. Som statsministern uppgav vid
fragestunden var dock frgan om att skicka Archer alltjamt aktuell.

Statsministerns statssekreterare fick vid ett mote med férsvarsministern
under forsta veckan i november 2022 6vergripande muntlig information om
innehéllet i underlaget fran Forsvarsmakten och statsministern fick
motsvarande muntlig information fore presstraffen den 16 november 2022.

Handlingar fran Regeringskansliet

Konstitutionsutskottet har beslutat att fran Forsvarsdepartementet begéra in
den prioritetslista och det brev fran Ukrainas férsvarsminister som omnamns i
svarspromemorian fran departementet. Darutéver har utskottet beslutat att fran
Forsvarsdepartementet begdra in det underlag frdn Forsvarsmakten med
forslag pé hur ett fortsatt stod till Ukrainas forsvar skulle kunna utformas pé
bade kort och lang sikt (uppdrag fran den davarande regeringen) som
myndigheten overldmnade till Regeringskansliet i oktober 2022. De tre
handlingarna &r forsedda med sekretessmarkering.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har i granskningen bl.a. tagit del av handlingar fran Regerings-
kansliet som ror stdd till Ukrainas forsvar. Delar av handlingarna har legat till
grund for det i granskningen uppmarksammade uttalandet av statsministern.
Granskningen foranleder inget uttalande fran utskottets sida.

3.5 Statsministerns uttalande om fossilfri
industrination

Arendet

Anmaélan

I en anmélan till konstitutionsutskottet den 20 oktober 2022 (dnr 580-
2022/23), bilaga A3.5.1, begérs att utskottet granskar statsminister UIf
Kristerssons uttalande om Sveriges klimat- och energipolitik i samband med
regeringsforklaringen.

I anmalan framhalls att UIf Kristersson i sin regeringsforklaring den 18
oktober 2022 uttalat att Sverige under 1980-talet “blev en av vérldens forsta,
niistan helt fossilfria industrinationer”. Anmélarna menar att detta pastaende
&r direkt felaktigt och att konstitutionsutskottet darfor bor granska det med
avseende pa dess forenlighet med regeringsformens krav pa saklighet.
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Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen uttalat att det &r en sjalvklar
utgangspunkt att statsrads uttalanden ska vara korrekta. Enligt anmélarna ar
det sdrskilt viktigt att de uppgifter som anges vid en regeringsforklaring ar
korrekta, da de anger riktningen for regeringens politik och normalt féregas av
noggranna évervaganden.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria som uppréttats inom
Statsradsberedningen, bilaga A3.5.2.

Utredning i arendet

Bakgrund

Tisdagen den 18 oktober 2022 presenterade statsminister UIf Kristersson sin
regeringsforklaring (prot. 2022/23:10 8 1). | anférandet gjorde statsministern
féljande uttalande:
Vi bér nu alla och pé olika vis ansvar for Sveriges framtid. Men vi lar ocksa
av Sveriges historia. Sverige matte oljekrisen pad 70-talet med en helt ny
energipolitik, broét kopplingen mellan tillvéxt och 6kande utsl&pp, och blev
en av vérldens forsta néstan helt fossilfria industrinationer. Efter 80-talets
overbudspolitik sig vi gemensamt sanningen i vitdgat och lade pa 90-talet
om kursen till strama budgetramverk, lag statsskuld och valskotta
offentliga finanser.
Med anledning av kritik som riktats mot uttalandet publicerade Dagens
Nyheter den 26 oktober 2022 en intervju med statsministern med titeln ”Ulf
Kristersson forsvarar sitt uttalande om fossilfrihet”. I intervjun gjorde stats-
ministern foljande uttalande: ”Jag tror att det var rétt uppenbart att jag menade
att nar vi under 70-talet insdg konsekvenserna av ett stort oljeberoende och
byggde ut den svenska karnkraften, sa fick vi en nastintill helt fossilfri
elproduktion, och elproduktionen &r helt avgérande for alla industriforetag.”
P4 journalistens foljdfrdga om huruvida Kristersson hade uttalat sig specifikt
om elproduktionen i regeringsforklaringen gav statsministern foljande svar:
”Nja, svensk industri har alltid varit valdigt elintensiv och att det paverkades
dramatiskt, och att utslappens koppling till tillvéxten kunde fordndras, med en
ny energipolitik, jag tror att de flesta forstod att det var det jag menade.”
Journalisten fragade ocksa om statsministern tyckte att pastaendet i regerings-
forklaringen levde upp till konstitutionsutskottets uttalande att det &r angeldget
att statsrads uttalanden ger en sa fullstandig bild som mdjligt av relevanta
omstandigheter. Statsministern gav féljande svar: ”Da ar det bra att den fragan
provas. Jag tror att det &r uppenbart att jag menade att karnkraften férandrade
hela forutsattningen for svensk fossilfrihet.”
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Géllande ordning

Saklighetskravet

Av 1 kap. 9 § regeringsformen (RF) foljer att domstolar samt forvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga forvaltningsuppgifter i sin
verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet och
opartiskhet. Denna s.k. objektivitetsprincip innebér att ett férvaltningsorgan i
sin verksamhet inte far lata sig vagledas av andra intressen an dem som det &r
satt att tillgodose och inte heller grunda sina avgéranden pé hansyn till andra
omstandigheter an sddana som enligt gallande forfattningar far beaktas vid
provningen av ett &rende (Strémberg och Lundell, Allmén férvaltningsratt, 27
uppl., 2018 s. 71). Utformningen av bestdmmelsen innebdr att den &ven galler
for regeringen nar den upptrader som hogsta myndighet inom forvaltnings-
organisationen (prop. 1975/76:209 s. 138). Regeringens normgivning omfattas
inte av bestammelsen.

Konstitutionsutskottet har uttalat att endast en del av regeringens
verksamhet omfattas av saklighetskravet i regeringsformen och att saklighets-
kravet darfor inte generellt kan tillampas i granskningen av statsrads
uttalanden i olika sammanhang (bet. 2016/17:KU20 s. 332).

Regeringsforklaring

Enligt 3 kap. 6 8 riksdagsordningen (RO) avger statsministern vid riksmotets
6ppnande en regeringsforklaring, om det inte finns sérskilda skél fér honom
eller henne att avstd fran detta. | Grundlagberedningens motiv till férslag till
riksdagsordning (prop. 1973:90, s. 515 f.) anfordes att regeringsforklaringen
ar tdnkt som underlag for den allménpolitiska debatt som enligt vad
beredningen hade angett i motivavsnittet om riksdagens arbetsplanering borde
folja kort tid efter det att riksmotet har 6ppnats. Det &r med hansyn till detta,
anfordes det vidare, onskvart att forklaringen far en viss fyllighet.

Grundlagberedningen tankte sig (prop. 1973:90 s. 498) att det érliga
riksmotet ska inledas med en Oppningshogtidlighet. Vid denna bor stats-
ministern i allménhet avge en regeringsforklaring i vilken regeringens politik
skisseras. Det forefaller naturligt att denna férklaring far bilda utgangspunkt
for en allmanpolitisk debatt. Denna bor hallas snarast mojligt efter det att
riksmotet har Oppnats, dock forst sedan riksdagen forréattat de val som
ankommer pa den. Sarskilt efter riksdagsval framstar en inledande, allman
debatt som pakallad. Leder ett riksdagsval till regeringsskifte, anforde
Grundlagberedningen, bor saval regeringsforklaringen som den darpa féljande
debatten ansta till dess att en ny regering har bildats.

Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet har i dessa granskningar framhallit att ett statsrad i
likhet med alla andra medborgare har ratt att gdéra uttalanden i olika
sammanhang, men statsrdd kan med hansyn till sin speciella stallning behtva
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ta sarskilda hansyn. Ett antal granskningar har géllt frdgan om innehallet i
statsrads uttalanden har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f. samt bet. 2017/18:KU20 s. 300 f.). Utskottet har
uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara
korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrdd i debatter och andra
politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt. Utskottet har
ocksa uttalat att det ar angelaget att statsrads uttalanden ger en sé fullstandig
bild som mdéjligt av relevanta omsténdigheter (bet. 2016/17:KU20 s. 374).

Utskottet granskade varen 2015 statsministerns uttalande om att erkanna
staten Palestina som gjordes i regeringsforklaringen i oktober 2014 (bet.
2014/15:KU20 s. 119 f.). | anmélan begérdes att konstitutionsutskottet skulle
granska om tilltradande statsministern brutit mot regeringsformen genom att
arendet pa detta satt, enligt anmalaren, de facto avgjorts utan Utrikesnamndens
horande. Utskottet noterade inledningsvis att nar davarande statsministern
laste upp regeringsforklaringen i riksdagens kammare var han godkand av
riksdagen och hade mottagit det férordnande som talmannen utfirdat pa
riksdagens végnar. Darfor fann utskottet, &ven med beaktande av att regerings-
skiftet dgde rum forst senare samma dag, att handlandet i samband med
regeringsforklaringen omfattades av konstitutionsutskottets granskning.
Vidare konstaterade utskottet att en regeringsfoérklaring ska ses som en allmén
avsiktsforklaring som inte kan tillmatas nagon rattsverkan. Uttalandet i
regeringsforklaringen kunde darfor inte i sig ges innebdrden att regeringen
redan hade tagit stallning i fragan.

Promemoria fran Regeringskansliet

Genom en skrivelse till Regeringskansliet begarde utskottet svar p& vissa
fragor. Utskottet fick den 9 februari 2023 en svarspromemoria som upprattats
inom Statsradsberedningen (bilaga A3.5.2).

I promemorian redogors for det underlag som 1&g till grund for stats-
ministerns uttalande om Sverige som en néstan helt fossilfri industrination i
regeringsforklaringen. | svaret anfors att uttalandet var en del av ett bredare
resonemang. Syftet med detta resonemang var att beskriva den utveckling mot
fossilfrihet som Sverige pabdrjade i samband med den kraftiga utbyggnaden
av karnkraften under 1970-talet. Vidare anférs att tillgdngen pa nastintill
fossilfri el fran karnkraft och vattenkraft, mot bakgrund av den svenska
industrins elintensiva karaktar sdval under 1970-talet som idag, har varit en
avgorande faktor for att nd de mycket laga nivaer av koldioxidutslapp som
svensk industri nu har. Som underlag for uppgiften om svensk industris
minskade anvandning av fossil energi och elanvandningens del i denna
utveckling hanvisar promemorian till Energimyndighetens rapport Energildget
2022 med tillhérande bilagor.
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet har i tidigare granskningar uttalat att statsrad, i likhet med alla andra
medborgare, har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men att de kan
behova ta sarskilda hansyn. Utskottet vill framhalla att det ar en sjalvklarhet
att ett statsrads uttalanden ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet
inte att statsrad uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Det aktuella uttalandet av statsministern gjordes i regeringsférklaringen
efter 2022 ars val. | forarbetena till riksdagsordningen uttalades att stats-
ministern vid riksmotets dppnande i allménhet ska avge en regeringsforklaring
i vilken regeringens politik skisseras. Tanken med regeringsforklaringen r att
den ska vara underlag for den allménpolitiska debatt som dger rum i bérjan av
ett riksmote, och det ar darfor onskvart att den far en viss fyllighet. Utskottet
har tidigare uttalat att en regeringsforklaring ska ses som en allméan avsikts-
forklaring som inte kan tillmatas nagon rattsverkan. Detta utesluter dock inte
krav pa att sakuppgifter som lamnas i regeringsforklaringar, vilka enligt
utskottet far antas vara noga forberedda innan de lases upp, ar korrekta.

I granskningen har till utskottet anforts att statsministern grundade sitt
uttalande i regeringsforklaringen pé en rapport fran Energimyndigheten och
att det var en del av ett bredare resonemang. Statsministern har sedan utvecklat
detta resonemang i en intervju med anledning av kritik som framfoérdes mot
uttalandet. Hade statsministern varit tydligare i regeringsforklaringen med vad
han asyftade hade risken for missforstdnd sannolikt kunnat undvikas.
Samtidigt konstaterar utskottet att uttalandet sett i sitt ssmmanhang kan forstas
pa olika satt och att detta ar en del av den politiska debatten.

3.6 Utrikesministerns uttalanden om Turkiet

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1423-2022/23), bilaga A3.6.1,
begars det att utskottet granskar vissa uttalanden som utrikesministern gjort:

— ett uttalande om att Turkiet &r en demokrati, den 18 oktober 2022,

— uttalanden i turkiska och svenska medier om kommande férslag till lag-
stiftning,

— utrikesministerns anvandning av begreppet “skenavrittning” i ett uttalande
om en upphdangning av en docka som avbildade Turkiets president.

Vidare begdrs det i anmalan att utskottet granskar dels regeringens forankring
i riksdagen, genom dess utskott eller EU-namnd, av huruvida Turkiet ska inga
i forsvarsmaterielprojekt inom EU, dels om rutinerna for hantering av
handlingar féljts nar en tjansteman sant en handling till sin privata e-
postadress.
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Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Regeringskansliet (Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet och Stats-
radsberedningen), bilaga A3.6.2.

Utredning i arendet
Bakgrund
Uttalanden m.m.

Utrikesministerns uttalande om att Turkiet ar en demokrati

I en artikel med rubriken UIf Kristersson: Sverige géar att laga, som
publicerades pa Goteborgspostens webbplats den 18 oktober 2022, citeras
Tobias Billstrom “Turkiet &r en demokrati men med auktoritira inslag.” 1
artikeln finns dven en filmad intervju med Tobias Billstrom, dar han pa fragan
hur han ser pa Turkiet, om det & en demokrati i dag, svarar:

Turkiet & en demokrati som har auktoritéra inslag men det ar viktigt att
understryka att den turkiska regeringen ar folkvald och &r legalt tilltradd,
och det ar den mattstocken som vi mater efter.

Uppgifter om ett kommande forslag till lagstiftning

Dagens ETC publicerade pa sin webbplats den 3 januari 2023 (med upp-
datering den 5 januari 2023) en artikel med rubrik Billstrom i turkiska media:
”Sverige kommer kriminalisera terrorflaggor”, dér nyhetsbyrdn Anadolu
Agency uppger sig citera utrikesminister Tobias Billstrom:
Billstrom s&ger att man ska presentera ett nytt lagforslag for riksdagen den
7 mars, for att skapa ett ”nytt brott” i brottsbalken. Att gora reklam och
propagera for terroristorganisationer pa svensk mark, ska bli kriminellt.
Detta inkluderar att anvénda flaggor kopplade till organisationerna. Det
ska bli forbjudet att “vifta med” dessa flaggor. Den hér lagen ar tankt att
inforas den 1 juni 2023.
I en TT-intervju den 2 januari 2023 om det kommande lagforslaget hade
justitieminister Gunnar Strommer svarat pa en frdga om det blir forbjudet att
vifta med PKK-flaggor. ”Det ér deltagandet som é&r det kriminella. Du kan ju
tanka dig personer som viftar med de flaggorna utan att ha en koppling till en
terrororganisation. Det &r en viktig distinktion. Sen vilka olika bevis man
anvander sig av for att styrka det deltagandet, det &r en annan femma. Dér kan
en flagga spela roll.” Med hénvisning till den intervjun stéllde Dagens ETC
fragor som enligt publikationen besvaras av Tobias Billstréms pressperson via
e-post pa féljande vis:
Det stdammer att riksdagen ska rosta om en ny lag den 7 mars. Den nya
lagen forbjuder inte viftande med flaggor, men nér lagen ska tilldmpas
kommer det att krdvas olika bevis for att styrka deltagandet i en
terrororganisation och dar kan en flagga komma att spela roll. Mer exakt

vad den nya lagen innebar kommer justitiedepartementet att aterkomma
till langre fram.
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Pa en foljdfrdga om huruvida utrikesministern ar felciterad i turkisk press,

svarar, enligt artikeln, utrikesministerns pressperson foljande:
Det justitieministern sager (till TT) &r korrekt, alla detaljer om den
kommande lagen kommer att klargoras i samband med att lagradsremissen
overlamnas till lagradet. Exakt nar det blir kan justitiedepartementets
pressekreterare svara pa.

Den 4 januari 2023 (med uppdatering den 5 januari 2023) publicerade Dagens

ETC pa sin webbplats artikeln Inspelning bekréaftar: Billstrom lovar Turkiet

ny lag mot “terror”. Enligt artikeln har Tobias Billstrom uttalat foljande i en

intervju med tva journalister fran Anadolu Agency:
Vi vill understryka att det sker en grundlagsandring fran 1 januari 2023.
Den &ndringen kommer att gora det kriminellt att delta i en terrorist-
organisation. Eller att stotta eller starka en sddan organisation. Vi ska
ocksa senare, den 7 mars, lagga fram ett forslag till riksdagen, som gor att
vi skapar ett nytt brott i den svenska brottsbalken. Det gor det till ett brott
att frimja och propagera for terroristaktiviteter pa vart territorium. Det kan
[could] inkludera saker som att vifta med flaggor for terrorist-
organisationer. Och det kommer att borja galla den 1 juni.

Artikeln innehaller aven en ljudupptagning, som enligt uppgift &r den

oredigerade inspelningen av Tobias Billstroms intervju med Anadolu Agency,

dér Tobias Billstrom kan héras uttala bl.a. féljande:
We will also later on, on the 7th of March, deliver a bill to Parliament
which also means that we will create a new offence within the Swedish
Criminal Act, and that will make it an offence to promote or propagate for
terrorist activity on our territory. That could include such a thing as flag

waving for terrorist organizations. And this will come into effect by the 1st
of June.

Utrikesministerns uttalande efter en aktion i januari 2023

Efter en aktion med en docka forestallande president Erdogan som hangdes
upp och ned utanfor Stockholms stadshus, publicerades den 13 januari 2023
ett uttalande/statement av utrikesministern pa regeringens webbplats, med
bl.a. foljande texter pa engelska respektive svenska (bilaga A3.6.3-4):

We take an incredibly serious view of these events. Staging a fake
execution of a democratically elected foreign leader is reprehensible in its
own right, but especially in a country in which two leading politicians have
been murdered.

Vi ser otroligt allvarligt pa det som hant. Att genomféra en slags
latsasavrattning av en utlandsk demokratiskt vald ledare &r forkastligt i sig,
och sérskilt i ett land som tva ganger har forlorat ledande politiker i mord.

En frdga om huruvida Turkiet ska inga i forsvarsmaterielprojekt inom EU

En lista dver atgarder som Sverige vidtagit efter att den trilaterala avsikts-
promemorian undertecknades i Madrid, vilken uppges ha tagits fram av
regeringens forhandlande ambassador, har publicerats pd Dagens Nyheters
webbplats. En av punkterna pa listan galler att Sverige inom EU aktivt stétt ett
turkiskt deltagande i ett projekt om militdra transporter, inom ramen for det
mellanstatliga permanenta strukturerade samarbetet inom EU (Pesco).
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Projektet syftar till att mojliggéra grénsoverskridande rorlighet avseende
militar personal och materiel/tillgangar [enable the unhindered movement of
military personnel and assets within the borders of the EU].

Den ovan ndmnda listan offentliggjordes efter att regeringens chefs-
forhandlare skickat dokumentet med listan till sin privata mejladress, enligt
uppgifter som publicerats pa Sveriges televisions webbplats den 16 december
2022, med uppdatering den 20 december 2022 i artikeln Stenstrdém om okanda
Nato-listan: Har inte skickat hemligstdmplade dokument.

Rapporter om Turkiet

Utrikesdepartementets rapport Turkiet — manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer

Regeringen har sedan bérjan pa 2000-talet publicerat rapporter om situationen
for de manskliga rattigheterna i enskilda lander. Sedan 2017 ingdr avsnitt om
demokrati och respekten for rattsstatens principer. Rapporterna ér en viktig del
av Sveriges bredare arbete for att framja respekten for de manskliga
rattigheterna, demokrati och réttsstatens principer globalt. Utrikes-
departementet ansvarar for framtagandet av dessa landrapporter, vilka finns
publicerade pa regeringens webbplats. En sadan landrapport om Turkiet
sammanstélldes 2021. | rapporten uttalas inledningsvis féljande:

Denna rapport ar en sammanstallning grundad pa Utrikesdepartementets
bedoémningar. Rapporten gor inte ansprak pa att ge en fullstandig bild av
laget for de manskliga rattigheterna, demokrati och rattsstatens principer i
landet. Information bor ocksa sokas fran andra kallor.

I rapporten TURKIET — Manskliga rattigheter, demokrati och réttsstatens
principer: situationen per den 15 maj 2021 uttalas bl.a. féljande (s. 1, i avsnittet
Sammanfattning):

Turkiet har overgatt frdn att vara en parlamentarisk republik till en
exekutiv presidentrepublik. Regelbundna allmanna val halls.

Vidare uttalas (s. 5 f., i avsnittet Demokrati, under rubrik De politiska
rattigheterna och politiska organisationerna):

Efter grundlagséandringar 2017 och tidigarelagda parlaments- och
presidentval 2018, Gvergick Turkiet fran att vara en parlamentarisk
republik till en exekutiv presidentrepublik. Presidentens makt har darmed
Okat samtidigt som parlamentets har minskat. Delar av det regelverk som
infordes i samband med undantagstillstdndet 2016-2018 ar fortfarande i
kraft.

Presidenten utses genom allmanna val for en mandatperiod om fem ér,
med mojlighet till omval for ytterligare en mandatperiod. Presidenten kan
utfarda presidentdekret inom omraden som rér den verkstallande makten.
Presidentdekret far enligt grundlagen inte strida mot gallande lagstiftning
eller ménskliga réttigheter. Det exekutiva presidentsystemet innebdér att
presidentambetet har breda maktbefogenheter och att myndigheternas
sjalvstandighet och handlingsutrymme &r begrénsat.

Parlamentet bestdr av en kammare med 600 ledamoter och &r det
lagstiftande organet. Flerpartisystem rader. Ett parti eller en partiallians
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behover tio procent av rosterna for att fa platser i parlamentet. Parlaments-
val sker samtidigt som presidentval, vart femte ar. Valdeltagandet ar
traditionellt hdgt, runt 85 procent.

Lokalval halls vart femte ar och i det senaste valet 2019 vann
oppositionspartierna i flera stérre kommuner, inklusive Istanbul och
huvudstaden Ankara. Sedan dess har en rad forandringar av lagar och
administrativa bestammelser inférts som inskranker makten pa lokal niva.
Ett flertal valda borgmastare fran partiet HDP har hindrats fran att tilltrada
eller ersatts av "forvaltare™ utsedda av regeringen. Av totalt 65 kommuner
dér HDP vann i lokalvalen styr partiet nu bara i sex kommuner.

Disciplindrenden anvdnds i oproportionerlig utstrdckning mot
oppositionspolitiker.

Kvinnor &r underrepresenterade inom politik och beslutsfattande.

I samma avsnitt (s. 6 f., under rubrik Det civila samhéllets utrymme) uttalas
bl.a.:

Det civila samhéllet i Turkiet &r aktivt, men dess utrymme att verka
krymper. Civilsamhéllesforetrédare, journalister, manniskoréattsférsvarare,
akademiker, politiker och hbqti-personer trakasseras genom ratts-
processer, smutskastningskampanjer, hot och vald. Civilsamhalles-
foretradare vittnar om inskrankningar i verksamheten, exempelvis arliga
ingripande finansiella revisioner, utreseférbud och godtyckliga gripanden.

Civilsamhallesorganisationer ar alagda att informera myndigheterna
om finansiellt stod frdn utlandet och kontakter med internationella
organisationer. [...]

2020 antogs en ny lag mot penningtvatt och finansiering av terrorism,
som bland annat mojliggor inskrankningar av icke-statliga organisationers
verksamhet vid misstanke om finansiering av terrorism eller narkotika-
relaterade brott. Lagen mojliggdr &dven tatare revisioner och ger
myndigheterna rétt att byta ut personer i organisationernas ledning med
ersittare, utsedda av regeringen. Laga beviskrav i kombination med en
bred tillampning av nationell terrorlagstiftning innebdr en risk att den nya
lagen kommer medfora ytterligare inskrankningar i civilsamhallets
utrymme att verka.

OSSE:s rapport om president- och parlamentsvalen i Turkiet 2018

Infor president- och parlamentsvalen i Turkiet 2018 etablerade Organisationen
for sakerhet och samarbete i Europas (OSSE:s) byra for demokratiska
institutioner och manskliga rattigheter (ODIHR), pa inbjudan av Republiken
Turkiet, en insats (ODIHR EOM) for att observera presidents- och parlaments-
valen den 24 juni 2018. ODIHR EOM analyserade valprocessens dverens-
stammelse med ataganden enligt OSSE, andra internationella skyldigheter och
standarder for demokratiska val, liksom nationell lagstiftning.

Gallande ordning m.m.

Ansvaret for utrikespolitiken

Utrikespolitiken &r enligt 1974 ars regeringsform, liksom tidigare, en
regeringens styrelsefunktion, och ansvaret for utrikespolitiken avilar enligt
forarbetena i forsta hand regeringen (prop. 1973:90 s. 355). Av 10 kap. 1 §
regeringsformen foljer att dverenskommelser med andra stater eller med
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mellanfolkliga organisationer ingds av regeringen. Dock kréavs riksdagens
godké&nnande nér overenskommelsen forutsétter lagstiftning, i 6vrigt ror ett
&mne som riksdagen ska besluta om eller &r av storre vikt (10 kap. 3 §
regeringsformen).

Information och samrad om EU-samarbetet

Regeringen ska fortlopande informera riksdagen och samréada med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen fér samarbetet i Europeiska
unionen. Narmare bestammelser om informations- och samradsskyldigheten
meddelas i riksdagsordningen, enligt 10 kap. 10 § regeringsformen. Riksdags-
ordningens 7 kap. innehaller bl.a. bestammelser om regeringens over-
laggningar med utskotten om EU-fragor (12 8) och regeringens samrad med
EU-namnden (14 8§).

Hantering av handlingar

En handling &r, enligt 2 kap. 4 8 tryckfrihetsférordningen, allmén om den for-
varas hos en myndighet och enligt 9 eller 10 § &r att anse som inkommen till
eller upprattad hos en myndighet. Med handling avses en framstéllning i skrift
eller bild samt upptagning som kan lasas, avlyssnas eller pa annat sitt kan
uppfattas endast med tekniskt hjalpmedel, enligt 2 kap. 3 8 tryckfrihets-
férordningen.

En handling anses ha kommit in till en myndighet nér den har anlént till
myndigheten eller kommit behérig befattningshavare till handa, enligt 2 kap.
9 § tryckfrihetsforordningen.

En handling anses ha uppréttats hos en myndighet, nar den har expedierats,
enligt 2 kap. 10 § tryckfrihetsférordningen. En handling som inte har
expedierats anses uppréttad nar det drende som den héanfor sig till har
slutbehandlats hos myndigheten eller, om handlingen inte hanfor sig till ett
visst arende, nar den har justerats av myndigheten eller fardigstallts pa annat
satt.

Enligt 2 kap. 8 § anses ett brev eller annat meddelande som &r stéllt
personligen till den som innehar befattning vid myndigheten som allmén
handling, om handlingen géller drende eller annan fradga som ankommer pa
myndigheten och ej &r avsedd for mottagaren endast som innehavare av annan
stéllining. En handling som enligt denna bestdmmelse &r att anse som allmén,
har denna egenskap oavsett om den har anlént till myndighetens lokaler eller
tillstallts en befattningshavare vid myndigheten pa annat sétt, t.ex. pa dennes
privata adress (se JO:s beslut den 27 februari 2009, dnr 5807-2007).

Tidigare granskning

Uttalanden av statsrad i utrikespolitiska fragor

Konstitutionsutskottet genomforde under varen 2002 en granskning av
formerna for utrikespolitiska beslut (bet. 2001/02:KU20 s. 229 f). |
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granskningen yttrade sig Utrikesutskottet, som bl.a. uppehdll sig vid s.k.
performativa uttalanden — ”doing something by saying something”.

Varen 2016 granskade utskottet utrikesministerns uttalanden om
utomréttsliga avrattningar (bet. 2015/16KU20 s. 380 f.). Enligt anmalaren
hade utrikesministern i samband med att hon uttalat sig om Israel och
utomréttsliga avréttningar hdvdat fyra olika, otydliga, motsagelsefulla och
sinsemellan oférenliga standpunkter. | sitt stillningstagande konstaterade
utskottet att det inom utrikespolitiken forekommer s.k. performativa
uttalanden. For att ett uttalande ska betraktas som performativt krévs vanligen
att det rader sérskilda yttre forhallanden. Det brukar framhallas att utsagan ska
gOras av rétt person, i ratt form och i ratt situation och att omgivningen ska
vara beredd att acceptera att nimnda omstandigheter rader. Utskottet
konstaterade att uttalandepolitiken, och darmed utnyttjandet av performativer,
rymmer en rad problem. | denna del framhdll utskottet den ofta forekommande
vagheten i utrikespolitiska uttalanden och darmed modjligheten till skilda
tolkningar. N&r det géllde de uttalandena som uppmarksammades i
granskningen noterade utskottet att vart och ett av dem i sak verkade folja en
tradition inom svensk utrikespolitik och att uttalandena i sig inte kunde ségas
innebara ndgon ny utrikespolitisk linje. Utskottet noterade att i flera av
uttalandena togs folkrattsliga principer generellt och ett konkret fall upp om
vartannat. Uttalandena rorde fragor som enligt utskottet kunde vara kansliga
for bl.a. en utldndsk stat och dér omgivningen kunde ha olika uppfattningar.
Utskottet konstaterade att de aktuella uttalandena uppenbarligen hade
missforstatts. Mot bakgrund av de sarskilda krav som stalls pa uttalanden av
den minister som ansvarar for utrikespolitiken understrok utskottet vikten av
att utrikesministerns uttalanden till sitt innehall ar sa formulerade att de inte
leder till missforstand eller ger upphov till motstridiga tolkningar.

Varen 2017 granskade utskottet (bet. 2016/17:KU20) statsministerns och
utrikesministerns uttalanden om Saudiarabien. Statsministern hade valt att inte
beskriva Saudiarabien med ordet diktatur, vilket daremot utrikesministern
gjort. 1 drendet inhdmtades synpunkter frén Regeringskansliet i tva skriftliga
promemorior. Av den forsta promemorian framgick att statsministerns
uttalande om Saudiarabien gav uttryck for regeringens standpunkt att arbetet
for att framja demokrati och manskliga rattigheter inte i forsta hand fors genom
att kategorisera landers styrelseskick, utan genom att aktivt verka for
demokrati och méanskliga rattigheter i alla relevanta sammanhang. Utskottet
fragade aven om statsministerns och utrikesministerns uttalanden om
Saudiarabien foregicks av nagra 6vervaganden om huruvida, och i sé fall hur,
dessa uttalanden skulle kunna paverka svensk utrikespolitik i olika avseenden.
Av promemorian framgick att uttalanden av foretradare for regeringen om
forhallanden i andra lander utgér en del av Sveriges utrikespolitik och att de
aktuella uttalandena byggde pa redan gjorda utrikespolitiska stallnings-
taganden. | utskottets stallningstagande konstaterades inledningsvis att stats-
rad i likhet med andra medborgare har ratt att gora uttalanden i olika samman-
hang men att vissa sarskilda hansyn kan behdva tas da utrikespolitiken i viss
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man skiljer sig fran andra politikomraden. Bland annat maste utrikesministerns
uttalanden anses ha sérskild auktoritet nar det galler regeringens hallning i en
utrikespolitisk fraga. Ett uttalande som uppfattas sta i strid med regeringens
officiella hallning kan skapa oklarhet och risk for komplikationer, sarskilt om
det ror forhdllanden till en utlindsk stat. Utskottet konstaterade att
formuleringarna skiljer sig &t i olika uttalanden. Samtidigt méste det enligt
utskottet finnas utrymme att anpassa och nyansera uttalanden utifran forut-
sattningarna i olika situationer. Sammantaget kunde de gjorda uttalandena
enligt utskottets mening inte anses oférenliga med de krav som utifrdn det
ovan anférda kan stallas pa utrikespolitiska uttalanden.

Varen 2018 granskade utskottet (bet. 2017/18:KU20 s. 165 f.) huruvida
uttalanden fran regeringen om det svenska sakerhetsldget och den svenska
forsvarspolitiska linjen varit motstridiga och skapat en osékerhet om vad som
var den svenska sakerhetspolitiska linjen samt huruvida regeringen lamnat
korrekt information. Utskottet konstaterade da att vart och ett av de uttalanden
som uppmarksammades i granskningen i sak verkade f6lja en tradition inom
svensk utrikes-, forsvars- och sékerhetspolitik, och att uttalandena i sig inte
kunde sigas innebara nagon ny politisk linje. Vidare konstaterade utskottet
dock att de aktuella uttalandena i debatten trots det uppenbarligen missforstatts
och uppfattats som motségelsefulla. Mot bakgrund av de sarskilda krav som
stalls pd uttalanden inom det aktuella omradet understrok utskottet darfor
vikten av att foretrddarna for regeringen samordnar sina uttalanden for att
sakerstélla att de formuleringar som anvands inte leder till missforstand eller
ger upphov till motstridiga tolkningar.

Varen 2019 gallde en granskning (bet. 2018/19:KU20 s. 228 f.) utrikes-
ministerns uttalanden om Storbritanniens uttrade ur EU. | sitt stallnings-
tagande paminde utskottet inledningsvis om att statsrad i likhet med andra
medborgare har rétt att gora uttalanden i olika sammanhang men att vissa
sérskilda hansyn kan behdva tas, detta mot bakgrund av vad som framkommit
i granskningen. En sjalvklar utgangspunkt i dessa sammanhang &r, anforde
utskottet, att uttalandena ska vara korrekta. Detta utesluter dock inte att
statsrad i debatter och andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och
polemiskt. Vidare uttalade utskottet att utrikespolitiken i viss man skiljer sig
fran andra politikomraden. Ett uttalande som uppfattas st i strid med
regeringens officiella hallning kan skapa oklarhet och risk for komplikationer,
sarskilt om det ror forhallanden till en utlandsk stat. Sarskilda krav maste
darfor enligt utskottet stallas p& uttalanden som gors av den minister som
ansvarar for utrikespolitiken inom regeringen. Nér det géllde de uttalanden
som varit foremal for granskning var utskottets bedémning att dessa, sett till
det sammanhang de gjordes i och hur de uttalades, inte var sddana att de kunde
sagas ha gett uttryck for ndgon ny svensk utrikespolitisk linje. Som utskottet
tidigare hade anfort stalls sarskilda krav pa uttalanden inom utrikespolitiken,
och utskottet erinrade pa ett allmant plan om vikten av att utrikesministerns
uttalanden till sitt innehall &r sa formulerade att de inte leder till missforstand
eller ger upphov till motstridiga tolkningar. Det kunde konstateras att
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uttalandena i just detta fall inte kom att fa nagra sadana konsekvenser, savitt
framgick av granskningen. Avslutningsvis forutsatte utskottet att vad det
tidigare uttalat i sina granskningar om t.ex. performativa uttalanden beaktas av
statsrad i deras fortsatta arbete.

Hantering av handlingar

I en granskning véren 2016 av Naringsdepartementets hantering av Sjofarts-
verkets inkdp av helikoptrar (bet. 2015/16:KU20 s. 275 f.) hade bl.a.
framkommit att tjanstemé&n vid Naringsdepartementet anvént sig av privata e-
postadresser vid kontakter med Sjoéfartsverket. Enligt utskottet (s. 299) kunde
agerandet ge intryck av att man har velat undandra sig offentlighetsprincipen,
vilket forstas inte vore acceptabelt. Utskottet ansdg det olampligt av tjanste-
man i Regeringskansliet att anvanda sig av privata e-postadresser. Om sadana
nagon gang anda skulle anvandas ar det sjalvklart viktigt att det finns rutiner
som sékerstéller att e-postmeddelandena hanteras enligt de rutiner som
normalt géller for att uppfylla de krav som foljer av tryckfrihetsférordningen
och kraven pa registrering och arkivering.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begart viss
information. Som svar fick utskottet den 2 mars 2023 promemorior som upp-
rattats inom Regeringskansliet (Utrikesdepartementet, Forsvarsdepartementet
och Statsradsberedningen, bilaga A3.6.2). Av promemoriorna framgar i
huvudsak foljande.
Till grund for utrikesministerns uttalande den 18 oktober 2022 — att Turkiet
&r en demokrati som har auktoritéra inslag men det &r viktigt att understryka
att den turkiska regeringen ar folkvald och &r legalt tilltradd — lag enligt
promemorian en analys av Turkiets statsskick och utvecklingen i Turkiet vad
géller respekt for manskliga réttigheter, demokrati och rattsstatens principer.
Skriftliga underlag som ndmns i promemorian &r en slutrapport av
Organisationen for fred och sakerhet i Europa (OSSE) frén valovervakningen
i Turkiet under president- och parlamentsvalen 2018 och Utrikes-
departementets rapport TURKIET — Manskliga rattigheter, demokrati och
rattsstatens principer: situationen den 15 maj 2021. Sammantaget ledde
analysen till slutsatsen att Turkiet ar en demokrati, om &n med utmaningar.
Nér det galler utrikesministerns uttalande till Analoglu Agency, uppges i
promemorian att det infor utrikesministerns resa till Turkiet i december 2022
togs det fram ett underlag, varav foljande framgar:
We will introduce a new offence covering a person who takes part in
activities in a terrorist organization in a way that is liable to promote,
strengthen or support the terrorist organization. According to the Inquiry,
the new offence could cover activities such as getting a membership or
engaging in propaganda and publicity. Waving flags with symbols of
tefrfrorist organizations could be used as evidence to prove participation
offence.
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Utrikesministerns uttalande till den turkiska nyhetsbyran Anadolu Agency den
23 december 2002 i Ankara, gjordes pa engelska och hade enligt den
oredigerade inspelningen, anfors det i promemorian, foljande lydelse:

We will also later on, on the 7th of March, deliver a bill to Parliament

which also means that we will create a new offence within the Swedish

Criminal Act, and that will make it an offence to promote or propagate for

terrorist activity on our territory. That could include such a thing as flag

waving for terrorist organizations.
| promemorian bekréftas, med anledning av utskottets friga om utrikes-
ministern anvént begreppet ”skenavrittning” om aktionen i januari 2023 med
en upphédngd docka, att utrikesministern i en intervjusituation anvént ordet
skenavrattning. Utrikesministern har fortydligat sitt uttalande i efterféljande
intervjuer och har lamnat féljande kommentar pa Twitter:

The Swedish Government safeguards an open debate on political choices,

it strongly repudiates threats and hate directed towards political

representatives. The portrayal of an executed President outside City Hall

is deplorable.
Nar det galler huruvida Sverige inom EU aktivt stétt ett turkiskt deltagande i
ett projekt om militdra transporter, inom ramen fér det mellanstatliga
permanenta strukturerade samarbetet inom EU (Pesco), och i sa fall om detta
foregatts av kontakter med riksdagen och i s& fall nar och hur, uppges i
promemorian att Sverige kontinuerligt har understrukit vikten av att EU:s
samarbete med strategiska partners starks. Denna politiska inriktning har bl.a.
tagit sig uttryck i att Sverige i olika sammanhang foresprakat tredjelands-
deltagande av lander som USA, Storbritannien, Kanada och Turkiet i det
permanenta strukturerade samarbetet (Pesco). Regeringen har fortlépande
informerat forsvarsutskottet om sin standpunkt att EU:s partnerskap med
tredjelander pa sakerhets- och forsvarsomradet bor starkas. Detta har bl.a. skett
den 11 november 2021 och den 10 maj 2022 som del i information till
forsvarsutskottet infor forsvarsministerméten i EU. — Turkiet har ansokt om
att bli fullvdrdig medlem i Pescoprojektet om militar rorlighet. Projektet har
bl.a. som mal att forbattra den militara rérligheten mellan EU:s medlemsstater
och att vara ett forum for kunskapsutbyte. Projektet omfattar inte forskning
och utveckling av forsvarsmateriel eller upphandling av sddan materiel. |
samband med att den av Nederl&nderna ledda arbetsgruppen for projektet
behandlade Turkiets ansdkan vid ett mote i september 2022, uttalade Sverige
sitt stod for Turkiets deltagande som fullvérdig tredjelandsmedlem. Det
konstaterades samtidigt att det finns flera villkor som anst6kande lander méaste
uppfylla for att kunna bli fullvardiga medlemmar. Ett av villkoren &r att det
ska finnas ett giltigt informationssakerhetsavtal mellan det ansékande landet
och EU. Ett sddant avtal saknas annu mellan Turkiet och EU.

Med anledning av utskottets fraga om hantering av e-post inom UD/RK och
hur hanteringen av listan Gver atgarder som Sverige vidtagit efter den
trilaterala avsiktspromemorian som undertecknades i Madrid 6verensstdimmer
med regelverket, framhalls inledningsvis i promemorian att oavsett hur
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handlingar hanteras ska tryckfrihetsfoérordningens bestammelser om allménna
handlingars offentlighet beaktas. | anslutning dartill anméarks bl.a. att en
handling betraktas som expedierad om den t.ex. skickats till nagon utom-
stdende med e-post eller vanlig post eller om den publicerats pa en webbplats
som ar tillganglig for utomstdende (Statsradsberedningens promemoria
Allmdnna handlingar i Regeringskansliet, SB PM 2022:1). Den
omstindigheten att den nu aktuella handlingen har oversants fran en e-
postadress som en tjansteman anvander i tjansten till en e-postadress som han
anvénder privat har inte beddmts medféra att handlingen dérigenom blivit
allman. P& Regeringskansliets intranat finns en rekommendation om att man
inte bor skicka arbetsrelaterad information till eller fran ett privat e-postkonto.
Handlingar som innehéller sekretesshelagda eller sakerhetsskydds-
klassificerade uppgifter ska hanteras i enlighet med Regeringskansliets fore-
skrifter om sékerhet (RKF 2019:2, som fr.o.m. den 1 februari 2023 har ersatts
av RKF 2023:3). Néar handlingen ldamnades ut till Dagens Nyheter bedémdes
den inte innehélla nagra sekretessbelagda eller sakerhetsskyddsklassificerade
uppgifter.

Utskottets stallningstagande

Som utskottet uttalat tidigare har statsrad i likhet med andra medborgare rétt
att gora uttalanden i olika sammanhang, men sarskilda hansyn kan behéva tas
da utrikespolitiken skiljer sig fran andra politikomraden. Diplomatiska hansyn
staller sarskilda krav pa varsamhet och nyansering, samtidigt som sprakbruket
ska vara korrekt. Med det sagt, har utskottet inget att anmarka pa de i
granskningen uppmérksammade uttalandena. Utskottet vill uppmérksamma
vardet av att uppgifterna i turkisk nyhetsférmedling om lagstiftning om
terrorbrott har korrigerats av bl.a. personal vid Utrikesdepartementet.

Regeringens hantering av fragan om Turkiet ska ingd i ett forsvars-
materielprojekt inom EU ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.

Harutover vill utskottet ocksd pdminna om sitt tidigare uttalande att det ar
olampligt av tjdnstemén i Regeringskansliet att anvanda sig av privata e-
postadresser. Om sadana nagon gang anda skulle anvandas &r det sjalvklart
viktigt att det finns rutiner som sakerstaller att e-postmeddelandena hanteras
enligt de rutiner som normalt galler for att uppfylla de krav som foljer av
tryckfrihetsférordningen och kraven péa registrering och arkivering och
informationssékerhet.
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3.7 Davarande utrikesministerns uttalande om
krigsmaterielexport till Ukraina

Arendet

Anmalan

I en anmélan till konstitutionsutskottet (dnr 1394-2021/22), bilaga A3.7.1,
begars det att utskottet granskar ett uttalande av davarande utrikesministern
Ann Linde om forutséattningarna for svensk krigsmaterielexport till Ukraina
vid ett ryskt angrepp.

| anmalan gors det gallande att davarande utrikesministern genom  sitt
uttalande har lamnat felaktiga uppgifter om det svenska regelverket for
exportkontroll av krigsmateriel. Ann Linde sa i programmet Agenda i SVT
den 13 februari 2022 enligt anmélan foljande: Vi kan inte helt plotsligt sdga
sd hdr att bara for att det nu &r en konflikt s& ska vi dndra vara vapenexport-
regler.” Anmilaren anfor att inget av de ovillkorliga hinder mot att exportera
krigsmateriel till en stat som befinner sig i en vapnad konflikt &r uppfylida nar
det géller Ukraina. Enligt forarbetena till den gallande vapenexportregleringen
ska en helhetsbedémning géras dar Sveriges utrikes- och forsvarspolitik ska
vagas in. Det finns enligt anmalaren ocksa exempel pa att utforseltillstand har
beviljats i samband med vapnade konflikter: 2003 beviljades utforseltillstand
i samband med USA:s och Storbritanniens deltagande i den vépnade
konflikten i Irak.

Dévarande utrikesministerns uttalande om att de nuvarande reglerna om
utforseltillstind inte maojliggor krigsmaterielexport till Ukraina &r darmed
enligt anmélaren felaktigt i forhallande bade till regelverket och till hur detta
tidigare har tillampats for utforseltillstand till 1ander som deltar i en vapnad
konflikt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. promemorior som upprattats inom
Utrikesdepartementet, bilaga A3.7.2-3, ett skriftligt svar fran tidigare
utrikesministern Ann Linde, bilaga A3.7.4 samt en utfragning med Ann Linde,
bilaga B4.

Utredning i arendet

Davarande utrikesministerns uttalande

Dévarande utrikesministern Ann Linde uttalade bl.a. féljande i SVT-
programmet Agenda den 13 februari 2022 om en eventuell export av
krigsmateriel till Ukraina:
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Vi har i Sverige ett av varldens tuffaste exportregler nér det géller vapen.
Det 4r ju en myndighet som tittar pa det, men jag kan inte tanka mig att det
&r en mojlighet for Sverige.

Vi har ju en av de starkaste vapenkontrollexportreglerna som finns, och
det maste ju foljas dven, eller kanske sarskilt, i sédana har sammanhang.

Vi kan inte helt plotsligt saga sa har att bara for att det nu ar en konflikt s&
ska vi andra vara vapenexportregler. Vi har ju vapenexportregler just
darfor att de ska foljas ocksa nar det ar konflikt.

Export av krigsmateriel

Krigsmateriel &r materiel som &r utformad for militart bruk och som enligt
regeringens foreskrifter utgor krigsmateriel. Det svenska exportkontrollregel-
verket bestar av lagen (1992:1300) om krigsmateriel (krigsmateriellagen) och
férordningen (1992:1303) om krigsmateriel (krigsmaterielférordningen) samt
de principer och véagledande uttalanden, de s.k. riktlinjerna, om utférsel och
utlandssamverkan som regeringen gjorde i samband med lagens tillkomst och
som godkénts av riksdagen (prop. 2017/18:23, bet. 2017/18:UU9, rskr.
2017/18:163). | en bilaga till krigsmaterielférordningen gors bl.a. en upp-
delning mellan krigsmateriel for strid och dvrig krigsmateriel.

Export av krigsmateriel forutsatter tillstdnd, s.k. utforseltillstand.
Ansokningar om utforseltillstind provas av Inspektionen for strategiska
produkter (ISP). ISP ska lamna Gver ett tillstAndsarende till regeringen for
prévning om &rendet har principiell betydelse eller annars ar av sarskild vikt.
Exportkontrollradet (EKR), som bestdr av ledaméter fran samtliga parti-
grupper i riksdagen, ar ett radgivande organ for exportkontrollfrdgor. EKR
bistar ISP med uttolkningen av riktlinjerna for enskilda arenden.

Enligt 1 § andra stycket krigsmateriellagen far krigsmateriel exporteras
bara om det finns sékerhets- eller férsvarspolitiska skél for det och det inte i
ovrigt strider mot Sveriges internationella forpliktelser eller Sveriges
utrikespolitik. Som exempel pd internationella forpliktelser kan ndmnas EU:s
gemensamma standpunkt om kontrollen av krigsmaterielexport och FN:s
vapenhandelsfordrag.

Av riktlinjerna for utférsel och annan utlandssamverkan foljer bl.a. att
tillstdnd bara bér medges om utforseln eller samverkan:

— behovs for att tillgodose det svenska forsvarets behov av materiel eller
kunnande, eller det i 6vrigt finns ett sakerhetspolitiskt intresse for det,

— det inte star i strid med principerna och mélen for Sveriges utrikespolitik
(prop. 2017/18:23 s. 66 f.).

Som exempel pa ovillkorliga hinder for utforseltillstind ndmns ett vapen-
embargo eller en annan internationell forpliktelse som Sverige ar bunden av
(prop. s. 19). Vid prévningen av ett tillstindsarende ska i évrigt en helhets-
beddmning goras av alla omstandigheter som &r betydelsefulla for drendet.
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Utrikespolitiska hinder finns enligt riktlinjerna inte i fraga om samverkan
med eller export till de nordiska landerna, landerna inom Europeiska unionen
eller de traditionellt alliansfria staterna i Europa. Samverkan med dessa lander
far i princip anses std i Gverensstimmelse med Sveriges utrikes- och
sékerhetspolitik. Respekt for manskliga rattigheter och den mottagande statens
demokratiska status utgor vidare centrala villkor vid tillstindsprévningen. Ju
s&mre den demokratiska statusen &r desto mindre utrymme finns for att
tillstand beviljas.

Tillstand till utforsel av krigsmateriel for strid, eller till annan utlands-
samverkan som avser krigsmateriel for strid eller dvrig krigsmateriel, bor
enligt riktlinjerna inte beviljas om det avser en stat som befinner sig i en
vapnad konflikt med en annan stat, oavsett om krigsforklaring har avgetts eller
ej, en stat som ar invecklad i en internationell konflikt som kan befaras leda
till en vapnad konflikt eller en stat som har inre vépnade oroligheter.

Tillstand bor beviljas for utforsel av materiel som klassificerats som 6vrig
krigsmateriel. Denna presumtion galler om den mottagande staten inte
befinner sig i vapnad konflikt med en annan stat eller har inre vépnade orolig-
heter, det i den mottagande staten inte forekommer allvarliga och omfattande
krankningar av manskliga réttigheter, det inte finns grava brister i den
mottagande statens demokratiska status och det inte finns ett ovillkorligt
hinder.

Om det inte finns ett ovillkorligt hinder, bor det vidare finnas en presumtion
for att tillstdnd ges till utforsel av bl.a. reservdelar eller ammunition till
krigsmateriel som tidigare har exporterats med tillstand, s.k. foljdleveranser.
Riktlinjen for foljdleveranser motiveras av behovet att tydliggdra den svenska
exportkontrollpolitikens syn pd vikten av leveranssakerhet (prop. s. 58); nar
en forsvarsmakt ska anskaffa materiel ar mojligheten att fa stod fran
tillverkaren for att utrustningen ska vara anvandbar under dess planerade
livslangd en viktig faktor.

Svar pa skriftlig fraga
Enligt en artikel pd SVT:s webbplats den 24 januari 2022 uppgav davarande
utrikesministern Ann Linde foljande, med anledning av en fraga om ett
eventuellt std till Ukraina i form av militar utrustning: Vi har valdigt starka
regler mot vapenexport sa det ar inte aktuellt for var del. Men vi stéder Ukraina
pa méanga andra satt, framfor allt genom ett mycket hogt bistand for reformer
i Ukraina som vi tror &r nagot av det viktigaste.” Som svar pa en skriftlig friga
om vad davarande utrikesministern menat med sitt uttalande om att reglerna
for vapenexport skulle omdjliggora till Ukraina svarade Ann Linde den
16 februari 2022 foljande (fr. 2021/22:1027):
Jag har inte anvént uttrycket “omdjliggora”. Att konstatera att vi i Sverige
har mycket strikta nationella riktlinjer for export av krigsmateriel, &r inte

detsamma som att fastsla att det foreligger ett absolut exportforbud i fallet
med Ukraina.
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Tidigare granskning

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat uttalanden av statsrad i olika
sammanhang. Utskottet brukar i dessa granskningar framhélla dels att
utskottets granskning ska avse statsrddens tjansteutévning och regerings-
arendenas handlaggning, dels att ett statsrad i likhet med alla andra
medborgare har ratt att gora uttalanden i olika sammanhang, men statsrad kan
med h&nsyn till sin speciella stallning behdva ta sarskilda h&nsyn.

Ett antal granskningar har gallt frdgan om huruvida innehéllet i uttalanden
av statsrad har varit korrekt (se t.ex. bet. 2014/15:KU20 s. 250 f., bet.
2016/17:KU20 s. 324 f. bet. 2017/18:KU20 s. 300 f., bet. 2018/19:KU20
s.201 f. och s. 214 f, bet. 2021/21:KU10 s. 286 f. och s. 308 f. bet.
2020/21:KU20 s. 165 f. och s. 173 f. samt bet. 2021/22:KU20 s. 216 f.).
Utskottet har uttalat att en sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden
ska vara korrekta. Detta utesluter enligt utskottet inte att statsrad i debatter och
andra politiska sammanhang uttrycker sig tillspetsat och polemiskt.

Utskottet granskade hosten 2020 davarande utrikesministern Ann Lindes
uttalande om export av krigsmateriel (bet. 2020/21:KU10 s. 304 f.). Uttalandet
avsag bl.a. huruvida Sverige exporterar krigsmateriel till lander som deltar i
pagaende strider och Kklassificeringen av vissa produkter som krigsmateriel.
Som svar pa utskottets fragor anférde Regeringskansliet bl.a. att utrikes-
ministern var felinformerad ndr hon uttalade att vissa produkter utgjorde
krigsmateriel. Nar det géllde uttalandet om att det inte forekommer svensk
krigsmaterielexport till lander som &r i pagéende strider anfordes att det
gjordes i samband med att utrikesministern beskrev det svenska regelverket
for export av krigsmateriel. Enligt riktlinjerna bor export av krigsmateriel inte
beviljas till en stat som befinner sig i vapnad konflikt med en annan stat. Det
ar dock enligt svarspromemorian inte att likstalla med ett absolut export-
forbud. Utskottet konstaterade att delar av utrikesministerns uttalande var
felaktiga och upprepade att det &r en sjalvklar utgangspunkt att statsrads
uttalanden ska vara korrekta.

Ytterligare en granskning av ett uttalande av dévarande utrikesministern
Ann Linde om svensk krigsmaterielexport genomfordes varen 2022 (bet.
2021/22:KU20 s. 274 f.). Uttalandet avsag krigsmaterielexport till lander som
deltar i stridigheter i Jemen, bl.a. Saudiarabien och Forenade Arabemiraten,
och hade innebdrden att ndgon sidan export inte hade beviljats ”pa ménga &r”.
Utskottet konstaterade att det i granskningen hade framkommit att tillstand
under de senaste aren hade beviljats for export av krigsmateriel till lander som
deltar i stridigheterna i Jemen. Utrikesministerns uttalande var darmed enligt
utskottet inte korrekt.

Harutéver har utskottet i nagra tidigare granskningsarenden konstaterat att
det inom utrikespolitiken talas om s.k. performativa uttalanden (bet.
2015/16:KU20 s. 380 f., bet. 2016/17:KU20 s. 315 f., bet. 2017/18:KU20
s. 165 f. och bet. 2018/19:KU20 s. 228 f.). Utgangspunkten &r att utrikes-
politiskt beslutsfattande i flera avseenden skiljer sig fran inrikespolitiskt. For
att ett uttalande ska betraktas som performativt inom utrikespolitiken krévs
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vanligen att det rader sarskilda yttre forhallanden. Det brukar framhallas, har
utskottet anfort, att utsagan ska goéras av ratt person, i réatt form och i ratt
situation och att omgivningen ska vara beredd att acceptera att ndmnda
omstandigheter rader. Ett uttalande som uppfattas sta i strid med regeringens
officiella hallning kan skapa oklarhet och risk for komplikationer, sarskilt om
det ror forhallanden till en utlandsk stat. Sarskilda krav maste darfor enligt
utskottet stallas pa uttalanden som gors av den minister som ansvarar for
utrikespolitiken inom regeringen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser som sénts till Regeringskansliet begart svar pd
fragor om vilket underlag davarande utrikesministern hade for sina uttalanden
om svensk krigsmaterielexport till Ukraina. Som svar dverlamnades den
17 januari 2023 och den 14 februari 2023 promemorior som uppréttats inom
Utrikesdepartementet (bilaga A3.7.2-3). Av svaren framgar att de ansvariga
enheterna i Regeringskansliet tog fram ett underlag infér intervjun med
dévarande utrikesministerns i SVT:s Agenda. Nar det géller vapenexport till
Ukraina framgar enligt promemoriorna foljande av underlaget:
Vi & medvetna om flera landers leveranser av militédr materiel till Ukraina.
Vad galler forfragningar om eventuellt svenskt stod behover som bekant
Sveriges strikta exportkontrollregelverk beaktas. Vi har sedan lange ett
mycket strikt regelverk som reglerar svensk vapenexport. Regelverket
atnjuter ett brett politiskt stod och &r vélforankrat i riksdagen. Det finns en
svensk tillstindsmyndighet (ISP) som har till uppgift att prova enskilda
exportfragor. Sverige har inte exporterat ndgon krigsmateriel till Ukraina i
modern tid (bortsett fran jakt- och sportskytteprodukter).
Sverige har ett forsvarssamarbete med Ukraina och som i forsta hand
genomfors av Forsvarsmakten.

Och vi gor s& mycket annat pa andra omraden, ocksa det till stod for
Ukrainas motstandskraft.

Nagot ytterligare underlag ldamnades enligt promemoriorna inte av de
ansvariga enheterna inom Regeringskansliet.

Skriftligt svar fran Ann Linde

Utskottet har stallt skriftliga fragor till Ann Linde om vilket underlag som legat
till grund for hennes uttalande om svensk vapenexport till Ukraina. Ann Linde
bekraftar i ett svar den 6 mars 2023 att hon infér intervjun fick det underlag
som redovisats i Utrikesdepartementets svarspromemorior (bilaga 3.7.4). Hon
anfor dessutom att hennes uttalanden gjordes elva dagar fore Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina och att nar riksdagen sedan beslutade att
godkanna att Sverige ska ge krigsmateriel till Ukraina var det forsta gangen
ett sadant beslut fattades sedan 1939, nar Sovjetunionen angrep Finland. Mot
denna bakgrund, anfor hon, var uttalandet rimligt.
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Utfragning med Ann Linde

Utskottet genomférde den 27 april 2023 en utfragning med tidigare
utrikesministern Ann Linde (bilaga B4).

Ann Linde framholl inledningsvis att Sverige har ett mycket strikt regelverk
kring exporten av vapen och att detta regelverk har ett brett politiskt stéd och
&r val forankrat i riksdagen. Hennes uttalande gjordes elva dagar fore
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina, ndr man vare sig i Sverige eller i
ovriga Europa trodde att en sddan invasion var att vanta, och byggde pa
erfarenheter kring tidigare tolkningar av exportreglerna. Mot denna bakgrund
var uttalandet enligt Ann Linde rimligt.

Hon anforde att hon uttalade sig i flera andra ssmmanhang om en eventuell
export av vapen till Ukraina och da tydligt konstaterade att det inte finns ndgot
forbud eller andra ovillkorliga hinder mot vapenexport, men att frigan om
export till Ukraina maste hanteras pd samma satt som andra liknande arenden.
Ocksa foretradare for andra partier gjorde enligt Ann Linde under denna tid
uttalanden med innebdrden att en svensk vapenexport till Ukraina, under de
forutsattningar som da var kanda, inte var trolig.

Ann Linde anférde vidare att om hon i detta skede, nér det fortfarande inte
ansags troligt att en kommande invasion skulle vara fullskalig och nar man
fortfarande trodde pa en diplomatisk 16sning av krisen, i stéllet skulle ha sagt
att Sverige skulle exportera vapen till Ukraina, hade det inneburit att hon fore-
slagit att Sverige skulle dndra bade sin vapenexportpraxis och sin sékerhets-
politik. Hennes uttalande innebar heller inte att export av vapen till Ukraina
var omdjlig eller utesluten, bara att hennes bedémning vid denna tidpunkt var
att en sadan export inte var trolig. Hon anférde ocksa att Ukrainas president
och utrikesminister vid en konferens i Miinchen ungefar en vecka senare bad
omvarlden att inte agera som om en invasion var en sjalvklarhet eftersom detta
bl.a. innebar att manga foretag pa grund av oro lamnade Ukraina, vilket i sin
tur bidrog till en svar ekonomisk situation for landet.

Som svar pa en friga om uttalandet kunde uppfattas vara performativt och
om det darfér funnits en risk for att Ukraina och resten av omvérlden
uppfattade hennes uttalande som ett svenskt avstandstagande och som att
Ukraina inte kunde vénta sig stod fran Sverige anférde Ann Linde att en sadan
fragestallning ar valdigt spekulativ och vore att dra langtgaende konsekvenser
av uttalandet. Hon anforde att hon inte sa att vapenexport till Ukraina var
utesluten, bara att hennes bedémning vid den tidpunkten, med den information
hon och omvirlden da hade om laget i Ukraina, var att en sddan export inte
var sannolik. Det hade snarare varit frdga om ett performativt uttalande om
hon i det laget uttalat att Sverige skulle &ndra den strikta praxis fér vapenexport
som vi, i bred politisk enighet, har haft i decennier.

Utskottets stéallningstagande

Som utskottet tidigare har uttalat har statsrdd i likhet med alla andra
medborgare ratt att gora uttalanden i olika sammanhang. Med héansyn till ett
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statsrads speciella stallning kan dock sarskild forsiktighet behova iakttas. En
sjalvklar utgangspunkt &r att statsrads uttalanden ska vara korrekta.

Nar det galler ddvarande utrikesministerns uttalande om en eventuell
kommande vapenexport till Ukraina kan konstateras att uttalandet innebar en
beskrivning av det svenska exportkontrollregelverket och vilket utrymme
detta ger for export av krigsmateriel till ett land som &r inblandat i en vapnad
konflikt. Regelverket bestdr bade av krigsmateriellagen med en tillnrande
forordning och av de végledande uttalanden, de s.k. riktlinjerna, som har
godkants av riksdagen. Nagot forbud mot export av krigsmateriel till en stat
som befinner sig i en vdpnad konflikt finns inte i lagen eller férordningen.
I riktlinjerna sags att ett exporttillstand inte bor beviljas om det avser en stat
som befinner sig i en vdpnad konflikt med en annan stat, oavsett om en krigs-
forklaring har avgetts eller ej, en stat som &r invecklad i en internationell
konflikt som kan befaras leda till en vapnad konflikt eller en stat som har inre
vapnade oroligheter.

Som utskottet tidigare har uttalat maste under vissa forhallanden sarskilda
krav stallas pa uttalanden som rér forhallanden till en utlandsk stat och som
gors av den minister som ansvarar for utrikespolitiken. Samtidigt kan i dessa
fall ocksd sarskilda hansyn behéva tas med anledning av svensk utrikes-,
forsvars- och sakerhetspolitik. Det sékerhetsldge vérlden befann sig i nér
uttalandet gjordes, liksom behovet av att inte bidra till spekulationerna kring
en eventuellt forestdende rysk invasion, utgjorde goda skal for davarande
utrikesministern att betona att mdéjligheten till en svensk export av krigs-
materiel till Ukraina inte var sjalvklar. Det finns dock en risk for att delar av
vad dévarande utrikesministern uttalade kan ha uppfattats innebara att krigs-
materiel inte kunde séndas till Ukraina utan att reglerna forst andrades.

Granskningen ger harutéver inte anledning till nigot uttalande av utskottet.

3.8 Vissa granskningar om uttalanden av statsrad

Anmélningarna

| flera anmalningar till konstitutionsutskottet begérs att utskottet ska granska
om ett statsrads uttalande har varit korrekt. Det gors i bl.a. féljande
anmalningar:

— Skolministerns agerande i samband med tilltradet som statsrad — delvis, se
vidare avsnitt 3.1 (dnr 610-2022/23)

— DAvarande energi- och digitaliseringsministerns hanvisning till en rapport
(dnr 2052-2021/22)

— DAvarande energi- och digitaliseringsminsterns uttalande om utbyggnaden
av havsbaserad vindkraft (dnr 2062-2021/22)

— Davarande infrastrukturministerns uttalanden om klampning (dnr 2141-
2021/22)
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— Davarande naringsministerns uttalande om fGretag inom karnenergi-
branschen (dnr 2191-2021/22)

— Davarande energi- och digitaliseringsministerns uttalande om elpriser (dnr
2474-2021/22)

— Statsministerns uttalanden om svensk karnkraft (dnr 941-2022/23)

— Statsministerns uttalanden om elstdd (dnr 1158-2022/23)

— Migrationsministerns uttalande om antalet papperslésa i Sverige (dnr
1200-2022/23)

— Fore detta statsministerns uttalanden om kérnkraft (dnr 1428-2022/23).

Anmalningarna och delar av det skriftliga utredningsmaterialet aterfinns i
bilaga A3.1.1-3 (delvis) och A3.8.1-24. Uppteckningar fran utfragningar
aterfinns i bilaga B1 och B6.

Utskottets stallningstagande

Granskning av statsrads uttalanden &r inget nytt utan har forekommit genom
aren i varierande utstrackning. Ofta har granskningen gallt om statsrad genom
uttalanden har handlat i strid med gallande ordning i frdga om formerna for
regeringens styrning av myndigheterna eller har riskerat att trdda den
sjélvstédndighet fornér som tillkommer domstolar och forvaltningsmyndigheter
i drenden som ror myndighetsutévning eller tilldmpningen av lag (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f.). Andra uttalanden som granskats har géllt uttalanden
om Riksbankens réntepolitik och uttalanden inom utrikespolitiken (s.k.
performativa uttalanden).

Under senare ar har kunnat konstateras en vasentlig okning av antalet
anmalningar av statsrds uttalanden. Dessa har i allt stérre utstrackning
kommit att avse om ett uttalande av ett statsrad har varit korrekt i sak eller inte.
Nér utskottet har granskat den typen av uttalanden har det som regel valt att
begransa utredningen till om det har funnits nagot underlag for det aktuella
uttalandet. Vidare har utskottet regelmassigt i dessa granskningar framhallit
vikten av att uttalanden &r korrekta. Daremot har utskottet inte sett det som sin
uppgift att géra egna utredningar av sakférhallanden for att med dem som
grund kunna bedéma om uttalandena har varit korrekta eller inte.

Denna typ av anmalningar har éver tid kommit att f& en omfattning som lett
till att utskottet finner anledning att se dver sin hantering av dem framover.
Utskottets granskning ar konstitutionell, inte politisk. Den avser statsradens
tjdnsteutdvning och regeringsarendenas handlaggning och ar inriktad pa
rattskontroll och administrativ praxis. En granskning ska vara motiverad fran
konstitutionell synpunkt. Av detta foljer enligt utskottet att granskning av
statsrads uttalanden bor avgransas till fall dar det kan stallas konstitutionellt
berattigade krav pa uttalandena. Uttalanden som gors av statsrad i samband
med svar pa fragor fran riksdagens ledaméter inom ramen for kontrollmakten
ar ett sddant exempel. Det kan aven rora sig om uttalanden som gjorts enkom
for att informera i en viss fraga varvid krav pa saklighet och korrekthet gor sig
géllande.
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Manga uttalanden som gars ar dock av ett slag som enligt utskottet faller
utanfoér en sadan avgransning. Det rér sig om uttalanden som mer har
karaktaren av inlagg i en specifik eller fortgdende politisk debatt mellan
partierna, t.ex. i form av kritik mot ford eller tidigare ford politik eller
argument som pa annat satt har en tydlig partipolitisk pragel. Enligt utskottet
ar det vasentligt att dven sddana uttalanden bygger pé fakta. Forekomsten av
fri och 6ppen debatt &r av grundldggande betydelse i en demokrati. Inldgg som
gors kan ofta vara tillspetsade och polemiska och bér sd kunna vara, men de
forutsatts ocksa vara korrekta i sak. Statsrdd och fortroendevalda pé ledande
positioner har hér ett stort ansvar for hur debatten fors. Medvetet felaktiga och
osanna uttalanden omgjliggor inte bara en serids politisk debatt utan inverkar
ocksa negativt pa asiktsbildningen i samhallet och leder i forlangningen till en
forsvagning av var demokrati.

Det ar dock utskottets uppfattning att uttalanden som har karaktéren av
inldgg i en politisk debatt i forsta hand bor synas och granskas inom ramen for
sddan debatt och i det offentliga samtalet, inte inom ramen for den
konstitutionella granskning som ankommer pa utskottet. Av detta skal véljer
utskottet att inte gora ndgra bedémningar i ovan omnamnda gransknings-
&renden.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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