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Riksdagens protokoll
2002/03:114

Mandagen den 2 juni

Kl. 10.00 - 15.01

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 23, 26 och 27 maj.

2 § Meddelande om fragestund

Talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den 5 juni
kil. 14.00 skulle foljande statsrad nirvara:

Vice statsminister Margareta Winberg, kulturminister Marita Ulv-
skog, socialminister Lars Engqvist, statsradet Gunnar Lund och statsradet

Berit Andnor.
3 § Svar pa interpellation 2002/03:359 om Integrationspolitiska Svar pa
maktutredningen interpellationer

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (s):
Herr talman! Ana Maria Narti har, mot bakgrund av arbetet i Integrat-
ionspolitiska maktutredningen, fragat mig

— hur jag avser att forbdttra minoriteternas aktiva roll i utredningens
arbete,

— pa vilket sétt jag avser att béttre ta till vara den specialiserade kun-
skap som redan finns samlad inom forskningsomradet IMER, Invand-
ring och migration, samt

— om jag avser att utfirda tilldggsdirektiv.

Integrationspolitiska maktutredningen har ett mycket viktigt uppdrag
i att beskriva och analysera fordelningen av makt och inflytande i det
svenska samhillet ur ett integrationspolitiskt perspektiv. Det breda upp-
draget forutsitter insatser fran ett brett forskningsfalt.

Precis som Ana Maria Narti anser jag att minoriteternas perspektiv
och erfarenheter maste vara med i all verksamhet som denna. Dessa
perspektiv och erfarenheter méste tas till vara oavsett forskarens egen
etniska tillhorighet.
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Den diskussion som uppstétt kring utredningen tar jag sjélvfallet pa
stort allvar. Det pagér nu ett arbete for att finna den bésta 16sningen pa
den situation som har uppkommit. Bland annat dvervéger vi just behovet
av kompletteringar av utredningens direktiv.

Anf. 2 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack, integrationsministern! Det &r sjdlvklart att det inte
ar forskarens etniska ursprung som &r det viktigaste i den hér diskussion-
en utan minoriteternas erfarenhet och perspektiv. Det finns ingen mojlig-
het att etablera ett fungerande arbete pa integrationens omrade om inte
minoritet och majoritet traffas i alla arbetsmoment som syftar till en
forbattring av samarbetet, samordningen och den pagéende dialogen.

Minoriteternas erfarenheter och perspektiv finns faktiskt i tvd olika
och, nu for tiden, starka grupperingar. Det finns en specialiserad forsk-
ning, IMER-forskningen. Jag har sjdlv arbetat med forberedelser for
doktorsstudierna pé temat etnicitet vid Linkdpings universitet, i Norrko-
ping. Det har varit mycket spannande att titta pa det som redan har sam-
lats som kunskap pa omradet. Sedan finns det ocksé en stor grupp fors-
kare som sjélva har minoritetsbakgrund.

Bégge de hér tva grupperna, de med erfarenhet och de med kunskap,
ar mycket svagt representerade i den nuvarande utredningen. Det har
ocksa dgt rum flera avhopp. Da blir diskussionen mycket allvarlig. Var-
for fungerar inte dialogen? Vad &dr det som gor att just de kunskaper som
nu finns nonchaleras eller skjuts at sidan?

Den senaste gangen jag var i Ruminien triffade jag ordforanden i
minoriteternas utskott i det ruménska parlamentet. Han ar sjélv fran den
romska befolkningen. Han sade en sak som fick mig att tinka efter or-
dentligt. Han sade sd hér: Nar man inte begriper sig pa svéara konflikter
och komplicerade relationer, dd beskriver man dem utifrdn. Och da blir
de som beskrivs ett slags apor i bur.

Det ar just den situationen som vi pa alla mojliga sétt méste undvika i
dag i Sverige.

Anf. 3 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Ana Maria Narti och jag har exakt samma grundsyn pa
verksamhet mellan olika forskare, men ocksd mellan folk med olika
etniska bakgrunder, och hur viktigt detta &r i manga delar av samhéllet
och givetvis inte minst — kanske i allra hogsta grad — i en utredning som
just &r till for att kartldgga och analysera bristerna i hur makt fordelas i
Sverige i dag.

Det ar helt riktigt att de avhopp som nu har varit i utredningen dels ar
mycket allvarliga, dels tyder pa brister i just den dialog som Ana Maria
Narti beskriver. Det blir ett annat perspektiv om man, som Ana Maria
Narti uttryckte det, beskriver ndgonting utifrdn &n om man gor det ini-
fran, med utgangspunkt fran egna bakgrunder och erfarenheter.

Jag kan bara understryka att den uppkomna situationen gor att grund-
forutsittningarna for det uppdrag som lag i Maktutredningen nu maste
ses over eftersom inte jag heller ndjer mig med att den uppkomna situat-
ionen kan leda till att vi inte far en ny och initierad beskrivning inifrdn av
problemen med bristen pd makt och bristen i integrationspolitiken.



Jag ber alltsé att fa aterkomma inom en snar framtid, hoppas jag, om
hur vi ska arbeta for att fordndra forutsittningarna sé att utredningen far
det syfte som jag tror att bdde Ana Maria Narti och jag &r mycket vél
medvetna om behovs.

Anf. 4 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Integrationsministern! Jag vet att vi pd manga punkter
har precis samma synsétt. Men det finns dndé en viss skillnad i vart sétt
att hantera integrationsfragor. Vi har haft manga dialoger hér. Vildigt
ofta har vi ldmnat dialogen med en trevlig, varm kénsla av samforstand,
vilket faktiskt borde vara det grundldggande i integrationspolitiken. Jag
tror inte att det finns plats for blockpolitik i integrationspolitiken.

Skillnaden é&r att jag som socialliberal vill ha, och hoppas pa, mycket
storre handlingsfrihet for de grupper som tidigare har varit maktlosa. Det
handlar om egenmakt. ’Du ska bestimma” brukar vi sdga, och dé betyder
det i alla ssmmanhang.

Jag ér lite radd for att en hel del av integrationsarbetet fortsatter i pre-
cis samma spar som tidigare med mycket stor vilvilja, med otroligt hogt
uppsatta mal, men att det &r politiker och tjdnstemén fran majoritetsbe-
folkningen som sitter dagordningen. Det finns oerhort fa arenor for mi-
noriteterna sjélva att ta over initiativ och ansvar och att agera. Det giller
bade i arbetsmarknadspolitiken, dar det tyvéarr har blivit tringre och
tringre for de sma organisationerna, storre och storre centralisering, och i
kunskapssammanhang nér det géller till exempel etniska skolor och nér
det giller forskning. Dir hoppas jag att integrationsministern hittar 16s-
ningar sé att vi inte hamnar i situationen att det hela tiden &dr dessa stora
och starka grupper som sitter dagordningen medan de svaga grupperna
forblir maktlosa.

Anf. 5 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Jag kan forsdkra Ana Maria Narti om att jag ocksa upp-
skattar den dialog som vi ofta har hir i kammaren. I en dialog &r man
heller aldrig utan olika aspekter, olika bakgrund och olika synsitt. En
dialog forutsétter just att man ibland har olika asikter men just darfor kan
lyssna och komma léngre i forstaelsen for varandra.

Jag vill igen understryka att Maktutredningen som jag ser det méaste
bli en arena dér just detta blir mojligt. Det forutsétter att det dér ocksa
finns forskare bade med olika bakgrund och fran olika forskarmiljder.
Jag hoppas att Ana Maria Narti kommer att vara lite mer lugnad nér vi
kommer fram till den 16sningen. Att det behover ske en fordndring i
arbetet nu, mot bakgrund av att s4 ménga har hoppat av, ir vi helt 6ver-
ens om.

Anf. 6 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Det dr goda nyheter, men det finns en allvarlig sida av
situationen, och det &r att tva ar har gatt. Fordndringarna maste komma
véldigt snabbt, och jag hoppas att vi fortsdtter diskussionen pd samma
sétt.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 2002/03:393 om atgirder for forstirkta
forskningsmiljoer

Anf. 7 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har frdgat mig om jag avser att vidta ndgra
atgarder for att stirka forskningsmiljoerna i Sverige.

Kunskaper dr det moderna sambhéllets viktigaste byggstenar. Med
okad kunskap har vi béttre mojligheter att forsta oss sjidlva och det sam-
hille vi lever i och dirigenom ocksa kunna fordndra och forbéttra livssi-
tuationen for manga méanniskor. Kunskap, framfor allt tillgangen till ny
kunskap, dr dven visentlig for ekonomisk tillvdxt och vélfard. Vara uni-
versitet och hogskolor dr ndgot av ryggraden och blodomloppet i det
moderna kunskapssambhéllet. Vid dessa forvirvar studenter goda kun-
skaper och ges mdjligheter att utvecklas till sjélvstindiga och kritiskt
granskande méanniskor. Vid véra ldrosdten bedrivs ocksé en stor del av
den forskning som utfors i Sverige. Det gor att universitet och hogskolor
spelar en avgorande roll for kunskapsutvecklingen i samhallet och mo-
derniseringen av Sverige.

Sverige tillhor den grupp av léander i vérlden som, i forhallande till sin
storlek, satsar mest pa forskning. Under perioden 20002004 Skar dessu-
tom statsanslagen till forskning och forskarutbildning med 1 %2 miljard
kronor. Sverige har ocksé ett mycket kunskapsintensivt naringsliv. Sam-
mantaget innebdr det att Sverige &r det land i virlden som avsitter mest
resurser, omkring 4 % av BNP, pé forskning och utveckling.

En av de viktigaste utgdngspunkterna for den senaste forskningspoli-
tiska propositionen, Forskning och fornyelse (prop. 2000/01:3), var att
befésta var stillning som ledande forskningsnation. I propositionen pé-
pekades att det krivs mer av kraftsamling inom svensk forskning. Sve-
rige maste bli &n béttre pa att prioritera och profilera sig inom angeldgna
forskningsomraden. Ett led i att d4stadkomma detta var inréttandet av de
nya myndigheterna for forskningsfinansiering. Utifrén de forsknings- och
kunskapsstrategier som landets ldroséten och forskningsrad utarbetade pa
regeringens uppdrag pekades atta viktiga omraden ut som regeringen
ansdg att Vetenskapsradet och 6vriga forskningsfinansidrer och forsk-
ningsutforare sirskilt skulle uppmirksamma. Infér denna mandatperiods
forskningspolitiska proposition har vara larosédten och forskningsrad dnnu
en gang fatt 1 uppdrag att utarbeta forskningsstrategier.

UIf Nilsson refererar till en rapport fran Vetenskapsradet som handlar
om hur rédet kan arbeta med att utveckla och stodja starka forskningsmil-
joer. Denna utredning gjordes av Vetenskapsradet pa uppdrag av rege-
ringen och &r en del i regeringens fortsatta arbete med kraftsamling och
fortsatt hog kvalitet inom svensk forskning. Vetenskapsradet har en vik-
tig uppgift i att finansiera grundforskning av hogsta kvalitet i konkurrens
mellan inkomna ansdkningar och dérigenom bidra till att skapa kreativa
och framgangsrika spetsforskningsmiljoer. Vetenskapsradet har tilldelats
ytterligare ca 500 miljoner kronor under de senaste dren vilket innebér en
30-procentig 6kning av radets anslag.

I arbetet med att stirka sina forskningsmiljoer har givetvis dven léro-
sdtena sjdlva ett stort ansvar. Vid minga larosdten pagar ett intressant
och viktigt prioriteringsarbete. Regeringen ser positivt pa att universitet
och hogskolor i allt storre utstrickning utvecklar sina specialomrdden



och skapar goda forskningsmiljder. Det dr en forutséttning for att larosa-
tena ska kunna bedriva en konkurrenskraftig forskning och erbjuda bésta
tankbara undervisning.

Det ar viktigt och grundldggande att studenterna vid landets samtliga
universitet och hdgskolor far en likvérdig, hogkvalitativ och forsknings-
anknuten utbildning. Vi behover livskraftiga universitet och hogskolor i
alla delar av vart land. Larare och forskare skapar genom samverkan med
néringslivet och samhillet 1 ovrigt viktiga kontaktytor for att tillvarata
och fora ut forskningens nya ron.

For att Sverige ska fortsétta vara en av virldens ledande forsknings-
nationer kommer regeringen att aktivt fortsétta arbeta med att skapa goda
forutsattningar for kreativa och framgéangsrika forskningsmiljoer. I denna
process spelar forskningsmedel fordelade i konkurrens genom forskar-
styrda rad, som Vetenskapsradet, en grundliggande roll. Att stimulera
och bygga upp starka forskningsmiljder dr en forutsittning for att svensk
forskning ska kunna attrahera de allra frimsta internationella forskarna.
Att Sverige har ett antal virldsledande forskningsmiljoer dr av avgorande
betydelse for att skapa fortsatt ekonomisk tillvaxt i Sverige och garantera
vér framtida vélfard.

Anf. 8 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag vill tacka utbildningsministern for svaret. Utbild-
ningsministern dr ju liksom jag engagerad i att Sverige fér starka forsk-
ningsmiljoer, men vi har inte alltid samma uppfattning om hur vi nér dit.

Det dr sant som utbildningsministern séger att kunskap och tillgdngen
till ny kunskap &r vildigt vasentlig for ekonomisk tillvaxt och for valfard.
Det ar ocksé sant att Sverige satsar mycket pa forskning i forhallande till
nationalprodukten. Men i det sammanhanget maste vi ha klart for oss att
merparten av satsningarna gors av andra finansidrer dn staten. Statens
andel nédr det giller forskningen har sjunkit kraftigt de senaste aren.

Just den hér varen har vi fatt se svagheten i en del av var finansiering.
Vi har fétt se hur de externa anslagen till forskning har minskat drastiskt.
Det beror bland annat pa att stiftelserna har tappat en mangd kapital pa
grund av borsutvecklingen. Vi har fétt deprimerande larmrapporter, och
nér facit kommer vid arsskiftet far vi se hur kraftig minskningen ar, om
den kommer att innebéra 1, 2 eller 3 miljarder. Framfor allt ar det natur-
vetenskap, medicin och teknik som drabbas, men ocksd humaniora och
samhillsvetenskap brukar f4 det svirare ndr pengarna sinar eftersom
deras summor redan fran borjan ligger pa en sé lag niva.

Sjalv ar jag dvertygad om att staten maste ansld mer pengar till forsk-
ningen, framfor allt till den fria grundforskningen. Den bestillda och
kommersiella forskningen ar viktig, men sjélva forutsittningen for sadan
forskning &r just att det finns en bas med framgangsrik grundforskning.
Dirfor har vi 1 Folkpartiet de senaste aren foreslagit kraftigt hojda forsk-
ningsanslag. Framfor allt har vi velat styra dessa anslag till den fria
forskningen.

Vi vet att det i dag &r ett problem att manga forskare dgnar tid at att
formulera ansdkningar om pengar fran olika héll. Inte minst &r det ett
stort problem nir sjdlva forskningsprojektet maste bestimmas forst i
efterhand, nir man vet vad man far pengar till. I vérsta fall méste forsk-
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ningsansokningar kanske kryddas med politiskt korrekta formuleringar
for att g& hem.

Dirfor sitter jag ett litet frigetecken nir Thomas Ostros talar om
konkurrens genom forskarstyrda rad. Jag séger ocksd ja till konkurrens
pa grundval av vetenskaplig kvalitet — men stindig konkurrens om sma
korttidsanslag, nej tack! Det dr tyvérr den senare situationen som alltfler
forskare befinner sig i, och det &r ingen kreativ forskningsmiljo.

Vi har ocksa fatt rapporter om att svenska forskare citeras mindre i
internationella vetenskapliga tidskrifter. I en sammanfattning av ldget
som nagra framstdende medicinska forskare har gjort konstateras att det
nu borjar synas i statistiken att svensk grundforskning befinner sig i en
negativ trend. Som exempel ndmner de att antalet vetenskapliga artiklar
med svenskar som huvudforfattare tydligt har minskat i internationellt
ansedda vetenskapliga tidskrifter. Svenska forskare fér allt svérare att
bedriva forskning med det djup och den bredd som den internationella
eliten gor.

Sjélv blir jag alltmer &vertygad om att de stora forskningsresurserna
maste koncentreras till ett mindre antal hogskolor. Och for vissa mindre
hogskolor skulle det hér innebira att de kan ha spetsforskning inom spe-
cialomraden men kanske far avsta fran att bedriva forskning inom manga
omréaden.

Utbildningsministern talar om konkurrens. Men konkurrensen ska
inte bara std mellan enskilda forskare utan ocksd mellan olika forsk-
ningsmiljoer. Det dr det som jag vill frdga om, om utbildningsministern
ar beredd att ta upp den hir svara diskussionen om en langsiktig strategi
for att stirka forskningsmiljoerna.

Anf. 9 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r ett faktum att Sverige tillhor de lander som avsét-
ter mest skattemedel till forskning. Det &dr ingen délig utgangspunkt. Jag
delar Ulf Nilssons synpunkt att vi behover satsa d&nnu mer offentliga
medel pa forskning. Vi gor det frén en utgdngspunkt dér vi tillhér dem
som lyckas forma vara medborgare att tycka att det &r viktigt att vi avsét-
ter rejélt med resurser.

Folkpartiet har en véldigt udda linje i sitt engagemang for forskning.
Deras budgetforslag innebér i sjidlva verket en dramatisk nedskdrning pa
den fria forskningens hdgborg, Vetenskapsradet, dir man skér i anslagen,
och har gjort det under ett antal ar, med 300 miljoner kronor. Det &r nést-
an hela den satsning som vi nu gor pd Vetenskapsradet som Folkpartiet
sopar hem igen i skarp kontrast till den forskarvirld som jag méter och
dér inte minst medicinska forskare krdver 6kade resurser till Vetenskaps-
radet, i skarp kontrast till de anslagsdskanden som har kommit in frén
Vetenskapsradet och som innebdr mycket kraftiga 6nskemal om okade
resurser — man talar om en férdubbling — och i skarp kontrast till att
véarna det rad som styrs av forskarna sjédlva. Det ar lagstiftat har i riksda-
gen att det &r forskarna sjédlva som har makten 6ver forskningsmedlen i
Vetenskapsradet. Dér sparar man.

Jag tror att det dr &t andra héllet som man ska ga. I &r 6kar vi Veten-
skapsradets resurser med en kvarts miljard kronor i ett lage da de flesta
andra utgiftsomradden inom staten kiimpar med nedskérningar och bespa-
ringar eftersom det &r ganska kirva ekonomiska tider. Men trots det



lyckas vi 6ka anslagen till Vetenskapsrddet med en kvarts miljard kronor.
Det ar viktigt, och det &r ett rejélt steg mot det allt starkare vetenskapsrad
som jag vill se framover, ett vetenskapsrdd som har den viktiga och trad-
itionella uppgiften att fordela forskningsmedel i konkurrens efter ansok-
ningar fran forskare. Det 4r den internationellt sett mest effektiva meto-
den att ocksa stotta den mest hogkvalitativa forskningen. Man kan bara
titta pa ett land som USA, som é&r vérldsledande i utvecklingen av forsk-
ning, s ser man att radsmedel i form av NIH eller andra typer av organi-
sationer spelar en mycket stor roll i att driva den amerikanska forskning-
en framat.

Men jag vill ocksé att Vetenskapsradet ska fa ytterligare en uppgift,
ndmligen att vara med och ta ansvar for langsiktiga satsningar pa det
yppersta av forskningsmiljoer. Det hir &r naturligtvis en ny och svar
uppgift som innebir en viss anspénning i den typen av organisation styrd
av forskarna sjdlva, men ack sa viktig. Att ha ett vetenskapsrdd som
utdver sin traditionella uppgift ocksa stottar det yppersta tror jag ocksé ar
ett sétt att driva svensk forskning vidare med framgéng i internationell
konkurrens. Da handlar det om mer langsiktiga satsningar till miljoer
som hévdar sig pd den absoluta fronten internationellt. Det hir sdger
Folkpartiet nej till och sparar rejélt pa Vetenskapsradet.

Sedan séger Ulf Nilsson att han skulle vilja gora en omférdelning och
ta fran de mycket sma resurser som finns for forskning pa vara hogskolor
— mycket begrédnsade resurser, nagra f4 miljoner pa varje hogskola — och
fordela om dem till universiteten. Jag tror att det vore en mycket olycklig
politik. De sma hogskolorna ska profilera sig med de medel som de har
for att skaffa sig en bra kompetens, en spetskompetens, pa det som de
viljer att koncentrera sig pd. Men att ta deras sma resurser for att fora
over till universiteten skulle innebéra att vi fick en mycket negativ ut-
veckling av hogskolor som betyder mycket for landets utveckling. Det
borjar bli dags for Folkpartiet att 1dmna den hér lite gammaldags och
avoga instéllningen mot vara hogskolor, som véxer sig allt starkare. De
behover inte alls std i motsatsstillning till vara spetsuniversitet.

Anf. 10 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag maste tyvérr konstatera att utbildningsministern be-
skriver Folkpartiets forskningsbudget fullstidndigt felaktigt. Jag vet inte
om det beror pé att han har ldst fel eller om han véljer att tolka den fel-
aktigt. Sanningen &r att Folkpartiet i sin forskningsbudget for i ar foreslar
600 miljoner kronor mer till forskning 4n regeringen, nirmare 2 miljarder
mer till forskning under en tredrsperiod. Sanningen &r att Vetenskapsra-
det dven i Folkpartiets budget far en 6kning av pengarna. Men sanningen
dr ocksa att vi anser att den andel av forskningspengarna som gar direkt
till universitet och hogskolor, till fakultetsanslagen, ska 6ka. Det finns
alltsé tva skillnader mellan Folkpartiets och regeringens budget. Den ena
dr att vi foreslar mer pengar till forskning. Den andra &r att vi foreslar att
en storre andel av dessa pengar ska ga direkt till universitet och hogsko-
lor. Det dr sanningen, herr talman.

Sverige ar ett litet land i forskningssammanhang. Vara stora sam-
hillssatsningar pa forskning for 10-15 &r sedan ger resultat i framgéngs-
rik forskning i dag. Det ar vi 6verens om. Men vi ser alltsd att resurserna
just nu har svért att ricka till. Déarfor stéllde jag en principiell fraga till
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utbildningsministern som jag tycker att han undvek att svara pa. Jag
frigade honom om han ville fora en diskussion om hur mycket vi kan
sprida ut forskningsresurserna dver landet. Jag fragade ocksd om det inte
ar dags att borja inrikta oss pa en koncentration av de resurser som vi har.

Internationellt har vi sett att det behovs forskningsmiljoer dér tillrédck-
ligt manga forskare kan samarbeta néra varandra. Man talar, som alla vet,
om begreppet kritisk massa och om kluster av kvalificerade forskare.
Vetenskapsradet har just foreslagit att forskningsresurserna ska koncen-
treras till geografiskt begridnsade forskningsmiljoer dér forutsdttningarna
for kvalificerad forskning finns. Just pad saddana miljder vill man gora
langsiktiga satsningar. Jag skulle gédrna vilja att utbildningsministern
kommenterar det.

I dag har vi ett stort antal hdgskolor med véldigt varierande kvalitet i
frdga om forskning. Det &r stora variationer mellan olika ldrosdten men
ocksd mellan olika utbildningar pd samma hogskola. I Sverige ar till
exempel 1 snitt ungefdar hilften av hogskoleldrarna doktorer. P& vissa
universitet och hogskolor &r néstan alla larare forskarutbildade. Men pa
andra &r langt mindre &n hélften forskarutbildade. P4 ménga hdgskolor ar
det bara 30 %. Aven nir det giller studenternas grundutbildning &r vari-
ationerna véldigt stora. Det vore hyckleri att forneka att till exempel en
ekonomutbildning véirderas olika av arbetsgivaren beroende pa vilken
hogskola som har sttt for den. En del utbildningar har bade bra forsk-
ning och bra undervisning. Andra har bra grundutbildning men nistan
ingen forskningsanknytning. Och slutligen har en del bra forskning men
kanske mindre bra grundutbildning.

Fragan &r om vi inte borde bdrja diskutera en tydligare rollférdelning
mellan olika utbildningar. Vissa utbildningar kanske i forsta hand ska
vara anpassade for grundutbildning och uteldmna forskningsanknytning-
en. Den nya yrkeshogskolan behdver kanske inte uteslutande besta av
utbildningar som hér samman med en traditionell akademisk karriér.

Jag vill alltsa stélla frdgan pa sin spets om hur vi ska anvianda vara
begriinsade resurser. Aven med Folkpartiets generdsare forskningspolitik
kan ett land som Sverige aldrig mata sig med USA eller stora europeiska
lander. Nér sddana linder med den kraften inser att de maste koncentrera
resurserna borde vi i Sverige ocksa inse det. Det vérsta som kan hinda &r
att vi far en utveckling dér vi har pa papperet likvirdiga universitet som i
verkligheten har helt olika nivaer. Jag tycker att det finns mycket tydliga
tecken pd att vi dr pa vég at det hallet, och jag tror inte att vare sig stu-
denter eller forskare tjanar pa den utvecklingen.

Anf. 11 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r intressant att Ulf Nilsson har nappat pa regering-
ens idé. Ulf Nilsson refererar ju Vetenskapsradets rapport om hur man
kan bidra till att 1angsiktigt starka de starkaste av forskningsmiljoer. Om
jag tolkar Ulf Nilsson rétt refererar han det med ett gillande. Det &r roligt
darfor att Vetenskapsradets rapport kommer sig av att regeringen har gett
Vetenskapsradet ett uppdrag att fundera kring hur man kan stirka de
yppersta av forskningsmiljoer genom att Vetenskapsradet ocksa tar ett
ansvar for detta.

Den signal jag far fran Ulf Nilsson tyder pa att Folkpartiet ar berett
att stilla sig bakom en sadan strategi, och det &r roligt. Jag tror ndmligen



att det dr véldigt viktigt. Vi méste ju se till att de miljder pé véra univer-
sitet som konkurrerar med de starkaste miljoerna i virlden har resurser
nog for att hivda sig vél, sa att vi ocksa kan ha forskargrupper fortsatt-
ningsvis som leder utvecklingen inom vissa olika typer av vetenskapliga
omréden.

Om Folkpartiet &r berett att stélla upp pa det finns det alltsé forutsitt-
ningar for en dialog. Men da forstér jag inte strategin att omfordela fran
Vetenskapsradet. Det &r klart att det gor det &nnu svérare att genomdriva
en sadan hir strategi. Ulf Nilsson vill vél inte att vi ska minska resurser-
na till det som kommer underifran, fran forskarna sjilva — deras egna
projektansokningar — for da skdr man verkligen i forskningens frihet och
i mojligheten for forskarna sjdlva att ta initiativ till egna forskningsin-
riktningar. Bidda de hér uppgifterna ar mycket viktiga for Vetenskapsra-
det.

I Sverige har vi ett hogskolelandskap som ger oss viéldigt fina mojlig-
heter.

Vi har vara universitet, med en stark koncentration av forskningsre-
surser. Det dr bara att jaimfora deras budgetar. Det som hdgskolorna har
till férfogande for forskning &r naturligtvis inte ens i ndrheten av vad
universiteten har. Hogskolorna har nagra fa miljoner, och vara universitet
har ett par miljarder var till forskning. Det behdvs dnnu mer, men redan
nu &r det en stark koncentration.

Vi har nagra hogskolor som lyckats arbeta sig upp till att inom ett
profilerat omrade fa rétten till forskarutbildning. Ocksa detta har varit
mycket framgangsrikt. Milardalens hogskola till exempel har inom tek-
nikomrédet genom kraftsamling och profilering lyckats hdvda sig s& pass
vil att man efter mycket hard provning frén forskarkolleger fatt godként
for att bedriva egen forskarutbildning inom teknik.

Den profileringsstrategi som regeringen har lanserat dr en viktig fak-
tor bakom att vi har fatt ett antal hogskolor som lyckats fa rétten att bed-
riva forskarutbildning inom mycket profilerade omraden. Det har starkt
Sverige som forskningsnation.

Sedan har vi en rad hogskolor som inte har forskarutbildning och som
inte kommer att fa forskarutbildning men som bedriver en mycket hog-
kvalitativ utbildning av grundstudenter och som har sma, men 4nda vissa,
forskningsmedel till sitt forfogande som de ofta véljer att profilera i for-
hallande till de behov som regionen har.

Det &r ocksa en viktig utveckling att se att det finns en mdojlighet for
en hogskola att genom profilering véldigt vél kunna hdvda sig inom av-
grinsade félt i sin forskning. Men naturligtvis kan de inte ha ambitionen
att bli allforskande universitet.

Det hir hogskolelandskapet ger oss en rollfordelning inom den
svenska hogskolan som ar viktig: universitet med generell ratt till fors-
karutbildning, nagra fa hogskolor med vetenskapsrdd och med speciali-
serad ratt till forskarutbildning och den stora gruppen hogskolor som inte
har och som inte heller kommer att fa rétt till forskarutbildning.

Dessutom kommer det att krévas alltmer av samarbete mellan de hér
olika typerna av hogskolor och universitet. Det arbete som nu pagar med
16 forskarskolor dér universiteten har huvudansvaret men dar man sam-
verkar med hogskolor &r ocksa ett sétt att stirka utbildning och forskning
1 hela landet, med insikt om universitetens unika roll men ocksad med
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insikt om att hogskolorna i samverkan kan bidra till den vetenskapliga
utvecklingen.

Anf. 12 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag hédller med Thomas Ostros om att vi behover ett
starkt vetenskapsrdd. Det dr ocksd dérfor som édven vi i vart budgetfor-
slag dkar Vetenskapsradets resurser. Men Folkpartiet anser att den andel
pengar som gar direkt till fakulteterna maste o6ka. Dar skiljer sig vara
asikter.

Den erfarenhet jag har av att vara ute pa universitet och hdgskolor &r
det stindiga onskemaélet fran forskarna pa universitet och hdgskolor med
vetenskapsrad: Oka fakultetsanslagen dirfor att vi 4r for bundna vid detta
stindiga anslagssokande!

Men det berdr egentligen inte den principiella frigan som jag stillt
hér 1 dag. Jag héller med om att forskningsmedel ska fas i vetenskaplig
konkurrens. Inte heller fakultetsanslagen ska fordelas av tradition, utan
det ska vara en utvérdering i efterhand av den vetenskapliga nivan pa
respektive forskningsinstitution. Det ska alltsa inte vara sjalvklart att min
hemstad Lund alltid ska f& hojda anslag, om man inte lever upp till den
vetenskapliga kvalitet som finns som mal.

Konkurrensen ska i forsta hand besta i att det gors vetenskapliga be-
domningar av sakkunniga och oberoende vetenskapsmin. Jag tycker
ocksé att bade Utbildningsdepartementet och forskningsrdden i mycket
storre utstrickning d4n som sker i dag borde anvénda internationella ve-
tenskapsmain for att f4 underlag for sina beslut.

Det méaste dnda till sist, tror jag — ddrav min kérnfrdga som det vél
kan ségas dr lite djérvt att stélla — handla om att ge mer pengar till farre.
Jag tror att en tydlighet fran statsmaktens sida skulle vara hilsosam.

Jag upprepar min friga: Ar utbildningsministern beredd att nu, eller i
den forskningsproposition som forhoppningsvis kommer, tydligare ta
stdllning for en strategi? Jag tror att vi behover det. Naturligtvis ska nya
hogskolor fa forskning, men absolut inte alla och absolut inte inom hur
ménga omraden som helst.

Anf. 13 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r vil tva djédrva tankar som Ulf Nilsson har lanserat
hér denna morgon.

Den forsta djdrva tanken &r att omfordela pengar fran Vetenskapsra-
det och fora 6ver dem till andra &ndamal. Det tycker jag vore en sorglig
utveckling, for det &r nagot som verkligen star i bjért kontrast till hur
debatten géir ute i forskarvédrlden — inte minst bland medicinarna, som
kraver mycket starka satsningar pa Vetenskapsradet.

I ar okar vi resurserna med en kvarts miljard kronor. Sammantaget
under de tre ar som Okningarna pagar 6kar vi med 30 % vad géller Ve-
tenskapsradet. Jag tror inte att det ricker, utan i framtiden kommer vi att
behdva ta initiativ till ytterligare 6kningar. En av orsakerna till det &r att
Vetenskapsradet ocksé behdver kunna stotta det yppersta av forsknings-
miljoer. Vi maste ju se att konkurrensen &r benhdrd pa flera omraden
och, naturligtvis, risken att svenska forskare far s attraktiva erbjudanden
att de véljer att forska i de bista av amerikanska miljéer. Det dr positivt



med rorlighet, men vi ska se till att vara miljoer ar internationellt konkur-
renskraftiga.

Den andra djéarva idén som Ulf Nilsson foresprakar ar att ta de myck-
et sma resurser som hogskolorna har till forskning och fora 6ver dem till
universiteten. Samtidigt sdger Ulf Nilsson avslutningsvis for att hélla sig
vél med alla att man ska fortsétta med forskning pa de sma hogskolorna
men att det da ska profileras. Men det blir ingen forskning kvar om man
tar bort resurser och for dver dem, for sa lite resurser ar det att ska nagon
marka det maste allt tas. Sjdlvklart ska det vara profilerat. Men lat de sma
resurserna ligga kvar pad hogskolorna — de behdvs for en dynamisk ut-
veckling av en hdgskola och for den intellektuella kvaliteten — och se till
att Vetenskapsradet anvinds for att ytterligare stotta det yppersta for att
stirka svensk konkurrenskraft! Det kommer nésta ars forskningspolitiska
proposition att ha som ett huvudtema.

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 2002/03:352 om bostadsbyggandet

Anf. 14 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Nina Lundstrom har fragat mig vilka atgirder jag avser
att vidta med anledning av Boverkets nya prognos for bostadsbyggandet,
nir jag kommer att presentera andra forslag for riksdagen i syfte att fa i
gang bostadsbyggandet samt vilka atgédrder jag tinker vidta for att speci-
fikt 16sa problemen med bristen pa storre lagenheter.

Lat mig forst séga att jag delar Nina Lundstrdms oro for Boverkets
nya prognos for bostadsbyggandet. Vi har i dag ett behov av mellan
25 000 och 30 000 nya bostdder per ar. Den 6kning till 22 500 bostader
som Boverket prognostiserar for ar 2004 ar otillricklig. Det behdvs ytter-
ligare krafttag, framst i Stockholmsomradet. Savél staten som kommu-
nerna och byggherrarna behover ta ett storre ansvar.

Staten tar sitt ansvar genom ett flertal atgarder. Regeringen har 1dm-
nat en proposition om stimulanser i syfte att frimja anordnande av
mindre hyresldgenheter och studentbostdder genom att kostnaderna vid
nyproduktion sidnks. En del av den ingadende merviardesskatten foreslés
tillgodoforas fastighetsdgarens skattekonto.

Nér det géller 6vriga lagenheter kvarstar det investeringsbidrag om
2,5 miljarder kronor som vi introducerade for ett par ar sedan. For enbart
storre bostéder dr jag i dag inte beredd att vidta nigra sarskilda atgarder.

Regeringen har just ldmnat en proposition till riksdagen om tredi-
mensionell fastighetsindelning. Forslaget banar vig for 6kad bostadspro-
duktion i stdderna genom att det exempelvis underldttar uppforande av
vaningsplan for bostdder ovanpa befintliga byggnader med lokaler for
handel eller kontor. Det foreslas att de nya bestimmelserna ska tréda i
kraft den 1 januari 2004.

En utredning om reformering av bostadshyresséttningen inom bruks-
vérdessystemet har just tillsatts efter forslag fran Hyresgdstforeningen,
Fastighetsdgarna Sverige och SABO. Utredaren ska bland annat 6ver-
viaga om det bor inforas sérskilda hyressittningsregler for nybyggda hus.
Utredningen ska ldmna sitt forslag senast den 30 april 2004.
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Regeringen har tillsatt en kommitté med uppdrag att se 6ver plan- och
bygglagstiftningen. Behovet av att forbéattra forutsittningarna for ett okat
bostadsbyggande ska sérskilt beaktas av kommittén. Senast den 31 de-
cember 2003 ska kommittén presentera fOrslag till atgdrder som kan
effektivisera beslutsprocessen, inklusive instansordningen for &verkla-
gande samt mojlighet att Gverklaga.

Landshovdingen i Stockholms ldn har presenterat en rapport om hur
bostadsbyggandet kan 6ka i ldnet. Rapporten innehaller dverenskommel-
ser med de flesta kommunerna i ldnet om ett planerat bostadsbyggande
om ca 56 000 ldgenheter fram till 2006. Rapporten innehaller ockséa en
del nérliggande forslag som ror bland annat infrastrukturinvesteringar
och miljéfragor. Dessa forslag bereds nu inom Regeringskansliet. Bygg-
kostnadsforum har visat att det finns olika satt att f4 ned savil bygg- som
boendekostnaderna utan att det gors avkall pé kvaliteten. BKF har stottat
ett tjugotal projekt som bland annat provar ny teknik och effektivare
produktionsmetoder, nya entreprenad- eller upphandlingsformer och
alternativa inkOpsvagar.

Jag dr Overtygad om att ovanndmnda atgirder underléttar forutsétt-
ningarna for ett 6kat byggande. Det behdvs ocksé insatser fran kommu-
nerna, som har ansvaret for bostadsforsorjningen i respektive kommun.
Det &r viktigt att kommunerna 6verviger vilka dtgérder de kan vidta for
att stimulera ett 6kat bostadsbyggande, till exempel nér det géller mark-
och planberedskapen och genom ett strategiskt markinnehav.

Sist men inte minst vill jag papeka att byggforetagen sjdlva har moj-
lighet att paverka produktionen av bostdder. De stora byggentreprenors-
foretagen dger i dag byggritter for ca 60 000 ldgenheter runtom i landet.
Den vikande marknaden for bostadsritter gor att foretagen nu kan stilla
om sin produktion si att den motsvarar efterfragan pa bostéder for bre-
dare befolkningsgrupper. Det skulle vara ett vilkommet initiativ fran
byggforetagens sida.

Jag har nu presenterat vad regeringen gor pé kort sikt och dven pa lite
langre sikt for att 6ka bostadsbyggandet i landet. Mot denna bakgrund &r
jag nu inte beredd att vidta fler atgarder.

Anf. 15 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka for svaret. Skélet till att jag
har stéllt interpellationen dr Boverkets senaste prognoser om att det ter-
igen synes vara en mycket dyster utveckling. Det byggs inte i den ut-
strickning som vi skulle behdva. Likasa visar bostadsmarknadsenkéten
inte minst for Stockholms 14n en oerhort dyster bild. Men denna gang &r
statsradet véldigt tydlig: Han vill inte vidta ytterligare atgérder. Efter
ménga debatter, dir vi har fatt till svar utredning, utredning, utredning,
vill man nu inte vidta fler atgarder.

Herr talman! Ibland har debatterna gett mig intrycket av att regering-
en agerar som Alice i Underlandet nér hon star vid ett vagskal och fragar:
Vilken vdg ska jag ta? Hon far fragan: Vart dr du péa vig? Jag vet inte
vart jag dr pa vig, svarar Alice och fér till svar: Da spelar det ingen roll
vilken vég du véljer.

Vad vill regeringen med bostadspolitiken? Det dr en central fraga. I
dag har dndock statsradet gett ett besked: inga fler atgérder.



Det hér gor mig naturligtvis véldigt bekymrad, inte minst med tanke
pa att vi hér i riksdagen véntar pd en proposition om &dgarldgenheter. Ska
inte den komma i enlighet med det beslut som riksdagen tog 1999? Dér
har faktiskt regeringen en renodlad bestéllning fran riksdagen. Nér kom-
mer propositionen? Det skulle jag vilja veta.

Investeringsbidraget, som &r sa krangligt, hdnvisar statsradet till i sva-
ret. Boverket anser att man maste mjuka upp regelverket for detta. I till-
laggsbudgeten kan vi konstatera att regeringen vet med sig att det ar ett
véldigt krangligt regelverk. Man vill omvandla bidraget for byggande av
studentbostéder for att kunna kompetensutveckla och forstarka administ-
rationen pa myndigheterna for att kunna bevilja det nya bidraget. Ar inte
detta ett moment 22? Det hér borde man kunna gora nagonting at.

Varfor medger tredimensionell fastighetsbildning inte atgérder inom
bostadsbyggandet? En méngd andra atgdrder kan vidtas, men hér sétter
regeringen upp mycket starka barridrer for de mdjligheter som skulle
kunna ges har.

Markpolitiken &r ett annat omrade diar man kan fraga sig: Vad ér sta-
tens ansvar? Staten dger ju nagra bolag tillsammans med de stora byggfo-
retagen, dér det finns vdldigt mycket mark. Vad har statsradet for krea-
tiva forslag dar? Jag hoppas dndé att det ska gé att géra ndgonting inom
det omradet.

Det 6vergripande svaret fran statsradet ar att det inte finns nagra fler
atgéarder att vidta. Jag menar att det finns massor med atgérder att vidta.
Jag vill upprepa mina fragor om &dgarldgenheterna: Néar kommer forsla-
gen att presenteras? Néar kommer en proposition till riksdagen?

Anf. 16 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det &r en ndgot mérklig situation ndr man debatterar bo-
stadspolitik med Folkpartiet. Det saknas &ver huvud taget forslag och
initiativ fran Folkpartiet for att medverka till ett 6kat bostadsbyggande.
Det finns ett forslag, och det giller dgarlagenheter. Men tror verkligen
Nina Lundstrdm att inférande av dgarldgenheter dr 16sningen pa den
bostadsbristsituation som man har i Stockholmsomradet? S& ar det natur-
ligtvis inte. Nar jag tar del av Folkpartiets budgetforslag blir jag &dnnu
mer bekymrad. I det budgetforslaget foreslas ett avvecklande av alla
bostadssubventioner, om jag har forstitt saken ritt, inklusive de nuva-
rande rintebidragen till bostadsrétter och hyresritter.

Regeringen har presenterat ett stort antal forslag for att mojliggora ett
okat bostadsbyggande. I morgon kommer riksdagen att behandla forsla-
get om ett utdkat investeringsstdd, som i praktiken innebdr en sénkning
av byggmomsen fran 25 % till 6 % for mindre och medelstora hyresla-
genheter och studentbostéder. Det dr en komplettering och en utvidgning
av det investeringsstod som vi hitintills har haft for att stimulera hyres-
réattsproduktionen och som medfort en tillkomst av 13 000 studentbosta-
der och 6 000 hyreslagenheter.

Jag ndmnde i mitt interpellationssvar att regeringen nyligen har 1dm-
nat en proposition till riksdagen om tredimensionell fastighetsbildning,
en mojlighet som har efterlysts av byggforetagen och som jag nu ar vil-
digt glad 6ver att ha kunnat l4gga ett férslag om pé riksdagens bord. Det
mojliggor fristillande av byggbara ytor, framfor allt i de stora stidderna,
vilket kan underlitta ett 6kat bostadsbyggande.
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Vi héller pé att se over hyressattningssystemet, och vi gor det véldigt
snabbt. Vi har startat en utredning kring plan- och bygglagstiftningen,
som syftar till att effektivisera planlagstiftningen for att ddrmed fa fram
planer for ett 6kat bostadsbyggande snabbare och enklare dn vad som ar
mdjligt enligt dagens system.

Jag har alltsa i mitt svar redovisat en rad atgiarder som vi nu vidtar for
att stimulera ett 6kat bostadsbyggande. Men det kriver ett engagemang
fran andra parter pa bostadsmarknaden. Kommunerna har nyckelrollen,
men ocksd byggforetagen har en nyckelroll att utveckla byggmetoder
som gor det mdjligt att bygga till rimligare kostnader &n vad vi har sett i
en del av den produktion som vi har bakom oss och dar marknaden nu ar
mittad. Det dr en paradox att ndr vi har en bostadsbristsituation har
marknaden forbyggt sig for de dyra exklusiva bostadsrittern. Darmed har
den en uppgift att stdlla om produktionen till ett bostadsbyggande som
véander sig till bredare hushéllsgrupper.

Fragan om &garldgenheter har regeringen inte tagit stdllning till. Vi
har ett utredningsbetinkande framme om &garldgenheter. Den frdgan
bereds naturligtvis 1 vanlig ordning. Vi har inte dnnu bestdmt oss om
inriktningen, men det &r inte, Nina Lundstrom, 16sningen pa bostadsbrist-
situationen i Stockholmsomradet att introducera &garldgenheter. Det
finns ménga tomma ldgenheter i nyproduktionen som ar dyra och exklu-
siva i dag. Det &r en bredare bostadsproduktion som vénder sig till bre-
dare hushallsgrupper som nu maste komma till stind.

Anf. 17 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag lyssnade pa Lars-Erik Lovdén, och for honom tycks
16sningen vara mer subventioner. Det dr det enda man kommer med och
ndgra utredningar. D4 undrar jag: Har man ndgon géng utvirderat vad de
hér subventionerna ger? Statskontoret skriver bland annat att effekterna
ar osdkra och att ett kostnadseffektivt byggande inte forutsitter stod.
Vilka kommentarer har statsradet till detta?

Det stimmer att vi i morgon ska debattera atgdrder for att frimja
byggandet av mindre hyresbostidder och studentbostider. Titeln pa denna
proposition och detta betdnkande skulle egentligen vara Hur man hindrar
byggandet. S& manga hinder som den hér propositionen innehéller tror
jag aldrig att jag har sett i en proposition pa sé fé sidor.

Men jag tinkte ta upp en konkret fraga. Lars-Erik Lovdén séger att
alla har ett ansvar, och det haller jag med om. Fast det &r ju regeringen
och samarbetspartierna som har det yttersta ansvaret for de forslag som
rostas igenom hiér i riksdagen och som ar en forutséttning for byggande.

Enligt det nya subventionssystemet ska alla stora byggherrar som har
massor av mark stilla om och bygga hyresritter. I propositionen stér det
att Hyresndmnden i1 Stockholm har sagt att hyran i ett hus som byggts
med hjélp av stodet kan komma att underskrida det som enligt hyreslagen
ar en skalig hyra, vilket kan paverka hyrorna i ett hus som inte har byggts
med hjélp av stod.

Alla vet att om man inte dr Gverens, da dr det bruksvirdessystemet
som géller. Man kan f& hyran prévad enligt hyreslagen. En sddan prov-
ning innebér att ldgenheter som ir byggda utan subvention ska jamforas
med de ldgenheter som ar byggda med subvention. Min friga till statsra-
det 4r da: Hur ménga byggherrar dr det som végar att bygga en lidgenhet



utan subvention nir risken finns att hyresndmnden sidger att hyran ska
jamforas med hyran i de ldgenheter som byggts med subvention?

Min andra friga tar ocksa statsradet sjalv upp. Man héller pd att titta
pa detta med infrastrukturen och miljokraven, och da tinker jag speciellt
pa sadana storstdder som Stockholm.

Samma krav for bullernivéaer giller i en storstad och i Kiruna eller ute
pa landet. Det gor att byggandet av véldigt ménga bostider i Stockholm
stoppas av lansstyrelsen, eftersom man tillimpar samma lagstiftning 6ver
hela landet.

Jag har fragat miljoministern om hon &r beredd att géra nagonting &t
detta, eftersom det dnda ar skillnad mellan att bo i storstad och att bo pa
landet. Hennes svar var att hon inte var beredd att gora nagonting. Da
fragar jag: Vem ska jag tro pd? Vem kommer att vinna i slutdndan? Eller
kommer man att fortsdtta att hindra bostadsbyggande i storstidder ef-
tersom man tillimpar samma lagstiftning i hela Sverige?

Jag hoppas att vi far svar pa frdgan som Nina Lundstrdm stéllde om
dgarldgenheter. Det l6ser inte hela problemet, men dgarldgenheter dr en
viktig del i det hela just i storstéder.

Lars-Erik Lovdén borde veta vad som behdvs, ndmligen langsiktig-
het. Men vad presenteras? Forslagen i den proposition som vi talade om
tidigare giller i en mandatperiod. Det bidraget giller alltsd i fyra ar. Ar
det langsiktighet? Nej, vem vagar bygga med sadana regler?

Det vore intressant att f4 veta — jag har inte lyckats att f4 fram den
siffran — hur manga bostidder som har byggts med det gamla investe-
ringsbidraget. Man kan f& fram hur ménga bidrag som ir beviljade, men
det &r ju ingenting som séger att dessa bostidder byggs i slutindan. Blev
det s& manga som man hade forvintat sig? Och hur manga bostdder
skulle ha byggts d&nda? Vilken &r undantrangningseffekten? I regeringens
proposition star det i klartext att man tringer undan ganska ménga bosti-
der som énda skulle ha byggts.

Anf. 18 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Statsrddet menar att Folkpartiet 4r ensamt om att vara
kritiskt till investeringsbidraget. Jag konstaterar bara att statsministern
den 20 februari 2003 uttryckte liknande tankegéngar hér i kammaren.
Han sade bland annat: Nu handlar det om konkurrens i byggsektorn. Det
ar snarast ddr som vi ska sétta in stdten, inte med ytterligare regleringar
och bidrag.

Detta sade statsministern under en fragestund som handlade om ytter-
ligare investeringsbidrag. S& vi r nog inte helt ensamma om vér uppfatt-
ning.

Statsradet sdger att Folkpartiet inte har ndgra egna forslag. Vi har
massor av forslag, och vi delar gérna med oss av dem till statsradet for att
man ska fa i gang bostadsbyggandet. Det behdvs storre bostdder. Bo-
stadskonsumentens behov maste sittas i centrum. Det &r behovet som ska
styra det som byggs. Didr menar vi att dgarldgenheter har en oerhort vik-
tig roll. Det &r inte den enda l6sningen pa bostadsproblematiken, men det
ar en viktig pusselbit, det ska vi komma ihég.

Tank, vilken fantastisk mdjlighet och vilken vision dgarldgenheterna
kan erbjuda! Man skulle kunna tala om integration pé fastighetsniva, inte
bara pa stadsdelsniva eller kommunniva. Man skulle kunna mixa olika
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typer av bostdder i en och samma fastighet. Man kunde ha en bostads-
rattsforening, négra dgarldgenheter och hyresritter i samma hus. Kanske
skulle hyresrétterna fa en fornyad mojlighet pd marknaden. I dag ér hy-
resrétten utrotningshotad. Det &r ju inga som bygger hyresritter.

Och ténk, vilka mojligheter ur ett integrationsperspektiv att mixa i
fastigheterna, men se det gar inte. I forslaget till tredimensionell fastig-
hetsbildning som regeringen kom till riksdagen med omdjliggér man
skiktning av bostadshus. Det ska man inte kunna gora.

Om nu regeringen skulle dterkomma — vilket vi hoppas péd — med en
proposition om dgarldgenheter far detta med tredimensionell fastighets-
bildning tas om ett varv till, och det vore vil véldigt synd.

Vi tror ocksa pé reformerad hyressittning. Det som inte star i statsré-
dets svar dr att man i trepartsdverenskommelsen ockséd beaktar befintlig
bebyggelse. Delar regeringen den uppfattningen?

Vi anser att fastighetsskatten ska reformeras, och vi vill borja med en
frysning av taxeringsvérdena. I min hemkommun betalade det allmannyt-
tiga bostadsforetaget 40 miljoner i fastighetsskatt 2002. Da &r det alltsa
hyresritter som jag talar om. Fastighetsskatten slar dverallt.

Vi vill se ver dverklagandet av planer. Vi vet att det tar en orimligt
lang tid att fa en fardig plan sé att man kan borja bygga.

Vi maste ocksa fa en langsiktighet, som den tidigare talaren var inne
pa. Det gar inte att ha en sadan ryckighet i regelverket. Byggforetagen
och byggherrarna séger att denna ryckighet gor att de inte vagar att
bygga.

Vi vill se over allminnyttans roll, och vi vill se 6ver och reformera
investeringsbidragen, kanske ta bort en del av dem till formén for ldng-
siktigheten nir det giéller fastighetsskatt med mera. S& vi har massor av
forslag.

Jag skulle vilja att statsradet aterkom till fragan: Nar kommer propo-
sitionen om &dgarldgenheter? Jag vill ocksé veta: Vilket ansvar har staten
for det statliga markinnehavet sa att inte det driver upp prissittningen?
Vilket ar det statliga ansvaret for rimliga boendekostnader nér det géller
den mark som finns for utvecklingsbolagen? Det vill jag gédrna hora.

Anf. 19 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det ar ju bra, Nina Lundstrom, da &r vi dverens om
vissa saker. Vi dr dverens om behovet av att reformera hyresséttningssy-
stemet.

Jag har i mitt svar inte aberopat hela direktivtexten, eftersom det inte
fick plats inom ramen for den talartid som jag har till mitt forfogande.
Men vi fangar upp de synpunkter som parterna pa bostadsmarknaden har
ockséd nér det giller mojligheterna att ha differentierade hyror i det be-
fintliga bestandet. Det forekommer pa véldigt ménga hall i landet dar
man tar hinsyn till lagesfaktor och andra faktorer nir man faststéller
hyrorna.

Nina Lundstrém och jag dr ocksa dverens om att man ska ha en effek-
tivare planprocess, och det dr bra. Déar har vi inga delade meningar.

Den enda punkt dar Nina Lundstrom lyfter fram ett folkpartiforslag
giéller dgarldgenheter. Men med forlov sagt: Problemet for unga ménni-
skor i Stockholmsregionen som har svart att f4 en bostad och problemet
med den akuta bostadsbristen for vanliga inkomsttagare 16ser man inte



genom att genomfora forslaget om &garldgenheter som far en valdigt
marginell betydelse pa bostadsmarknaden.

Vad som behdvs dr en omlédggning av bostadsbyggande sa att man
bygger bostéder till rimligare kostnader och ddrmed ocksa till rimligare
priser for den som ska flytta in i lagenheten.

Det nuvarande investeringsbidraget har varit framgéngsrikt. Det har
byggts 13 000 studentldgenheter och 6 000 hyresldgenheter. Det har varit
framgangsrikt ocksd i s matto att det har stimulerat fram mindre och
medelstora entreprendrer och mindre och medelstora privata byggherrar
pa marknaden. De har med sin utvecklade teknik och sitt sitt att bygga
fatt en mojlighet att vara med och bygga i kapp bostadsbristen. Jag bru-
kar anvinda Linkoping och Duvkullen som exempel, och det gér ocksé
att som exempel anviinda Angelholm och Melins fastighetsbolag som
bygger bra och funktionsdugliga bostéder till rimliga kostnader och som
g0r det med investeringsbidrag. Nu utdkar vi ramarna for investerings-
stodet, och vi genomfor négot som i praktiken &r en sidnkning av bygg-
momsen.

Frdgan om konsekvenserna for bruksvirdessystemet med den har
formen av stdd har vi utvecklat i propositionen. Vi hianger upp det har pa
det sa kallade Oxtorgsmalet, dér det slds fast att man ska sétta hyror
utifran de kostnader som har varit for produktionen. Vi ar 6vertygade om
att det inte blir ndgot problem, men vi dr ocksa 6vertygade om att inve-
steringsstodet dr nodvéandigt for att hja bostadsproduktionen.

Jag tycker inte att det vore orimligt och omojligt att lyfta bostadspro-
duktionen fran den niva som Boverket prognostiserar for nista ar, 22 500
lagenheter, upp till en nivd som ligger ndrmare 30 000 lagenheter. Men
det kréver rejila krafttag, framfor allt i Stockholmsregionen.

Niér jag besokte Viaxjo for ndgra veckor sedan konstaterade jag att i
Vixjo kommun byggdes det 6ver 900 ldgenheter i fjol. Hade det varit
samma produktionstakt i Stockholms ldn som i Viaxjo kommun, hade
man varit uppe i en niva kring 30 000 ldgenheter om aret. Det kréver
krafttag, framfor allt frin kommunerna i den hér regionenen, for att vi
ska kunna 6ka bostadsproduktionen.

Anf. 20 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Herr talman! Jag kan konstatera att pd min frdga om hur manga 14-
genheter som har byggts med det gamla investeringsbidraget fick jag
inget svar, for det &r inte sanningen att det har byggts det antal som mi-
nistern sédger. De har beviljats men ir inte byggda, s vi vet inte om de
kommer att byggas 6ver huvud taget.

Nir det sedan géiller om nagon végar bygga nir man inte vet vilken
hyra man far ta ut kan jag ldsa ur propositionen dir regeringen skriver sa
héar: Mot bakgrund av det anforda utgar regeringen fran att parterna pa
hyresmarknaden kommer att hantera den nu diskuterade problematiken
pa ett lampligt sdtt. Regeringen kommer givetvis ocksé noggrant att f6lja
utvecklingen. Det betyder att de nog kdnner sig ganska osédkra, annars
skulle de vil inte skriva pa det hir sittet. S& min fraga &r fortfarande:
Vem vagar bygga nir man aldrig vet om man far ta ut en hyra sé att kal-
kylen gér ihop i slutdndan?

Jag fick inget svar pa fragan om miljokrav, till exempel nér det géller
buller, och skillnaden mellan att bo pa landet och i Stockholm. Nog,
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Lovdén, ar det en paradox i Sverige att man kan dga sin ldgenhet om den
ligger pad marken, men man kan inte 4ga den om man rékar bo hogre upp.
Vi lever i paradoxernas land, tycker jag.

Naturligtvis ska vi bygga sa som folk vill bo, och da &r fragan om inte
alla upplatelseformer behovs. Ska det tjusiga valloftet om 120 000 nya
lagenheter inte bara lyfta och flyga i vdg som ett luftslott krdvs det nog
att regeringen bdorjar tédnka langsiktigt, inte bara tdnker mandatperiodvis
utan ser till att det finns forutsattningar for manga aktorer att vara med
och bygga. D& gar det inte att ha det hir kortsiktiga tdnkandet, for da
végar inga smé vara med, och de stora vagar knappt heller vara med.

Det krdvs nog en hel del nytédnkande fran regeringens och samarbets-
partiernas sida och att man inte bara sétter upp hinder for byggandet, som
man sysslar med just nu.

Anf. 21 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Nér nu statsradet véljer véag &r beskedet: Inga fler atgér-
der. Men det behdvs ju massor av atgirder for att rada bot pa verklighet-
en som den ser ut just nu. Lat oss komma ihag att regeringen under de
senaste atta aren inte har lyckats fa i gdng bostadsbyggandet. Inte minst i
Stockholmsregionen &r det hér ett stort bekymmer, och vi ser att tillvax-
ten minskar.

Man méste viga tinka nytt. Agarlidgenheterna i sig kommer inte att
16sa hela situationen, men de ar en viktig pusselbit. Det behdvs en om-
laggning av bostadsbyggandet, sa att vi verkligen far fram alla tdnkbara
bostdder som behdvs.

Statsradet séger att det behdvs mindre och medelstora byggare pa
marknaden. Ja, men dd maste ju ocksé regeringen och staten ta sitt an-
svar. D4 kan man inte, anser jag, liera sig med de tva storsta byggforeta-
gen i Sverige, for d& skickar man felaktiga signaler. Man maste ta sitt
ansvar och i stdllet frdga sig hur man kan gynna konkurrensen. Det réck-
er inte med att sdga att det finns andra mindre aktdrer; man maste ocksa
handla utifrén det.

I Stockholms ldn, som statsradet anfor som exempel hér, ar det ett
stort bekymmer. Men statsradet vet mycket védl om att i den rapport som
kom fran landshovdingen patalades det att trafiksituationen i dag gor det
omgdjligt att bygga. Det &r ju villkorat i varje avtal frin kommunerna att
man ocksd maste rdda bot pa den trafiksituation som rader. Har tycker
jag att statsradet &r svaret skyldig.

Jag hoppas att statsradet i sitt sista inldgg tar tillbaka den mycket
hérda skrivningen i svaret, att inga ytterligare dtgirder kommer att vidtas,
for det &r precis det som bostadspolitiken behdver: fler atgérder.

Anf. 22 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag redovisade i mitt svar de dtgdrder som jag anser vara
nodvindiga att vidta for att vi ska underlétta bostadsbyggandet ytterli-
gare. Alla forslagen finns dér: tredimensionell fastighetsindelning, hyres-
sdttningssystemet, planfrdgorna och investeringsstodet. Med detta paket
av atgirder ar jag overtygad om — om nu kommunerna och byggforeta-
gen antar utmaningen — att vi kan dka bostadsproduktionen s att vi un-
danrdjer bostadsbristen pa nagra ars sikt. Men det krévs ocksé ett aktivt
kommunalt engagemang.



Jag anvéinde i mitt forra inldgg Vixjo som exempel pa en kommun
som dr aktiv pa omrédet och tar ett ansvar — en kommun med ca 75 000
invdnare — och dér man lyckats bygga 900 ldgenheter under fjolaret.
Hade det varit samma produktionstakt i Stockholmsomradet hade bo-
stadsbristen i Stockholmsregionen 10sts inom nagra &r. Ett kommunalt
engagemang &r alldeles avgorande for att det ska vara mojligt att bygga
bort bostadsbristen.

Vi stimulerar mindre och medelstora aktdrer. Vi gor det med investe-
ringsstodet. Vi gor det ocksd med Byggkostnadsforums verksamhet, som
just har till syfte att 6ka konkurrensen och ta fram nya byggmetoder for
att pa det viset fa ned kostnaderna i nyproduktionen. Byggkostnadsfo-
rums verksamhet har varit oerhort framgéangsrik. Det gér att ta del av den
kunskapsbank som Byggkostnadsforum har byggt upp genom att gé in pa
Boverkets hemsida. Dar kan man ldsa om alla de exempel runtom i lan-
det dér det 4r mojligt att bygga till rimliga kostnader.

Sedan har miljoministern uppenbarligen i en tidigare interpellations-
debatt svarat pa frigan om vi &r beredda att gora undantag fran buller-
normerna i stiderna, och svaret frdn miljoministern var avvisande. Det &r
miljoministerns frdga, men jag tycker inte att man ska tumma pa miljo-
kraven bara for att snabbt bygga bort bostadsbristen. Det dr mojligt att
bygga bort bostadsbristen men &dndé uppritthalla hoga krav som har
koppling till miljon.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2002/03:364 om landstingens situation

Anf. 23 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Tomas Hogstrom har fragat mig vilka sirskilda atgirder
som forbereds pa departementet med anledning av landstingens ekono-
miska situation.

Léat mig forst sdga att jag &r fullt medveten om den ekonomiska situ-
ationen for landets kommuner och landsting. Regeringen har nyligen
lamnat den ekonomiska vérpropositionen till riksdagen. Mot bakgrund av
den forsimrade samhillsekonomiska utvecklingen innehéller proposit-
ionen vissa forslag som sirskilt tar sikte pd kommuner och landsting.

Forutom de satsningar pd kommuner och landsting som tidigare avi-
serats foreslas det tillfalliga sysselséttningsstodet forlingas med ett ar, till
och med 2004. Det innebir ett extra tillskott pd 3 miljarder kronor. Hit-
tills har en del av detta stod varit avsett for nyanstillningar. Ar 2004
kommer hela stodet att ges i form av ett generellt sysselsittningsstod,
vilket innebar att &ven kommuner och landsting som inte har mojlighet
att utdka verksamheten far del av hela stodet.

Vidare foreslar regeringen att den sa kallade 200-kronan, det vill sdga
den statliga skatt pd 200 kronor som alla skattskyldiga fysiska personer
betalar, dven under 2004 ska g till kommuner och landsting. Det innebér
ett tillskott pa ytterligare 1,3 miljarder kronor som fordelas till kommu-
ner respektive landsting med ett enhetligt belopp per invanare.

Det ekonomiska utgangsldget varierar dock mellan enskilda kommu-
ner och landsting, och for vissa, med stora underskott, &r generella till-
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skott inte tillrackligt for att vinda utvecklingen. Sddana underskott &r i
regel ett resultat av en utveckling som pagatt i flera &r. Kostnadsutveckl-
ingen under senare &r bland landstingen ger anledning till oro. Det ar
angeldget att denna utveckling kan brytas. Det yttersta ansvaret for att
vianda en negativ utveckling ligger pa den enskilda kommunen eller det
enskilda landstinget, vilket &r en konsekvens av den kommunala sjélvsty-
relsen.

Anf. 24 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Det hér &r ju inte ndgon ny fradga, men den &r for den
skull inte mindre angeldgen. Anledningen till att jag interpellerade i den
hér frdgan var ett brev som jag fick fran landstingsstyrelsens ordforande i
mitt hemlandsting. Han skriver dér bekymrat:

“Tyvérr vixer inte samhillsekonomin i samma takt som behoven.
Landstinget Véstmanland har i likhet med manga andra landsting fatt
problem med snabbt vixande kostnader. Redan i dag maste landstinget
lana for att kunna betala 16ner och rdkningar.

Om ingenting gors kommer landstingets underskott med nuvarande
utvecklingstakt redan nésta ar uppga till ndra 800 miljoner kronor, samti-
digt som laneskulden ar 860 miljoner kronor.”

Vi kan ocksé folja hur medierna redovisar landstingens ekonomiska
situation i ett nationellt perspektiv. Det sker ofta under rubriker av typen
Bankrutt!

Det hér ar alltsé inte ndgon ny foreteelse. Vi har i aratal kunnat ta del
av denna typ av information och kunnat f6lja hur landstingen inte lever
upp till de krav som vi har ritt att stilla, i forsta hand som patienter.
Landstingens ekonomi anvinds som ett dragspel, men det handlar ocksa
om att landstingen som ett sétt att klara akuta ekonomiska situationer
avstér fran att leverera vard. Att inte leverera vard &r det vanligaste séttet
for landstingen att halla den ekonomiska utvecklingen nere. Konsekven-
sen blir att patienter far vénta i vardko.

Statsradet har naturligtvis helt rétt i det konstaterande som han gor i
sitt svar, ndmligen att generella tillskott inte &r tillrdckligt for att vdnda
utvecklingen. Men varfor foreslar man da generella tillskott? Det &r ju
tillfalliga atgérder frén statens sida som svaret handlar om. Varfor &r man
inte beredd att diskutera genomgripande foréndringar i det system som
tillimpas? Det 4r i manga fall frdga om systemfel.

Statsradet har helt rétt i att kommunerna och landstingen i det i dag
rddande systemet har till uppgift att styra sina egna ekonomier, men om
det ar efter ar visar sig att de inte klarar den uppgiften kan det &ven for
regering och riksdag vara angeldget att diskutera nddvandiga fordndring-
ar av ett system som inte klarar att leva upp till det som riksdagen har
beslutat.

Anf. 25 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Aven jag har fitt det brev frdn ordforanden i landstings-
styrelsen i Landstinget Vistmanland som Tomas Hogstrom &beropade.
Det dr en orovickande beskrivning som dir ges. Det géller sirskilt om
man ser tillbaka pa den situation som radde for fyra ar sedan, di Lands-
tinget Vistmanland inte hade ndgra lan och hade en ekonomi i balans.
Man kan se att det har gitt mycket brant utfor under de senaste fyra éren.



Jag tycker att vi kan vara overens om att 1an till landstingens drift
knappast dr forenliga med en god ekonomisk hushdllning. Detsamma
géller for stindiga skattehdjningar for att komma undan frén att ta de
strukturgrepp som utan tvivel behdvs inom landstingen i dag. Det &r trots
allt s& att man undviker att ta de beslut som erfordras.

Vi har i landstingen i dag en organisation som i stort sett ser likadan
ut som den gjorde for fyrtiotalet ar sedan, trots den enorma utveckling
som har skett inom hélso- och sjukvardens omrade bara under den sen-
aste tiodrsperioden. Se pa det privata néringslivet! Vilket foretag skulle
dér kunna bedriva sin verksamhet under ofSrdndrade organisationsfor-
mer? Men sé dr faktiskt fallet med landstingen i dag.

Nar det géller de fordndringar som diskuteras ute i landstingen lyss-
nar givetvis alla fortroendevalda till den starka rostgruppen i samhéllet,
nédmligen till den som bestar av de friska. Det innebér att man alltfor ofta
undviker att ta de obehagliga beslut som trots allt méste tas for att kunna
erbjuda ménniskor den vard som de har rétt att kréva.

Jag véantar med mycket stort intresse pa vad som ska komma ut av
den utredning som leds av Mats Svegfors. De hér fragorna &r ju en del av
det som den utredningen ska ju titta pa.

Jag delar statsradets asikt att det aligger varje kommun och landsting
att se till att ha en ekonomi i balans. Den Svegforsska utredningen ska
studera en del av mdjligheterna att komma fram till 16sningar pa detta,
och Bengt Holgersson i region Skane kommer att titta pa ddelreformen.
Jag tror att ocksa ddelreformen ar en del i vad géller att klara framtidens
hilso- och sjukvard. Det &r trots allt sé att landstingen inte sjdlva kommer
att klara detta. Kommuner och landsting maste gemensamt kraftsamla for
att klara den uppgiften. I dag hamnar som en effekt av ddelreformen, som
antogs i borjan pa 90-talet, gamla méinniskor mellan stolarna i dessa bada
huvudmans verksamhet. Detta méste ses ver. Men vi far, som sagt, 4ven
dar vénta pa vad som blir resultatet av utredningsarbetet.

Det &r vidare olyckligt att det finns sd mycket av lasningar pé en an-
nan punkt, ndmligen nér det géller driftsformerna inom hélso- och sjuk-
véarden. 1 Vistmanland, som &beropades av Tomas Hogstrom, ligger
Bergslagssjukhuset, som for ett &r sedan omvandlades till ett av Lands-
tinget Vistmanland heldgt bolag. For forsta gdngen pa 70 ar har man pé
Bergslagssjukhuset en ekonomi i balans. Man har dir ohélsotal som
ligger betydligt ldgre d4n inom landstinget i 6vrigt. Man har dessutom en
personal som trivs.

En faktor i det hér &r naturligtvis ledarskapsfragan. Jag tycker att man
borde préva alternativa driftsformer som en mojlighet att komma till ritta
med problemen. Jag tror ocksa att det var detta som Tomas Hogstrom
asyftade med sitt anférande har.

Inom Vistmanland har man erfarenhet av alternativa driftsformer i
primdrvarden. 42 % av primdrvarden ligger dar under privat drift, nagot
som har stimulerat varden i ldnet. Jag tycker att det ar dags att limna de
dogmatiska ldsningarna och verkligen ge landstingspolitikerna fritt spel-
rum for att komma med 16sningar.

Anf. 26 GUNNAR ANDREN (fp):
Herr talman! Landstingen spelar ju en vildigt stor roll for de enskilda
ménniskorna. Stora delar av den vard som vi kommer i atnjutande av
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lamnas via landstingen och dr gemensamt finansierad. Enligt 2002 ars
siffror har vi en sjukvérdskostnad om i runda tal 190 miljarder kronor,
varav landstingen svarar for ungefir 140 miljarder kronor. Det dr dérfor
oerhort viktigt att de har en bra organisation.

Jag haller med statsrddet om att det utdver de enskilda insatser som
kan goras i landstingen pé organisationsomradet inte finns nadgon annan
vig att g dn att fa okad tillvixt i samhédllsekonomin for att fa ordning
och reda pa detta.

Jag skulle dock vilja ta upp en mycket speciell sak. Jag har inte fatt
det aberopade brevet fran Vastmanland, men jag har tagit del av annan
information. Jag &r bekymrad 6ver manga saker i utjamningssystemet for
landstingen, men jag &r sdrskilt oroad over en speciell sak, ndmligen att
det hir systemet tycks kompensera inte bara for sjukvardskostnader utan
ocksa for déliga aktieaffarer som gors.

Jag tycker att detta dr orimligt. Under 2002 &r det tre av landstingen
som inte har gjort nagra stora forluster pa aktieaffarer och inte har skrivit
ned sina resultat. Sammanlagt har landstingen skrivit ned sina resultat
med 851 miljoner kronor pd grund av daliga aktieaffarer. 851 miljoner
kronor! Stockholms léns landsting, Viastra Gotalandsregionen och region
Skane har inte gjort négra forluster pa detta omrade, for de har inte varit
s& spekulativa. Statsradet kan dra sina egna slutsatser om vilka partier
som har suttit vid makten i de landstingen atminstone under ar 2002.

Giévleborgs lans landsting har totalt sett ett underskott om 125 miljo-
ner kronor. Det dr ganska mycket pengar. Forlusterna pé aktier som man
maéste skriva ned dr 132 miljoner kronor. Jag menar att det ar ett fullstin-
digt orimligt forhéllande att man ska kompensera for detta. Tyvéarr har
néstan alla landsting ryckts med i yran och satsat pé aktier av olika slag.
Jag menar att det &r absolut nédvéndigt att man korrigerar utjimningssy-
stemet for detta. Det &r inte rimligt att det landsting som jag rakar till-
hora, Stockholms lans landsting, ska betala Gavleborgs och ménga andra
lans landstings daliga aktieaffdrer. Kalmar ldns landsting har till exempel
tvingats skriva ned sina aktier med 114 miljoner kronor, och det &r ju
ganska mycket pengar det ocksa.

Man kan ocksé notera en annan sak. Man kan fraga sig hur utjam-
ningssystemet fungerar nir samtliga de fem landsting som hade 6verskott
forra aret, utom Vistra Gotaland, ocksa trots allt hade aktieforluster. Men
Norrbotten, Véarmland, Blekinge och Jimtland &r de som har fatt de
storsta dverskotten. Det handlar i Norrbotten fore aktieforluster om Sver
300 miljoner kronor. Stockholm ddremot gor en forlust med 4,6 miljarder
kronor ungefdr, och Skéne gor ocksa en betydande forlust. De hér tva
landstingen star ju, som statsradet ofta brukar papeka, for ca 80 % av de
samlade forlusterna.

Jag menar att man ocksd maste ta hinsyn till en miangd andra om-
standigheter ndr man tittar pa detta, och det géller ju sérskilt de forand-
ringar som vidtogs efter 1998 érs val av regeringen nér det géller utjam-
ningssystemet. Jag noterar att numera &r det pa det sittet att de socialde-
mokratiska politikerna i de hér landstingen ockséd inser att nigonting
maéste goras for att man ska komma till ritta med detta.

Tidigare har jag sagt att statsrddet i andra sammanhang har ordinerat
huvudvirkspulver mot benbrott. Nu tycker jag att det bara ar sockerpil-



ler, och de &r tyvérr verkningslosa. Jag tycker att det behdvs ordentliga
atgarder pa det hiar omradet.

Anf. 27 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Lat mig forst fa ge ett svar till Gunnar Andrén. Nu é&r
det inte sa att politikerna i Skane &ver partigranserna ar kritiska till ut-
jdmningssystemet. Det har de inga skél att vara. Skane &r ju nettobidrags-
tagare 1 utjamningssystemet. Det handlar om ungefir en miljard. Den
resa som vi har upplevt i Region Skéne under den gangna mandatperi-
oden, med skenande underskott, kan ju inte forklaras med utjimningssy-
stemet.

Gunnar Andrén kan inte locka in mig i ett sakresonemang om utjam-
ningssystemet. Det sitter en parlamentarisk utredning som ska ldgga fram
ett forslag den 1 oktober, och den gér igenom de olika kostnadsmodeller-
na i utjamningssystemet. Vi far aterkomma till den diskussionen, och det
far vi sékert tillfélle till efter den 1 oktober.

Tomas Hogstrom, jag dr naturligtvis bekymrad &ver utvecklingen i
landstingssektorn — véldigt bekymrad. Vi hade ett sammanlagt underskott
i landstingssektorn i1 fjor pa 7 % miljarder kronor. Man kan ju sdga att
Skéne och Stockholm svarade for 80 % av det underskottet, och da ar det
kanske inte sa dramatiskt for Gvriga delar av landet.

Men vad jag ar sérskilt bekymrad 6ver ér den starka kostnadsutveckl-
ing som vi hade i landstingssektorn i fjor. Det géller ocksd Vastmanlands
lans landsting. Man hade en volymkostnadsutveckling i Védstmanland pé
7 % 1 fjor, vilket ligger i klass med Skéne och Stockholm. Denna vildiga
kostnadsutveckling inger naturligtvis oro, sirskilt i ett perspektiv da
skatteintékterna inte Okar lika kraftigt lingre, darfor att tillvixten i eko-
nomin ir svagare. Den internationella konjunkturen slir igenom hir
hemma.

Det dr en tuff uppgift, men en uppgift som landstingspolitiker méste
ta, att bryta kostnadsutvecklingen och anpassa kostnaderna till vikande
skatteintdktsokningar. Det dr nodvéandigt att gora det om vi langsiktigt
ska kunna hantera landstingens ekonomi.

Nu var Tomas Hogstrom véldigt kritiskt uppfordrande ndr det géller
landstingens verksamhet. Jag tycker att det har hidnt ndgonting som &r
ganska positivt anda under de senaste &ren nér det giller sjilva den sjuk-
vardande verksamheten. Det gors betydligt mycket mer i dag. Antalet
grastarrsoperationer var 75 000 i fjor, och det &r ett rekordantal. Men det
ar klart, det har ju ocksa lett till att kostnaderna samtidigt har dragit ivig.

Jag ser ett stort behov av att se over sjukvérdsstrukturen. Jag tror att
de flesta landstingspolitiker ocksd gor det, innerst inne. Det &r dérfor
detta dr ett omrade som é&r sa tydligt utpekat i Mats Svegfors ansvarsut-
redning: att se vad den medicinsk-tekniska utvecklingen och de demo-
grafiska forandringarna far for konsekvenser for sjukvardsstrukturen i
Sverige.

Det finns méanga landsting som fortfarande har ett behov av att gora
strukturfordndringar nér det giller sjukvard, darfor att den medicinsk-
tekniska utvecklingen har gatt snabbt. Nu vet ju alla vi som &r politiskt
aktiva att om det dr ndgot som ar svart s &r det just att gora strukturfor-
dndringar inom sjukvarden. Det dr en vildigt utmanande uppgift, som
ofta ocksad kriaver blockdverskridande majoriteter for att den ska vara
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mdjlig att genomfora — som 1 Vistra Gotaland, dar man har tagit sig an
problemen pa ett aktivt sitt.

Anf. 28 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Visst gors det mycket! Jag ska hélla med statsrddet om
det. P4 manga hall inom hélso- och sjukvarden gors det mycket, pa klini-
ker och pé avdelningar. Det gors fantastiska insatser. Men nu kan led-
ningsstrukturen vara sadan att man ar efter ar skickar signaler ned till de
verksamheter som presterar pA manga sitt bra resultat och séger: Ni ska
spara! Ni ska spara! Ni ska spara! Effektivitet!

Effektiv ska man naturligtvis vara, men var liacker systemen? Var
lacker systemen, och var dr det som saker och ting inte fungerar?

Jorgen Johansson tog upp driftformer. Ja, det finns all anledning att
diskutera vilka driftformer som finns. Men finns det forutséttningar att
diskutera driftsformer, med tanke pé de signaler som bland annat den hir
kammaren och regeringen skickar ut? Kan vi diskutera finansieringsfor-
merna? Kan vi diskutera organisationsformerna? Kan vi diskutera ledar-
skapet? Det dr vél pé sin plats att borja diskutera de hir sakerna nu —
egentligen skulle det ha skett betydligt tidigare — utifran bland annat
dessa fragor: Behover vi landsting? Kan vi 16sa det hir pa annat sétt?
Vems &r uppgiften? Vem har finansieringsansvaret?

Sedan har vi ju ocksé en komplicerande faktor nér ledande foretra-
dare for regeringen gér ut och ldgger sig i avtalsforhandlingar for att ta
ett annat exempel. Man gar ut och gor papekanden av typen: Den och
den gruppen fortjdnar mer. Den och den gruppen ska ha mer. Samtidigt
sdger man att det yttersta ansvaret for att vinda en negativ utveckling
ligger pa den enskilda kommunen eller det enskilda landstinget, vilket ar
en konsekvens av det kommunala sjilvstyret. D4 ska ju regeringens stats-
rad ocksé lata bli att ge den typen av signaler. Det &r vl rimligt, sdvida
man inte dr beredd att borja diskutera om vi ska ha den héar formen av
organisation med landsting.

Det var det som jag hade en liten svag forhoppning om att statsradet
atminstone skulle redovisa ett intresse for. Men det gor inte statsradet, for
i sitt svar sdger han att generella tillskott inte ar tillrdckliga for att vinda
utvecklingen. Och det han redovisar som de dtgérder som man har fore-
slagit dr just generella atgédrder. Det 4r genomgripande fordndringar som
ar nodvéandiga. Det haller inte att lappa och laga i det system som finns.
Det kan vi se om vi blickar tillbaka pa den historia som vi har, dér den
hér typen av rubriker och problemstéllningar aterkommer om och om
igen. Lat oss da skapa forutséttningar for en langsiktigt hallbar utveckl-
ing dven nér det géller forutsdttningarna for att bedriva en god hélso- och
sjukvard, och inte bara lata det vara ett uttryck i miljdsammanhang.

Anf. 29 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tror att vi alla fyra hdr dr 6verens om att vi dr be-
kymrade 6ver den utveckling som ér.

Vad giller kostnadsutvecklingen kan vi konstatera att det finns en
kultur inbyggd inom landstingen dér man i stort sett har kompenserat
kostnadsutvecklingen med skattehdjningar. Nu ér den végen inte ldngre
Ooppen. Vi kan inte hoja skatterna lingre, utan vi maste borja titta pa
strukturerna, och det dr da svarigheterna kommer.



Jag vill 4n en gang betona att det &r viktigt att viarna det kommunala
sjdlvstyret och att inte staten gar in och hela tiden pumpar in pengar, s&
att man tar bort basen for den kommunala demokratin i sammanhanget.

Man maste fi ta sitt ansvar ute i kommuner och landsting. Vi méste
vaga ta strukturbesluten och ge landstingen mdjlighet att diskutera alla
fragor, precis som Tomas Hogstrom var inne pa. Lat oss diskutera och ge
landstingen en Oppenhet att skapa de driftsformer som &r lampliga for
respektive landsting. Jag fick inte svar pa den fragan, och jag skulle vilja
stilla den en géng till: Hur ser statsradet pa alternativa driftsformer inom
vérden?

Anf. 30 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Jag har full forstaelse for att statsradet inte vill diskutera
i sak med mig. Det fir vi ta ndgon annan géng. Vi kanske kan ta det efter
den 1 oktober.

Lat mig hoppa till ett annat landsting. Jag tycker synd om landstings-
politikerna pa ménga héll. Jag tar upp S6dermanland, for det har jag gatt
igenom. Sodermanland hade 2002 ett underskott pa 93 miljoner varav 31
var aktieforluster. Ar 2003 far de enligt prognosen en forlust pd 94 mil-
joner. Ar 2004 ir prognosen minus 66 miljoner och ar 2005 minus 95
miljoner. Ar 2006 ir prognosen minus 110 miljoner. Detta ir underskott
som man gar in i med Oppna dgon, ungefdr som Stockholms léns lands-
ting tvingades, enligt min mening, ga in i det. Dér har man nu, trots skat-
tehdjningar, en vildigt underbalanserad budget. Detta dr inte bra, och det
ar statsrddet och jag dverens om i grund och botten. Jag stoder inte heller
den politiken, att man har de hir underskotten. Vi maste se till att lands-
tingspolitikerna skoter sig pa det séttet att de inte véltrar 6ver skulder pa
vara barn. P4 den punkten ar vi 6verens.

Fragan dr vad man kan gora at detta. P4 den punkten ar jag bekymrad
Over att regeringen inte gér mer nir det géller de forslag som mina med-
debattorer fran Véstmanland ldgger fram, ndmligen att oppna for mer
strukturella atgérder — mera effektiviseringar och mera sjélvstyre inom
landstingen. Jag tror nog att det inte bara &r en penningfraga utan ocksa
en organisationsfraga. Det &r tungrott inom manga landsting nér det gél-
ler att pé bésta sétt ta vara pa varje krona.

Anf. 31 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Jag hoppas att inte Jorgen Johansson instimmer i det
som Tomas Hogstrom antydde i sitt tidigare inligg om ifall landstingen
behovs. Jag ger ett rakt svar pa den fragan. Jag ar overtygad om att det ar
nddvindigt med en demokratisk politisk organisation pa regional niva for
att styra svensk sjukvard. Om vi ska ha en solidariskt finansierad sjuk-
vard, en demokratiskt styrd sjukvard sa &r det nodvéndigt. Jag tyckte att
det lag inbyggt i Tomas Hogstroms inldgg att man ville ga i en annan
riktning, mot en mer forsékringsméssig 16sning pa problemen.

Jag kan forsdkra Tomas Hogstrom att den svenska sjukvarden star sig
véldigt bra vid internationella jamforelser, kostnadsmissigt, effektivi-
tetsmissigt och nir det géller kvalitet. En demokratiskt styrd sjukvard ar
nagonting som ar oerhdrt centralt for framtiden.

Ansvarsutredningen tittar nu pa vilka utmaningar vi star infor nir det
géller strukturen i sjukvarden. Dér ska man vénda och vrida pa alla ste-
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nar. Jag har varit inne i en konkret sddan diskussion med Varmlands ldns
landsting under den géngna mandatperioden. Dér tog man tuffa struktur-
beslut som var nddvéndiga, inte bara av ekonomiska skil utan ocksé av
kvalitetsskél. Det medforde att man fick ordning pé ekonomin. Det beta-
lade sig inte for de ansvarstagande partierna i valet. Men jag hoppas att
de som nu sitter i majoritet i Varmland kdnner ett ansvar for att man inte
river upp hela strukturreformen.

Det ar tufft att géra ndgonting at sjukvardsstrukturerna. Den medi-
cinsk-tekniska utvecklingen rusar i vdg och man kan gora sa mycket mer
pa kortare tid. Da méste man ocksa ge sig in i strukturerna.

Vi har sett det som nddvéndigt att tillskjuta ytterligare resurser nésta
ar. Det innebér inte att det blir guld och grona skogar for landstingen,
tviartom. Landstingen star infor den tuffa uppgiften att bryta kostnadsut-
vecklingen. Men vi underléttar genom att vi skjuter till ytterligare medel
nésta &r. Det dr lite beklagligt nir Moderaterna i sitt budgetalternativ
forutspar en neddragning av anslagen till kommun- och landstingssektorn
med 2 ' miljarder. Det skulle ytterligare forvdrra forhallandena och
forsdmra forutséttningarna att klara den hiar nddvéndiga kostnadsdamp-
ningen och omstruktureringen.

Det har talats om alternativa driftsformer. Att man tecknar kontrakt
med primérvéardscentraler, med privata distriktslakarcentraler, som man
har gjort i Viastmanland har jag inga som helst problem med. Det jag har
problem med &r om vi séljer ut den grundliggande sjukvérdsstrukturen
och Oppnar upp bakvigen for forsiakringslosningar. Det vill jag inte vara
med om. Det fordndrar pa sikt grunderna for en rittvis och jamlik sjuk-
véard i landet. Naturligtvis kan man utnyttja alternativa driftslosningar i
olika sammanhang inom sjukvérden och inom kommunerna, men inte i
den grundlidggande sjukvardsstrukturen — sjukhusstrukturen.

Anf. 32 TOMAS HOGSTROM (m):

Herr talman! Vi kan borja med ndgra kommentarer med anledning av
det statsradet sdger om forsakringslosningar och landstingens vara eller
icke vara. Det d&r min och Moderata samlingspartiets instdllning att hélso-
och sjukvérden ska vara gemensamt finansierad. Vi har ett gemensamt
ansvar for att bara de kostnader som en god hilso- och sjukvéard for med
sig. Sedan kan vi organisera hur vi tar in pengarna och hur vi for ut dem
till de ménniskor som ar i behov av dem. Det kan finnas olika 16sningar
for det.

Vi sdger ocksa att varden ska vara demokratiskt styrd, i och med att
det dr Sveriges riksdag som ska faststilla under vilka forutsattningar man
ska bedriva den och vilka ramregelverk som ska gélla. Det &r i allra
hogsta grad en demokratisk styrning.

Statsradet gor sig till en vdn av landstingen och sdger sig vdrna det
kommunala sjdlvstyret. Han séger ocksa att man ska ge sig in i struk-
turerna, for det dr dar de langsiktiga 16sningarna och greppen maéste tas
for att man ska hitta en héllbar 16sning. Och det kommer frén det parti
som légger fram forslag av typen stopplagar mot forsiljning av sjukhus!
Men vissa strukturer ska det tydligen inte vara tillatet att ge sig in i. Det
ar ju konsekvensen av vad ni sdger. Hir kan vi &n en ging se att man
foreslar en sak, sdger en annan sak och sedan beskriver en tredje. Det ar
vél dags att borja leverera utifran den verklighet som &ndé ar!



Virna det kommunala sjdlvstyret, hor vi ofta i den har kammaren. Jag
tycker att vi ska lyfta fram tvd nya honnérsord: Vdrna medborgarna!
Virna patienterna! Det dr det perspektivet man maste ha, inte organisat-
ioner och strukturer till varje pris.

Anf. 33 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Att vdrna det kommunala sjélvstyret ar vél forenligt
med och ligger helt i linje med att vdrna patienterna och medborgarna.
Det kommunala sjdlvstyret ar ett uttryck for medborgarnas vilja att 16sa
vissa vélfardsataganden gemensamt.

Nir jag lyssnar pd Tomas Hogstrom tycker jag fortfarande att det
kommer att segla upp en vildig politisk konflikt mellan de partier som
star for vikten av en demokratiskt styrd organisation for sjukvérden pa
regional nivd och Moderaterna, som uppenbarligen — om jag tolkar To-
mas Hogstrom ritt — dr inne pa att avskaffa hela den demokratiskt upp-
byggda regionala organisationen for svensk sjukvérd. Det kan bli en
ganska spdnnande politisk debatt under kommande ar, som knyter an till
Ansvarsutredningens arbete.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2002/03:373 om skatteutjimningen i
Stockholm

Anf. 34 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Stefan Attefall har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att Sverige ska f& ett kommunalt skatteutjimningssystem som
frimjar bade regional balans och tillvixt samtidigt som Stockholmsreg-
ionens sdrskilda situation beaktas.

Under 2001 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté med
uppgift att utreda vissa frdgor rérande det kommunala statsbidrags- och
utjaimningssystemet. De grundldggande principerna for systemet ska
dock ligga fast. Syftet med systemet &r att skapa likvirdiga ekonomiska
forutsittningar for kommuner respektive landsting att bedriva sina verk-
samheter. Det forutsitter dels en langtgdende inkomstutjdmning, dels en
langtgéende kostnadsutjimning.

I utredningens direktiv ingér bland annat att analysera om mélen for
utjdmningssystemet uppnas i den del som avser utjamning for struktu-
rella kostnadsskillnader och se 6ver mdjligheterna till forenklingar av
systemet. Kommittén &r oférhindrad att géra andra analyser och ldmna
andra forslag rorande statsbidrags- och utjimningssystemet som anses
vara motiverade. Senast den 1 oktober i ar ska kommittén redovisa sina
slutsatser till regeringen.

Jag avser inte att foregripa arbetet i kommittén. Ett stdllningstagande
fran regeringens sida kommer att goras forst efter att kommittén redovi-
sat sitt betdnkande och fragan har beretts.
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Anf. 35 STEFAN ATTEFALL (kd):

Herr talman! Jag tackar statsradet Lovdén for svaret och hoppas fa en
intressant diskussion kring dessa fragor.

Forst vill jag deklarera att vi sjélvklart behover ett skatte- och kost-
nadsutjdmningssystem. Vi behover hjélpa varandra i Sverige for att fa en
likvérdig service och omsorg i hela landet. Jag sdger detta for att markera
att den nidbild som ofta sprids av Socialdemokraterna inte dr sann; senast
pastod Annika Billstrdm att bland annat Kristdemokraterna vill avskaffa
den hir typen av system. Jag ser fran gamla uttalanden att d&ven Lars-Erik
L&vdén har spridit den nidbilden.

Den kritik vi har &r att nuvarande system inte &r bra. Det fungerar da-
ligt, och vi vill darfor ha ett system som mer bygger pa en statligt finan-
sierad utjdmning. Problemet med dagens system ar att det skapar spén-
ningar inom landet. Vi far en debatt dir vissa kommuner upplever att de
betalar pengar till andra kommuner. Man upplever att det som man sparat
ihop i sin kommun i stillet gar till andra kommuners satsningar. Syste-
met skapar ocksa déliga incitament, helt enkelt daliga stimulanser, for
tillvaxt och utveckling.

I hostas bad vi SCB rikna pé vad dagens skatteutjamningssystem in-
nebidr for till exempel Stockholms lidns landsting om SCB:s prognoser
héller vad giller befolkningsutveckling och skatteutveckling. Det visade
sig att fram till ar 2017 skulle det kridvas en skattehdjning med nistan
8 kr i Stockholms ldns landsting. Hittills har skatten hojts med 1:30. Det
aterstér 6 kr och 40 ore i hojd skatt bara for att klara de kostnadsdkningar
som skatteutjimningssystemet medfor for Stockholm.

Vi vet av olika berdkningar att marginaleffekten for att locka till sig
nya arbetsfora invénare till en kommun ér liten. Den ger en mycket liten
intéktsokning. Det finns alltsd inga sunda incitament, ingen sund upp-
muntran, for att kommunpolitikerna ska bete sig sunt. Darfor maste vi fa
en fordndring till stdnd. Vi méste fa ett nytt system.

Det sitter, som sagt, en utredning och tittar pa detta. Jag skulle vilja
fraga statsradet Lovdén: Ar det rimligt med nuvarande system som skulle
kunna tvinga Stockholms ldns landsting att hdja skatten med ytterligare
6 kr och 40 6re under en period av tio till femton ar? Ar det befogat med
grundlidggande fordndringar av systemet, alltsd inte bara p&d marginalen?
Jag skulle dessutom vilja friga: Ar statsridet motstandare till att skatteut-
jamningssystemet blir statligt finansierat i stéllet for att som nu enbart
vara en inomkommunal angeldgenhet diar en kommun skickar pengar till
en annan?

Det handlar alltsd om att utjamningen skulle skoétas av staten via skat-
tepengar som staten tar in. Det dr ndmligen sa att en laginkomsttagare,
till exempel en underskoterska i Stockholms léns landsting, far betala av
sina kommunalskattemedel for att hjélpa ménniskor i andra kommuner i
landet. Jag tycker att det dr rimligare att vi tar de pengarna fran statliga
skattemedel, exempelvis frin dem som tjdnar dver brytpunkten, det vill
siga fran hoginkomsttagare. Ar det rimligt med nuvarande system, eller
ar statsradet beredd att hir séga att vi behdver fordndra systemet i grun-
den?

Det har fran statsradets sida tidigare varit hétska utfall mot dem som
pastatt att en fordndring &r nddvindig. Sedan vi fick en ny majoritet i
exempelvis Stockholms ldns landsting dr dock tonen ddmjukare och mera



lagméld. Vad beror den svingningen pd? Finns inte samma problem
fortfarande kvar?

Anf. 36 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Ocksa jag vill redan fran borjan séga att Folkpartiet ar
mycket positivt instéllt till ett inkomst- och utjdmningssystem. Vi star
bakom den uppldggningen. Den behdvs eftersom forhallandena &r sa
olika i vért land. Man ska kunna bo var som helst och &dndé fa en god
social service.

Men liksom Kristdemokraterna ar vi valdigt kritiska till en hel del in-
slag 1 det nuvarande systemet. Underlatenheten fran regeringens sida att
fran 1998 se till att korrigera en del punkter menar jag &r ett missbruk av
utjdmningssystemet, och det har ocksa lett till den ganska vadldsamma
kritik som numera dven delas av ledande socialdemokrater i tillvéxtreg-
ionerna.

Jag for min del tycker att det ar bra att det inte langre &n mojligt for
statsradet och Socialdemokraterna att séga att kritiken enbart ar borgerlig
— liberal eller moderat eller kristdemokratisk. Den delas i grunden av
ledande foretrddare for Socialdemokraterna i Stockholm, Géteborg med
flera stillen. Det beror pa en enda sak, ndmligen att omfordelningen har
sadan karaktdr att den omdjliggdr bland annat byggande. I manga kom-
muner &r det inte mojligt att bygga.

Nér man tittar pa systemet forstdr man hur det slar. Av samtliga l4n &r
det enbart Stockholms ldn som dr nettobidragsgivare till dessa system.
Sedan finns ocksé ett antal kommuner pa olika héll, men ldnen &4r det
som regeringen i det har sammanhanget dlskar att rikna pa.

Ser man dven pa omfattningen visar det sig att kostnadsutjimningen
okar vildigt lite. Mellan 2001 och 2002 6kade den med 200 miljoner,
medan inkomstutjdmningen i detta sammanhang ar ett mycket kraftigt
instrument. Den 6kade med 1,7 miljarder, alltsd &tta gédnger s mycket.
Det ar klart att det slar hart mot tillvdxtens boningar, det méste statsradet
inse. Faktum &r att man brandskattar kommuner och landsting i Sverige,
och for manga kommuner ar det ndstan omdjligt att ta sig ur den situat-
ionen. Hur man &n sparar och gnetar sa far man sdmre finanser genom att
utjdmningsavgiften okar kraftigt.

Detta framgér ocksa av regeringens egen proposition. Jag vet inte om
ni laser de egna propositionerna, men jag skulle rekommendera er att ldsa
den. D4 ser man exakt hur detta slar, alltsa inte per kommun utan l&nsvis.
Jag menar att det dr ett missbruk av dessa system.

Vi som vill ha kvar systemen har svart att i klartext argumentera for
vad som maste goras eftersom vi blir anklagade for att inte vilja ha dem
over huvud taget. Jag haller med Stefan Attefall om att det ar besvérligt
for oss som é&r foresprakare for goda sociala levnadsforhallanden i hela
landet nir Socialdemokraterna misstiankliggdr oss pa den hér punkten.

Slutligen, herr talman, skulle jag vilja sdga att jag tror att det ar farligt
for regeringen att i varje fraga som vi diskuterar gomma sig bakom en
utredning. Det &r klart att det &r ett bekvamt sétt att séga att en utredning
arbetar med ditten och datten. Den hér fragan ar ytterligare en sddan dér
utredningen ska vara fardig den 1 oktober. I minga andra fragor vantar
man, och vara kommunpolitiker i de berérda kommunerna har det ut-

Prot. 2002/03:114

2 juni

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 2002/03:114
2 juni

Svar pa
interpellationer

30

omordentligt svart i dagens ldge da de inte riktigt vet hur de ska hantera
dessa svéra ekonomiska problem.

Anf. 37 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag har som kommunalpolitiker levt med detta utjam-
ningssystem och diskussionen kring det i elva ar, och jag har i praktiken
genomfort det i sex sju ar.

Det var den socialdemokratiska regeringen som i mitten av 90-talet
genomforde det system vi har i dag. Man har under tiden gjort vissa
modifieringar. Bland annat har man dragit ned pa pomperipossaeffekten,
som fran borjan var orimlig. Pomperipossaeffekten innebar att vissa
kommuner fick betala mer i utjamningsavgift dn vad de fick in i skatt.
Det var ungefar samma pomperipossaeffekt som Astrid Lindgren en géng
i tiden rakade ut for.

Jag vill ocksé sdga frén borjan att som moderat politiker ar det sjélv-
klart for mig att vi maste ha ndgon form av utjdmningssystem i landet.
Borgholm pa Oland, till exempel, som har den ligsta skattekraften i Sve-
rige, kan sjdlvklart inte klara sina kommunala ataganden av egen kraft
utan maste fa ett tillskott till sin kassa.

Jag tycker precis som Kristdemokraterna att det ar lika sjélvklart att
den utjimningen ska ske via den statliga skatten. Den statliga skatten ar
progressiv och betalas av de ménniskor som har storre mojlighet att be-
tala den jamfort med kommunalskatten, som &r en procent av inkomsten.

Med en statlig utjdmning betalar hdginkomsttagare i de kommuner
dér man har en hogre skattekraft generellt till kommuner som har en
lagre skattekraft. Det kénns for mig betydligt smakligare &n att lagin-
komsttagare i de kommunerna ska betala en procentuell skatt.

Det ar bra att det pagar en utredning om de sakerna och att den ska
presenteras i host, och jag forstar att det kan vara svart for statsradet att
yttra sig i detalj om det. Men jag har ocksa forstatt att det bara ar kost-
nadsutjimningen som man har mdjlighet att diskutera i utredningen. Ar
det inte sd vore det intressant att hra om man kommer att ligga fram
forslag vad giller inkomstutjamningen.

Jag ska bara ndmna en siffra. Det dr fran min hemkommun, som é&r
véldigt hart drabbad av detta. Om en nyinflyttad person till min hem-
kommun tjanar ungefér 300 000 kr fir kommunen in 50 000 kr i kom-
munalskatt frin denna person. Av dessa 50 000 kr far den behélla 300 kr.

Det &r naturligtvis en fullstindigt orimlig situation i ett 1dge ddr man
vill ha expansion och utveckling. Det finns inget kommunalt incitament
over huvud taget att beivra en inflyttning i den hér typen av kommun.
Min hemkommun &r inte ensam om detta. Det 4r manga kommuner i
Stockholms ldn som drabbas pa samma sitt.

Det dr ocksé ritt markerande att ndstan 3 kr av kommunalskatten i
genomsnitt i Stockholms 1dn gar &t till inkomstutjamning av olika slag.
Dessutom anser mitt parti att det strider mot grundlagen. Tyvérr har det
inte blivit provat ndgon gdng. Man har inte beviljats provningsritt i de
hogre instanserna. Men det vore intressant att fa det provat ndgon gang.

I morse horde jag Annika Billstrom som klagade pd Robin Hood-
skatten och kostnads- och inkomstutjamningen. Det ar naturligtvis roligt
att d&ven de socialdemokratiska toppolitikerna borjar forsta problemet. Jag
hoppas att det dven ska genomsyra de forslag som kommer i host.



Anf. 38 NINA LUNDSTROM (fp):

Herr talman! Jag vill borja med att understryka det Gunnar Andrén
var inne pa. Folkpartiet anser att det behdvs nadgon form av utjimning for
att alla kommuner i Sverige ska f& forutsdttningar att ge kommunal ser-
vice till medborgarna.

Min fraga till statsradet dr: Har den pagéende utredningen mandat att
se over kostnadsskillnaderna? I svaret till interpellanten Stefan Attefall
menar statsrddet att det direktivet finns. Jag aterkommer till varfor jag
anser att den fragan dr hogst vésentlig.

Skatteutjimningen bygger pé att utjdmna inkomster och kostnader.
Precis som Stefan Attefall har varit inne pa skapar systemet i dag bety-
dande problem hos kommunerna. Forst och frimst ar det tillvixthdm-
mande.

Jag menar att det straffar sig att 6ka befolkningen, att f& ménniskor i
arbete och att arbeta preventivt for att forebygga sjukdomar etcetera. Det
finns en rad problem i detta system.

Det slar hart mot kommuner som hamnar i en tillvixtfas. Det handlar
inte bara om kommunerna i Stockholms 1&n. Det ser vi exempel pa ocksa
ute i landet.

Systemet beaktar inte alla kostnader. Det dr framfor allt storstadsreg-
ionernas problem med hoga kostnader for 16ner och lokaler och det all-
mént hoga kostnadslédget som inte beaktas.

I dessa budgettider kan flera kommuner konstatera att de har problem
med sina budgetar. De nér inte balanskravet.

I min egen hemkommun &r prognosen for ar 2003 70 miljoner kronor
i underskott. Vad gor man d4? Man kan vélja att forsoka ga skattehoj-
ningsvagen, vilket manga har upptickt. De menar att det drabbar lagin-
komsttagarna i kommunerna. P& sikt paverkar det ocksé socialnimnder-
nas budgetar.

Om skatterna hojs i ménga kommuner paverkar det ocksa den gene-
rella nivén s att man hamnar i ndgon form av ond cirkel.

Det andra alternativet, som vi ser i en rad kommuner, &r att sélja
mark. De sdljer mark for att béttra pa finanserna och klara balanskravet.
Jag skulle gérna vilja hora statsradet uppfattning om det.

Vi kan konstatera att forsdljningen av mark for bostadsbyggande har
felaktiga incitament. Man siljer inte primért for byggande utan for att
klara balanskravet. Det skulle jag gérna vilja hora statsradets uppfattning
om.

Det tror jag sékert att statsradet skulle sdga ndgonting om, med tanke
pa det svar som getts att han inte kan berdra utredningen. Incitaments-
strukturen i sig dr skadlig. Den paverkar ocksd boendet och byggandet
framdver.

Mina fragor till statsrddet dr: Har utredningen verkligen mandat att
beakta alla kostnadsskillnader? Ar det rimligt att kommunerna ska sélja
mark for att klara balanskravet och underskotten pa grund av utjamnings-
systemet?

Anf. 39 BORJE VESTLUND (s):

Herr talman! Jag kunde inte 14ta bli att gd upp i debatten av den an-
ledningen att jag forstod att man skulle anvdnda Socialdemokraterna i
Stockholmsregionen som exempel och sdga att nu helt pl6tsligt har Soci-
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aldemokraterna i Stockholmsregionen svingt. Jag vill péstd att de inte
har gjort det.

Vi tycker att inkomstutjimningen dr bade rittvis och solidarisk. Vi
ska fortsdtta att ha en inkomstutjdimning. Vad vi har kritiserat och
alltjamt kritiserar &r en del av kostnadsfaktorerna som inte tar tillrackligt
stor hansyn till just storstidernas behov och situation.

Det géller till exempel kollektivtrafiken och varden av psykiskt sjuka.
Vi tycker att det ldggs stor betoning pé kallortstilligg och de langa av-
standen. Det dr ddr som vi vill vara véldigt tydliga. Det &r de sakerna vi
vill diskutera. Inkomstutjimningen har inte nagon fran Stockholmsreg-
ionen kritiserat. I sé fall har man missforstatt vad vi har sagt.

Det finns en intressant sak. Ni efterfrdgar regeringens och Socialde-
mokraternas forslag om man kan gora detta via statsbudgeten. Jag &r inte
séker pa att man ska gora sd. Jag skulle vilja friga er pa den borgerliga
kanten: Har ni med nagonting i era forslag till skuggbudgetar om att
finansiera inkomstutjamningen 6ver landet?

Det vore vildigt intressant om ni redovisade detta. Argumentet kom-
mer igen gang efter gang i debatten. Men aldrig nagonsin har jag sett
négra forslag om att ni faktiskt vill géra det och pa vilket sétt det i sa fall
ska finansieras. Var man ska ta pengarna for att finansiera forslagen? Det
skulle vara intressant att se i sa fall nir ni har gjort det.

Anf. 40 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Herr talman! Det dr en omfattande debatt det hir. Ni far mig inte till
att ge mig in nigon sakdiskussion om utjdimningssystemet. Jag har
maénga uppfattningar. Jag kan forsékra er det. Men nu sitter det en parla-
mentarisk kommitté. Jag vet hur kénslig den hér frigan ar.

Det sitter en parlamentarisk kommitté som jag hoppas kommer fram
till ett forslag som har ndgorlunda bred politisk acceptans. Om jag nu gar
in i debatten kan jag bara stélla till det for utredningen. Jag har fortro-
ende for partiernas representanter i den statliga utredningen om utjam-
ningssystemet.

Utredningen é&r fri att diskutera bade kostnadsutjimningen och tekni-
ken nér det géller inkomstutjimningen, Bjorn Hamilton och Nina Lund-
strom. Den dr ocksa fri att gé igenom de olika faktorerna som kostnadsut-
jamningen dr uppbyggd kring.

Om jag har forstitt saken ritt — och jag héller mig nagorlunda infor-
merad — &r det ett ambitidst arbete som nu bedrivs i utredningen for att ta
fram ett forslag till den 1 oktober. Vi maste nimligen genomfora ett nytt
utjdmningssystem fran den 1 januari 2005. D& upphor de fasta inforande-
tilldggen, som for Stockholms lans landsting betyder 1 miljard kronor
2005. Detta maste alla partier kidnna ett ansvar for att sy ihop, sa att vi far
fram ett forslag som &r ndgorlunda hallfast.

Jag viker inte fran grunderna, och det sade jag i mitt svar ocksa, det
vill sdga en ldngtgdende inkomstutjimning och en langtgédende kostnads-
utjdmning. Sedan kan man naturligtvis diskutera utformning och teknik.
Nér jag sdger langtgdende inkomstutjimning ar det utifran att skattekraf-
ten varierar s& oerhort Gver landet. Det gor den dven i den region dér vi
befinner oss. Ta ytterpolerna Danderyd och Botkyrka och jamfor de tva
kommunerna i skattekraft! Botkyrka skulle ju ha behdvt ha en kommu-
nalskatt som var néstan dubbelt s hog som Danderyd om vi inte hade



haft inkomstutjdmningen for att kunna bedriva ungefar samma verksam-
het. Hade vi inte haft inkomstutjdmningen s& hade Stockholms kommun
kunnat ha en kommunalskatt som var 4 5 kr ldgre &n riksgenomsnittet.
Inkomstutjdmningen spelar en stor roll for att vi ska kunna ha nédgorlunda
likvirdiga forutsittningar i hela landet att klara de grundlidggande vél-
fardsatagandena.

Det har pratats mycket om tillvéxten. Det ingar i direktiven till utred-
ningen att titta pa om systemet beaktar de kostnader som foljer med en
snabb befolkningsokning under en kort tid. Det stér uttryckligen i direk-
tiven precis hur man ska vdga in den motsatta sidan, alltsd en dramatisk
befolkningsminskning under en kort tid.

Jag dr angeldgen om — nu ska jag vara forsiktig — att kostnadsutjam-
ningen sd langt som mojligt bygger pd opaverkbara strukturkostnads-
skillnader mellan kommunerna. Man ska forséka undvika system som
innebar att kommuner kan manipulera med kostnaderna och diarmed fa ut
mer av systemet.

Jag har alltsd sammantaget fullt fortroende for utredningens mojlig-
heter att arbeta fram ett forslag efter remissarbetet, dir jag kommer att se
till s att alla landets kommuner far mojlighet att debattera och engagera
sig i denna frdga. Det ska da vara ett forslag till riksdagen som ocksa har
en nagorlunda hygglig politisk majoritet.

Anf. 41 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Jag har forst en kommentar till Borje Vestlund, som sé-
ger att Socialdemokraterna i Stockholm inte har svidngt. Nej, det &r sant
att Socialdemokraterna i Stockholm var kritiska till en del faktorer i sy-
stemet nédr det inférdes. Men det var en ganska hovsam och lagmald
kritik, eftersom vi hade en socialdemokratisk regering. Men det &r inte
sant att socialdemokrater i Stockholm inte kritiserade skatteutjimnings-
delen av systemet. Den uppvaktning som samtliga partier fran Stock-
holms lans landsting gjorde hos statsradet Lovdén innehdll bland annat
synpunkter pa skatteutjimningssystemets utformning. Det dr alltsé inte
bara kostnadsutjamningsdelen.

Min fraga till Borje Vestlund ir: Ar Borje Vestlund helt motstindare
till att dndra i skatteutjimningsdelen? I sé fall &r det ett uttalande som det
skulle vara mycket intressant att hora.

Lars-Erik Lovdén dr mycket hovsam och forsiktig. Utredningen till-
sattes 2001, men inte var Lovdén forsiktig under valrorelserna med att
uttala sig forklenande om alla som ville ha en fordndring av detta system.
Nu ar det tydligen plotsligt oppet for att diskutera alla aspekter av syste-
met. Men ldser man utredningsdirektiven noggrant sa ser man att det ar
mest i en formulering som det dppnas for att titta pa dven skatteutjam-
ningsdelen. Forut var det oerhort starka kommentarer om att skatteut-
jamningsdelen skulle ligga fast, och inte rubbas.

Nu dr det en ny majoritet i Stockholms lans landsting och Stockholms
kommun, och pl6tsligt dr det ett mer 6ppet resonemang och tonldget ar
helt annorlunda 4n tidigare. Nu ska det vara 6ppna utredningar och dppen
diskussion om hela systemets utformning.

Min fraga &r principiellt intressant och viktig att stélla till Lévdén,
och jag hoppas att han vigar ge en indikation i svaret: Ar det rimligt med
en statlig finansiering — &r det inte mer rimligt att staten skoter utjam-
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ningen mellan kommunerna? Vi har ju sa i alla andra system. Bostadsbi-
drag, barnbidrag, pensioner och den typen av utjdmning mellan medbor-
gare skoter staten om. Men nér det géller just mellan kommunerna si
sdger man att det 4&r kommunerna som ska skota om det hela. Det skapar
en typ av spanningar i landet. Jag sjélv, som kommer fran Visterbottens
lan och numera bor i Stockholm, upplever just hur man har forstérkt
spanningarna i landet nir man sitter kommun mot kommun. Medborgare
i Danderyd upplever att de betalar ishallen i Gévle. Lyckseleborna upp-
lever att ndgon annan kommun gnéller pa dem. Det skapar onddiga span-
ningar. Jag vill inte ha ett sidant Sverige. Déarfor menar jag att det ar
statens uppgift att std for skatteutjamningsdelen.

Jag tror ocksé att det &r viktigt att fordndra systemet inte minst for att
skapa incitament for bostadsbyggande och néringslivsutveckling sé att vi
fdr ndgot som stimulerar till utveckling. Vi vet att dagens system mot-
verkar detta och inte ger den typen av incitament.

Mina fragor #r alltsd: Ar inte statsradet beredd att medverka till att det
blir en statlig finansiering? Tycker verkligen statsradet att dagens system
ger rétt incitament for bostadsbyggande, befolkningsdkning, néringslivs-
utveckling etcetera?

Anf. 42 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Det var ett roligt anférande som Borje Vestlund kom
med. Han beréttade forst att Socialdemokraterna inte hade dndrat asikt pa
ndgon punkt. Sedan beréttade han om alla de punkter som de hade &ndrat
asikt om. Det gar faktiskt inte ihop! Man kan inte bade st fast vid en sak
och sedan kriva dndringar pé alla punkter. Det gér inte!

Forresten horde jag inte ndgon gang i valrdrelsen 2002, och inte 1998
heller, att Socialdemokraterna kritiserade de saker som Borje Vestlund
beréttar om hir nu. Dessutom kan jag beritta for Borje Vestlund att i den
véldigt intima miljé som vi har hir sa forekommer det omfattande kritik
inom Socialdemokraterna mot delar av inkomstutjimningssystemet
ocksa. Jag forstar att Borje Vestlund inte har hort det ndr han inte har
hért det andra heller. Men egentligen #r det helt obegripligt. Asiktsbytet
fran socialdemokratisk vinkel i storstdderna &r alldeles uppenbart.

Jag vill ocksa tydliggora att Folkpartiet inte tycker som Moderaterna
och Kristdemokraterna — att man ska lagga 6ver mer pé staten. Det tror vi
ar felaktigt. D& kommer man bort frin det som &r bra. Man maste gora
detta inom sjélva systemet. Annars blir det i sjdlva verket helt enkelt ett
nytt progressivt skattesystem, och d& maste man ha ett helt annat utjaim-
ningssystem. Vi tror inte pa det, och det innebér inte heller bara en bok-
foringsfraga.

Jag vill stélla en fraga till statsradet Lovdén om inkomstfordelningen.
Under det senaste aret har inkomstférdelningsdelen okat sex ganger sa
mycket som kostnadsutjimningsdelen. Ar det di inte rimligt att man
funderar pa om sjélva inkomstutjamningsgraden, som nu dr 95 %, &r sa
intressant? Kan man méjligen inte dndra pa den? Det &r en viktig fraga.
Folkpartiet har sagt att den kanske skulle ned till 80 %. D4 skulle man
komma ifran en del av de negativa effekterna. Jag tycker att Bjorn Ha-
milton vil beskrev hir hur det kan sl for enskilda kommuner. Det giller
inte bara Stockholm, utan det géller en del Smalandskommuner ocksa.



Anf. 43 BJORN HAMILTON (m):

Fru talman! Annika Billstrom klagar. Ingela Nylund Watz — lands-
tingsrad har i Stockholm — klagar. De klagar 6ver de utjdmningsavgifter
som deras organisationer maste betala. For nagot &r sedan klagade de inte
speciellt mycket, utan da var de nigot kritiska mot oss andra som klagade
och som har levt med det hdr under méanga ar. Det trevliga &r att de har
kommit in i den klagande kdrens géng nu, sa att vi kan fa lite spridning
pa klagandet generellt.

Jag vill aterigen poédngtera idén om att man borde ha en utjdmning via
den statliga skatten. Den statliga skatten tas ut utifran ett rittviseperspek-
tiv. Det dr réttvisare i1 det hér fallet. Det kan inte vara rimligt att lagin-
komsttagare i Téby ska betala en forfirlig massa pengar till andra kom-
muner — till hoginkomsttagare i Borgholm till exempel. Overvig att géra
detta statligt! Jag tror att det skulle vara till gagn for alla. Sjdlvfallet
maéste vi ha ndgon form av utjimning. Det &r jag 6vertygad om att vi alla
dr Overens om inom alla partier.

Mitt rad till statsradet infor hostens diskussioner &r att vi ska ha en ut-
jé@mning, men att den ska ske via den statliga skatten.

Anf. 44 NINA LUNDSTROM (fp):

Fru talman! Det var glddjande att hoéra Borje Vestlund fran Socialde-
mokraterna. Aven socialdemokrater fran den hiir regionen kan konstatera
att det finns stora bekymmer med utjamningssystemet. Han nimnde véard
av de psykiska sjuka, vilket &r en nog sa viktig fraga i dessa dagar, kol-
lektivtrafiken med mera.

Men diremot blir inte heller jag klok péd vad Borje Vestlund vill, och
det har tidigare talare ocksé varit inne pa. Vill Socialdemokraterna ha till
stand en revidering av systemet eller inte?

Jag har ett rid till statsridet. Aven om statsradet inte vill kommentera
utredningen i sig tycker jag att ett rdd kan vara att statsrddet mycket noga
foljer om man verkligen kommer att se over alla kostnadsskillnader som
finns. Det tycker jag &r en oerhdrt viktig del i den hér utredningen.

Sedan vill statsradet inte ge mig négot svar pa fragan om det ar rim-
ligt med den typen av konsekvenser att kommuner, for att klara balans-
kravet pd grund av utjimningssystemet, faktiskt sdljer mark med en helt
annan incitamentsstruktur 4n den som statsrddet har varit inne pa ir sa
viktig, det vill siga att man ska tillhandahalla mark till rimliga kostnader
for bostadsbyggande. Det ville statsrddet inte kommentera éver huvud
taget. Det tycker jag dr synd. Jag tycker att statsrddet skulle ta tillfallet i
akt och gora det.

Det finns mycket stora bekymmer med det hér utjamningssystemet.
Det finns stora mdjligheter att se dver det. Om man inte ser 6ver de hir
kostnadsskillnaderna kommer vissa kommuner och vissa regioner att
drabbas, och det kommer att fortsitta att vara tillvixthimmande. Det
kommer inte att byggas bostider sé linge de hdr negativa konsekvenser-
na finns.

Anf. 45 BORJE VESTLUND (s):

Fru talman! Nej, vi har faktiskt inte dndrat uppfattning, och da talar
jag for socialdemokraterna i Stockholm. Vi har haft samma uppfattning
hela tiden. Vi hade till och med en diskussion med den nytilltrddda bor-
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gerliga majoriteten 1998 om hur vi skulle gd fram med véira gemen-
samma stadndpunkter. Men da var man sd extrem i det nyliberala Stock-
holm att man sade att man inte ville ha ndgon skatteutjimning 6ver hu-
vud taget. Det var budskapet fran den majoriteten i det sammanhanget.
Man kan ju undra vem som har bytt uppfattning i de hir frdgorna.

Alla dessa fragor ska naturligtvis diskuteras inom ramen for den
parlamentariska kommittén och senare hdr i kammaren. Vi ska sjélvfallet
gora pé det sittet. Men huvuddelen av problemet dr dndad kostnadsfak-
torerna och inte skatteutjimningen i sig. Skatteutjdimningen i sig ar bade
solidarisk och réttvis och bor ocksd sa vara, dven om det kanske finns
delar av den som kan diskuteras.

Vad handlar det har om, min kéira vinner? Hur ménga laginkomstta-
gare finns det i Téby? De har vél inte rad att bo i Téby. De bor nédgon
annanstans. Jag tycker att den har diskussionen blir lite falsk. Det handlar
om att de som betalar véldigt mycket skatt, bland annat de som bor i
Taby, Danderyd och sa vidare, far betala mycket till det hir systemet.
Léaginkomsttagare far betala forhéllandevis lite till systemet. Nér det
passar er ar det véldigt bra att ta fram laginkomsttagarna. Nér det inte
passar undviker ni att ta fram ldginkomsttagarperspektivet. Jag tycker
inte att det stimmer 6verens med en helhet i politiken.

Anf. 46 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Det dr flera som har sagt att de tycker att jag har anlagt
en ddmjukare ton i den hér debatten &n vad jag gjorde under de géngna
aren mot framfor allt den moderata ledningen i Stockholms lans lands-
ting. Jag kan forsdkra att jag kan upprepa den kritik som jag hade mot
den moderata ledningen i Stockholms lins landsting. Man obstruerade ju
mot ett system. Det var till och med sa att man drev landstinget mot ett
underskott for att pd den sista raden av underskottet kunna redovisa vad
man betalat till utjimningssystemet. Det var ett direkt lagtrots. Man pas-
sade ocksa pa att, inom konkursboets yttersta ram, sinka skatten under
den forra mandatperioden for att riktigt obstruera ndr man befann sig pa
det sluttande planet.

Jag forsvarar grunderna i utjamningssystemet, namligen langtgaende
inkomstutjimning och kostnadsutjamning. Alla kommuner i landet ska
ha likvirdiga ekonomiska forutsittningar att klara sina vilfirdsétagan-
den. Jag kan tinka mig fordndringar i det nuvarande systemet och en
diskussion om inkomstutjimningens tekniska konstruktion, men jag ar
inte beredd att g& sa langt som att sdga att kommunerna inte ska fa vara
med och betala utan slippa det man betalar i dag. Stefan Attefall antydde
detta. Det skulle leda till att spdnnvidden mellan kommunalskatterna i
landet okar valdigt kraftigt. Man séger: Lat staten ta §ver inkomstutjam-
ningen helt och hallet och 14t Danderyds kommun slippa den dér avgif-
ten! Da skulle de kunna sénka skatten riktigt rejélt i Danderyd. Att dka
spannvidden mellan kommunalskatterna genom en fordndring av utjam-
ningssystemet dr jag inte sérskilt intresserad av att medverka till. Men det
finns ju andra tinkbara 16sningar.

Jag ska inte ge mig in i en lingre substantiell debatt om utjimnings-
systemet. Jag vet hur konfliktfyllt det hér &r. Jag ska hantera det utred-
ningsforslag som kommer till mig efter den 1 oktober. D4 vill jag inte ha
sagt det ena eller andra péa forhand. Jag ska hantera det forslaget sé att det



ar politiskt genomforbart hir i kammaren. Jag &r overtygad om att vi
kommer att f4 en spdnnande diskussion om det hér till hosten.

Det blir ofta ett resonemang utifrdn Stockholmsperspektivet nér man
resonerar om utjadmningssystem, men jag reser mycket i landet och hor
kommunalpolitiker som har en annan ingéng i diskussionen. De kan vara
kritiska till delar av systemet i dag som de tycker missgynnar dem. Den
spanningen finns inom kommunsektorn.

Den 1 oktober skjuts startskottet for en resa som kommer att bli span-
nande under hosten och vintern. Den ska leda fram till en proposition pa
senvaren 2004.

Anf. 47 STEFAN ATTEFALL (kd):

Fru talman! Det har spridits en del myter och felaktigheter i den hér
diskussionen tidigare och tydligen ocksé i dagens debatt. Jag kan garan-
tera att Borje Vestlund inte har hort fran ndgon samlad majoritet att man
inte vill ha ndgon skatteutjamning. Detta dokument kan inte Borje Vest-
lund visa upp. Det har inte varit Kristdemokraternas héllning. Kristde-
mokraterna har aldrig framfort en sddan asikt. Det kan mojligen vara
nagon enskild politiker i den borgerliga majoriteten som har snackat i
nattmdssan. Det dr alltsd ingen samlad uppfattning. Det dr ungefdr som
att lyssna pa en vinsterpartist och fa Socialdemokraterna att st for
samma asikt i alla lagen. Men det kanske ar sa vi ska tolka alla uttalan-
den fran regeringens kolleger i Stockholms stad.

Lovdén gor ocksa ett forsok att aterigen sprida en massa felaktiga
uppfattningar om skattesédnkningar i Stockholms ldns landsting. Skatten
sdnktes 1998 med 40 ore nir skatteutjimningsavgiften var 1 miljard for
Stockholms léns landsting. I samband med det dndrades spelreglerna for
det hér systemet och skatteutjamningsavgiften hojdes till drygt 4 miljar-
der nir man ldmnade 6ver. Den enorma 6kningen kunde man inte forutse
1998.

Jag tillhér dem som tycker att man borde ha korrigerat den skatte-
sdankningen av just det skilet, bland annat for att motverka den skenande
okningen pa utgiftssidan pé grund av skatteutjimningssystemet. Men det
var fler partier i den konstellationen.

Jag héller med statsrddet om att det hér &r en komplicerad fraga. Den
berdr alla landsdndar och skapar en hel del spénningar i de diskussioner
som fors. Men det viktiga méaste ju vara att vi skapar ritt incitament, ratt
stimulanser, rimliga principer och att vi tar hidnsyn till de olikheter som
finns.

Jag tror att man kan skapa ett statligt finansierat skatteutjamningssy-
stem, atminstone till storsta delen. Jag vet ocksa att det pagar intressanta
diskussioner i utredningen som gar i den har riktningen. Jag hoppas att
statsradet inte ska vara sa rigid som statsradet har varit i tidigare uttalan-
den mot detta.

Jag tror alltsé att det gar att skapa ett system som bygger pa ritt prin-
ciper och uppmuntrar ritt beteende bade i Mala, Arjeplog och Stock-
holm. Jag hoppas att statsrddet ocksad medverkar till ett sddant system nér
den dagen kommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa interpellation 2002/03:388 om folkstyrets utveckling

Anf. 48 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jérgen Johansson har fragat statsrddet Mona Sahlin om
statsradet avser att vidta ndgra atgérder for att forhindra att det kommu-
nala sjdlvstyret och de fortroendevaldas stillning i kommuner och lands-
ting utvecklas i en negativ riktning.

Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det ar jag som ska svara pa
interpellationen.

Den kommunala sjalvstyrelsen ar en omistlig del av det svenska folk-
styret. Genom sjélvstyrelsen skapas mdjligheter for medborgarna att
lokalt paverka samhéllets utformning. De kommunala sjilvstyrelseorga-
nen i Sverige har en mer framtriddande roll 4n vad som é&r vanligt i manga
andra lénder.

Antalet fortroendeuppdrag har minskat kraftigt under de senaste de-
cennierna. Utredningar fran slutet av 1990-talet visar ocksa att fortroen-
devalda pa heltid och tjdnstemdn i den kommunala forvaltningen under
artiondet starkt sitt inflytande pa bekostnad av fritidspolitikernas infly-
tande. Utvecklingen ar bekymrande. Medverkan av fortroendevalda som
fullgdr sina uppdrag pa fritiden dr grunden for en vél fungerande repre-
sentativ demokrati i kommuner och landsting.

Ett sdtt att komma till rdtta med problemen &r att 6ka antalet fortroen-
deposter. Om fler ménniskor far tillfille att prova pa uppgiften som for-
troendevald kan detta bidra till att 6ka forstielsen for den svara uppgift
det innebér att som vald foretrddare prova och véga olika fragor och
behov mot varandra. Regeringens malséttning 4r att antalet fortroende-
uppdrag ska oka till den niva som radde i borjan av 1990-talet. Det inne-
bar en 6kning med 10 000 personer. Ett dkat antal fortroendevalda inne-
bér ocksé att fler mdnniskor med olika perspektiv och bakgrund far moj-
lighet att delta i de politiska besluten.

Under forra mandatperioden lade regeringen fram ett antal forslag i
demokratipropositionen, Demokrati for det nya seklet (prop. 2001/02:
80), som syftade till att stirka den lokala demokratin. Forslagen har re-
sulterat i lagstiftning som bland annat underléttar rekrytering av personer
med olika bakgrund och forutsittningar till fortroendeuppdragen i kom-
muner och landsting. Som exempel kan ndmnas en utokad rétt till ledig-
het frén anstéllningar for att fullgdra politiska uppdrag, ersittning for
bland annat forlorad arbetsloshetsersittning, sérskild ersdttning for for-
troendevalda med funktionshinder samt att forédldrar med fortroendeupp-
drag har mojlighet till ersittning for barntillsyn.

Ansvaret for att vinda utvecklingen aligger d&ven dem som é&r fortro-
endevalda pé heltid i kommuner och landsting. De maste sldppa ifran sig
makt och ta pa sig uppgiften att aktivt stddja fritidspolitikerna.

Det ar ocksa angelédget att de politiska partierna arbetar aktivt med att
vidga basen for rekrytering till fortroendeuppdrag genom att uppmuntra
fler till att bli aktiva i de politiska partierna.

Forutsittningarna for att lyckas &r goda eftersom det finns en stor
potential i form av politiskt intresserade, inte minst bland unga och per-
soner med utldndsk bakgrund.

Jag vill ocksa samtidigt erinra om att regeringen har tillsatt en parla-
mentarisk kommitté, den si kallade Ansvarskommittén (dir. 2003:10).



Den har fatt i uppdrag att bland annat se ver strukturen och uppgiftsfor-
delningen i relationen mellan staten, landstingen och kommunerna. I
denna &versyn kommer naturligtvis frdgan om den kommunala sjdlvsty-
relsen att aktualiseras.

Sammanfattningsvis vill jag framhélla att regeringen gor och har gjort
omfattande insatser for att vdrna och utveckla den kommunala sjilvsty-
relsen, daribland de fortroendevaldas stillning. Detta har skett dels inom
ramen for den nationella vélfardspolitiken, dels inom ramen for regering-
ens demokratipolitik.

Anf. 49 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min interpellation. Jag kan kon-
statera att vi i stort &r Overens om problemen i dag och i viss mén ocksa
om l&sningarna.

Jag delar uppfattningen att det kommunala sjélvstyret dr unikt och en
omistlig del av det svenska folkstyret. Jag delar ocksa statsradets syn om
att heltidspolitikerna, men framfor allt tjinsteménnen, har starkt sitt in-
flytande under det senaste decenniet pa bekostnad av fritidspolitikernas
inflytande. Jag ser en stor fara i den utvecklingen, kanske fradmst via
tjdnsteménnens allt stérre ambition att ta dver den makt som i dag finns i
den fortroendevaldas roll. Det médste motverkas.

Niar kommunallagen omarbetades i borjan av 90-talet uttalade riksda-
gen att forvaltningen inom véara kommuner och landsting &ven i fortsétt-
ningen ska styras av fortroendevalda. Till sin hjélp har de mojlighet att
anstélla personal. Riksdagen védrnade den gamle &rbare fortroendeman-
nen. Det dr ndgonting som jag anser att vi behdver gora dven i fortstt-
ningen. Vi behdver vérna sivil fortroendemannen som fortroendekvin-
nan. Det dr de som &r grunden i var representativa demokrati.

Statsradet ndmnde att avsikten dr att 6ka antalet fortroendevalda, eller
att aterfora dem till den niva som var i borjan av 90-talet. Det dr en bra
ambition. Men det maste ocksa betonas att innehallet i det politiska upp-
draget inte far urholkas. I dag skapas en mangd diskussionsklubbar i vara
kommuner, medan den reella makten koncentreras till nagra fa. Det &r
inte att utveckla demokratin. Vi maste dven ge uppdraget innehéll och
mening.

Ett antal kommuner, men dven landsting, har dragit in sina ndmnder
och koncentrerat makten till en handfull ménniskor i kommunstyrelsen.
Orsaken sdgs vara att komma till rdtta med en délig ekonomi. Jag anser
inte att det ar rétt vig att gd. En demokrati kréver ett antal aktdrer. Den
kraver en konflikt, och den kréver en ppen och tydlig debatt. Att stinga
in en handfull ménniskor i ett rum dir de ska 16sa problem innebar inte
det folkstyre jag efterstrdvar. Har behdver vi ha fordndring i ménga av
véra kommuner.

Nu menar jag inte att statsradet ska g in och agera i fragan. Hér ar
det upp till de politiska partierna att se till att det hér fungerar.

Nu har jag varit oférskdmt positiv till statsradets svar pa min interpel-
lation. Dock ir inte allt positivt. Regeringen har, trots allt, ett stort ansvar
for att demokratin ska fungera i vra kommuner. Ett stindigt schackrande
med specialinriktade statsbidrag drar undan benen for kommunalpoliti-
kerna. Mgjligheterna att fullt ut kunna utéva det kommunala sjélvstyret
finns inte. Kommunpolitikerna &r bakbundna i sina uppdrag. Ar 2001
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fanns det 127 specialdestinerade statsbidrag. Bara att hélla reda pa dem,
soka i ratt tid och att folja riktlinjerna &r ett foretag. Vad giller finansie-
ringsprincipen ticks inte de aligganden staten ska finansiera till fullo
ekonomiskt. Det &r alltsd en svarighet for kommunalpolitikerna att agera.

Mitt réd till statsrddet ar foljande: Slapp kommunalpolitikerna loss,
inte for att det &r var utan for att ge dem mojligheten att utdva det de ar
valda till.

Anf. 50 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (s):

Fru talman! Jag kan atergélda berdommet och sdga att Jorgen Johans-
son har skrivit en bra interpellation. Den belyser det problem vi har och
som ocksa jag dr orolig for. Vi har sett en utveckling dar antalet fortro-
endeuppdrag i kommunsektorn har minskat fortlopande under 90-talet.
Det ar en oroande utveckling. En forutsdttning for den kommunala de-
mokratin ar att det finns breda kontaktytor mellan fortroendemidn och
medborgare. D& gér det inte att samla makten pé ett fatal hinder. En
levande kommunal demokrati forutsitter en bade livaktig, 6ppen, rak och
tydlig debatt, men den forutsitter ocksa att det &r manga fortroendemin
som kan mdta medborgarna ocksé mellan valen.

Det hér ér en angeldgen uppgift for de politiska partierna. Det &r inte i
forsta hand regeringen som ska stimulera utvecklingsarbetet 1 den rikt-
ningen. Det &r i forsta hand en uppgift for de politiska partierna att verka
for att vi har en levande, lokal politisk demokrati.

Jag har bara nagra randamérkningar till det senaste inldgget. Det kan
lata mycket med 127 specialdestinerade statsbidrag, men man far faktiskt
titta pd innehallet i de statsbidragen. I den katalogen finns exempelvis
Réddningsverkets mojligheter att gd in med stdd vid katastrofligen med
som ett specialdestinerat statsbidrag. Det finns atskilliga liknande stats-
bidrag i den katalogen som naturligtvis dr nodvéndiga for att mota speci-
ella situationer.

Jag delar ddremot Jorgen Johanssons uppfattning om finansierings-
principen. Jag har en fortlopande diskussion med de bada forbunden om
tillimpningen av finansieringsprincipen. Det aligger varje departement i
de diskussioner man har om nya éligganden pa kommunsektorn att ocksé
se till att finansieringsprincipen beaktas fullt ut. Jag dr angeldgen om att
vi gor det. Det &r sérskilt angeldget nir vi befinner oss i besvirliga eko-
nomiska tider i kommun- och landstingssektorn.

Anf. 51 JORGEN JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag kan konstatera att vi i mangt och mycket ar dverens.
Jag ar mycket positivt dverraskad over statsrddets uttalande vad géller
finansieringsprincipen. Jag vilkomnar det.

Vad giller de 127 specialdestinerade statsbidragen ligger det statsbi-
drag som har den ldgsta nivan pa 50 miljoner. Jag héller givetvis med om
att man inte kan ta bort samtliga, men de borde helt klart kunna reduceras
till ett mindre antal dn vad det ar i dag, sé att det laggs in i den sé kallade
pasen till kommunerna.

Overliggningen var hirmed avslutad.



9 § Svar pi interpellation 2002/03:363 om offentlig upphandling

Anf. 52 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Fredrik Reinfeldt har fragat vilka atgérder jag avser att
vidta for att EG-direktivens krav pd garanti att domstolarnas beslut avse-
ende tillimpningen av lagen om upphandling atfoljs. Vidare har han
fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att en leverantér som vunnit
ett mal om offentlig upphandling ska ha en instans att vinda sig till om
den upphandlande enheten végrar att verkstédlla domstolens beslut.

Det forekommer att myndigheter och andra upphandlande enheter
inte foljer reglerna om offentlig upphandling fullt ut. Detta ar ett allvar-
ligt problem som forekommer inom hela EU. EG-kommissionen har
patalat det i sin strategi for den inre marknaden och darvid foreslagit att
medlemsstaterna ska inrdtta sérskilda tillsynsmyndigheter med rétt att
fora talan i domstol betrdffande dvertrddelser av upphandlingsreglerna.

Sverige dr en av de medlemsstater som inréittat en sddan tillsynsmyn-
dighet, Ndmnden for offentlig upphandling. Fér nédrvarande har denna
myndighet inte ritt att fora talan i domstol, men beredning pagar av ett
forslag fran Upphandlingskommitténs (SOU 1999:139) beténkande,
Effektivare offentlig upphandling, om en dndring av lagen om offentlig
upphandling som ger tillsynsmyndigheten rétt att i domstol fora talan
betriffande otillétna direktupphandlingar.

Sverige har inforlivat de rittsmedel som rattsmedelsdirektiven fore-
skriver, det vill sdga 6verprovning och skadestdnd samt regler om inte-
rimistiska férordnanden.

Jag vill ocksa framhélla att EG-kommissionen inlett en dversyn av de
tvé rattsmedelsdirektiven bland annat i syfte att skapa en sanktion for de
fall en upphandlande enhet i strid med bestimmelserna sluter avtal med
en leverantor utan att annonsera upphandlingen.

Rent allmént vad géller domstolstrots anser jag naturligtvis att kom-
muner ska folja avgoranden av domstol. Det &r mycket allvarligt om
kommuner inte réttar sig efter vad domstolar kommer fram till.

Regeringen har i proposition 2001/02:122, Atgirder mot kommunalt
domstolstrots, presenterat flera atgirder for att forhindra domstolstrots
rorande beslut enligt socialtjanstlagen och lagen om stdd och service till
vissa funktionshindrade. Vidare har, efter forslag i propositionen, de
kommunala revisorerna givits en vidgad mojlighet att granska hur ndmn-
derna verkstiller domar av forvaltningsdomstolar. Revisorerna har ocksé
ett ansvar att under vissa omstindigheter anméla misstdnkt domstolstrots
till fullméktige. De nya reglerna om vidgad granskningsmdjlighet och
anmélningsansvar ar tillimpliga ocksd pa ndmndernas verkstéllighet av
domar inom omréadet offentlig upphandling.

Mot bakgrund av att denna lagstiftning dnnu inte varit i kraft mer dn
ett ar dr jag i dag inte beredd att ta stéllning till om det kan behovas ytter-
ligare generella atgdrder mot kommunalt domstolstrots.

Anf. 53 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Tack, finansministern, for svaret.

Det kan tyckas markligt att std hir en mandagsformiddag och disku-
tera offentlig upphandling, men det ar trots allt lite viktigare &n det
kanske forst later.
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Jag vet att finansministern brukar sdga att han har ett huvudtema nér
han ska diskutera ekonomisk politik. I en av véra debatter terkom Bosse
Ringholm hela tiden till virdet av konkurrens, och han frdgade vad mot-
stdndarsidan gor for att uppmuntra mer av konkurrens i Sverige.

Dar spelar lagen om offentlig upphandling stor roll. Det dr namligen
den lagstiftning som gor det mojligt att fa battre konkurrens i upphand-
landet av offentliga insatser, offentliga verksamheter. Det dr en mycket
stor del 1 ett land som har en sé stor offentlig sektor som Sverige. Det har
talats i termer av 400 miljarder — jag vet inte vilken den exakta siffran &r
i dag. Det dr viktigt att illustrera att den procents forbéttring av prisfor-
héllandena nir det giller offentliga tjénster snabbt faller ut i ménga mil-
jarder, som ddrmed kan forstdrka offentliga kassor.

Jag tycker att det ar viktigt att papeka det, i ett land dir pé senare ar
hela beskrivningen av om offentlig sektor kan fa stdrre resurser har utgétt
frdn om staten dr snéll och delar ut mer statsbidrag.

Det som i realiteten betyder mer — naturligtvis férutom utvecklingen
av skattekraften, alltsd det faktum att folk jobbar mer och tjdnar mer
pengar — &r att man effektivt kan anvénda de resurser som finns. Dérfor
ar det hér en viktig lagstiftning.

Grunden for min fraga till finansministern &r tva exempel, diar kom-
muner — i det hér fallet Torsby kommun och Landskrona kommun — inte
bara har valt att inte folja lagstiftningen. Det &r allvarligt i sig, vilket
finansministern ocksé pépekar. Nej, det som gor det &n mer intressant dr
att ocksd domstolar har papekat det felaktiga i deras forfarande och sagt
att de inte respekterar lagen om offentlig upphandling. Men de har inte,
visar det sig, kunnat gora annat &n uttala detta. Det finns ocksa ett stodut-
talande frén Justiticombudsmannen om detta.

Det saknas i realiteten sanktionsmdjligheter, och kommunerna kan
alltsd begé domstolstrots utan att vi pa nagot sétt kan komma &t dem. Det
har jag lart mig fran annan verksamhet, nér det géller hur vi stiftar lag. Vi
kan stifta hur manga lagar vi vill, men om det inte finns ndgon som ser
till att de efterlevs paverkar det till slut bade viljan och kraften i hur man
foljer lagen.

Det ar alltsd en mycket viktig lag, som ska skapa en effektivare an-
viandning av vara skattepengar, av resurserna. Den kan pé det hér sittet
bara asidosittas av kommuner som vill fortsitta i en anda, som vi har sett
mycket av i Sverige, av att passa pa att ge det till ndgon som redan har
tjénsten eller till ndgon som man kdnner. Jag tror att det ar vél s& vanligt
bade pa sméa orter i Sverige och i storre kommuner. Dérfor ar detta sa
pass allvarligt.

Delar av det som sdgs i svaret ar intressanta, men det moter egentlig-
en inte det problem jag har forsokt illustrera, ndmligen just vad man de
facto ska gora at de kommuner som inte bryr sig om att folja lagstiftning-
en. Den Oversyn som finansministern pekar pd handlar inte riktigt om
detta. Det dr ju en speciallag som man i det hdnseendet tittar pa. Det har
handlar mer om hur man inte efterlever just den breda offentliga upp-
handlingen. Risken finns, om man inte gér ndgonting at detta, att kom-
muner runtom i Sverige anser sig ha fatt signaler om att de ganska brett
kan sluta att f6lja en lagstiftning som, som sagt var, ska leda till att vi
battre anviander vara skattepengar. Dérfor tycker jag att den hér fragan ar
ratt allvarlig.



Anf. 54 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag delar sjdlvfallet uppfattningen att det &r viktigt att
den lagstiftning vi har atfoljs av kommuner och landsting, och vi bor
ocksa ha instrument som mojliggor att sa kan ske.

Jag har i farskt minne nér det for ett par ir sedan i den ddvarande mo-
deratstyrda Varmdo kommun kom en uppblossande debatt om ett stort
antal overtrddelser av just den offentliga upphandlingen och en del andra
mycket mérkliga incidenter som intrdffade. Det finns nog anledning att
ha dgonen &ppna i den hér diskussionen.

Jag sade ocksa i mitt svar att jag tycker att det ar viktigt att fragan om
nagon form av marknadsskadeavgift kan foras till sitt slut. Den fragan
var uppe i den utredning som gjordes for nigra ar sedan, men det fanns
da inte ett tillrackligt genomarbetat forslag som kunde foras vidare till
riksdagen. Vi avser fran regeringens sida att inom kort komma med ett
underlag pd det hir omradet som gor att vi kan fullfolja ocksa den fragan.

Jag vill géirna séiga att nér det géller mojligheten att fa till stind en
overprovning av offentliga upphandlingar har EU-kommissionen gjort en
genomgang och kunnat konstatera att det finns ett stort antal lander som
har relativt liten verksamhet pa det hdr omradet. Daremot har Sverige,
Osterrike, Danmark, Finland, Tyskland och Nederldnderna relativt
manga Overprovningar. Det visar att det finns olika beteenden inom EU-
kretsen.

Jag vill till sist framhélla att vi har, om man gér till EU:s egen sta-
tistik, i forhallande till bruttonationalprodukten en mycket stor del av var
verksamhet som &r offentligt upphandlad. Vi har, jamfort med genom-
snittet i EU, ungefar dubbelt sd hog offentlig upphandling som EU har.
Det handlar om néstan 5 % av bruttonationalprodukten som annonseras
till offentlig upphandling, medan EU-genomsnittet &r ungefar 2 2 %.
Aven om vi ligger i titen nér det géller den offentliga upphandlingen sett
ur EU-perspektiv hindrar det inte att vi ocksé skérper lagstiftningen om
exempelvis den hdr typen av marknadsskadeavgift och som ger ytterli-
gare tyngd at att lagstiftningen naturligtvis ska foljas.

Anf. 55 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Far jag papeka en sak nér det géller frigan om en mark-
nadsskadeavgift. Jag tror inte att det &r det som smaforetagarna tycker ar
det viktigaste, i ett ldge ddr de har forsdkt vinna ett anbudsforfarande
eller forsokt utmana nadgon som utfor en tjanst &t en kommun. Sedan kan
de till och med fa domstolsbeslut pa att det borde ha varit en riktig upp-
handling och att de har satts &t sidan.

Att i det ldget komma med en avgift eller ndgon form av sanktion &r
kanske inte det som é&r det viktigaste for den lilla foretagaren utan det ar
att fa upprattelse, att man faktiskt vet att lagstiftningen foljs.

Da kan man sédga att sanktionen syftar till att det ska bli kdnnbart.
Men frégan &r hur kiannbart det &r for en kommun att i det lidget betala en
avgift for att ha misskott sig. Det finns ju aterigen en risk for att det i dag
inte doms ut nadgon sanktion och att den inte blir tillrickligt hog for att
man darmed ska efterf6lja det som man borde gora av det enkla skilet att
man ska folja svensk lag.

Det mirkliga for alla tror jag dr varfor vi inte kan se till att kommu-
nerna foljer lagstiftningen, alldeles oavsett hur avgifter och s& vidare
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utformas, alltsd hur man som kommun och kommunstyrelse i de tvé fall
som jag nimnde bara helt frankt meddelar: Det dr mojligt att lagstift-
ningen ser ut s, men vi gor en annan beddmning och anser oss inte
bundna att f6lja den.

Det ar i ett sddant lage som man skulle vilja kdnna att man till skydd
for den lilla foretagaren, till skydd for dem som drabbas av detta, hade
andra mojligheter, kanske inte att i forsta hand leverera en sanktionsav-
gift utan faktiskt kunna séga: Vi har faktiskt ndgon form av organ som
ser till att kommunen foljer svensk lag. Svarare &n sa ar det inte. Och det
markliga &r att vi i dessa fall har kunnat pavisa att vi inte har mojlighet
att gora det. D& menar jag att risken &r stor att detta forfarande sprider
sig.

Nér vi antog dessa direktiv och denna lagstiftning for tio &r sedan
forutsdgs detta i EG-direktivet, dir det sades att det ligger pé oss lagstif-
tare att se till att lagstiftningen efterfoljs. Det har vi uppenbarligen svikit
i denna del eftersom vi i det fall som jag ndmnde har tvd kommuner som
inte har f6ljt det.

Anf. 56 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns en lang tradition av kommunal sjélvstyrelse i
Sverige, och jag vill hdvda att den har varit mycket framgangsrik. I de
allra flesta fall foljer naturligtvis kommuner och landsting inte bara lagar
utan dven de riktlinjer och allménna anvisningar som i 6vrigt kan finnas
fran statliga myndigheter. Men det finns naturligtvis undantag, och det
giéller att hantera dessa undantag pé ett sddant sitt att de blir s& fa som
mdjligt och helst inga alls.

Jag kan dela Fredrik Reinfeldts uppfattning att det enklaste naturligt-
vis vore att alla kommuner och landsting foljer den lagstiftning som vi
har. Darmed vore problemet ur virlden.

Om man i en del fall gér en annan bedémning frdn kommuner och
landsting finns det tva sanktionsinstrument. Det ena &r naturligtvis, som
sker 1 dag, att ha en viss 6verprévning. Och som jag ndmnde forut dr vi
som land mer aktiva pd det omradet. Vi tar exempelvis inte ut nadgon
sdrskild avgift for denna dverprovning. Det gor man i en del andra lin-
der, och det ar sékerligen en restriktion som gor att denna dverprovning
inte alltid kommer till stdnd. Det andra ar att inféra ndgon form av mark-
nadsskadeavgift som ocksa ska kunna vara dterhéllande. Férhoppnings-
vis kan dessa tva instrument vara av siddan karaktir att inga kommuner
eller landsting vill trotsa lagen i fortséttningen.

Jag har god fortrostan om att vara kommunalpolitiker och véra kom-
munala forvaltningar ocksd &r beredda att folja lagstiftningen och att
detta ska kunna vara tillrdckliga insatser. Det ar inte minst viktigt just
darfor att vi &r EU-ledande pa offentlig upphandling. Som jag sade tidi-
gare finns det inget land i EU som upphandlar en sa stor andel av sin
bruttonationalprodukt som Sverige gor. Darfor ar det ocksa viktigt att
Sverige kan ga fore.

Det finns alltsd inget land i EU som har ndgon form av marknadsska-
deavgift. Vi skulle i sa fall vara det forsta som infor det. Jag tror att det
skulle kunna vara tillrickligt. Men man fér naturligtvis alltid vara beredd
att diskutera det om det skulle visa sig att det inte har tillrdcklig effekt
och att ocksé dvervédga andra siddana instrument. Men vad jag kan se av



diskussionen har det kretsat mer kring att kanske skapa klarhet om den
lagstiftning som vi har och att ge Namnden for offentlig upphandling de
instrument och de resurser som man kan behdva bade nir det giéller av-
giftssidan och nér det i dvrigt géller att fora talan i domstol i fortséttning-
en.

Anf. 57 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Det dr som sagt bara tva fall frain kommuner som jag har
refererat till i min interpellation, och det &r naturligtvis min forhoppning
att detta inte ska sprida sig pa det sétt som finansministern anger.

Det som jag &nda tror dr problemet hdr dr att man inte ska titta for
djupt bara péd detta med sanktionsavgifter och inte heller detta med att
Néamnden for offentlig upphandling kan driva detta som part i domstol. I
det hér isolerade fallet handlar det faktiskt om att domstolen i sig har
fungerat och har kunnat pavisa att kommunen inte har f6ljt lagen, i ett
fall till och med i tvéd instanser. Men kommunerna bryr sig inte om vad
domstolen kommer fram till. Det far inte riktigt samma roll ndr man talar
om sanktioner gentemot en kommun som nér det handlar om enskilda,
dven om den som har foljt detta vet att det valdigt séllan ar sa att enskilda
som ska betala skadestand gor det, om man ska vara &rlig och titta lite
grand pa hur det gér i efterhand.

Det vésentliga &r aterigen att vi har pétagit oss att se till att lagar och
regler efterlevs. Och om man ndgon géng inte ska hénvisa till det kom-
munala sjélvstyret tycker jag att det &r ndr kommunerna har obstruerat
mot utslag i domstolen. D4 ar det inte riktigt det basta argumentet. Det dr
det i ménga andra fall. Inte minst Bosse Ringholm och jag brukar kunna
diskutera det. Men just i det hér fallet r det den gdngen man inte ska
kunna hénvisa till det. Domstolarna maste pé det séttet vara suverdna och
fatta beslut som man faktiskt efterfoljer, annars tror jag att den hér typen
av lagstiftning blir tandlds och till men framfor allt for sméaforetagare.

Anf. 58 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag tror trots allt att den kommunala sjalvstyrelsen med
den langa tradition som den har i Sverige ocksa har gjort att vi har an-
svarsfulla kommuner och landsting. De enstaka undantag eller exempel
pa sadana undantag som Fredrik Reinfeldt har nimner kan naturligtvis ha
sdrskilda orsaker och bakgrunder. Men icke desto mindre &r naturligtvis
uppmaningen densamma, att lagen ska foljas. Jag tror att Sverige ligger
langt framme nér det géiller att kunna genomfora just de EG-direktiv som
finns pad omradet. Jag har svart att tinka mig att man skulle kunna gé
steget langre och séga att staten i sd fall skulle ta 6ver forvaltningen av
dessa kommuner eftersom det ar det sista steget som man kan gora i s
fall och upphéva den kommunala sjidlvbestimmanderitten och séga att
kommunen inte har skott sina aligganden och att man dérfor tar ifran den
dess handlingsutrymme i det enskilda fallet. Jag tror att det med en dia-
log och med en praxis pé detta omrdde kommer att kunna utvecklas en
sadan linje att vi far farre och farre undantag och far bort dem helt for
framtiden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2002/03:332 om fimansbolagsbeskatt-
ning

Anf. 59 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anna Gronlund har fragat mig dels om jag har for avsikt
att inom kort presentera fordndringar pd omradet vad géller skatten for
famansbolag, dels vad jag avser att vidta for atgdrder for att komma till
ritta med de problem som den nuvarande fimansbolagsbeskattningen
medfor.

Fragor om de sirskilda reglerna for beskattningen av &dgare till fa-
mansforetag har behandlats av 3:12-utredningen, SOU 2002:52, som
avlamnade sitt betdnkande i juni 2002. Som ségs i interpellationen skiljer
sig &sikterna at mellan remissinstanserna. Forslagen bereds inom Rege-
ringskansliet. Jag ar for dagen inte beredd att ange nér beredningen kan
véntas vara avslutad.

Jag vill dock podngtera att min och regeringens ambition &r att for-
dndra reglerna sa att de blir mer gynnsamma for foretagen. Denna in-
stdllning finns redovisad i arets varproposition.

Anf. 60 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Jag far borja med att tacka finansministern for svaret,
dven om jag trodde att min skrivare hemma vid datorn hade gatt sonder i
helgen nir jag skrev ut finansministerns skriftliga svar. Dessvérre blev
det inte béttre ndr finansministern liste upp svaret hdr i kammaren.
Ibland kan man séga att svar ar korta och koncisa. Men dessvérre upple-
ver jag att detta svar uppfyller enbart kriteriet kort.

Fru talman! Finansministerns ointresse av att skyndsamt forbattra for
Sveriges smaforetagare dr patagligt. 3:12-utredningen som inte jobbade
sérskilt snabbt avlimnade ett svar i juni 2002, for snart ett ar sedan. Men
sedan dess har inget patagligt hdnt. Man brukar séga att ingenting &r som
véntans tider. Men det beror lite grann pa vad man véntar pad. Runtom-
kring i Sverige sliter tusentals féretagare med den oréttvisa och kompli-
cerade famansbolagsbeskattningen. De har véntat lange pé en fordndring.
Den sé kallade 3:12-utredningen jobbade faktiskt i fyra ars tid, och jag
tror att det dr fler &n jag som hade forvintat sig att det nu var fardigutrett
och att behandlingen pa Finansdepartementet skulle g& snabbt och smi-
digt s att Sveriges sméforetagare skulle kunna fa en fordndring.

Dessvirre verkar detta vara signifikant. S fort det handlar om fore-
tagsamhet och entreprendrskap verkar det som om regeringen har tankat
bromsolja i bensintanken. Vi ser i dag hur drendet med fdmansbolagsbe-
skattningen behandlas, och vi har tidigare under riksdagséret kunnat folja
hur pomperipossaskatten till och med blivit KU-drende eftersom rege-
ringen inte har formaétt att leverera i tid.

Det dr sorgligt att se att frigor som ror foretagsamhet tydligen ham-
nar mycket langt ned pa regeringens agenda. De svenska foretagen har
véntat lange pa en fordndring av famansbolagsbeskattningen. Jag skulle
dérfor, trots finansministerns svar, vilja aterupprepa min fraga. Har fi-
nansministern for avsikt att inom kort presentera fordndringar pd omradet
om famansbolagsbeskattningen? Om finansministern inte besvarar fragan
helt precist, tror han att det kommer under det riksdagsér som borjar till
hosten.



Anf. 61 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Ett skl till att den s& kallade 3:12-utredningen tog réatt
mycket tid pd sig kanske var att det &r ett oerhort komplicerat omréde
som man hade att utreda. Vi har en foretagsbeskattning som bygger pa
enkla tydliga principer, men vi har ocksa vildigt manga undantag som
ibland betingas av att vi forsoker skapa réttvisa for olika typer av foretag
och olika typer av branscher. Det har ofta varit sd att undantagen har
tillkommit efter patryckningar fran olika organisationer och kanske inte
alltid har forenklat lagstiftningen men &ndé i viss mén har varit motive-
rade och berittigade utifrdn ndgon form av réttvisesynpunkt.

Som framgér av 3:12-utredningens betinkande finns det inte en enda
enkel slutsats hur man kan hantera 3:12-beskattningen. I det forslag som
sedermera ldmnades fran utredningen fanns ocksé en rad synpunkter fran
olika experter och sakkunniga i utredningen. Det framgar ocksé av re-
missynpunkterna att det &r en véldigt splittrad bild av hur man har upp-
fattat utredningens forslag och hur man vill g vidare. Darfor tror jag att
ett snabbt och raskt grepp dér man bara bangar pa med ett forslag utan att
ha ténkt sig for ordentligt snarast kan vara till forfang for foretagen. Det
finns skal att grundligt ha studerat de olika forslag som finns, inte minst
remissynpunkterna. Det &r det ena.

Det andra é&r att det naturligtvis ocksa dr en finansieringsfraga. Det
forslag som utredningen lamnade, och som det ocksé foreslogs en finan-
siering kring, kostar ungefdr 1 miljard kronor. Fér den som vill féra en
ansvarsfull finanspolitik méste det naturligtvis antingen finansieras eller
goras en bedomning av att det har hog prioritet inom det ekonomiska
utrymme som finns. Det far goras i samband med kommande budgetpro-
positioner och i andra sammanhang.

Jag vill gédrna upprepa vad jag har sagt i olika sammanhang. Fér mig
har 3:12-utredningen hog prioritet. Jag tycker att det ar viktigt att den far
en bra teknisk 16sning. Den star hogt pa listan. I kammaren har det
manga ginger sagts att man vill ta bort reklamskatten. For min del &r det
mer angeldget att gora nagonting at 3:12-utredningen. Det giller att hitta
ratt teknik. Det finns delade meningar om hur tekniken ska kunna utfor-
mas i det hér fallet. Jag tycker att den tid som utredningen har arbetat och
den tid som behovs for beredningen ar vél anvind om vi kan hitta stdrre
samstdmmighet &n vad utredningen &stadkom for att hitta en bra 16sning
kring 3:12-beskattningen.

Anf. 62 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Finansministern sitter fingret pd nagot vildigt viktigt.
Finansministern sdger att lagstiftningen ar kranglig och komplicerad.
Man har haft en huvudregel och sedan gjort manga sidospar.

Det &r ganska otroligt att det tar fyra ar for en utredning och sedan ett
ar minst for ett finansdepartement att komma underfund med hur en bra
lagstiftning ska se ut. Det &r inte konstigt att Sveriges foretagare har
problem med att tolka lagstiftningen nir sddana som &r experter har svart
att tolka.

Det finns en rad olika, bdde mer och mindre komplicerade, forslag
om hur fimansbolagsreglerna skulle kunna reformeras. Det finns ocksé
forslag om att helt ta bort dem. Jag tror att det i grund och botten ar vik-
tigast att det hinder ndgonting. Det &r precis som finansministern séger i
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sitt svar. Det behovs mer gynnsamma regler for foretagen. Det behovs att
den hir forédndringen blir en realitet.

Det ar gladjande att finansministern sdger att det hér ar hogt upp pa
listan. Men 14t mig 4nd4 skicka med till finansministern att jag tror att det
ar valdigt viktigt att det hinder ndgonting. Svenska sméforetagare har det
ganska kérvt. De har det ganska kdmpigt, en stor regelbyrakrati och
maénga lagar som de ska folja. Det dr inte alltid sé& 14tt for en sméaforeta-
gare att klara av det hdr. Att just fa till stdnd en fordndring av famansbo-
lagsbeskattningen skulle hjdlpa svenska smaforetagare mycket.

Jag tycker att det dr bekymmersamt att det pratas sa mycket om att
man borde gora ndgonting for foretagare men att det gors sa lite. Lat mig
fa skicka med till dig, Bosse Ringholm, att det vore vildigt tacksamt om
det kunde hinda nagonting mer konkret pad Finansdepartementet &n att
det bara pratades.

Anf. 63 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! S& linge man haller sig till allmdnna ordalag ar det
ganska enkelt. Hér finns ett stort antal svara avvagningsfragor.

For det forsta handlar 3:12-beskattningen ockséd om att se till att vi
inte gar ifran alla principer och slopar hela den hér typen av beskattning.
Jag hoppas att Anna Gronlund delar den uppfattningen. Vi skulle i sa fall
skapa ett nytt skatteekonomiskt problem, ett skattebalansproblem, inte
minst gentemot 1ontagarna som vore valdigt besvarligt. Déarfor géller det
att hitta en balanspunkt som gor att vi kan frimja de mindre foretagens
skattesituation utan att vi darfér kommer i konflikt med andra skatteprin-
ciper. Det dr ett svart avvigningsproblem. Det visar sig ocksa av — det ar
ingen kritik mot utredningen — att utredningen haft svart att hitta full
samstimmighet. Tvirtom har det riktats méngder av invéndningar, inte
minst under remissomgéngen, mot den teknik man skulle anvénda sig av.
Dirfor tycker jag att det dr béttre att ta lite mer tid pa sig och forsoka
hitta storre samstimmighet kring ndgon form av forslag &n att kasta in ett
forslag i bradrasket som omedelbart skulle fa invdndningar fran 16ntagar-
hall och kanske fran olika typer av foretagare.

Anf. 64 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Jag héller med om att det finns avvédgningar. De maste
givetvis goras innan man sétter ned foten helt och hallet. Jag ar definitivt
inte for att slopa fAmansbolagsbeskattningen helt. Jag tror ocksé att den
behovs.

Men jag tycker inte heller att man ska vara radd for att gora fordnd-
ringar som faktiskt gor det 16nsamt att vara foretagare. Om vi vagar sétta
ned fotterna och gora de fordndringar som ar nddvindiga kommer vi att
fa fart pa svensk ekonomi, och sa ordnar vi med den ekonomiska biten
ocksé sé att Bosse Ringholm far mer pengar i sin planbok for att fordela
till de viktiga omradena vérd, skola och omsorg. Vi behdver hjélp fran
foretagarna. De maste fa regler och villkor som gor det mojligt for dem
att verka.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Svar pa interpellationerna 2002/03:406 om effektiva atgéirder
mot svart stidning och 396 om skattefelet i vissa branscher

Anf. 65 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Andrén har frigat mig vad jag avser att vidta for
atgarder for att minska skattefelet, eller skattefusket, inom de branscher
dar detta ar utbrett. Anna Gronlund har fragat mig vad jag avser att gora
for att gora den svarta hushallssektorn vit. Bada interpellationerna géller
atgdrder mot skattefusk. Jag har darfor valt att besvara dem gemensamt.

Regeringen har under ett antal &r prioriterat kampen mot skattefusk
och ekonomisk brottslighet. Som exempel kan ndmnas att skatteforvalt-
ningen under &ren 2001 och 2002 tillférdes sammanlagt 300 miljo-
ner kronor till forstarkt skattekontroll. Det har lett till att fler brottsutred-
ningar slutforts och att fler anmélningar om skattebrott gors till aklagar-
myndigheten.

Inom Regeringskansliet pagér olika projekt med den direkta uppgif-
ten att utforma atgarder for att motverka ekonomisk brottslighet.

Frén och med den 1 juli i ar finns i alkohollagen en bestimmelse om att
all forsdljning som sker av en person som har ett serveringstillstand ska
registreras i ett kassaregister.

Fran framfor allt skatteforvaltningen har gjorts géllande att kassare-
gister enligt foreslagen modell inte tillrdckligt tillgodoser de krav som
kravs for en effektiv skattekontroll. Regeringen Gverviager darfor om
kassaregisterbestimmelser bor kompletteras med krav péd typgodkén-
nande. I detta sammanhang 6vervidgs ocksa om typgodkidnda kassaregis-
ter bor inforas pa fler héll i kontantbranschen.

Ett annat forslag som syftar till att motverka skattefusk i bygg- och
anldggningsbranschen har nyligen limnats av Byggkommissionen. Har
foreslés ett sé& kallat entreprenadavdrag och omvénd momsskyldighet for
huvudentreprenérer. Beredning av Byggkommissionens forslag pagar.

Niér det géller hushallsnéra tjanster har den kritik som tidigare fram-
forts till stor del bestétt i att reglerna om redovisning och betalning av
skatt och sociala avgifter som géller ndr en privatperson anlitar ndgon
tillfalligt &r svéra att forsta och tillimpa.

For att komma till rétta med dessa problem inférdes den 1 januari
2002 bestimmelser som syftar till att gora det enklare for fysiska perso-
ner att redovisa och betala in skatt och avgifter nidr de anlitar en annan
fysisk person for ett arbete, en sé kallad forenklad skattedeklaration. Det
finns anledning att anta att dessa regler inte fatt full effekt dnnu.

Jag uppfattar Anna Gronlunds interpellation som att den ocksé inne-
héller fragan om eventuella skattesubventioner for hushéllsnéra tjénster.

I 2003 éars budgetproposition sade regeringen med anledning av
Tjanstebeskattningsutredningens forslag att atgdrder av denna typ for att
begriansa svartarbetets omfattning tenderar att bli offentligtfinansiellt
kostsamma och ineffektiva. Regeringen anség dérfor inte att de atgérder
som foreslogs av Tjanstebeskattningsutredningen skulle genomforas.
Regeringen har inte &ndrat uppfattning. Jag avser séledes inte att initiera
nagra skattesubventioner for hushallsnéra tjanster.

Av det nu sagda framgar att det kontinuerligt pagar ett omfattande ar-
bete med att motverka skattefusk. Detta arbete ska naturligtvis fortsitta.
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Anf. 66 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Tack s& mycket for svaret, finansministern!

Det ér glidjande och mycket bra att det nu &r enklare for alla svens-
kar som anlitar stidhjdlp, snickare, rérmokare eller liknande att redovisa
och betala in skatten. Jag tror trots allt inte att det &r dar problemet ligger.
Problemet ligger i det hoga skatteuttaget pé arbeten. Vi vet alla att mellan
63 % och 74 % av kostnaderna for tjanster utgors av skatter och sociala
avgifter. Da rdcker det knappast med forenklade skattedeklarationer,
informationskampanjer eller allmdnna pekpinnar fran skattemyndighet-
erna for att komma till ritta med den svarta sektorn for hushéllstjanster,
som jag har interpellerat om.

Fru talman! Det kanske 4r som att svéra i kyrkan, men jag skulle vilja
pasta att den svartstddningshérva som under den senaste tiden har rullats
upp 1 Goteborg bara ér toppen av ett isberg. Ménga familjer kdper i dag
hushéllstjanster, men de gor det pé en svart marknad.

Jag ér orolig for skattemoralen i Sverige. For att vi ska kunna ha en
god vérd, skola och omsorg &r det viktigt att vara skatteintdkter kommer
in till den gemensamma kassan. For att det ska vara mdjligt &r det var
uppgift att i denna kammare stifta lagar som vanligt folk tycker &r vettiga
och riktiga.

Visst, svarta kop av tjanster — eller for den delen svarta kop av annat
— ska aldrig tolereras. Det &r darfor viktigt att skattemyndigheten har
resurser sd att missbruk av vara skattesystem kan stivjas. Det dr dock
beklagligt att regeringen inte har viljan att 16sa ett problem och samtidigt
Oppna en marknad for en vit tjdnstesektor som vénder sig till hushallen.

Vart fjarde hushall i Sverige &r intresserat av att fa hjilp i hemmet,
ibland eller regelbundet. For de allra flesta med skattemoral och normala
inkomster &r detta dock helt uteslutet. Det gar helt enkelt inte.

Det svenska folket vet att det i dagsldget ar battre att géra som Martin
Timell och ldgga golv, sitta kakel eller for den delen bygga en bastu
sjilv. Det &r helt enkelt béattre att vara underskoterska och kakla dn att
lata ndgon som &r professionell gora det.

Alla vet att det inte &r mdjligt att kopa flyttstddning. Det kostar unge-
far lika mycket som en Mallorcaresa.

Finansministern redovisar i sitt svar att regeringen under tva ars tid
har lagt ned sammanlagt 300 miljoner kronor for att minska den svarta
sektorns storlek. Ibland kan man tycka att det hade varit lampligare att ga
pa djupet med problemet. Den svarta hushallssektorn omsitter 3 miljar-
der kronor. Trots att regeringen har gett skatteférvaltningen mer pengar
kommer inte mer 4n nidgon promille av de svarta kdpen till myndigheter-
nas kdnnedom. Det tycker jag &r beklagligt.

Det ar som sagt lovvért att regeringen tillfor skattemyndigheterna mer
resurser for att jobba med att oka skattemoralen. Men jag skulle ocksa
vilja fraga finansministern om han ser att 6kade resurser till skattemyn-
digheten 16ser hela problemet eller om han tror att skatterna pa hushalls-
tjinster kommer att sénkas i framtiden.

Anf. 67 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Aven jag ber att fi tacka statsridet och chefen for Fi-
nansdepartementet for svaret — det sammanslagna svaret. Jag uppfattar
sjélv att frigorna hade ganska olika karaktdr, men man kan uppenbarlig-



en finna olika utgdngspunkter for detta. I och for sig spelar det mindre
roll; det viktiga dr att vi far en debatt i sak.

Nir vi tittar pd den svenska skatteadministrationen, och det géller da
att ha rétt infallsvinkel, kan vi se att vi under det ar som jag har varit
ledamot i Sveriges riksdag inte vid nagot enda tillfalle har diskuterat
skattebortfallet. Det har inte forekommit. Detta ar forsta interpellationen i
amnet, och vi har inte diskuterat det i skatteutskottet heller.

Diremot ar skatteadministrationen véldigt effektiv, vilket jag beskri-
ver 1 min interpellation. 99,5 % av de debiterade skatterna kommer ocksa
in. Det omfattar omkring 1 140 miljarder kronor, och dessa anvinder vi
sdkert pa ett bra sitt. Problemet, som jag ser det, &r att vi har ett sadant
omfattande undandragande av skatt inom vissa branscher. Det handlar
om 80-110 miljarder kronor, och det dr dven for en finansminister en
betydande summa. Vi hade en debatt hiromdagen om fastighetsskatten,
som omfattar ungefar 25 miljarder kronor. Chefen for Finansdepartemen-
tet undrade da vad vi om denna skatt avskaffades skulle avsta fran, om
det var barnbidraget och sa vidare. Denna insinuation kan man i dag
vianda pa: Hur mycket skulle man inte kunna anvinda 80—110 miljarder
kronor till om de kom in?

Det &r naturligtvis inte sa latt. Jag har full forstaelse for att det inte ar
sa latt att ta in pengarna. Alla kontroller i vérlden kanske inte hjélper.
Ytterst handlar det ndmligen om en skattemoral. Man maste diskutera om
skattemoralen i Sverige &r 1ag eller hog. Jag menar att vi har hamnat i en
situation, som inte dr unik internationellt, dir det i alltfér manga
branscher blivit godtaget att underldta att arbeta inom det system som
riksdagen och regeringen har beslutat om. Sddana branscher &r enligt
Riksskatteverket till exempel byggbranschen, frisdrer och hushallsnédra
tjénster av olika slag.

Jag ska ta ett kort citat om skattefuskets effekter, dé jag tror att det &r
véldigt viktigt att diskutera detta. Det ar fran Riksskatteverkets arsredo-
visning for 2002:

Skattefusk har ocksa betydelse for hur skattebordan fordelas. Vid
svartarbete antas priset pa varan eller tjdnsten vara ldgre om den beskatt-
tas. Kopare och séljare far det battre bada tva genom att de pa ndgot sétt
delar pé den skatt som skulle utgatt om transaktionen genomforts helt vitt
och lagligt. Staten har emellertid néstan alltid mojlighet att genom hojda
eller nya skatter kompensera sig for skattebortfallet. Effekten — det &r
viktigt att statsrddet lyssnar pa detta — blir da primért en omfordelning av
skattebalansen som drabbar tredje man och att denne upplever skattesy-
stemet som orattvis pa grund av detta.

Jag tror att det dr viktigt att inse detta: Nér det géller denna form av
skatteundandragande ldgger man 6ver en betydande del av skattebordan
pa tredje man. Fragan ar hur accepterat detta dr. Jag tror att vi alla har
rakat ut for detta att man fér olika priser beroende pa om det ar friga om
vitt eller svart arbete. Jag ser det som en farlig tendens att underlata att
diskutera det under sé lang tid i Sveriges riksdag.

Anf. 68 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):
Fru talman! Det &r bra att Gunnar Andrén och Anna Gronlund tar upp
diskussionen om skattebrotten och skattefusket. Jag tycker att det ar en
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viktig diskussion. Jag tycker ocksa att det &r viktigt att se till alla de at-
gérder vi kan vidta for att hoja skattemoralen.

Vi har en effektiv skatteadministration och skattefoérvaltning, som in-
terpellanterna har ndmnt, men den kan naturligtvis goras dnnu béttre. De
300 miljoner kronor som vi har tillfort skatteférvaltningen under senare
tid har sékerligen varit oerhort verkningsfulla. Naturligtvis har det ocksa
i fortsittningen hog prioritet att se till att skattemyndigheterna inte bara
far ekonomiska resurser utan ocksa far ett regelverk i sin hand som gor
att de kan arbeta mer effektivt framdver.

Om vi studerar internationella studier kan vi konstatera att bara for att
man har en lagre skatteniva dn Sverige har man inte automatiskt en lagre
niva pa skattefusk och svartarbete. Vi kan se méanga ldnder som har vi-
sentligt ldgre skattenivd dn Sverige men som bevisligen har dnnu mer
problem med sitt skattefuskande och sin skattemoral.

Jag tycker ocksé att det &r bra att Riksskatteverket ar véldigt aktivt pa
omradet med en ordentlig informationsgivning, inte minst till ungdomar,
en grupp som Riksskatteverket har uppmérksammat pd manga sitt och
vis. Dér tar man upp just den trdd som Gunnar Andrén talar om: Vem ar
det egentligen man lurar ndr man skattefuskar? Ja, man lurar ju sig sjélv,
men man lurar egentligen ocksa alla andra skattebetalare.

Inte minst ndr det géller foretagen tycker jag att det &r véldigt bra att
foretagarorganisationer, vilket faktiskt sker i ménga branscher, engagerar
sig 1 den hir diskussionen. Det skapas ibland en véldigt osjyst konkur-
rens mellan foretag nér svarta foretag gar in och tar marknad frén de vita
foretagen och pé s& vis slar undan fotterna for vanlig hederlig foretag-
samhet. Det dr bra att ménga arbetsgivarorganisationer har engagerat sig
och ocksa lagt fram bra forslag nér det giller schablonbeskattning och
annat. Dessa tittar vi nu mycket noggrant pa for att se om man i fortsétt-
ningen kan effektivisera skatteupptagandet pé det sittet.

For att se vad skatteforvaltningen gor i dag kan vi till exempel titta pa
vad som gjorts i Vaxjo under senare tid, vilket varit mycket uppmérk-
sammat. Dar har man inriktat sig speciellt pa vissa branscher, framfor allt
byggbranschen, och under tva ars tid genomfort ett antal revisioner: over
150 revisioner och 130 sa kallade skrivbordsutredningar. Man har efter
dessa revisioner och utredningar kommit fram till att hoja skatter och
avgifter med drygt 33 miljoner kronor. Man okar saledes inkomstskatten
med &ver 10 miljoner och mervirdesskatten med nistan 9 miljoner, tar ut
7 miljoner mer i arbetsgivaravgifter och har ett skattetilligg pa 6 %2 mil-
jon kronor.

Det dr naturligtvis viktigt inte bara i det enskilda fallet. Det ar ocksa
skatteforvaltningens uppgift att se till att den hér typen av insatser kan fa
en preventiv effekt och pa sé vis forhindra att fler ger sig ut i de svarta
markerna.

Vi vet att det finns vissa branscher som har varit mer utsatta dn andra.
Jag har nimnt byggbranschen, &keribranschen, hotell och restauranger
och mycket annat. Just i de branscherna finns det dessbittre aktiva ar-
betsgivarorganisationer som har bra forslag. Jag nimnde i mitt svar att vi
ser over just de tekniska forslag som har framkommit fran inte minst
branschrad och ser om vi kan ha mdjlighet att ocksé fora fram dem som
lagstiftningsforslag i Sveriges riksdag. Jag hoppas att vi inom kort kan
aterkomma med saddana konkreta forslag.



Anf. 69 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Det ar litt att bli schizofren 1 en sddan hér debatt, som
egentligen handlar om lite olika saker, men visst ar det si att det finns
kopplingar mellan Gunnar Andréns interpellation och min interpellation.

Man kan ju séga att den hir Goteborgshérvan tydligt visar att skatte-
moralen vad géller kdp av hushallsndra tjanster dr ganska lag. I grund
och botten tror jag att skattemoralen handlar om att nir vi stiftar lagar
hér, i den hdr forsamlingen, maste lagstiftningen vara sddan att ménni-
skor upplever att reglerna &r rimliga och att de lagar som man utfardar ar
latta att folja.

Men min fraga handlar inte bara om moral, och jag skulle vilja ater-
vinda till det. Det handlar faktiskt om att géra en svart marknad vit. Det
handlar om att ungdomar, kvinnor och invandrare jobbar pa en marknad
dir de i dag inte far samma villkor, pensioner och trygghetssystem som
alla andra, som jobbar pa den vita marknaden. Det handlar ocksd om att
om man skulle f& mojlighet att 6ppna upp den stora marknaden for hus-
héllstjanster skulle man kunna gora den vit och se till att de hir ménni-
skorna kommer in i trygghetssystemen.

Det handlar ocksa om att ménga familjer har svart att fa tiden att ga
ihop. Skulle det finnas mdjlighet ar det véaldigt manga som skulle kopa de
hér tjansterna. Ett av fyra hushall ar intresserat av att kopa de hér tjans-
terna. Det handlar inte om att de med riktigt hdga inkomster eller 1ag
skattemoral ska kunna gora det. De kan kdpa dessa tjanster redan i dag.
Det handlar om att mdnniskor med normala inkomster och hog skattemo-
ral ska kunna kopa de hér tjansterna. Jag tycker att det vore rimligt att
forsoka verka for att 6ppna upp for en sddan marknad.

Eftersom jag inte fick svar pd den fraga jag tidigare stéllde till fi-
nansministern skulle jag vilja stélla om den och atervinda frdn den hir
moraldebatten till att komma ned till ndgonting konkret. Tror finansmi-
nistern att mer resurser till skattemyndigheterna 16ser hela problemet
eller tror han att skatterna pa hushallstjdnster kommer att sénkas i framti-
den?

Anf. 70 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi dr 6verens, dver de parti-
politiska grinserna egentligen, om att det dr angeldget att vi kommer till
ritta med det olagliga arbetet, som det i och for sig dr vardefullt att det
utfors men som inte beskattas. Det kvittolosa samhillet dr i dagens ldge
for stort i Sverige. Jag tycker dessvirre inte att det var ett riktigt bra ar-
gument som chefen for Finansdepartementet anvinde nér han sade att det
dr virre 1 andra lander. Jag tycker inte att det &r ett riktigt bra argument,
for det har en létt tendens av bortforklarande. Det tycker jag inte att man
ska anvéinda sig av.

Jag tror ddremot att det var bra att finansministern gav en klapp pa
axeln till foretagarorganisationer och arbetsgivarorganisationer. Det ar
naturligtvis véldigt viktigt att vi inom olika branscher har lika villkor for
olika foretag och foretagare. Annars blir det en véldig snedvridning. Har
maéste man siga att det dr ohyggligt viktigt att de skattemedel som redan
har kommit in till de offentliga kassorna anvénds av stat, kommuner och
landsting pé ett sddant sétt att man ser till att det inte rinner ut pengar till
verksamheter dir det kvittoldsa samhéllet har sina boningar.
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Den osjysta konkurrens som det kvittolosa samhéllet 4stadkommer ér,
som statsradet siger, vildigt vanligt forekommande inom ett ganska litet
antal branscher. Det &r taxi- och &kerindringen, byggbranschen och sé
vidare. Jag menar att det kanske inte bara dr mer skattekontroller som
behovs. Det behovs ocksd en vildigt hiftig opinionsbildning, som det
faktiskt har varit i Norge, om att det &r tredje man som drabbas.

Dir tycker jag kanske att vi alla har anledning att vara efterténk-
samma nir det géller hur vi sjdlva agerar. Vi maste ga till oss sjdlva,
egentligen, ndr vi far olika erbjudanden. For det far vi alla nér vi kommer
i kontakt med sddana hér branscher. Aven om finansministern inte far det
numera, for det tror jag skulle vara farligt, sa tror jag att vi alla tidigare,
som icke-politiker, har fitt olika sorters erbjudanden som har wvarit
skatteméssigt formanliga. Man bor d& gora klart for den som kommer
med de hér erbjudandena att det gir ut Over tredje man, och dig sjéilv
egentligen, 1 andra dndan. Hér tycker jag att det finns atskilligt att gora,
inte bara frén Riksskatteverket utan ocksa fran oss politiker.

Jag ska dterkomma till detta om huruvida skattemoralen dr hog eller
lag. Jag tror att det &r en viktig fraga. Jag lade maérke till att statsradet
underldt att besvara den frdgan, men jag menar att man maste forsoka ta
ett avstamp i den. Om det &r sd att man tyst accepterar att det till exempel
forekommer en vildig massa skatteundandragande i byggbranschen, da
skapar man en samhillsmiljé som inte dr bra. Det finns otillrdckligt med
bra foreddmen om man accepterar detta. D4 kommer det att g i arv.

Slutligen skulle jag dndé vilja fraga statsradet: Om nu statsradet hade
100-110 miljarder kronor extra, vad skulle han kunna anvénda de peng-
arna till? Skulle han kunna tinka sig att anvinda dem till en skattesink-
ning inom till exempel den hushéllsnira sektorn?

Anf. 71 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Genom att studera exempel fran andra ldnder, som har en
lagre skatteniva &n Sverige, ser jag att det inte finns négra bevis for att de
har en hogre skattemoral. Det finns inget sddan enkelt samband, att har
man bara en ldgre skattenivd far man ocksa en hogre skattemoral. Det
finns tvartom exempel fran manga andra ldnder, med ldgre skatter dn
Sverige, dir skattemoralen definitivt 4r mycket sdmre. Det &r ingen ur-
sékt for att inte gora ndgot har hemma, utan det &r mer en enkel forkla-
ring.

Om man ska bekdmpa svartarbete, om man ska bekdmpa ekonomisk
brottslighet, om man ska bekdmpa det osjysta forhallandet mellan vita
och svarta foretag, svarta foretag som skor sig pa vita foretags bekostnad,
tror jag att man maste vara beredd att ga igenom varje bransch och stodja
seriosa foretagare. Det dr inte sjyst mot restaurangdgare som betalar
sociala avgifter och skatter for sina anstdllda att restaurangédgaren mitt
Over gatan anvénder sig av svart arbetskraft. Det ar osjyst pa flera sitt.
Dels undandrar det skatt fran oss alla i samhéllet. Det innebér att alla vi
andra far betala mer skatt. Dels skapar det en osjyst konkurrens mellan
de tvé foretagen, dir svarta foretag skaffar sig fordelar.

I sista hand ar det ocksé vildigt osjyst mot de anstillda, som kanske
luras till att jobba i det hir svarta foretaget och som sedan en dag blir
sjuka, en dag ska vara fordldralediga, en dag ska fi ut sin pension och
uppticker att de inte far ndgon ordentlig ersittning, varken pension eller



ersittning for fordldraledighet eller sjukledighet, eftersom arbetsgivaren
inte har betalat in avgifterna ordentligt.

Jag tror att det ar viktigt att gdra allt for att bekdmpa den hér typen av
svart foretagsamhet, som &r osjyst bdde mot samhillet och mot individen
— och inte minst foretagen emellan. Det ar det ena.

Det andra &r att jag tyckte att jag var ganska tydlig i mitt svar till
Anna Gronlund, men jag kan gérna upprepa det eftersom hon inte riktigt
tar till sig svaret. Jag tycker inte att det finns ndgot skl till att skattebeta-
larna ska subventionera vissa hushélls utnyttjande av sa kallade hus-
héllsnéra tjdnster. Om den som har en hygglig inkomst vill ha hjdlp med
stddningen hemma, vill ha hjdlp med att laga maten hemma eller vill ha
hjilp med fonsterputsningen hemma sa fir vederborande anvédnda sin
egen planbok. Jag tycker inte att alla andra skattebetalare ska stélla upp
med sina planbdcker for att ge hjdlp med stddningen hemma eller med
fonsterputsningen eller med nagot annat hos personer som har en ganska
god inkomst.

Det dr ju det som ligger bakom det hér talet om att subventionera
hushallsnéra tjénster. Det later elegant med hushallsndra tjénster. Vem
skulle inte vilja ha hjdlp med stddningen, tvdtten, matlagningen och allt
annat hemma? Det ar sékert manga som skulle svara ja pa den fragan.
Men varfor ska alla andra skattebetalare, dven ladginkomsttagare, med
sina skatter bidra till de mer inkomststarka gruppernas service? Jag tyck-
er att det dr rimligt att vi i stdllet underléttar f6r de ménniskor som vill ha
den hir typen av service, som vill kdpa den hér typen av tjinster, att gora
det utifran en vit sektor, det vill séga att vi underlittar séttet att ta in skatt
fran de personer som kan anstéllas av ett hushéll for den hir typen av
enkla hushallstjénster.

En overforing av pengar till relativt inkomststarka grupper fran in-
komstsvaga grupper ar emot mitt socialdemokratiska hjérta i alla fall.

Anf. 72 ANNA GRONLUND (fp):

Fru talman! Det ar véldigt lockande att ge sig in pa att borja diskutera
hur beskattningen av restauranger eller nadgonting annat skulle kunna
forbattras, men jag ska forsoka att inte ge mig in i den debatten i alla fall.

Det dr glddjande men inte sdrskilt forvdnande att finansministern,
Gunnar Andrén och jag dr Overens om att det ar viktigt att se till att
skattemoralen bibehélls. Dock verkar vi vara ganska oense om hur man
upprétthéller en god skattemoral.

Finansministern sdger att det inte ar rimligt att man ska subventionera
dem som har en hygglig inkomst s att de ska kunna kdpa hushéllsnira
tjanster. Jag skulle vilja sdga att de med “hygglig inkomst” — vad det nu
innebér for ndgonting — redan gor det i dag. Vissa koper det vitt, andra
koper det svart. De som har en riktigt hygglig inkomst koper det formod-
ligen vitt.

Problemet &dr som jag ser det att de med normala inkomster, de med
medelinkomster, de som har svart att fa tiden att ga ihop — som springer
mellan att 1dmna ungarna pé friluftsskolan och att forsoka hinna besdka
mamma pé dlderdomshemmet och samtidigt ska hinna med att tvitta och
att laga mat — skulle ha nytta av att fi tillgang till den hir marknaden,
som i dag dr svart men som skulle kunna bli vit. De med ldgre skattemo-
ral kdper kanske tjdnsterna redan i dag, men det, menar jag, ska vi inte
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acceptera. Vi bor kunna vidta atgarder for att forbattra s att fler kommer
in pa marknaden.

Jag vinder mig verkligen mot uppfattningen att det skulle vara fraga
om skattesubventionering. Det hér handlar om att inom tjanstesektorn
sénka skatterna pa de tjénster som vénder sig mot hushall. Att pasta att
detta &r frdga om skattesubventionering &r precis samma sak som att séga
att vi i dag skattesubventionerar bocker, vissa transporter och mojligtvis
livsmedel eftersom de har lagre moms. Det &r i sddana fall ocksa en skat-
tesubvention. Nej, 1at oss kalla detta for vad det egentligen 4r. Det hand-
lar om att det behdvs ldgre skatter i tjanstesektorn for att vanliga ménni-
skor med en god skattemoral ska kunna kopa hushallsnéra tjanster.

Anf. 73 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag lade mérke till att statsradet beklagligtvis underlét att
svara vad han skulle anvénda pengarna till om de kom in. Det tycker jag
ar en intressant fraga: Skulle de kunna anvéndas just till att sénka en del
skatter? Det skulle vara mycket intressant att fi veta det nér vi vet att
Riksskatteverket uppskattar skattefelet till s& mycket som 80—
110 miljarder kronor.

Jag tror ocksa att det dr viktigt att vi har ett effektivt riksskatteverk.
Att det dr uppskattat — om man far anvinda det ordet — ocksé utomlands
visar efterfrdgan fran till exempel Ryssland pa att fa tjénster dér. Jag har
nyligen sett att till och med fastighetsbeskattningen i Moldavien har tagit
Sverige som foredome. Det dr intressant att vi har sidana mojligheter.

Jag skulle vilja fraga statsrddet en annan sak om hur man mojligen
skulle kunna komma till ritta med det hédr. Det dr en véldigt konkret
fraga: Antag att jag har en god granne som jag skulle vilja be klippa min
grasmatta. Om jag ska betala henne eller honom ordentligt, en hundra-
lapp eller s& — jag har inte sa stor grasmatta — dr det véldigt svart att gdra
detta utan att bli en del av den svarta marknaden. Hur ska jag betala ve-
derborande? Jag ér ju inte arbetsgivare eller ndgot liknande. Skulle man
kunna komma pa nagot finurligt sétt sé att jag skulle kunna betala min
granne for grasklippningen? Det skulle jag vilja fé ett bra svar pa.

Anf. 74 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns ett mycket enkelt svar pd Gunnar Andréns
fraga. Det &r inte sdrskilt svért att ga in pa Riksskatteverkets hemsida och
fa den informationen och svaret pé frdgan. Handlar det om sa enkla tjéns-
ter och s& smé belopp som Gunnar Andrén talar om &r det faktiskt inte
sérskilt svart att hantera det. Man behdver inte ikldda sig den stora ar-
betsgivarrollen for att kopa den typen av service. Det kan man hantera pa
ett ganska enkelt sitt.

Gunnar Andrén stillde fragan vad man skulle anvénda ett stort antal
miljarder kronor till om man hade dem. Det ar naturligtvis en spannande
fraga. For min del &r prioritet 1 i dagsldget, med den tringda samhéllse-
konomi vi har som en foljd av den internationella ldgkonjunkturen, att
anvinda pengarna till att i forsta hand stdrka varden, skolan och omsor-
gen. Jag ser att det i madnga kommuner och landsting behévs mer resurser
till sjukvarden, skolan, barnomsorgen, dldreomsorgen och mycket annat.
Det dr min prioritet nr 1. Skulle det dessutom framéver bli &nnu mer
pengar sé att det ricker till mer 4n att forstirka valfarden har vi en stats-



skuld, som vi drvde frdn borjan av 1990-talet, som fortfarande tél att
betalas av ndgra miljarder pa. Sedan kan man alltid diskutera skatteséink-
ningar eller skattereformer i det l4get.

For en stund sedan hade Anna Gronlund och jag en diskussion om
exempelvis 3:12-utredningen, som foreslar atgarder som kostar i stor-
leksordningen 1 miljard kronor. Det dr naturligtvis ocksé en viktig ange-
lagenhet. Men min prioritetsordning &r att i forsta hand vérna vélfarden.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellationerna 2002/03:410 om arvsskatt mellan
makar, 395 om rittvisan i kapitalbeskattningen och 411 om for-
mogenhetsskatten som skattebas.

Anf. 75 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Anne-Marie Ekstrom har frdgat mig vilka atgirder rege-
ringen kommer att vidta for en fordndring av reglerna for arv mellan
makar. Vidare har Gunnar Andrén frigat dels vilka atgérder jag avser att
foresla riksdagen for att endera befdsta nuvarande tillstdnd i en fordnder-
lig verklighet eller att forbittra formogenhetsbeskattningens funktions-
sdtt, dels om jag avser att ersitta formogenhetsskatten med en mera stabil
skattebas.

Nir det forst géller fragan om beskattning av arv till efterlevande
make gav regeringen Egendomsskattekommittén, som tillsattes i hostas, i
uppdrag att behandla saken med fortur. Egendomsskattekommittén har
tidigare i &r lagt fram ett betinkande som bland annat innehéller forslag
om att slopa beskattningen av arv till make och sambo. Enligt kommittén
skulle de dndrade reglerna trdda i kraft den 1 juli 2003. Betdnkandet,
Egendomsskatter Ddampningsregel for fastighetsskatten och sdnkt arvs-
skatt, SOU 2003:3, har remissbehandlats.

Regeringen avser att dterkomma till fradgan i budgetpropositionen i
host.

Betriffande Gunnar Andréns interpellationer har jag uppfattat det
som att frdgorna giller om jag har for avsikt att foresla nagra fordndring-
ar av formogenhetsbeskattningen.

Forst vill jag gérna sdga att jag naturligtvis delar Gunnar Andréns
uppfattning att rittvisa i beskattningen dr en viktig frdga. Det géller
ocksd beskattningen av formdgenheter. Formogenhetsskatten kan ses
som ett progressivt inslag i den annars helt proportionella beskattningen
av kapitalinkomster. Skatten har saledes klart positiva fordelningseffek-
ter.

Samtidigt har det framforts kritik mot att formogenhetsskatten, pa
grund av undantag och sérskilda vérderingsregler, har en alltfér smal bas.
Det giller till exempel undantagen fran skatteplikt for arbetande kapital
och huvuddeldgares aktier. Gunnar Andrén pekar ocksd pa problemet
med att sméhusen i takt med sjunkande aktiekurser utgor en allt storre
andel av underlaget for formogenhetsskatten.

Det &r bland annat mot bakgrund av de hér problemen och en del
andra brister i formogenhetsbeskattningen som regeringen har gett Egen-
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domsskattekommittén i uppdrag att gora en generell 6versyn av bestdm-
melserna om formogenhetsskatt.

Enligt kommitténs direktiv ska utgdngspunkten for arbetet vara att
olika tillgangar sé& langt mojligt ska behandlas likformigt i frdga om skat-
teplikt och vérdering. Ett 6vergripande mal ska vara att soka dstadkomma
ett regelsystem for formdgenhetsbeskattningen som bade ar enkelt och
rattvist.

Nar det giller privatbostadsfastigheter ska kommittén foresla atgéarder
for att begrinsa antalet smahuségare som pé grund av stigande taxerings-
véarden kan bli skyldiga att betala formogenhetsskatt. Detta ska dock ske
med beaktande av dnskemaélet om likformighet.

Kommittén ska avsluta sitt arbete under innevarande ar. Nér forslagen
har utvirderats avser jag att aterkomma med min och regeringens syn pa
hur féormogenhetsbeskattningen bdr vara utformad i framtiden.

Anf. 76 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag tackar for svaret, men jag definitivt inte ndjd. Jag
hade véntat mig ett svar som var lite mer en fem korta meningar pa en
fraga som édr viktig for manga vanliga ménniskor om vad som hénder
ekonomiskt efter att en make eller maka har avlidit.

Jag dr ocksa lite forvanad Gver att min interpellation, som handlar om
att slopa arvsskatten for en efterlevande make eller maka, behandlas
tillsammans med Gunnar Andréns interpellationer, som handlar om for-
mdgenhetsbeskattning.

Forvisso hianger de ihop pé ett sétt, eftersom de handlar om hantering
av formdgenhet och hus som alltmer dkar i virde, men dér slutar likhet-
erna.

Fragestillningarna &r helt olika. Jag anser att det &r att visa dalig re-
spekt for en riksdagsledamots arbete att avfirda en interpellation med
fem meningar och samtidigt korta tiden for muntliga svar fran statsradet
genom att sla ihop svaret med andra interpellationssvar.

Fru talman! Min fraga géllde nér regeringen ténker presentera forsla-
get om att slopa skatten pé arv till make eller maka. Ar det si att rege-
ringen pa nagot sitt vill dolja att inget forslag har kommit och darfor
gdmmer svaret i ett storre sammanhang? Ar regeringen ointresserad av
att genomfora en forbéttring for dem som i sin sorg efter en avliden make
eller maka ocksé kanske méste silja och flytta fran sitt hem pa grund av
att de maste betala en hog arvsskatt?

Jag far forvisso ett svar, att man aterkommer till frigan i budgetpro-
positionen i hdst, men inga forklaringar finns till att det drojer.

Fru talman! Hosten 2002 tillsattes en utredning, Egendomsskatte-
kommittén, med uppgift att bland annat se 6ver regler om fastighetsskatt
pa smahus och arvs- och gavoskatt. I kommittédirektivet framgar det att
utredningen ska vara klar fore utgdngen av december 2003 men att fra-
gan om beskattning av arv till make och maka ska behandlas med fortur.

I januari 2003 presenterades saledes ett delbetéinkande som bland an-
nat innehdll ett forslag om ett slopande av skatten pa arv till make och
maka. I forslaget ingick ocksa att lagstiftningen skulle kunna trdda i kraft
den 1 juli 2003. Fran och med detta datum skulle en efterlevande make
kunna bo kvar och inte vara tvungen att sélja huset for att kunna betala
arvsskatten for detsamma.



P.-O. Edin foreslér ocksa i sin skattebasutredning att man bor se dver
arvsskatten och eventuellt slopa vissa delar av den.

Fru talman! Det hdr 4r en frdga som engagerar manga. Det har jag
forstatt nér jag har pratat med ménniskor. Méanga tror dessutom att lagen
ska dndras den 1 juli. Forslaget har beskrivits i medierna. Det kanske stér
i tidningstexten att forslaget kommer att gélla om riksdagen fattar beslut,
men man kanske bara ldser rubrikerna. Att svenska medborgare har trott
att forslaget skulle genomforas beror sikert ocksa pé att det verkar sa
sjdlvklart. Ingen kan ana att riksdagen inte skulle fatta ett beslut i den
riktningen. Men regeringen maste forstas ldgga fram ett forslag, vilket
inte har gjorts hittills.

Manga anser att det dr orétt att minniskor forutom att forlora sin
make eller maka ocksé drabbas ekonomiskt. Detta dr en fraga om etik
och moral.

Enligt planen for nér propositioner ska foreldggas riksdagen skulle
frigan komma upp under varen, men sé& har inte blivit fallet. Finns det
nagon forklaring till att den inte har kommit upp? Rimligtvis borde rege-
ringen med nagot ord ha ndmnt i varpropositionen att forslaget &r forse-
nat. Jag har inte kunnat hitta ndgot om en fordndrad arvsskatt, tvartom. I
inkomstdelen i varpropositionen éaterges de gamla reglerna utan nagra
vidare kommentarer om att de eventuellt kommer att &ndras.

Anf. 77 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet for svaret pa denna interpel-
lation. Jag har lite mindre forstielse for att man blandar ihop arvsskatten
och formodgenhetsskatten &n jag hade nir det géllde den tidigare interpel-
lationen. Jag tycker att det hér ar ganska separata fragor. Jag beklagar att
statsradet inte kommer att ha all den tid som han kan behdva for att be-
svara alla sorters fragor, eftersom detta ar tva helt olika fragor.

Formogenhetsskatten dr, som jag har beskrivit den, en forsvinnande
skattebas, framfor allt genom att varderingen av aktier har gatt ned vél-
digt héftigt. Daremot dr det sa lyckligt for finansministern att taxerings-
vérdena for fastigheterna gér upp alltmer. Och som jag har papekat, vil-
ket statsradet har instdmt i, dr det lite bekymmersamt att skatten péa for-
mogenhet till s& stor del kommer att innebéra att det blir en dubbelbe-
skattning pa just fastigheter.

Formogenhetsskatten dr nu avskaffad i de flesta linder. Man kan titta
pa EU-ldnderna. Det finns numera ingen skatt pa formogenhet i Belgien,
Danmark, Grekland, Irland, Italien, Nederldnderna, Portugal, Storbritan-
nien och Osterrike. De linder som har kvar formdgenhetsskatt ver hu-
vud taget ar Sverige, Finland, Frankrike, Luxemburg och Spanien.

I och med att vi har en s& hog formogenhetsskatt finns det en stor fara
att svenska foretagare och foretag flyttar utomlands. Jag tycker att alla
andra perspektiv dr mindre viktiga, men att foretagare viljer att av for-
mogenhetsskatteskil flytta utomlands &r inte bra for Sverige.

Man drar fortfarande in 4—5 miljarder med den hér skatten — det har
varit uppe i 8 miljarder. Det &r klart att det 4r mycket pengar, men jag ser
framfor mig att det 4r omojligt att behélla formdgenhetsskatten nér s
maénga andra linder har avskaffat den helt och hallet. Det géller ocksa
sddana linder som USA, Japan, Kanada, Australien och Nya Zeeland.
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Det ar alltsa i néstan alla de stora industrilinderna som man inte ldngre
har den.

I Sverige — nu ska jag ga in pa ndgot annat — har det blivit ett rent lot-
teri nér det géller vem som drabbas av formogenhetsskatt.

Nér det giller Telia drabbas man av skatt. Nir det didremot géller
Europolitan, ett annat telefonbolag, fir man ingen skatt for det befinner
sig pa nagon annan lista, en O-lista eller ndgonting sadant. En Zorntavla
pa vdggen behdver man inte betala ndgon skatt for, men en Zorntavla
som man har som en investering miste man ta upp till beskattning. Adel-
stenar i bankfacket ska man allt ta upp till beskattning. Men om man
ddremot brukar dem — vad man nu brukar ddelstenar till — slipper man
beskattningen for d& ar de bruksforemal. Vi kan ténka oss en Jaguar av
lyxmodell frén 1971. Jag vet inte riktigt hur en sddan ser ut, men den
slipper man ocksé att skatta for. Ddremot maste man ta upp en begagnad
Volvo fran 1972 till beskattning.

Det hér visar om nagot att det &r ett virrvarr kring vad som ska tas
upp till formogenhetsbeskattning. Jag ska aterkomma med det exempel
som Riksskatteverkets chef tog upp vid utfrdgningen den 18 februari i
skatteutskottet om vem som far betala 43 000 kr i formogenhetsskatt och
vem som slipper. Det ar véldigt intressant.

Anf. 78 ULF SJIOSTEN (m):

Fru talman! Mycket har sagts i det tidigare inldgget, men det fortjénar
att forstirkas. Mitt inldgg ror just arvsskatten.

Som finansministern séger i sitt mycket korta svar har den hir fragan
foregatts av utredningar men ocksé av ett skarpt forslag frain Egendoms-
skattekommittén om ett slopande av beskattningen av arv till make.

Ocksé den av P.-O. Edin ledda Skattebasutredningen lyfte fram just
arvsskatten som en av de skatter som det dr mest angelédget att sdnka och
ta bort for vissa grupper.

I gardagens Dagens Industri fanns det en intervju med avgaende ge-
neraldirektéren for Nutek, Per-Ola Eriksson, som sade att det r brattom
med arvsskatten. Han pekade i forsta hand pé de tillvixthdmmande fak-
torerna nir det géller arvs- och gévoskatterna. Jag kan bara halla med
Per-Ola Eriksson. Det &r brattom med arvsskatten.

Dagens fraga géller specifikt arvsskatten nér det giller makar. Den
skatten handlar mycket om etiska och moraliska virden och om hur en
statsmakt forhaller sig till sina medborgare.

Fru talman! De negativa effekterna slar mot alla samhéllsgrupper och
g0Or att ménniskor som bebor ett eget hem och kanske ocksé en sommar-
bostad straffas for detta ndr en make eller maka gar bort.

I helgen besokte jag bekanta som har varit gifta i 51 ar. De gifte sig
1952. Den sommarstuga som jag besokte dem i kopte de 1955. Med
mycket moda lyckades de fa ihop 10 000 kr till den hdr sommarstugan
1955. Nu har sommarstugan ett taxeringsviarde pa 800 000 kr och ett
mojligt &nnu hogre saluvirde.

Mina bekanta har ocksé en villa som har genomgatt samma process.
Kvinnan i den hér familjen har arbetat i industrin, och mannen har varit
tjidinsteman pa mellanniva. De har haft en oro for arvsskattens konsekven-
ser men har tagit till sig de signaler som har gétt ut, att den nu var pé vig



bort. De trodde ocksé fram till i helgen att arvsskatten nér det géller ma-
kar skulle forsvinna den 1 juli.

Fru talman! I interpellationssvaret sdger finansministern att regering-
en avser att dterkomma till frdgan i hdstens budgetproposition. Jag har
inte kunnat utldsa av varpropositionen att Socialdemokraterna prioriterar
just sédnkningen av arvsskatten ndr det giller makar. Det &dr kanske ett
missforstand fran min sida eller ocksd har jag missat det i min ldsning.
Om det dr sa kanske finansministern kan tillrédttaligga detta for mig och
for andra som lyssnar.

Mina fragor till finansministern blir kort och gott: Varfor finns arvs-
skatten mellan makar fortfarande kvar? Och ndr kan arvsskatten mellan
makar rent praktiskt tas bort?

Anf. 79 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det dr ganska naturligt att i ett och samma interpellat-
ionssvar diskutera olika typer av kapitalbeskattning — vare sig det handlar
om arv eller det handlar om formogenhetsskatt — och att vi férsoker upp-
ratthalla ndgon form av likformighet i var kapitalbeskattning.

Jag har i svaret ocksa kort redovisat att det finns ett utredningsforslag
pa omradet, och det finns en finansiering som utredningen har foreslagit
— en finansiering som naturligtvis alltid kan diskuteras eftersom den i
praktiken gynnar den dldre generationen och betalas av den yngre gene-
rationen som koper bostdder. Det géller alltsd med det forslag som utred-
ningen har. Men det dr ett forslag som &r vil vért att diskutera och som
regeringen avser att dterkomma till senare i budgetpropositionen.

Det som é&r viktigt att ha i minnet &r att formdgenhetsbeskattningen,
sasom denna utvecklats under senare ar, har fOordndrats ett stort antal
génger. Regeringen har vid olika tillfdllen hojt det sa kallade fribeloppet.
Det innebér att som mest har ungefar 700 000 personer betalat formo-
genhetsskatt. I dag betalar 300 000 personer formogenhetsskatt. Det har
alltsd skett en halvering av antalet skattebetalare i det avseendet. Det
hénger naturligtvis thop med att vi har hojt fribeloppet till 2 miljoner
kronor for dkta makar och 1 % miljon kronor for ensamstaende. Det har
skett under en period dé vi haft en mycket snabb prisutveckling, framfor
allt f6r smahus i storstadsomridena.

Jag tycker att det ocksé dr viktigt att nir det géller den hir typen av
formodgenhetsbeskattning ha i minnet att det naturligtvis, som Gunnar
Andrén pekar pa, finns en del oegentligheter — eller ordttvisor eller sva-
righeter — 1 formdgenhetsbeskattningen. Det finns undantag som alltid
kan diskuteras. Det dr darfor som vi har tillsatt den sérskilda egendoms-
skattekommitté som ska titta pa hur man kan hantera de svérigheter som
finns i var nuvarande lagstiftning. Kanske finns det inga enkla svar, inga
enkla linjer som visar exakt var rittvisan mellan det ena och det andra
gar, utan man maste kanske ldgga fram forslag och pa nagot satt flytta
linjerna.

Da kan nagon sdga: Slopa hela féormdgenhetsbeskattningen. Ja, i
dagsldget skulle staten dd g& miste om 5-6 miljarder kronor. Det &r
ganska mycket pengar. For de pengarna skulle man kunna hdja barnbi-
dragen. Snarare skulle man vl fa sinka barnbidragen med ett par hundra
kronor i manaden om hela formogenhetsbeskattningen slopades. Det ar
jag inte beredd att gora. Jag tycker att formogenhetsbeskattningen har en
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viss relevans men den tal mycket vél att diskuteras. Det dr detta som
utredningen ska kunna &terkomma till. D& &r det kanske intressant att i
sammanhanget se hur man hanterar andra fragor 4n just den diskussion
som utredningen hittills har aktualiserat kring arv mellan makar.

Det finns ju andra, ocksé angeldgna, fragor som vi gérna vill hantera i
ett ssmmanhang. Det &r ett av skélen till att vi vill vinta med ett sam-
mantaget forslag. Naturligtvis vill vi ocksd ha en rimlig finansiering —
och dé inte bara av ett forslag utan av flera forslag som kan vara aktuella
pa omradet.

Jag vet att det dr valdigt latt att tala sig varm for det forsta ledet i na-
gon form av forslag, ndmligen att avskaffa nidgonting — formogenhets-
skatt, arvsskatt, fastighetsskatt eller ndgonting annat. Men ingen talar om
hur det ska finansieras, hur det ska betalas. Jag tycker att jag som fi-
nansminister har ansvar for helheten. Sedan kan jag forstd att forespra-
kare for oppositionen tycker att det ricker att tala om det forsta ledet men
det tycker jag inte &r tillrackligt ansvarsfullt.

Anf. 80 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag héller med om det som sades om den andra delen, att
man maste kunna finansiera en fordandring. Har fanns det ett forslag men
det finns sékert ocksa andra forslag.

Jag tycker ocksé att det handlar om tva helt olika saker — jag tdnker
déa pé den fraga som jag tar upp om arvsskatt mellan makar och formo-
genhetsskatten — dven om de pa ett sitt hianger ihop. Trots allt finns det
ménga ménniskor som forvintar sig ndgot. Det &r viktigt att en fordnd-
ring ganska snart kommer till stind.

UIf Sjosten gav ett lysande exempel pa hur manga vanliga méanniskor
— ménniskor som du, Bosse Ringholm, och jag — drabbas just pa grund av
att taxeringsvérdena pa fastigheter stiger.

Jag tycker att det dr oanstdndigt att den som blivit dnka eller dnkling
ska behova silja sitt hus for att fa kontanter till att betala arvsskatten. Att
forlora sin man eller sin hustru ar i sig nog jobbigt. Den som blir drabbad
ska inte behdva oroa sig for att han eller hon maste flytta fran det hem
som makarna byggt upp tillsammans och som &r fullt av minnen.

Fru talman! I dag finns det ett grundavdrag pa 280 000 nér det géller
arvsskatten. Ar 1991 niir det genomfordes rickte det beloppet sikert.
Men i dag, nér en vanlig villa taxeras som en formogenhet, behdvs det ett
betydligt hogre belopp. I utredningen kom man fram till att ménga &ven
med en hdjning till 750 000 kr skulle ha svart att bo kvar i sina smahus.
Dirfor valde man i stéllet ett totalt slopande.

Det belopp som det ror sig om har uppskattats till 267 miljoner kro-
nor, vilket &r en ringa del av den totala budgeten. Det finns ocksd, som
sagt, ett forslag till finansiering.

Det som nu oroar mig lite grann &r att finansministern séger att vi ska
véanta tills vi har en helhet. Det betyder att det hdr formodligen inte
kommer i budgetpropositionen till hosten. Om jag forstod finansmi-
nistern ritt ska vi vénta pa den totala utredningen tills finansieringen ar
klar. Det innebér att vi méste vénta atminstone till slutet av ar 2003.

Det stimmer vil ganska vél med det som star i finansplanen, namli-
gen att det skattepolitiska arbetet under det nirmaste aret kommer att
inriktas pd fyra omrdden: globaliseringen av den svenska skattestruk-



turen, sméforetagen, insatser mot skattefusk samt gron skattevéxling.
Dessa omraden ér i och for sig viktiga, och nagra av dem har diskuterats
tidigare hdr i dag. Men det ségs inte ett ord om de forslag som Egen-
domsskattekommittén har lagt fram.

Ar omrédet inte tillrickligt stort for att nimnas, eller ir det sa att fi-
nansministern och regeringen vill skjuta pa det hér forslaget? 1 sa fall
tycker jag att man ska gé ut och tala om for allmédnheten att det kommer
att drdja atminstone ett ar till innan ett forslag kan forvéntas.

Jag maste séga att det &r léttare att acceptera att ett forslag forskjuts
en kortare tid om det ges en forklaring och en tidpunkt for genomforan-
det 4n om det bara gravs ned och man latsas som att det regnar och stick-
er huvudet i sanden.

Anf. 81 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Egentligen hade jag inte diskuterat arvsskatten. Men for
mycket ldnge sedan rdkade jag sjilv bli dnkling. Det var for 18 &r sedan,
sa det ligger langt tillbaka i tiden och &r nu historia. Men i ett avseende
kan jag, finansministern, séga att det i det laget var en véldig borda att
ocksé behova tinka pa de ekonomiska konsekvenserna av att ndgon foll
bort sa att sdga. Det hir har en annan, en etisk, dimension jamfort med
annan formogenhetsskatt. Darfor tycker jag att det ar lite trakigt att vi
behandlar de hér sakerna i samma diskussion. Att behandla just fragan
om man ska bli beskattad for arv ndr maken eller makan gar bort hade
varit virt en egen diskussion. For min del ar alltsd detta mer en etisk &n
en ekonomisk fraga.

For att ga tillbaka till den fraga som jag stéllt om formdgenhetsritten
noterar jag att finansministern tycker att det finns en del ordttvisor — ett
vackert ord som han anvinde om min upprikning; konstigheter skulle
man ocksa kunna tala om nir det géller formogenhetsskatten. Det hela
har nagot av lotteri dver sig. Men vi ska inte ha ett skattesystem med
lotteriinslag. Vi ska ha ett bra skattesystem.

Det var ocksé ett intressant ordval nir finansministern sade att det
fanns viss relevans i vad jag hade att sdga. Det tycker jag ar glddjande.

Jag forstar jag att det ar svart for socialdemokrater att vilja avskaffa
formodgenhetsskatten, som varit en del av socialdemokratisk utjimnings-
politik. Men omsténdigheterna utomlands, utom rickvidd for socialde-
mokratisk skattepolitik, har gatt den vigen att det blivit just ett skattelot-
teri.

Jag kan ta det exempel som riksskattechefen Sjostrand anvénde. Tva
personer hade den 31 december 2001 — det ligger alltsd en bit tillbaka i
tiden — tillgangar pa 5 miljoner kronor. Den ena personen betalade 0 kr i
formogenhetsskatt och den andra néstan 43 000 kr. Den forsta personen
hade en bostadsritt vdrd 3 miljoner, vars andel av formdgenheten i fore-
ningen inte lett till nigon formogenhetsritt, och O-listeaktier for 2 miljo-
ner kronor. Det blev 0 kr i formdgenhetsskatt! Den andra personen dére-
mot dgde en obelanad villa vird 3 miljoner kronor, som gav 2,25 miljo-
ner kronor i taxeringsvarde, samt A-listeaktier for 2 miljoner kronor.

Det &r, méste jag séga, helt absurt att man ska drabbas av sd enorma
skillnader beroende p& hur man placerar sina pengar. Det strider ocksa
mot socialdemokratisk politik. Man ska ju ha just likformighet i skattepo-
litiken pa andra omraden. Det héller jag med om. Men pa det hiar omradet
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har man, som jag ser det, i grund och botten misslyckats genom att det
har blivit sd himla manga undantag.

Det enda undantag som jag tycker &r riktigt bra — dér hor jag en del
andra sédga lite annorlunda — ar att man inte har ndgon beskattning av
arbetande kapital i foretagen. Jag tycker att det &r véldigt bra att Hen-
nes & Mauritz-chefen Stefan Persson och andra slipper skatta, for da har
de sina foretag kvar i Sverige. Jag tycker att det skulle gélla for alla andra
ocksd, alltsd samma skatteregler for alla andra som for Stefan Persson.
Det skulle vara en bra reform for Sverige.

Statsradet sdger nagonting som jag invidnder mycket bestimt emot,
och det dr att oppositionen skulle vara mindre ansvarsfull 4n regeringen.
Det har alltid varit struntprat att siga det. Det &r ett sitt att komma undan
helt enkelt. Ar man en ansvarsfull oppositionspolitiker maste man alltid
vara beredd att ta ansvar for sina forslag. Det ska inte finnas ndgon un-
derbalans eller ndgot godtycke i forslagen. Det dr en annan sak som stats-
radet talade om, nimligen en vérdering av vara forslag. Folkpartiet har
lagt fram ett fullt godtagbart alternativ. Det finns ingen luft i det, medan
det finns i regeringens.

Anf. 82 ULF SIOSTEN (m):

Fru talman! Vi har inte talat om arvsskatten generellt i dag utan om
skatten mellan makar. Det som vi har lyft fram i dagens debatt ar att det
ar en orimlig skatt. Det & ménga ménniskor som har sett framtiden an
med fruktan och frustration och gor sé fortfarande just med tanke pa den
héar skatten och dess konsekvenser. Ménga har fruktat att en levande
make ska tvingas avstd frén en invand boendemiljé p& grund av de ra-
dande skattereglerna. Det dr oerhort basala behov hos alla ménniskor
som kommer fram just i den hér situationen, basala behov som trygghet i
sitt boende.

Det hade varit ansvarsfullt och pa sin plats med ett klart besked i dag.
Jag forstar att vi inte kommer att fd det av Bosse Ringholm. Darmed
avslutar jag den har debatten fér min del.

Anf. 83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Det finns naturligtvis ett klart samband mellan olika ty-
per av kapitalbeskattning — arv, gavor, formogenhet eller ndgonting an-
nat. Jag ser det naturligt att vi diskuterar dessa i ett sammanhang. Det
handlar om bade fordelningsprinciper, réttviseprinciper, tekniska kon-
struktioner och finansieringen. Niar det giller finansieringen tror jag
ingen kan gora gillande annat 4n att de som betalar formdgenhetsskatt i
Sverige i dag &r inte den tiondel som har de ldgsta inkomsterna, utan det
ar formodligen grupper som har relativt hyggliga inkomster. Det kan
naturligtvis finnas undantag, men det ska utredningen undersdka och se
om man kan hitta sitt att komma till rdtta med de eventuella oformlighet-
er som finns i dagens formogenhetsbeskattning. Jag vill hdvda att den
reform som har skett av formogenhetsbeskattning med hojda fribelopp
och med framfor allt en kombination av ett fordndrat system for fastig-
hetsbeskattningen och det tak pd 5 % som man betalar maximalt i fastig-
hetsskatt ordentligt har fordndrat forutsittningar for just grupper som har
haft stora formogenheter i form av fastigheter som de sjdlva haft under



mycket lang tid eller drvt att d&ndd halla nere sin sammanlagda skatt,
framfor allt via taket i fastighetsbeskattningen.

Men det finns ménga andra problem som Gunnar Andrén forut disku-
terade kring formogenhetsbeskattningen som det finns skél att narmare
titta pd. Jag dr imponerad om utredningen fram till arsskiftet kan klara av
det pa den relativt korta tid som den har till sitt forfogande. Jag tror inte
att man kommer att, varken i utredningen eller vi hér i kammaren, 16sa
alla problem och hitta en totalbild. Det tror jag inte & mdjligt. Vi far saxa
oss fram och ldgga fram olika forslag vid olika tillfdllen, och det ar vik-
tigt att hitta en finansiering for forslagen. Dar har jag inte hort ett enda
dyft i den hér debatten. Jag hade inte heller forvintat mig att ndgon av
interpellanterna eller talarna hade haft ndgon idé om finansiering, utan
det brukar man forbigd med tystnad. For regeringen kan det inte vara sé
enkelt, for regeringen maste det handla om att ocksé 16sa finansieringsde-
len. I annat fall handlar det om att géra omfordelningar sa att det &r de
inkomstsvaga grupperna som i sista hand fér betala slopad arvsskatt eller
sankt arvsskatt eller sankt formogenhetsskatt. En sddan omfordelning ar
jag definitivt motstandare till.

Anf. 84 ANNE-MARIE EKSTROM (fp):

Fru talman! Jag far siga som Anna Gronlund i den forra debatten:
Man blir l&tt schizofren ndr man blandar ihop dpplen och paron. Jag
héller med om att arvsskatt och formogenhetsbeskattning hinger ihop.
Men i det hir fallet har man faktiskt lagt ett forslag, och jag kan inte
forstar varfér man sa snabbt skulle pressa fram ett forslag nir man &dnda
bara lagger det i byrdlddan som alla andra forslag och véntar pa béttre
tider.

I svaret sdger finansministern att han skulle aterkomma i budgetpro-
positionen till hosten. Kan finansministern lova att det kommer att bli ett
forslag till hosten sé att man tala om det for de ménniskor som fragar
mig: Nar kommer det ett forslag? Det &r médnga ménniskor som &r oroade
Over vad som kommer att hinda, sirskilt 41dre médnniskor.

Jag kidnner mig oroad Over att detta inte finns med i varbudgeten, och
dérfor vill jag stilla en klar och koncis fraga: Kommer det ett forslag till
hosten?

Anf. 85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Bara i dag har vi haft dnskemal om sidnkt foretagsbe-
skattning, sdnkt arvsskatt eller slopad arvsskatt mellan makar, sinkt eller
slopad formogenhetsskatt och en rad andra vinklingar nér det géller kapi-
talbeskattningen. Det &r naturligtvis den enklaste vigen for en finansmi-
nister att lova én det ena &n det andra och sdga att vi kommer att slopa
och sénka och ta bort olika typer av skatter. Men vi har ett sarskilt parti
hér i riksdagen, Moderata samlingspartiet, som har det som sin speciali-
tet. Jag, som har uppgift att se till att f& en sammanfogad budget som
héller ihop fran borjan till slut, stéller inte ut sidana 16ften om jag inte
ocksa kan infria 16ftena. Darfor handlar det i sista hand om en priorite-
ring. Jag har sagt att en prioriterad uppgift ar att titta pa foretagsbeskatt-
ningen, inte minst 3:12. Jag har ocksa sagt att de forslag som finns i
Egendomsskattekommitténs betdnkande och det arbete som de har fram-
for sig &dr det ocksa viktigt att hantera framover.
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Det viktiga &r naturligtvis den sammantagna bilden av hur det ser ut
ekonomiskt i Sverige. Jag vill inte ha tillbaka ett sddant Sverige som vi
hade i borjan av 90-talet d4 man sénkte skatter i parti och i minut, och
sedan tog det sju atta ar att reda upp i det dédr konkursboet. Den typen av
16ften tanker jag inte stdlla ut, om nigon hade trott det.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2002/03:414 om statsfinansiella effekter
av biltullar

Anf. 86 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Gunnar Andrén har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att bringa klarhet i ett antal frdgor som ror statsfinansiella effek-
ter av biltullar.

Gunnar Andrén har anfort bland annat att Stockholms stadsfullmék-
tige ska den 2 juni 2003, det vill séga i dag, triffa beslut om inforande av
biltullar i kommunen och att det dr av yttersta vikt att absolut klarhet
foreligger om villkoren for dessa biltullar. Gunnar Andrén anfor vidare
att av tidsschemat kan man dra slutsatsen att beslutet i Stockholms stads-
fullmiktige ej kommer att invénta besked och forslag fran statliga Stock-
holmsberedningen och att det mot den bakgrunden dr dn angeldgnare att
tydligt besked ges av regeringen pé viktiga principiella fragor, bland
annat om de aktuella kostnaderna ar att betrakta som skatt eller som en
kommunal avgift.

Regeringen gav i mars 2002 Stockholmsberedningen i uppdrag att ut-
reda fragan hur anvindning av tringselavgifter i trafiken kan genomfo-
ras. [ uppdraget ingér att belysa vilka forutsdttningar som ska vara upp-
fyllda for att det ska vara mgjligt att infora ett avgiftssystem. Stock-
holmsberedningen ska redovisa detta uppdrag senast i borjan av juni i ar.

Stockholmsberedningen kommer alltsd att lamna sitt betidnkande
inom kort. Betdnkandet ska remitteras och saledes ligga till grund for
regeringens fortsatta arbete avseende trangselavgifter. Eftersom forslaget
annu inte har overldmnats till regeringen kan jag i dag inte foregripa
resultatet av kommitténs arbete och ddrmed inte redovisa vilka &tgérder
som jag avser att vidta for att bringa klarhet i de frdgor som Gunnar
Andrén har stillt.

Anf. 87 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag tackar statsradet for detta svar. Jag far lov att séga att
det blev ett i raden av svar ddr man hénvisar till utredningar. Jag maste
av den anledningen sdga att jag tycker att det dr extremt otillfredsstél-
lande att Stockholms kommunfullméktige i dag kommer att fatta beslut i
denna fraga. Statsradet ar ju ocksa nagot berord, for statsradet ar inte
bara landets finansminister utan rakar ocksd vara ordférande i Stock-
holms arbetarekommun, som ju detta ber6r i hogsta grad.

Nu ska jag lasa till protokollet nagra rader hér av den anledningen att
det ar viktigt att man vet vad Stockholms stadsfullmiktige ska besluta
om i dag.



Annika Billstrom har undertecknat forslaget fran kommunstyrelsen.
Borgarradsberedningen har tillstyrkt det foredragande borgarradets for-
slag. Kommunstyrelsen delar borgarrddsberedningens uppfattning och
foreslar att kommunfullméktige i dag beslutar f6ljande:

For det forsta: Genomforandet av ett forsok med miljoavgifter i
Stockholm godkianns enligt den utformning som foéredragande borgarrad
redogdr for — detta under forutsittning att riksdagen fattar beslut om en
lagstiftning som mdjliggdr detta.

For det andra: Kommunstyrelsen i Stockholm fér i uppdrag att ge-
nomfora upphandlingen pa det sétt som Stadsledningskontoret foredragit
i sitt tjénsteutlatande. Slutligt forfragningsunderlag understélls kommun-
styrelsen redan i juli.

Detta &r en mer teknisk punkt som vi kan lamna dérhén.

For det tredje: Stadsledningskontoret far i uppdrag att teckna avtal
med staten gillande

1. att samtliga kostnader i samband med forsoket med miljoavgifter
betalas av staten

2. att intdkterna fran forsoket med miljoavgifter atergar till Stockholms-
regionen for investeringar i kollektivtrafiken och i infrastruktur som
ar forbundet med forsoket

3. att intdkterna frén forsoket med miljéavgifter inte avriknas Stock-
holm i infrastrukturanslagen.

Forslaget ar undertecknat av Annika Billstrom pa kommunstyrelsens
vagnar.

Herr talman! Det &r en véldigt olycklig omstandighet att det inte finns
ndgot beslut frdn Stockholmsberedningen som man kan ta stéllning till.
Om motsvarande handlande hade gjorts av en annan regering utgar jag
ifran att Socialdemokraterna med all ritt hade invéint & det allvarligaste
mot en saddan handldggning. Som ledamot av Sveriges riksdag tycker jag
inte att det dr rimligt att 6verlata fragan till Stockholms stadsfullméktige
om dessa miljoavgifter, tringselavgifter, biltullar eller vad man vill kalla
det for. Det ar en fraga for i forsta hand regeringen, sedan for skatteut-
skottet och slutligen for Sveriges riksdag.

Det beslut som Stockholms stadsfullmiktige tinker fatta i dag inne-
bar att man ndpsar Sveriges riksdag. Det giller fOrutsdttningarna att
samtliga kostnader i samband med forsdket ska betalas av staten, att
intdkterna ska éatergé till Stockholmsregionen for investeringar i kollek-
tivtrafik och infrastruktur som &r forbundna med forsoket och att inték-
terna fran forsdket med miljdavgifter inte ska avriknas Stockholm i in-
frastrukturanslagen.

Kan statsrddet garantera — och det kan han inte, det inser jag ocksd —
att detta ar ett beslut som ligger inom ramen for vad regeringen kommer
att besluta? Det dr min fraga.

Jag maste sdga att jag dr forvanad Gver statsradets svar att det inte ar
nagot fel pa handlaggningsordningen i den hir fragan.

Anf. 88 BJORN HAMILTON (m):
Herr talman! Biltullar, tringselavgifter, miljoavgifter — det hér feno-
menet som man nu ténker infora i Stockholm har haft manga namn. Man
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kan ju darfor tro att det ar ett kirt barn, men hos vissa &r det inte sa kart.
Jag laste i tidningen att 60 % av stockholmarna inte vill ha nagra biltul-
lar, miljoavgifter, trdngselavgifter eller vad vi nu ska kalla det for.

For mig ar det en extra bilskatt for oss stockholmare. Stockholmarna
ar ett hardat slikte. Frdn statsmakterna ldgger man pa nya skatter hela
tiden. Vi har drabbats oerhdrt hart av den kommunala inkomstutjdmning-
en eller Robin Hood-skatten. Vi har orimligt hoga boendeskatter. Och nu
ska vi ocksa ha en extra bilskatt i Stockholm for att vi ska kunna komma
in 1 var huvudstad. Jag maste séga att jag tycker att det ar rétt sa uppro-
rande.

Om man nu vill 16sa problemet med tringseln ska man naturligtvis
astadkomma ett system som verkligen gor det. Under den hearing som vi
hade om detta for inte s& lingesedan konstaterade man att tringseln i
kranskommunerna kommer att 6ka. Vi som bor i kranskommunerna
kommer att fa det 4nnu eldndigare &n vad vi har i dag. Vi fér betala, men
vi far inte vara med och bestimma. Det adr ndgonting i det hidr som inte
stimmer Overens med en demokratisk beslutsprocess, om man nu inte
vill angripa de andra sakerna.

Vid denna hearing sade man ocksé att SL inte hade nadgra mdojligheter
att 16sa problemet med den extratrafik som uppkommer den dag som
man introducerar biltullarna. Tiden &r for kort, och man har inga pengar.

D4 4r min friga till finansministern: Ar man fran statsmakterna be-
redd att forskottera eller 6ka anslagen till Stockholms l4n for att forbéattra
mdjligheterna for trafiksystemet innan tullarna infoérs? Det &r ju bra om
pengarna kommer négon ging, men det dr béttre att de kommer innan sa
att effekterna verkligen uppnds och sa att vi inte bara skapar en massa
kaos i var huvudstad. Eller kommer regeringen att ta pengar frdn niagot
viganslag som man eventuellt kommer att stodja Stockholm med?

Sedan har vi tillimpat en véldigt god regel i vart land, ndmligen att vi
inte har ndgra specialdestinerade bidrag. Men detta maste formodligen
bli ett specialdestinerat bidrag till Stockholms stéd for att man ska kunna
16sa dessa problem. Det vore intressant att fa en kommentar till detta. Det
gar naturligtvis inte att garantera eftersom det dr frdga om en skatt som
gér in till staten, och sedan ar det den hir kannan som avgor vart pengar-
na ska gé.

Men, som sagt, min huvudfraga &r: Kommer regeringen att bidra till
uppbyggnaden av kollektivtrafiken i l4net, eller kommer man att ta peng-
arna fran andra anslag som annars dndé skulle ha gatt till lanet?

Anf. 89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (s):

Herr talman! Jag kan vara ganska kortfattad eftersom riksdagen nyli-
gen har haft en lang interpellationsdebatt med statsradet Ulrica Messing
kring dessa fragor.

Jag konstaterar bara att Gunnar Andrén &r upprord over att Stock-
holms kommunfullméktige ska fatta beslut i fragan i kvéll. Det star
Stockholms kommun rétt att fatta vilket beslut man vill. Jag forstér inte
denna upprordhet.

Samtidigt vill Gunnar Andrén ha svar pé ett stort antal fragor anga-
ende Stockholms stads forslag till avgiftssystem som han ar upprord
over.



Jag sade i mitt svar att regeringen avvaktar bade den framstéllan som
ska komma fran Stockholms stad och det forslag som ska komma fran
Stockholmsberedningen. D& kommer man att f4 svar pd de frdgor som
Gunnar Andrén har stéllt i sin interpellation och de fragor som Bjorn
Hamilton har stéllt hir. Regeringen vill alltsd invénta det forslag som
kommer fran Stockholmsberedningen.

Jag tycker inte att dr sd upprorande att ocksd Gunnar Andrén fér in-
véanta Stockholmsberedningens betéinkande och regeringens svar. Det dr
naturligtvis upp till Stockholms stad att 1dmna sina forslag via beslutet i
kommunfullméktige.

Anf. 90 GUNNAR ANDREN (fp):

Herr talman! Nej, man ska inte upproras eller ens férvdnas. Men jag
tycker anda att statsrddet och chefen for Finansdepartementet, som lan-
dets hogste chef for landets skattesystem, borde ha varit fundersam dver
de villkor som Stockholms stad avser att besluta om och som det uppen-
barligen finns en majoritet for. Jag forstar att det ligger ndgonting annat
bakom, ndmligen att det ytterst handlar om regeringsmakten.

Det blir pé det séttet att man fattar ett beslut. Man bryr sig helt enkelt
inte om att regeringen har tillsatt en beredning som skulle reda ut de
fragor som jag vill ha svar pa. Jag kan naturligtvis forstd att statsradet
inte kan svara pa mina fragor eftersom han inte har fatt utredningens
betdnkande.

Likvél &r det ju valdigt konstigt att man fattar ett beslut innan man vet
vad regeringen tycker i den hér frigan. Det dr forvanansvért att inte che-
fen for Finansdepartementet inser att detta dr en absurditet. Statsradet
sdger att man ska avvakta de framstéllningar som kommer frén Stock-
holmsberedningen, som &r en utredning, och den framstéllan som kom-
mer frén Stockholms stadsfullmiktige. Dér &r det friga om en framstill-
ning, och det &r tva helt olika saker.

L&t mig avsluta med en annan sak som ar véldigt viktig och som
statsradet refererade till i en interpellationsdebatt hiromdagen. Jag anser
att det vi nu ser ar ett allvarligt missbruk av begreppet miljoavgifter. Jag
som liberal — och jag ar séker pa att ocksa Socialdemokraterna alltsedan
Hans Palmstiernas tid — har statt for att miljdavgifter av olika slag ar ett
bra styrmedel for en bra miljopolitik. Hela Dennispaketet byggde en
gang i tiden pa helt andra forutsittningar — jag tror att ocksa statsradet i
egenskap av landstingsledamot var inblandad — ndmligen att det skulle
goras kraftfulla investeringar i infrastrukturen, s att framkomligheten
skulle 6ka i den hér regionen. Och det behdver vi. Befolkningen i Milar-
dalen har pa tio &r 6kat med 6 %, och det ar for lite trafikinvesteringar,
framfor allt pa kollektivtrafiksidan. Det ar allvarligt, tycker jag, att det &r
pa detta sétt. P4 den punkten dr jag upprord Over att man nu bara vill
infora en enstaka atgdrd, ndmligen biltullar eller trdngselavgifter eller
miljoavgifter, utan att man ger de manga ménniskorna reella mojligheter
att vélja andra trafikmedel i den hédr staden. Det som jag menar &r det
verkligt allvarliga i den hér frdgan 4r att man bara har en enda atgérd.

Nér jag blir sd har upprord kommer jag att tdnka pa vad en foretrd-
dare till finansministern sade nir det géllde fondavgifter. Jag ska inte
citera det, men jag tycker att nir man har ett si hir daligt forslag maste
man som finansminister ndgonstans sitta stopp for det och ta det hela i
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riatt ordning. Vi behdver i den hér regionen, for hela Sveriges skull
mycket kraftfulla investeringar i kollektivtrafiken. Om de sedan ska
kombineras med miljdavgifter eller ndgot annat &r en annan sak, men
man maste ta det i ritt ordning. Man kan inte bara infora stoppavgifter,
biltullar eller vad det nu ar, for det mar miljon i den har kommunen och
den hér regionen inte alls bra av.

Anf. 91 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag kan bara konstatera att jag inte fick nagot besked
fran finansministern om han tinker ansld medel innan tullarna sitts i
kraft sa att Stockholmstrafiken skulle kunna fungera den dag de infors.
Ar det finansministerns uppfattning att man inte ska gora si, kan jag
garantera att det kommer att bli fullstdndig kaos for oss som bor i Stock-
holmsomréadet. Men det kanske ar bra, for dd forstirks ju den negativa
instéllningen till biltullarna och blir formodligen dnnu mer negativ dn
vad den dr i dag.

Jag ska filosofera vidare kring det hdr med kostnaderna. Om det hér
forslaget gar igenom, skatten tas in av staten och en majoritet i riksdagen
sedan beslutar att pengarna ska fordelas till Stockholm, da undrar jag hur
finansministern tidnker hantera kostnadstaket i budgeten. I sa fall maste
naturligtvis ndgot annat stryka pa foten, eftersom regeringen haller hart
pa att man inte ska dverskrida kostnaderna. Det maste da bli en ompriori-
tering i budgeten. D4 kan det vara intressant for oss att veta varifrdn man
tanker ta pengarna, for det dr ju i sa fall ritt mycket pengar som ska han-
teras den végen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2002/03:397 om lagen om stod och ser-
vice till vissa funktionshindrade

Anf. 92 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Ulrik Lindgren har fragat mig om jag avser vidta négra
atgérder for att initiera en storre dversyn av lagen om stéd och service till
vissa funktionshindrade (LSS) och, om inte, vilka atgérder jag avser att
vidta for att komma till rdtta med problem kopplade till LSS-
lagstiftningen.

Ulrik Lindgren pekar pé ett antal brister som han menar att savél bru-
kare som huvudmén har patalat dnda sedan lagstiftningen tridde i kraft
1994. Forst och framst ska vi konstatera att det hér dr en lag som har haft
oerhort positiva effekter for manga minniskor. Jag vill podngtera att
fortjansterna vida overtraffar bristerna. Vi vet till exempel att assistansre-
formen har inneburit 6kad valfrihet, storre inflytande och bittre livskvali-
tet for manga méanniskor med funktionshinder.

Det finns trots allt ndgra saker som inte fungerar tillfredsstédllande for
personer i behov av insatser enligt LSS. Ett allvarligt problem éar att det
finns personer som har beviljats insatser som far vénta alltfor lange for
att fa tillgéng till insatserna och att andra inte far tillgdng till dem alls,
trots att kommunerna sjdlva har bedomt att behovet finns. Det &r helt



oacceptabelt i en rittsstat att kommuner inte verkstéller beslut som har s&
stor inverkan pé enskilda personers liv som ett beslut om bostad med
sérskild service eller stod av en kontaktperson for att bryta social isole-
ring. Det finns inga mojligheter for den enskilde att overklaga i de hér
fallen eftersom besluten dr gynnande. Enskilda medborgare kommer i
kldm nér vissa kommuner inte gor vad de enligt lag ar skyldiga att gora.
Det &r viktigt att komma till rdtta med detta, och regeringen avser att
aterkomma med forslag till atgérder for att motverka bristande verkstél-
lighet av beslut om insatser enligt LSS och socialtjanstlagen. Fragan har
hog prioritet, och det pagar ett arbete inom Regeringskansliet for att hitta
ett lampligt sétt att komma till rétta med problemen.

Ett parallellt arbete pagér dessutom med att ta fram forslag till nya
bestimmelser i LSS som ska motsvara vissa bestimmelser som finns i
socialtjanstlagen. Det géller bland annat bestimmelser om anmaélnings-
plikt nér det géller missférhdllanden som motsvarar lex Sarah. I arbetet
ingér ocksa att ta fram forslag till nya bestimmelser om kvalitet som
ocksé har sin motsvarighet i socialtjdnstlagen. Dessutom pagar ett arbete
for att ta fram forslag till ytterligare bestimmelser for att sdkerstilla
kvaliteten i verksamheterna, bland annat genom forstédrkt tillsyn och
forbattrad dokumentation.

Jag ar dock inte helt 6vertygad om att problemen i forsta hand har sin
orsak eller 16sning i lagstiftningen. LSS &r ett kommunalt ansvar. Sa ska
det vara eftersom kommunerna ir skyldiga att ge service till alla sina
kommuninnevanare, oberoende av om de har funktionshinder eller inte.
Personer som har s omfattande behov av stdd och service att de behdver
insatser enligt LSS ska kunna f& det genom samma organ som svarar for
service av motsvarande slag till alla andra. Det innebdr ocksé att kom-
munerna maste ta sitt ansvar for att dtgérda de brister som finns.

Jag anser inte att de problem som finns motiverar en storre dversyn.
Vi skaffar oss kontinuerligt information och kunskap om hur lagen fun-
gerar i praktiken och hur lagens intentioner uppfylls. Genom att genom-
fora de atgdrder som jag redan har nimnt, &r jag dessutom dvertygad om
att vi far dnnu béttre mojligheter att folja effekterna av lagstiftningen i
framtiden.

Anf. 93 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Fru minister! Tack for svaret. Jag héller utan vidare till
fullo med barn- och familjeminister Berit Andnor om det viktiga med
handikappreformen. Sedan 1994 har med handikappreformen nigot oer-
hort positivt intraffat, for manga funktionshindrade har mdjligheter att
leva som vi sé kallade normala. Som ministern skriver i sitt svar har det
blivit 6kad valfrihet, storre inflytande, 6kad livskvalitet.

Mitt och Kristdemokraternas motiv med bland annat denna interpel-
lation &r att sdkra reformen, att dess innehall inte naggas i kanten i takt
med det allt svérare tillstdndet i kommunernas ekonomi. Speciellt i ett
ekonomiskt kdrvare lage dr det angeldget att bevaka att LSS och LASS
inte forfuskas. De funktionshindrade 4r i dag allvarligt oroade.

Ministern skriver att det finns saker som inte fungerar tillfredsstél-
lande och pekar pé ett par delar av problemkomplexet, att personer som
har beviljats insatser men inte fir insatserna inte kan dverklaga eftersom
det beslut som &r fattat har varit gynnande. Den andra delen som hon
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pekar pé ar att bestimmelser om anmaélningsplikt nér det géller missfor-
héllanden enligt lex Sarah finns i socialtjdnstlagen men att motsvarande
inte finns i LSS. Vidare berittar ministern att det pagér arbete om detta
inom Regeringskansliet. Det intryck som jag far ar att det dr det over-
synsarbete som ministern i dag dr beredd att stricka sig till och att hon
dérmed inte vill ha ndgon bred Sversyn av det hdr lagstiftningsomradet.
Men listan pa vad som behdver revideras och justeras ér betydligt langre.
Det finns en lang lista fran bade Kommunfdrbundet och Socialstyrelsen.
Det giller relationen mellan kommunen och privata assistansanordnare.
Vem har arbetsmiljoansvaret nédr flera assistansanordnare engagerar
samma brukare? Det handlar ocksa om relationen mellan kommun och
forsakringskassa, om det administrativa samarbetet runt assistansanord-
naren och om erséttningar hit och dit.

Det handlar dessutom om behovet av certifiering av assistansforetag.
Inte alla assistansforetag ar vélskdtta. Det handlar om dokumentation
inom verksamhetsomrédet, om brister i lédnsstyrelsernas mojligheter att
meddela foreldiggande och om mdjlighet att i vissa fall forbjuda verk-
samhet. Det kan inte ske om det giller en kommunal verksambhet.

Principen att funktionshinder inte ska innebdra merkostnader omfattar
bara personer som betalar en avgift, inte det stora flertal som faktiskt
betalar hyra i egen bostad.

Vidare menar Socialstyrelsen och Kommunférbundet att det saknas
en insats, ndmligen vad de kallar personligt anpassat boendestod, som
inrymmer avgiftsfri omvérdnad, rétt till fritidsverksamhet och kulturella
aktiviteter om personen bor i egen bostad.

Svenska Kommunforbundet anser i likhet med Socialstyrelsen att en
oversyn av lagstiftningen dr en forutsittning for att de politiska ambit-
ionerna ska kunna forverkligas. Dessutom har Riksdagens revisorer i en
forstudie en lang lista pa problem med assistanserséttningen och avser att
gé vidare med en granskning av assistansersittningen.

Framfor allt larmar de berérda funktionshindrade om att kommunerna
blir allt striktare i takt med allt storre ekonomiska problem fér kommu-
nerna. Det som forut var sjdlvklart far de funktionshindrade kdmpa for
och allt oftare fora &verklagandeprocess om. Detta sker inte bara pa
grund av det ekonomiska trycket. Ocksé annat spelar en roll. Det ar up-
penbart att om ar efter ar fr g& med oklarheter som Kommunférbundet,
Socialstyrelsen och Riksdagens revisorer pekar pé blir foljden i slutindan
allt storre trassel for den som &r berdrd av olika beslut.

Nér nu invindningar har framforts hér i flera ar undrar jag forstas var-
for ministern &r sa ovillig att sétta lite fart i det hdr sammanhanget. Rege-
ringen har faktiskt haft ett antal &r pa sig. Vad bottnar den hér oviljan i?
Bottnar den i risken for att staten ska tvingas ta storre ekonomiskt ansvar
for reformen, och &r det darfor som ministern kdmpar pa for att hélla
allting i de hér problemen pé armsléngds avstand?

Anf. 94 Statsradet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Lat mig forst och fraimst forsdka gora ett klarlaggande.
Den fraga som jag har fatt fran Ulrik Lindgren géller en dversyn av lagen
om stdd och service till vissa funktionshindrade, LSS. Vi har ocksa en
lag, den sa kallade LASS, som é&r en del av LSS. Riksdagen har i den
delen bara for nigra veckor sedan tagit ett beslut som innebér att vi



kommer att tillsdtta en utredning om &versyn av assistansreformen. Det
kommer att vara en bred utredning som handlar om finansiering, perso-
nalrekryteringsbehov och dven kvalitetsfragor nér det géller personalen.

Den hér oversynen ska ocksa innefatta en dversyn av hur lagen har
fungerat i praktiken nér det géller bemotandefragor och sa vidare. Tan-
ken dr att den ska genomforas som en parlamentarisk utredning.

Jag tycker att det ar viktigt att halla isar detta eftersom det annars blir
ganska svért med debatten. LSS innehaller en rad olika insatser, och det
som man oftast pratar om nér det géller LSS ar just assistansersittningen.
I den delen har det ocksa pégatt ett mycket omfattande arbete tillsam-
mans med handikapporganisationer som ar direkt engagerade i assistans-
reformen och den verksambheten, ett arbete som ror bade personalforsorj-
ningsfragor och kompetens- och utbildningsfrdgor. Pa det omradet pagar
ett omfattande arbete, och det finns dven dér delar som fortfarande be-
reds inom Regeringskansliet.

Det sker ocksa hela tiden en fortlopande uppfoljning av hur reformen
i dess helhet, alltsa LSS, fungerar. Senast den 31 mars fick jag en rapport
fran Socialstyrelsen om hur situationen &dr nér det giller icke verkstéllda
beslut och domar. De étgérder som vi har vidtagit om den sa kallade
sanktionsavgiften gjordes sd sent som forra dret. De riktade sig mot
kommuner som inte verkstidllde de domar som man hade fatt i enskilda
drenden. Denna sanktionsavgift kringgds genom att kommunerna 1 allt
storre utstrackning fattar positiva beslut. Vi funderar just nu i Regerings-
kansliet pa hur vi ska kunna hitta metoder och forslag for att se till att
enskilda personer far den rétt till service och vard som de sé vl behover.

Det pégér alltsa ett kontinuerligt arbete inom en rad olika omraden,
och regeringen har for avsikt att tillsdtta en parlamentarisk utredning,
precis som riksdagen begirde sa sent som for bara nigra veckor sedan.
Den avser dock lagen om assistansersattning, inte LSS.

Anf. 95 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman och statsrddet Andnor! Jag skrev min interpellation innan
socialutskottet hade fatt pa sin dagordning att yttra sig till finansutskottet
over regeringens skrivelse om utvecklingen inom den kommunala sek-
torn. Bland annat hade socialutskottet da att ta stillning till ett kristde-
mokratiskt krav pa utredande av en statlig finansiering av LSS. Resultatet
av diskussionerna i socialutskottet blev ett enigt beslut om ett iniativ om
att en bred dversyn ska goras av lagen om assistansersittning, LASS, i
form av en parlamentarisk utredning.

Statsrddet Andnor har naturligtvis ritt i att det &r friga om tva saker,
LASS och LSS, och att man kan gora en atskillnad mellan dessa, men det
finns ocksé ett intimt samband mellan dem. De é&r inflitade i varandra
och dr i manga avseenden varandras forutséttningar.

Socialutskottet skrev i sitt betdnkande angdende en bred Gversyn av
LASS att den bland annat ska handla om hur lagen har fungerat i prakti-
ken, dven innefattande bemotandefragor, personalforsorjningen och hur
den langsiktiga finansieringen ska se ut. I ett sirskilt yttrande har Krist-
demokraterna och de ovriga borgerliga partierna vdlkomnat socialutskot-
tets initiativ. Vi forutsitter i vért yttrande att det i samband med en bred
oversyn ska tilldtas en diskussion om huvudmannaskap och ldngsiktigt
finansieringsansvar.
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Jag menar att det dr oundvikligt att det vid en bred dversyn ocksé
kommer upp en méngd LSS-frdgor. Naturligtvis dr det mojligt att frén
regeringens sida styra diskussionen s att den strikt ska handla bara om
LASS medan LSS inte ska fa vara med, men jag ir dvertygad om att det
ocksa kommer att hojas ménga roster for att man verkligen ska ha en vid
diskussion om och en bred dversyn av de hér fragorna.

Det ér till exempel svart att undvika fragan om den langsiktiga finan-
sieringen av den totala reformen. Den langsiktiga finansieringen ar, som
vi alla vet, i allvarlig fara enligt den information som vi har fitt genom
Landstingsforbundets och Kommunforbundets ekonomiska rapporter.
Dels klargdr dessa rapporter att kommuner och landsting fatt mindre
statsbidrag, trots allt socialdemokratiskt tal om satsningar, dels redovisar
forbunden ett dramatiskt behov av skattehdjningar de kommande aren for
att klara vard och omsorg, bland annat inom ramen for handikapprefor-
men.

Vi vet ocksd att LSS- och LASS-omrddet har den snabbaste kost-
nadsutvecklingen nir det giller omsorgerna inom kommunerna. Hur
personalforsorjningen ska klaras hdanger intimt ihop med de ekonomiska
mojligheterna. En konkurrenskraftig 16n och fortbildning ar naturligtvis
oerhort beroende av kommunernas betalningsformaga.

De tva stora hoten mot handikappreformen — finansieringen och per-
sonalforsorjningen — berdrs inte alls i Berit Andnors svar. Man kan efter
detta svar undra om de hir problemen finns med i den socialdemokra-
tiska forestdllningsvarlden nér det giller handikappreformen.

I kammardebatten undslapp mig en misstanke om att Socialdemokra-
ternas vilja att i &r gd med pa en bred dversyn var betingad av att Social-
demokraterna inte kunde fi4 majoritet for ett sedvanligt avvisande av
oppositionens propaer.

I den debatten fick jag inget svar pa fragan om det fanns ett dkta in-
tresse av och engagemang i fragan om Oversyn fran Socialdemokraternas
sida. Mot bakgrund av den avvisande instdllning som ministern i dag
visat upp vad giller en bred Oversyn dr fragan: Finns hjérta, hjdrna och
njurar med i ert starka engagemang for att verkligen ga igenom handi-
kappreformen for att sdkra den for brukarnas del?

Anf. 96 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Min och regeringens inriktning ar att skapa bra villkor
for ménniskor som &r i behov av omfattande stod och service. Det ar det
centrala, det absolut viktigaste: att skapa forutsdttningar sa att alla mén-
niskor kan delta aktivt och s att vi verkligen kan leva upp till de mal
som vi har lagt fast for delaktighet, inflytande och jamlikhet. Det &r det
som végleder mig och regeringen i vért arbete. Det dr det som é&r det
centrala.

Jag har tidigare uttryckt en oro for den bristande ideologiska forank-
ringen hos négra debattorer nir det géller just denna reform som é&r sa
oerhort central och viktig for manga ménniskor, just for att kunna leva ett
liv som alla vi andra. Jag oroas av foretrddare som vill sdka enkla 16s-
ningar pa komplicerade och omfattande system. Jag vinder mig emot att
man pekar ut just en grupp i kommunerna som nagot som staten ska ta
ansvar for. Jag har sagt det forut, och jag séger det igen: Jag tycker att
detta dr ndgonting som man maste tdnka igenom mycket noga.



Vi har dven i Sverige haft stora institutioner. Vi har gatt en lang vég
under de 30 ar som vi har reformerat handikappolitiken. I dag har vi en
handikappolitik som just tar sin utgdngspunkt i att vi alla ar lika, &ven om
vi dr lite olika, att vi har en lagstiftning som ger enskild rétt och att vi har
en lagstiftning som innebér att vi alla &r fullvirdiga kommunmedborgare.
Detta vill jag sl vakt om, och det &r min grundliggande uppfattning i
denna fraga.

Nar det géller utredningen foljer vi givetvis det tillkdnnagivande som
riksdagen kommer att gora.

Nir det géller insatserna inom detta omréade vill jag ocksd poédngtera
att vi i dag, tror jag, 6verlamnar en lagradsremiss till riksdagen om kost-
nadsutjimning av LSS, ett forslag som innebér att vi far en utjimning
mellan kommuner eftersom det naturligtvis ar fullstdndigt orimligt att
vissa kommuner har kostnader pa 400 kr per invénare fér LSS medan
andra har kostnader pa 6 000 kr per invénare. Detta &r ett resultat av ett
omodernt, gammalt samhélle, dir vi levde med stora institutioner och dar
alla ménniskor som betraktades som sé att sdga annorlunda sattes i dessa
institutioner.

Det hir ar ett forslag, tycker jag, som kommer att kunna forbéttra den
ekonomiska situationen for ménga kommuner sé att alla kommuner kan
ta sitt ansvar och sa att alla kommuner ocksé bidrar och deltar i de kost-
nader som finns inom det hir omradet, liksom man gor inom andra cen-
trala och viktiga omraden ocksa.

Sedan vill jag bara séiga att det sprids vildigt mycket myter i den all-
ménna debatten om LSS. En 4r att detta ar ett omradde dar vi har en sddan
oerhdrt snabb kostnadsutveckling. Det &r inte sant. Vi har en kostnadsut-
veckling som ar likvardig ocksa pé dldreomsorgens sida. Min stilla fraga
ar: Varfor ar det just denna grupp — flerhandikappade, som det i ménga
fall handlar om — som staten ska ta ett sarskilt ansvar for? Varfor &r det
inte dldreomsorgen? Varfor ér det just denna grupp som pekas ut sésom
sarskilt kostnadsdrivande?

Anf. 97 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Vi har en valkommen enighet, Berit Andnor, om vikten
av att handikappreformen, LSS, lagen om stéd och service, och LASS,
lagen om assistanserséttning, ska vara mycket vil fungerande eftersom
reformen har betytt oerhdrt mycket for de funktionshindrade. Sjélvklart
ar det s att samtliga ménniskor ska rankas som fullvirdiga medborgare,
antingen de har sa kallade funktionshinder eller inte.

Men det finns en skillnad nir vi konfronteras med hotbilden mot re-
formen och vad som ska goras for att sdkra reformen som en rittighet for
de berorda vad géller de juridiska och administrativa problemen, de eko-
nomiska hoten och personalbristen.

Minister Andnor har en tendens att tona ned svarigheterna att fa
pengarna att racka till for kommunerna. Det kan visserligen ségas att
dldreomsorgen ocksd okar mycket dramatiskt i sina kostnader, men det
hiar dr en speciell lagstiftning som fortfarande skiljer sig fran &ldre-
omsorgen och andra sociala dtaganden som kommunerna har i den me-
ningen att det dr en uttalad réttighetslagstiftning. Kommunerna kan aldrig
virja sig med ekonomiska argument i det hér lagstiftningssammanhanget,
dven om det finns tendenser till att man dven pa det hdr omradet forsdker
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vérja sig med ekonomiska argument ocksé i en del kommuner och inte
foljer beslut som faktiskt dr fattade och som gynnar den som behdver det.

Jag kan ocksa konstatera att den socialdemokratiska regeringen har
latit tiden gé. Vi har haft den hir reformen i tio ar, och det finns ett antal
atgarder som jag pekade pa som skulle ha behovt goras frin Kommun-
forbundets sida under alla dessa tio ar. Trots det har inte regeringen vid-
tagit atgirder for att ordna upp forhdllandena och dérmed sékra reformen
och mildra och forbéttra effekterna for de funktionshindrade. Varfor later
Socialdemokraterna tiden ga? Det ar fragan.

Anf. 98 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Jag har precis for Ulrik Lindgren gétt igenom de olika
insatser som regeringen har vidtagit, senast nu den proposition som nu
lamnas till riksdagen om LSS. Det dr ett omfattande arbete, och det ar ett
arbete som jag tror kommer att vara oerhdrt centralt och viktigt for just
den grupp som vi pratar om.

Lat mig ocksé sdga att jag, precis som jag séger i mitt svar, inte tror
att det handlar om att det &r nagot fel pa lagstiftningen. Problemet vi har
ar att lagstiftningen inte foljs. Dér har vi vidtagit en rad olika atgérder,
och vi funderar just nu pa att vidta ytterligare atgérder for att fa kommu-
nerna att ta det ansvar som de ska ta i det hér fallet.

Lat mig ocksé sdga att i den diskussion som pégar skapas ocksa en
bild av att denna reform skulle omfatta betydligt fler ménniskor &n vad
det var tinkt. Lat mig bara pdminna om att nér reformen sjosattes 1994
s& var berdkningen att ungefar 100 000 personer skulle omfattas av LSS.
I dag kan vi konstatera att det &r lite drygt 48 000.

Kostnadsutvecklingen &r inte snabbare inom detta omréde dn inom
andra omrdden. Jag hévdar detta med bestimdhet. Den utvecklas pa
ungefdr samma sitt. Jag virjer mig verkligen emot att man si tydligt
pekar ut just denna grupp som en grupp som inte ska behandlas som
fullvirdiga kommunmedborgare utan som en grupp som staten ska ta
ansvar for.

Vi ska naturligtvis f6lja riksdagens tillkdnnagivande, och vi kommer
att aterkomma med direktiv till en bred utredning som &r parlamentariskt
sammansatt nér det giller LASS — dock inte LSS.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2002/03:415 om ungt fordldraskap

Anf. 99 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Jakob Forssmed har, mot bakgrund av en nyligen utgi-
ven rapport fran Kvinnoforum, fragat mig vad jag avser att gora for att
sékerstilla ett dndrat bemotande gentemot unga blivande fordldrar i kon-
takten med samhiéllets foretrddare samt vad jag avser att gora for att
forbdttra den ekonomiska situationen for unga fordldrar. Vidare har Ja-
kob Forssmed frigat mig vilka atgérder jag avser att vidta for att skapa
mojlighet till eget boende for unga fordldrar samt vilka atgérder jag avser
att vidta for att unga fordldrar inte ska fastna i socialbidragsberoende.



Slutligen har Jakob Forssmed fragat mig vad jag avser att gora for att
underldtta for unga foréldrar att fullfolja sina studier.

Till att borja med har jag forstatt att den rapport som Kvinnoforum
har tagit fram bygger pa ett 30-tal intervjuer med unga kvinnor. Det ar
enligt min mening inte mojligt att frén ett sé litet material dra nagra gene-
rella slutsatser, men jag anser sjdlvklart att alla ska bli bemotta med re-
spekt.

Barnens bésta dr utgangspunkten for familjepolitikens utformning.
Grundldggande é&r att skapa forutsittningar for jamlika uppvéaxtvillkor for
alla barn. For barnets skull dr det viktigt att bada fordldrarna dr delaktiga
i barnets uppvéxt och tar ansvar for barnet. Detta kan astadkommas dels
genom att stodja fordldrarna att klara de ekonomiska ataganden som ar
viktiga for barnens vélfard under deras uppvaxttid, dels genom att er-
bjuda mojligheter att kombinera fordldraskap med forvirvsarbete eller
studier. Stdden dr utformade sa att de ger ekonomisk trygghet vid stor
forsorjningsborda. Resurser omfordelas over livscykeln och mellan fa-
miljer med och utan barn. Under de senaste &ren har den kombinerade
effekten av god sysselsittningsutveckling och hdjda realloner bidragit till
att &ven barnfamiljernas ekonomi forbéttrats.

Barnbidraget har hojts fran 750 kr till 950 kr per barn och ménad.
Flerbarnstilldgget har héjts 1 motsvarande mén. Motsvarande hojning
skedde ocksa for studiebidraget. Studiebidraget har dven utdkats fran nio
till tio manader. Maxtaxa har inforts for forskoleverksamheten och skol-
barnsomsorgen liksom rétten till forskoleverksamhet for barn till arbets-
sokande och forildralediga. Fordldraforsékringen har forlingts med en
ménad, och en ny s& kallad mamma- respektive pappaménad har ocksa
inforts. Grundnivan inom foréldraforsdkringen har byggts ut i etapper,
fran 60 kr per dag till 120 kr per dag fran 2002 samt till 150 kr per dag
fran 2003. Ytterligare hojning till 180 kr per dag planeras till 2004.

Mojligheterna for unga fordldrar att skapa ett eget boende beror dels
pa deras ekonomiska situation, ddr dven mojligheten att fa bostadsbidrag
maste beaktas, dels pa hur bostadsmarknaden ser ut, inte minst férekoms-
ten av mindre och jidmforelsevis billiga lagenheter.

Sedan 2001 finns ett sirskilt investeringsbidrag for byggande av hy-
resbostdder i omrdden med bostadsbrist. Regeringen har under véren
ocksa lagt fram ett forslag om en ytterligare investeringsstimulans for
byggande av mindre hyresbostéder och studentbostéder i tillvixtomraden
med bostadsbrist. Stodet syftar till att halla nere produktionskostnaderna
for denna typ av bostdder och dirmed den hyra som de boende maste
betala. Stodet dr forenat med riktvdrden for hyrorna for att de nya bosté-
derna ska bli tillgéngliga for fler hushallsgrupper.

Socialtjanstens forsorjningsstod dr samhéllets yttersta skyddsnit och
utbetalas till den som inte sjilv kan tillgodose sina behov eller kan fa
dem tillgodosedda pa annat sitt. Under forsta delen av 1990-talet 6kade
antalet socialbidragsberoende kraftigt, vilket kan ses som en indikation
pa minskad réttvisa och vilfiard. Utvecklingen har nu vént, och som ett
led i det fortsatta arbetet for dkad réttvisa och vilfdard har regeringen i
2001 ars ekonomiska varproposition formulerat ett mal om att antalet
socialbidragsberoende ska halveras mellan &ren 1999 och 2004. Inrikt-
ningen pé arbetet med att bryta socialbidragsberoendet &r att ka syssel-
sittningen, dé studier entydigt har visat att arbetsldshet &r den faktor som
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tydligast forklarar socialbidragens storlek och variationer. En fast forank-
ring pé arbetsmarknaden skulle sidledes dven minska risken for fattigdom
bland ensamstaende mddrar.

I september 2002 tillsatte regeringen en studiesocial utredning. Utre-
daren ska gora en samlad analys av den ekonomiska och sociala situat-
ionen for studerande pa olika nivder under den samlade studietiden, in-
klusive studieuppehall.

Utredaren ska dven analysera forutséttningarna for att infora ett barn-
tillagg till studerande. Syftet med analysen ska vara att undersoka vilka
mojligheter det finns att pa ett effektivt sitt underlétta den ekonomiska
situationen for studerande med barn.

Anf. 100 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Jag vill bérja med att tacka statsradet for svaret. Samti-
digt méste jag séga att jag blir en smula besviken. Foérutom hinvisningen
till utredningen om ett eventuellt barntilligg for studerande, vilket &r bra
och borde ha genomforts for linge sedan, finns det inte s& mycket kon-
struktivt. Jag hade trott att en barn- och familjeminister skulle ta fragan
om de riktigt unga forédldrarnas situation pa lite storre allvar.

Jag skrev i min interpellation att en av Socialstyrelsen finansierad
studie fran Kvinnoforum visar att unga fordldrar bemoéts negativt av
samhillsforetradare — bristande stod i ett framtida fordldraskap, unga
gravida som vittnar om hur de inom modravérd och socialtjianst kidnner
sig tvingade till abort, hur de nonchalerats och bemétts respektlost. De
som valt att bli fordldrar trots sin unga alder beskriver ibland med glidje
och forvéning de fa tillfillen d4 ndgon inom modravéarden inte sett ned pa
dem.

Jag beskrev ocksé hur unga foréldrar ofta faller igenom det grovmas-
kiga skyddsnit som egentligen &r anpassat for ménniskor i en annan
livssituation. Jag noterade ocksa bristen pé reaktion pa studien och i
nagot fall hur den har avfardats ganska latt. Jag noterar att jag till denna
brist pa reaktioner kan tillfoga statsrddet Andnors.

Familjeministern sdger om den hér studien att hon forstatt att den
rapport som Kvinnoforum tagit fram bygger pa ett 30-tal intervjuer med
unga kvinnor och att det enligt hennes mening inte &r mdjligt att fran ett
sé litet material dra nagra generella slutsatser. Att studien bygger pa ett
30-tal intervjuer star explicit. Det indikerar kanske att man inte riktigt har
tagit del av studien; jag vet inte.

Statsradet anvinde i de tvd meningarna exakt samma ordalydelse som
Lars Engqvist i ett fragesvar den 12 mars, intill minsta kommatecken.
Det indikerar hur 14tt man fran Socialdepartementet tar pa studien.

Kvinnoforum har genomfort en studie byggd pa djupintervjuer med
Oppna fragor for att lyfta fram specifika upplevelser och har ocksa stallt
foljdfragor med avsikt att hitta monster. Man har haft 30 slumpmassigt
utvalda kvinnor i Stockholms 1dn som fatt barn nér de var 15-18 &r. To-
talt fanns vid intervjutillfillet 187 mammor i den gruppen. Det &r alltsa
30 av 187, och det &r inte s& valdsamt lite.

Kvinnorna valdes visserligen ur den grupp som inte hade telefon-
nummer. Jag tycker inte att det finns anledning att forkasta studien for
den skull. Det finns inte anledning att tro att de som av ekonomiska skél
inte har telefon har en béttre upplevelse av bemotandet fran myndigheter.



Berit Andnor séger dock, till skillnad fran Lars Engqvist i fragesvaret,
att hon anser att alla ska bemotas med respekt. Det dr bra. Men pa vilket
sétt dr det att bemota med respekt, att inte ta den hir studien pa allvar
eller &tminstone séiga att man tar initiativ till en egen studie om hur unga
forédldrar bemots av svenska myndigheter?

Jag kan hélla med om att det &r svart att dra generella slutsatser av
studien. Men man maste vél dnda inse att det hdr indikerar ett problem,
om man inte kan visa pad motsatsen. Darfor upprepar jag min fraga. Jag
tycker inte att jag har fatt svar pa den punkten: Vad &r barn- och famil-
jeministern beredd att gora for att sdkerstilla ett gott bemdtande av bli-
vande och befintliga unga fordldrar i deras kontakt med olika samhéllsfo-
retradare?

Anf. 101 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Lat mig forst séga till Jakob Forssmed att jag har den
allra storsta respekt for det arbete som Kvinnoforum utfor. Jag kénner vil
till deras arbete och har ocksé haft mojlighet att folja det under ménga ar.
Jag tycker ocksé att det svar som jag har gett pa den interpellation som
Jakob Forssmed har stdllt visar med vilket allvar jag ser pa dessa fragor
som ror barnfamiljer, ocksa de unga barnfamiljerna. Jag ger i mitt inter-
pellationssvar en rejdl genomgang av en rad olika insatser som regering-
en har vidtagit under senare ar.

Jakob Forssmed sdger ocksa att en utredning som ar baserad pa 30 in-
tervjuer, om dn omfattande sé kallade djupintervjuer, dndé ar ett ganska
litet material att dra nagra generella slutsatser av. Sa dr det nog. Daremot
anser jag naturligtvis att det finns all anledning att ta det pa storsta allvar,
dirav ocksd mitt svar 1 Ovrigt. Jag maste nog séga att jag pa intet sitt
visar bristande respekt mot de frigestillningar som Jakob Forssmed har
tagit upp. Jag anser att de &r relevanta och viktiga. Naturligtvis ska unga
fordldrar bemdtas med precis samma respekt som alla andra fordldrar.
Det ar ovardigt for vara myndigheter, oavsett om det &r pa lokal, regional
eller central niva, att bemo6ta méanniskor pa ett sétt som kan upplevas som
krénkande eller integritetsingripande. Men, som sagt, det dr nog svart att
dra nagra generella slutsatser utifrdn den intervjuundersdkningen.

Lat mig ocksé sédga att det pagar ett kontinuerligt arbete inom Rege-
ringskansliet, och framfor allt inom mitt departement, som just syftar till
att forbéttra villkoren for barnfamiljerna. Jag har i mitt svar redovisat en
del av de insatser som ir gjorda.

Anf. 102 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Som jag sade dr jag naturligtvis glad for att statsradet
tycker att alla ska bemotas med respekt. Det var dock inte det jag efter-
lyste, utan jag efterlyste atgérder for att se till att sa ocksa sker. Statsradet
har inte pekat pa ndgra andra studier som visar pd motsatsen, och om
man nu inte tror pa den hér studien borde man vil ta initiativ till en egen
studie for att ta reda pa hur ldget dr och vad man kan gora for att atgirda
problemen.

Men vi lamnar det. Jag ska redogora for nagra andra problem, foru-
tom bemétande, som studien pekar pd. Ménga upplever att de hamnar i
en beroendestillning till fordldrar och svérfordldrar. Daremot upplevde
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de unga mammor som hade mojlighet att bo i en egen bostad detta som
mycket positivt.

Manga har flyttat runt vildigt mycket sedan deras barn foddes. Lat
oss se pa négra roster ur studien: Nér jag bodde pd modrahemmet kunde
jag inte ga i skolan. Mitt barn péverkades negativt av att det kom och
gick nya ménniskor omkring oss hela tiden. Totalt var jag tvungen att bo
pa 13 olika stdllen under tre &r, allt fran institutioner till hemma hos mor-
och farfordldrar.

En annan sédger: Jag skulle behdva nagonstans att bo. Det dr alldeles
for manga ménniskor runtomkring mig. Jag kan inte varva ned. Inte ens
nér Axel dr hos pappan kan jag lugna ned mig. Jag skulle behdva nagon-
stans att bo.

De flesta av dessa unga mammor har forsorjt sig och barnet genom en
kombination av foréldrapenning, barnbidrag, pappans 16n, egen 16n,
underhéllsstod, bostadsbidrag, socialbidrag, studiestdd, forédldrars eller
mor- och farfordldrars bidrag. Ingen av de ensamboende mammorna har
klarat sig pa fordldrapenning, barnbidrag, studiebidrag och egen 16n.

Flera av de unga mammorna skulle vilja studera men kan inte av eko-
nomiska skél. Dessutom é&r tiden for knapp. Nagon siger: Tidigare laste
jag in kdrndmnena och jag trivdes, men nu fungerar det inte. Jag skulle
vilja ga i skolan, men det ar svart att sitta uppe pa nitterna. Jag &r sa trott
och méste tvitta och fixa.

Kvinnoforums studie gar ocksa igenom tidigare studier — de f4 som
finns pad omrédet. Dessa visar pd samma resultat. De sociala och ekono-
miska livsforhdllandena dr mycket knappa for de unga mddrarna. De
hamnar mellan stolarna vad géller det stdd som samhéllet har att erbjuda.
De ir ocksa overrepresenterade i den statistik som ror olika missforhal-
landen, och de drabbas ofta av social isolering. Jag tycker att man, om
man inte kan visa pd motsatsen, borde vidta nadgon éatgard for att ytterli-
gare undersdka deras situation.

Niér det géller de atgdrder som Berit Andnor pekar pa i sitt interpellat-
ionssvar tycker jag att de dr problematiska. Det sdgs att fordldraforsak-
ringen forlings med en ménad. Det &r naturligtvis bra. Men det dr en
nirmast forsumbar atgdrd for manga av de unga fordldrar som det hir
handlar om. Faktum &r att de &nda inte fir pengarna att ricka till utan
maéste soka socialbidrag. Det &r naturligtvis bra att grundnivén hgjs frén
skamliga 60 kr till 150 kr nu &r 2003, men efter skatt blir det &nda bara
3 000 kr kvar.

Vi maste se till att unga fordldrar far en naturlig plats i samhéllet och
att de far en fordldraforsdkring som ligger pé en vettig niva, alltsa en niva
som de kan klara sig pa. Fordldraforsdkringens syfte &r ju att géra en
sorts omfordelning 6ver livscykeln. Trots detta dr den i stor utstrdckning
anpassad efter dem som véntar ett antal ar med att skaffa barn.

Jag undrar vad man fran Regeringskansliets och fran Socialdeparte-
mentets sida dr beredd att gora for att forsoka komma till rétta med pro-
blemet si att fordldrar far en naturlig plats och en naturlig rétt till en
vettig fordldraforsiakring och inte behdver soka socialbidrag.

Anf. 103 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):
Herr talman! L&t mig som inledning séga att det &r oerhort viktigt att
nér stod for mycket unga fordldrar utformas méaste detta ske i god enighet



med den det ror. Insatserna méste utformas utifrdn den enskilda perso-
nens sdrskilda behov och forutséttningar. Det méste ocksa ske med stor
respekt for det sjdlvbestimmande som den enskilda personen har.

Med detta vill jag sdga att jag tror att insatser for just unga foréldrar
maste utformas mycket individuellt och utifran de sirskilda situationer
som de befinner sig i. Det som Jakob Forssmed laste upp visar tydligt att
situationen varierar mycket mellan olika personer.

Nar det giller de stod som vi gemensamt utformat och ocksa gemen-
samt finansierar &r utgdngspunkten barnets bidsta. Det handlar om att
skapa forutsédttningar for jimlika uppvéxtvillkor for alla barn. Jag ser
egentligen inte att det dr ndgot problematiskt med de insatser som Jakob
Forssmed formulerade. Vi har genom &ren lyckats utveckla oerhort vik-
tiga stodinsatser och dessutom under senare &r kunnat forstirka dem.

Den hojning av barnbidraget som genomforts har inneburit att barn-
bidraget realt i dag ar det hogsta ndgonsin. Vi har en unik fordldraforsak-
ring. Den ér flexibel och mdjlig att anpassa efter varje fordlders och fa-
miljs sérskilda behov. I kombination med en barnomsorg av hog kvalitet
dr detta unikt och oerhort viktigt i arbetet att skapa en familjepolitik som
dr bra, stabil och anpassad efter moderna foréldrar.

Sedan kan det ocksa krévas sdrskilda insatser, och dérfor vill jag ater-
igen understryka att de insatserna naturligtvis bor utformas utifran den
enskildas forutséttningar och behov. Unga fordldrars behov ar kanske av
det slaget att det kréver sérskilda insatser. Jag forringar pé intet sétt de
behov och krav som de sjélvfallet har nir det géller att bli bemotta med
samma respekt som alla andra fordldrar. Det &r en sjilvklarhet.

Anf. 104 JAKOB FORSSMED (kd):

Herr talman! Det &r just det man goér nér man inte &r beredd att under-
soka hur det ligger till, alltsd om man blir bemdtt med respekt eller inte
och vilka problem som kan uppsté i kontakterna med myndigheter.

Det &r véldigt méanga generella dtgérder som Berit Andnor foreslar
kring barnfamiljerna, men ddremot inte s& mycket som géller de unga
fordldrarna. Lat mig sdga nagra ord om boendet. Familjeministern séger i
interpellationssvaret att unga fordldrars mojlighet att skaffa boende hand-
lar om deras ekonomiska situation och situationen pa bostadsmarknaden.
Ja, sjélvklart &r det s&. Losningen &r ett investeringsbidrag som ger resul-
tat om fem ar eller ndgot liknande.

Om man talar med Socialstyrelsen medger man dér att kunskapslaget
nér det géller eget boende dr nagot oklart. Det finns mycket att gora for
att fordldrar som dr under 18 &r ska kunna fa ett eget boende. Man har
lite kunskap om deras problem och hur de behandlas ute i kommunerna.

Ministern hade kunnat sdga att hon vet att det finns stora problem for
fordldrar under 18 ar att fa socialbidrag till eget boende. Manga kommu-
ner avslar rutinméssigt sddana ansdkningar med hénvisning till fordldra-
balken. Jag tycker att vi ska dndra pa detta sa att ockséa unga ska kunna ta
sin fordldraroll pa allvar. Da dr ett eget boende centralt, och dérfor borde
regler och praxis fordndras sa att unga fordldrar fér rétt till socialbidrag
for eget boende.

Ocksa andra vigar for att underlétta eget boende méaste provas. Jag
avser att kartligga de unga fordldrarnas situation och svérigheter och
borjar detta arbete genast. Mojligheten till eget boende, traffpunkter med
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andra i samma situation och en forédldrautbildning anpassad efter vars
och ens specifika behov borde vara sjalvklarheter och i linje med princi-
pen om barnets bésta. Jag ska se till att det blir sé.

Jag skulle 6nska att statsradet holl med mig och gjorde detta uttalande
till sitt eget. Jag &r skeptisk till att s& blir fallet, men jag véntar med
spanning pa ett avslutande svar fran statsradet.

Anf. 105 Statsrddet BERIT ANDNOR (s):

Herr talman! Lat mig bara sdga att just de generella bidragen och de
generella principerna utifran vilka vi har byggt upp det svenska valfards-
systemet dr sjilva grunden och det som ar centralt och viktigt for att
skapa goda levnadsforutséttningar for alla, inte bara for nagra.

Den modellen 4r vi nog ganska dverens om i Sveriges riksdag. Det
har ju visat sig hur vil en sidan modell kan skapa stora métt av jidmlikhet
sé& att vi inte har grupper som marginaliseras eller faller under det som
kallas fattigdomsstrecket.

Om vi jamfor Sverige och de nordiska ldnderna med 6vriga Europa,
for att halla oss i var del av virlden, har det visat sig att den generella
vélfardsmodellen dr central och odvertréaffad for att skapa forutséttningar
sa att vi far sa fa fattiga som mgjligt.

Sedan innebér inte det att det inte krévs sdrskilda insatser for perso-
ner, i detta fall unga foréldrar, som ar i en situation dér det kravs ytterli-
gare insatser utifrdn de behov och de forutsittningar de sérskilt har.

Jag forutsitter att detta dr ett arbete som kommer att fortsitta. Dessu-
tom kommer Socialstyrelsen i sitt arbete att fortsdtta att f6lja upp hur
utvecklingen &r for just denna grupp av foréldrar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

16 § Hiinvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Propositioner
2002/03:74 till justiticutskottet
2002/03:97 till konstitutionsutskottet
2002/03:108 till utrikesutskottet
2002/03:119 till forsvarsutskottet
2002/03:121 till lagutskottet
2002/03:123 till skatteutskottet
2002/03:124 till trafikutskottet
2002/03:128 till skatteutskottet
2002/03:131 till socialutskottet
2002/03:133 till lagutskottet
2002/03:134 till ndringsutskottet
2002/03:136 till socialutskottet
2002/03:138 till justitieutskottet



Skrivelser

2002/03:111 till miljo- och jordbruksutskottet
2002/03:120 till ndringsutskottet

2002/03:126 till justitieutskottet

2002/03:129 till kulturutskottet

17 § Fornyad bordliggning

Foredrogs och bordlades ater
Arbetsmarknadsutskottets betinkande 2002/03:AU7
Konstitutionsutskottets betdnkande 2002/03:KU29
Justitieutskottets betdnkanden 2002/03:JuU16 och JuU19
Lagutskottets betéinkande 2002/03:LU19
Kulturutskottets betdnkande 2002/03:KrU8
Utbildningsutskottets betdnkande 2002/03:UbU18
Naringsutskottets betdnkande 2002/03:NU12
Bostadsutskottets betdnkanden, 2002/03:BoU9 och BoU10

18 § Bordléiggning

Anmaildes och bordlades
Motion
med anledning av prop. 2002/03:116 Tredimensionell fastighetsbildning
2002/03:Bo14 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m, fp, kd, ¢ )

Konstitutionsutskottets betdnkande
2002/03:KU30 Granskningsbetdnkande

Skatteutskottets betédnkanden

2002/03:SkU17 Direktavdrag for lantméteriforrattningsutgifter vid omar-
rondering

2002/03:SkU18 Tullfrihet for vissa vapen och militir utrustning, m.m.

2002/03:SkU19 Andring i 6vergangsbestimmelserna till de nya reglerna
om skattetilligg m.m.

Lagutskottets betinkanden

2002/03:LU7 Redovisning av konsfordelningen i foretagsledningar
2002/03:LU17 Nya formansréttsregler

2002/03:LU18 Registrering av hyresformedlare

Justitieutskottets betdnkande
2002/03:JuU17 Ytterligare atgarder for att motverka vald i néra relation-
er
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19 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 30 maj

2002/03:1029 av Birgitta Ahlgvist (s) till utrikesminister Anna Lindh
Barentssekretariatet

2002/03:1030 av Ragnwi Marcelind (kd) till statsradet Ulrica Messing
Utvecklingen pé arbetsmarknaden i Gévleborg

2002/03:1031 av Lars-Ivar Ericson (c) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Stod 4t soloforetagare

2002/03:1032 av Eskil Erlandsson (c) till kulturminister Marita Ulvskog
Dialekter

2002/03:1033 av Christer Nylander (fp) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Villkor for teckentolksstudenter

2002/03:1034 av Torsten Lindstrom (kd) till utbildningsminister Thomas
Ostros

Idrottsdmnets genusaspekter

den 2 juni

2002/03:1035 av Sven-Erik Sjostrand (v) till utrikesminister Anna Lindh
Forfoljelse av falungongutovare

2002/03:1036 av Rolf Gunnarsson (m) till ndringsminister Leif Pagrot-
sky

Kéer for uppkorning till korkort

2002/03:1037 av Anita Brodeén (fp) till vice statsminister Margareta
Winberg

Uppfoljning av jamstélldhetslagen

2002/03:1038 av Inger René (m) till utrikesminister Anna Lindh
EU-resolution gentemot Kina

Fragorna 2002/03:1029-1034 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 3 juni.

Fragorna 2002/03:1035-1038 redovisas i bilaga som fogats till riks-
dagens snabbprotokoll tisdagen den 10 juni.



20 § Kammaren é&tskildes kl. 15.01. Prot. 2002/03:114
2 juni
Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets borjan till och med 7 § anf. 35 (delvis),
av forste vice talmannen dérefter till och med anf. 40 (delvis),

av andre vice talmannen dérefter till och med 13 § anf. 87 (delvis) och
av forste vice talmannen déirefter till sammantridets slut.

Vid protokollet

CHARLOTTE RYDELL

/Monica Gustafson
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Innehéllsforteckning

1 § Justering av protokoll
2 § Meddelande om fragestund

3 § Svar pa interpellation 2002/03:359 om
Integrationspolitiska maktutredningen

Anf. 1 Statsrddet MONA SAHLIN (8).c.cccevverienieniieieeienne
Anf. 2 ANA MARIA NARTI (fp).cverveevereeieienienicnceieeeeen
Anf. 3 Statsrddet MONA SAHLIN (S)..c.cccerverienienieieeienne
Anf. 4 ANA MARIA NARTI (fp).cveeveeveveeieiinencnceeeeeen
Anf. 5 Statsrddet MONA SAHLIN (S)...ccoevverienieniieieeienne
Anf. 6 ANA MARIA NARTI (fp).cvevveevereeieiininencieeeeen

4 § Svar pa interpellation 2002/03:393 om atgérder for
forstirkta forskningsmiljoer

Anf. 7 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).............
Anf. 8 ULF NILSSON () -eevevvereeneninineeieienieneneeeeeenen
Anf. 9 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s).............
Anf. 10 ULF NILSSON (D) «-eeoverenenenineeieieneneneeeeeenen
Anf. 11 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...........
Anf. 12 ULF NILSSON (D) ceeoverenieneneneeieienieseneeeeeee
Anf. 13 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...........
5§ Svar pa interpellation 2002/03:352 om bostadsbyggandet.....
Anf. 14 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5)........ccoven...
Anf. 15 NINA LUNDSTROM () ....cvvvevirereieierreeeinnne.
Anf. 16 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5)........ccoven....
Anf. 17 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)..........
Anf. 18 NINA LUNDSTROM () ...cvvveverereieeerrserenenne.
Anf. 19 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......cccoven...
Anf. 20 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m)..........
Anf. 21 NINA LUNDSTROM () ....ovvvevereveieeirrreinnnn.
Anf. 22 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5)........ccoven...

6 § Svar pa interpellation 2002/03:364 om landstingens
situation

Anf. 23 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......covveenn...
Anf. 24 TOMAS HOGSTROM (I0)......coovvoveeererrerernn.
Anf. 25 JORGEN JOHANSSON (C).....ovveveeveeereerreereeree.
Anf. 26 GUNNAR ANDREN (fp) ....oovvveeeeeeeeeeeeeeeenn
Anf. 27 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......coovvee....
Anf. 28 TOMAS HOGSTROM (IM)......coovveoveeerereeerernn.
Anf. 29 JORGEN JOHANSSON (C).....vvevereeereereeesesree.
Anf. 30 GUNNAR ANDREN (fp) ....ooovvreeeeeeeeeeeeeeeeee
Anf. 31 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......coovven....
Anf. 32 TOMAS HOGSTROM (IM)......cooovoveeerereereenan.
Anf. 33 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (5).......coovven....

7 § Svar pa interpellation 2002/03:373 om skatteutjimningen
i Stockholm

Anf. 34 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8).....covvvveernnne.



Anf. 35 STEFAN ATTEFALL (Kd) .cccoveverieiiiciiinininccceee 28
Anf. 36 GUNNAR ANDREN () ..o 29
Anf. 37 BJORN HAMILTON (M) ....oooverrieererieeeirieeeerienean 30
Anf. 38 NINA LUNDSTROM (D) ..ceovovveeeieeeeeeeeeeerne. 31
Anf. 39 BORJE VESTLUND (S) ...ovvvveveerceeierieeeeirieseserieneean 31
Anf. 40 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)......ccoccvvrvvrnnnne. 32
Anf. 41 STEFAN ATTEFALL (Kd) .c.cooeverieieieiccncvccee 33
Anf. 42 GUNNAR ANDREN (D) c..ovovovieeeeeeeeeeeeeeeeene 34
Anf. 43 BJORN HAMILTON (M) ...c.oovvoveerreeeereeeereeeneens 35
Anf. 44 NINA LUNDSTROM () ....cvvveveereeeeeeeeeeeeenns 35
Anf. 45 BORJE VESTLUND (S) ..coovvoveeireeieerceeieeeeesseeenene 35
Anf. 46 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)......ccoevvvvrennne. 36
Anf. 47 STEFAN ATTEFALL (Kd) ..coeverieieieiccncncceee 37
8 § Svar pa interpellation 2002/03:388 om folkstyrets
utveckling 38
Anf. 48 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)......ccocovvvvrnnnne. 38
Anf. 49 JORGEN JOHANSSON (C) ...covvvereerrreeeereeeeereeennnns 39
Anf. 50 Statsradet LARS-ERIK LOVDEN (8)......ccocevurvrrnnnne. 40
Anf. 51 JORGEN JOHANSSON (C) ...ovvvreererreeeereeeeereesnnnns 40
9 § Svar pa interpellation 2002/03:363 om offentlig
upphandling 41
Anf. 52 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .....c...ccue...... 41
Anf. 53 FREDRIK REINFELDT (M) ....ccceevvevieiiieieeienieeenee. 41
Anf. 54 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ........ccuu....... 43
Anf. 55 FREDRIK REINFELDT (M) ...ccccoeveeiieiiieieniecieeenee. 43
Anf. 56 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 44
Anf. 57 FREDRIK REINFELDT (M) ....ccceevvevieiieieeienieeeenee. 45
Anf. 58 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c......... 45
10 § Svar pa interpellation 2002/03:332 om
famansbolagsbeskattning 46
Anf. 59 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .........ccuu...... 46
Anf. 60 ANNA GRONLUND (fp) ....vvovvevceierceeeeceeeeeeens 46
Anf. 61 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) .........ccue...... 47
Anf. 62 ANNA GRONLUND (fp) ..ovoevevceierceeeceeeeeen 47
Anf. 63 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 48
Anf. 64 ANNA GRONLUND (fp) ..vvrvevceeerceeeeeeeeeeeens 48
11 § Svar pa interpellationerna 2002/03:406 om effektiva
atgirder mot svart stidning och 396 om skattefelet i vissa
branscher 49
Anf. 65 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 49
Anf. 66 ANNA GRONLUND (fp) ....ovovvevceerceeeeeeeeeens 50
Anf. 67 GUNNAR ANDREN (D) ..covvveeeeeeeeeeeeeeeee e 50
Anf. 68 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 51
Anf. 69 ANNA GRONLUND (fp) ..vvovverceeieeceeeeeeeeeeeens 53
Anf. 70 GUNNAR ANDREN (D) ..oovvveeeeeeeeeeeeeeeeereeen 53
Anf. 71 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 54
Anf. 72 ANNA GRONLUND () ..vvoevevceieeceeeeeeeeeenn 55
Anf. 73 GUNNAR ANDREN (D) ..oovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 56
Anf. 74 Finansminister BOSSE RINGHOLM (8) ..........c.......... 56
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12 § Svar pa interpellationerna 2002/03:410 om arvsskatt
mellan makar, 395 om rittvisan i kapitalbeskattningen
och 411 om formoégenhetsskatten som skattebas........cccceecuereneeee

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

75 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......cccveeueenee
76 ANNE-MARIE EKSTROM (fp) ..covvveceeveieccee
77 GUNNAR ANDREN (D) ..o,
78 ULF SIOSTEN (M)....cvvieiieieceeeeceeieeeeeeeeeee e
79 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S)......cccveeueenn.
80 ANNE-MARIE EKSTROM () c..ovvevveceerccierciean.
81 GUNNAR ANDREN (D) ...cvovveeeeeeeeeeesreeeeeeseseens
82 ULF SJOSTEN (M) ....vuovrieceeieiecieeeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e
83 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).......cccveeueennne
84 ANNE-MARIE EKSTROM () c.vvvevceceerceieeeceeaan
85 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).....c.cccveeuennne

13 § Svar pa interpellation 2002/03:414 om statsfinansiella

effekter av biltullar

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

86 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).....c.cccveeueennne
87 GUNNAR ANDREN (D) ...vovveeeeeeeeeeeseeeeeeserseens
88 BIORN HAMILTON (IN) c..oeoveereeeereeeeeeeseeesreeses
89 Finansminister BOSSE RINGHOLM (S).....c.cccveeueenne
90 GUNNAR ANDREN (D) ....eveveeeeeeeeeeeeeerereseseens
91 BIORN HAMILTON (1) c.rvovereeeeeeereseeeeeeeeeeeeeeseenen

14 § Svar pa interpellation 2002/03:397 om lagen om stod och

service till vissa funktionshindrade

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

92 Statsradet BERIT ANDNOR (5) .cocvevvenvinenenereeeeenene
93 ULRIK LINDGREN (Kd) ..coeeiereieiininienineieeiene
94 Statsradet BERIT ANDNOR (5) c.cecvevvenvinrenenereeeenns
95 ULRIK LINDGREN (Kd) ..coceeveeieieiininienineieeiene
96 Statsradet BERIT ANDNOR (5) c.cocvevvenvinvenenereeeennens
97 ULRIK LINDGREN (Kd) ..coceeiereiiiininienineneeeene
98 Statsradet BERIT ANDNOR (5) c.cocvevvenvinveneneneeeennene

15 § Svar pa interpellation 2002/03:415 om ungt fordldraskap.......

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

16 § Hiinvisning av drenden till utskott
17 § Fornyad bordliggning
18 § Bordliggning
19 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar
20 § Kammaren atskildes kl. 15.01.

99 Statsradet BERIT ANDNOR (S) ..cecvevvenvinveneneneeeennens
100 JAKOB FORSSMED (Kd) ...cceecveveiiniinenininceienne
101 Statsrddet BERIT ANDNOR (8) .c.ccovevvinerinereniennene
102 JAKOB FORSSMED (Kd) ...cceeveveiiniineninineeienne
103 Statsrddet BERIT ANDNOR (8) ...ccovevvineninencniennene
104 JAKOB FORSSMED (Kd) ...ccceeveveiiniineninenceienne
105 Statsrddet BERIT ANDNOR (8) ...cccvevvinenineneniennene

66
66
66
67
68
69
70

70
70
71
72
73
74
75
76
76
76
78
79
79
80
81
82
82
83
83
84
85
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