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Anslag inom utgiftsomrade 8
Invandrare och flyktingar

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande proposition 2002/03:1 Budgetproposit-
ionen for ar 2003 sdvitt avser utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar samt
motioner som ror anslagen eller néraliggande fragor. Utgiftsomradet omfattar
politikomradena integrationspolitik, storstadspolitik, migrationspolitik samt
minoritetspolitik.

Regeringen foreslar utdver anslag m.m. en dndring av integrationspoliti-
kens mal som dérmed tydliggors. Begreppet tolerans tas bort for att tydligare
markera att olikheter maste respekteras pa lika villkor. Detta framgar genom
den foreslagna formuleringen ”6msesidig respekt for olikheter inom de grén-
ser som foljer av samhéllets grundldggande demokratiska varderingar”.

Regeringen foreslar dven en anpassning av den statliga erséttningen till
kommunerna for flyktingmottagande i och med att dldreforsérjningsstodet
inférs den 1 januari 2003.

Utskottet tillstyrker propositionen med den dndring som foreslds i en mot-
ion (s, v, mp) om att anslag 10:5 Diskrimineringsombudsmannen utdkas med
100 000 kr. Utskottet avstyrker dvriga motioner.

Till betdnkandet har fogats 13 reservationer och 6 sdrskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Anslag inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

a) Riksdagen godkénner den foreslagna éndringen av de integrationspoli-
tiska malen,

b) Riksdagen godkénner vad regeringen foresldr om éndring av den stat-
liga ersittningen till kommuner for flyktingmottagande,

c¢) Riksdagen godkénner att under 2003 lan tas upp i Riksgéldskontoret
for det samlade behovet av hemutrustningslan intill ett belopp av
1300 000 000 kr,

d) Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 12:7
Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande och flyktingar
besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgif-
ter pa hogst 13 000 000 kr under 2003—-2004,

e) Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomrade 8 Invandrare och flyk-
tingar for budgetaret 2003 enligt utskottets forslag i bilaga 2. Darmed bi-
faller riksdagen motion 2002/03:Fi230 yrkande 2 och bifaller delvis rege-
ringens forslag,

f) Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S227, 2002/03:Sf256 yrkande
18, 2002/03:Sf334 yrkandena 11, 30, 47, 48, 51 och 52, 2002/03:S£348,
2002/03:Sf367 yrkandena 1 i denna del och 4, 2002/03:Sf378 yrkandena
1-5 och 7-12 samt 2002/03:Fi232 yrkande 14 i denna del.

Statsbidrag till invandrarorganisationer
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf243 samt 2002/03:S282.
Reservation 1 (fp)

Integrationsfrimjande insatser
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf289 yrkande 10 och 2002/03:
S0297 yrkande 3.

Reservation 2 (fp)

Det kommunala flyktingmottagandet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf336 yrkandena 4 och 5.
Reservation 3 (v)

Hemutrustningslin
Riksdagen avslar motion 2002/03:S252.

Asylansokan i hela landet
Riksdagen avslér motion 2002/03:Sf256 yrkande 19.
Reservation 4 (fp)
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Flexiblare anslagsutnyttjande
Riksdagen avslar motion 2002/03:Sf264 yrkande 2.
Reservation 5 (m)

Avgifter i utliinnings- och medborgarskapsiirenden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf218, 2002/03:S£222, 2002/03:
Sf236 och 2002/03:Sf336 yrkande 40.

Reservation 6 (v)

Boende- och dagersittning samt organiserad verksamhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£367 yrkandena 2 och 3.
Reservation 7 (v, mp)

10.Boende for asylsokande

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen avslir motionerna 2002/03:S£269 och 2002/03:S£358.

Hilso- och sjukvard for asylsokande
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:S{214 yrkande 7, 2002/03:S£365,
2002/03:S0224 yrkandena 1 och 2 samt 2002/03:So515 yrkande 6.
Reservation 8 (v, mp)
Reservation 9 (c)

Flyktingkvoten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Sf256 yrkande 11 och 2002/03:
Sf334 yrkande 21.
Reservation 10 (fp)
Reservation 11 (kd)

Instans- och processordning i utlinningsiirenden
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Sf256 yrkande 17, 2002/03:S£334
yrkande 15 samt 2002/03:Sf367 yrkande 1 i denna del.

Reservation 12 (fp, kd)

Utvirdering av resurser till minoritetsspriken
Riksdagen avslar motion 2002/03:S£259.
Reservation 13 (kd)

Romerna i Sverige
Riksdagen avslér motion 2002/03:S£293 yrkandena 1-3 och 6.
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Stockholm den 26 november 2002

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Ronny Olander (s), Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Ulla Hoffmann (v),
Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m), Lennart Klockare (s), Linnéa Darell
(fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lilliehook
(m), Gote Wahlstrom (s), Mona Jonsson (mp), Kurt Kvarnstrém (s) och Borje
Vestlund (s).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Socialforsdkringsutskottet behandlar i detta betdnkande utgiftsomrade 8 i
budgetpropositionen for &r 2003 (prop. 2002/03:1) jimte motionsyrkanden
fran den allminna motionstiden 2002. De behandlade forslagen aterfinns i
bilaga 1.

Migrationsverket har besokt utskottet och informerat om verkets arbete.

Under beredningen av drendet har Riksrevisionsverket, RRV, muntligt infor-
merat utskottet om tvé effektivitetsrapporter Att etablera sig i Sverige. En
granskning av introduktionsverksamheten for flyktingar och deras anhoriga,
RRV 2002:15, och Hur mottas de asylsokande? Den organiserade verksam-
heten for asylsokande inom Migrationsverket, RRV 2002:19.
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Utskottets 6vervidganden

Utgiftsomrade 8

Utgiftsomradet bestar av politikomrddena Integrationspolitik, Storstadspoli-
tik, Migrationspolitik och Minoritetspolitik.

Inom integrationspolitiken behandlas fragor om invandrares introduktion,
ersittning till kommunerna for flyktingmottagande samt fragor om svenskt
medborgarskap. Vidare behandlas atgirder som ror etnisk och kulturell méng-
fald samt etnisk diskriminering, framlingsfientlighet och rasism. Inom poli-
tikomrddet finns myndigheterna Integrationsverket, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering (DO) samt Ndmnden mot diskriminering.

Storstadspolitik dr ett tvdrsektoriellt politikomrdde och omfattar olika ut-
vecklingsinsatser i storstadsomraden. Migrationspolitik rér frdgor om flyk-
tingpolitik, invandringen till Sverige, mottagande av asylsdkande, utlénning-
ars rétt att vistas har samt internationellt samarbete inom det migrationspoli-
tiska omradet samt myndigheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Dessutom omfattar utgiftsomrade 8 minoritetspolitiken med fragor rorande
skydd och stdd for de nationella minoriteterna och de historiska minoritets-
spraken.

Rambeslut

Riksdagens finansutskott foreslar ramen for utgiftsomrade 8 till
7 128 470 000 kr (bet. 2002/03:FiU1) for budgetaret 2003.

Integrationspolitiken

Integrationspolitiken omfattar fragor om invandrares introduktion i det
svenska samhillet och ersdttning till kommunerna for flyktingmottagande,
svenskt medborgarskap, atgirder for att den etniska mangfalden i samhillet
skall tillvaratas och for att frimja lika réttigheter, skyldigheter och mojlighet-
er for alla oavsett etnisk bakgrund. Vidare ingar atgirder for att forebygga
och motverka etnisk diskriminering, frimlingsfientlighet och rasism.

Integrationspolitikens mal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag om éndring av de integ-
rationspolitiska mélen som tydliggdrs genom att begreppet tolerans
tas bort for att tydligare markera att olikheter maste respekteras pa
lika villkor. Samtidigt markeras att respekten for etniska, religitsa
och kulturella olikheter inte innebér att varje handling eller yttring



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som har sin grund i sddana olikheter &r acceptabla i ett demokratiskt
samhille. Detta anges uttryckligen genom den nya formuleringen
”omsesidig respekt for olikheter inom de grianser som foljer av
samhéllets grundldggande demokratiska varderingar”

Propositionen

Malen for integrationspolitiken beslutades av riksdagen hosten 1997 (prop.
1997/98:16, bet. 1997/98:SfU6, rskr. 1997/98:68) och har kompletterats vid
ett tillfille (prop. 2000/01:1, bet. 2000/01:SfU2, rskr. 2000/01:72). De integ-
rationspolitiska malen &r lika réttigheter, skyldigheter och mojligheter for alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund, en samhéllsgemenskap med samhillets
mangfald som grund och en samhillsutveckling som kdnnetecknas av dmse-
sidig respekt och tolerans och som alla oavsett bakgrund skall vara delaktiga i
och medansvariga for.

Regeringen aviserade i varas (skr. 2001/02:129) och féreslar i proposition-
en en dndring av de integrationspolitiska mélen.

Regeringens avsikt ar att tydliggdra integrationspolitikens mal. Begreppet
tolerans tas bort for att tydligare markera att olikheter maste respekteras pa
lika villkor. Samtidigt &r det angeldget att markera att respekten for etniska,
religiosa och kulturella olikheter inte innebdr att varje handling eller yttring
som har sin grund i sddana olikheter &r acceptabla i ett demokratiskt sambhiille.
Utgangspunkten dr att samhéllets grundldggande vérderingar skall gilla alla.
Detta bor uttryckligen framgé av malen for integrationspolitiken genom for-
muleringen “6msesidig respekt for olikheter inom de grénser som f6ljer av
samhillets grundldggande demokratiska vérderingar”. De yttersta granserna i
samhillet sétts av landets lagar. Till de grundldggande virdena hor ocksé
jémstélldhet mellan kénen samt respekten for de ménskliga fri- och rattighet-
erna.

Utskottets stdillningstagande

Beslutet om integrationspolitiken 1997 markerade en viktig skillnad frén den
tidigare forda invandrarpolitiken som befdste invandrarskap och sirlosningar.
Integrationspolitiken dédremot omfattar hela befolkningen. Integrationsproces-
serna dr dmsesidiga i den meningen att alla dr delaktiga och medansvariga i
dem, alla har en skyldighet att bidra.

Utskottet framholl (bet. 1997/98:SfU6) att handlingar som bryter mot
samhillets grundlaggande vérderingar aldrig kan accepteras oavsett kulturella
skillnader. En uppslutning kring grundldggande vérderingar dr nédvindig i
det kulturella samhallet.

Utskottet anser att de integrationspolitiska mélen tydliggors genom den 6-
reslagna dndringen, och utskottet tillstyrker regeringens forslag.

Utskottet vill i likhet med regeringen understryka att en forutsittning for att
de integrationspolitiska mélen skall kunna uppnés ar en generell politik som
ger lika mojligheter for alla. Integrationspolitiken ar tvdrsektoriell och atgér-

2002/03:SfU2



2002/03:SfU2

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

der som sker inom andra politikomraden ar avgorande for att de integrations-
politiska mélen skall kunna uppnéds. De insatser som sker inom den generella
politiken &r avgorande, och sérskilt betydelsefull &r inriktningen pa arbets-
marknads- och utbildningspolitiken. Regeringen redovisade i véras (skr.
2001/02:129) en uppfoljning/utvirdering av integrationspolitiken sedan den
beslutades 1997 och den fortsatta inriktningen.

10:1 Integrationsverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Diarmed avslads motionsyrkanden om annan medelsanvisning samt
om avveckling av Integrationsverket.

Propositionen

Integrationsverket inrdttades 1998 som central forvaltningsmyndighet for
integrationsfragor och har ett Gvergripande ansvar for att integrationspolitiska
mal och synsitt far genomslag inom olika samhéllsomraden samt for att aktivt
stimulera integrationsprocesserna i samhllet. En central uppgift for myndig-
heten &r att folja och utvdrdera samhillsutvecklingen mot bakgrund av sam-
hillets etniska och kulturella mangfald.

Regeringen konstaterade i skrivelse 2001/02:129 Integrationspolitik for
2000-talet att det finns en 6kad medvetenhet om den etniska mangfalden i
samhallet och att den tillvaratas béttre &n tidigare. De insatser som gjorts har
dock inte alltid varit tillrdckligt effektiva och de avsedda resultaten har inte
alltid uppnatts. Skillnaderna mellan invandrare och infodda &r fortfarande
oacceptabelt stora. Arbetet med att fa fullt genomslag for de integrationspoli-
tiska malen ar en lang process och hur integrationen lyckas avgors av faktorer
savil pa individniva som pa samhallsniva.

Enligt regeringens bedémning finns det inga skil till férdndringar av den
huvudsakliga inriktningen pé integrationspolitiken d&ven om genomforandet
av integrationspolitiken skall utvecklas och forbattras inom olika omraden.

Enligt propositionen har Integrationsverket uppfyllt verksamhetsmélen och
arbetar vidare med att utveckla relevanta matmetoder och resultatmatt for
integrationspolitiken. En av Integrationsverkets viktigaste uppgifter ar att
folja utvecklingen inom olika samhéllsomradden och de statliga myndigheter-
nas verksamhet. Regeringen har for avsikt att underlétta och tydliggora Integ-
rationsverkets uppfoljande och utvédrderande roll i dessa avseenden.

Vidare foreslas att 5 miljoner kronor far disponeras till insatser i syfte att
stimulera etnisk och kulturell méngfald inom den privata och den offentliga
sektorn.

Enligt propositionen skall forstarkningen av det antirasistiska arbetet fort-
sitta genom att forvaltningsanslaget och anslagssparandet disponeras for
insatser enligt handlingsplanen mot rasism, frimlingsfientlighet, homofobi
och diskriminering och for nya insatser.
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Regeringens planer pé att underlétta for organisationerna att etablera ett
centrum mot rasism och andra former av intolerans skall inte paverka Integ-
rationsverkets nuvarande uppgifter. En uppgift for verket bor vara att bistd
organisationerna i deras arbete samt att folja upp och utvirdera verksamheten.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 87 511 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Sf378 yrkandena 1 och 2 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs tillkén-
nagivanden om att en avveckling av Integrationsverket bor inledas och att
introduktionsenheten overfors till Migrationsverket.

I yrkande 7 begirs att riksdagen beslutar att anvisa till anslag 10:1 Integ-
rationsverket 43,5 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf334 yrkande 51 ett tillkdnnagivande om
att Integrationsverket bor avvecklas fr.o.m. den 1 juni 2003 samt att Migrat-
ionsverket ges ansvar for informationsfragor till invandrare och flyktingar. 1
yrkande 52 i denna del begérs att riksdagen beslutar att anvisa till anslag 10:1
Integrationsverket 57,5 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begirs att
riksdagen beslutar att anvisa till anslag 10:1 Integrationsverket 42 miljoner
kronor mindre &n regeringen, da verket kan minska i omfattning.

Utskottets stdillningstagande

Enligt utskottet har Integrationsverket en viktig roll som central forvaltnings-
myndighet for integrationsfragor. Verket har ett dvergripande ansvar for att
integrationspolitiska mal och synsétt far genomslag inom olika samhéllsom-
raden och for att aktivt stimulera integrationsprocesserna i samhéllet. Det kan
dock vara svart att méta effekterna av verkets arbete.

Nir det géller metoder for genomforandet av integrationspolitiken ar upp-
foljning inom olika omrdden en av de viktigaste uppgifterna. Riksdag och
regering skall informeras om utvecklingen och om hinder for integrationspoli-
tikens genomslag sa att beslut om fordndringar kan fattas. En av verkets vik-
tigaste uppgifter dr att verka for att alla berérda myndigheter inom sina verk-
samhetsomraden arbetar med de integrationspolitiska mélen.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till
medelsanvisning och avstyrker motionerna Sf378 yrkandena 1, 2 och 7, S334
yrkandena 51 och 52 samt Fi232 yrkande 14 i denna del.

Det kan tilldggas att utskottet har foreslagit att Riksdagens revisorer inom
ramen fOr sitt granskningsarbete granskar Integrationsverkets verksamhet for
att se i vilken omfattning myndigheten fyller det syfte som avsetts. Utskottet
erfar att det for nirvarande pagar ett granskningsarbete hos Riksdagens revi-
sorer.

2002/03:SfU2
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10:2 Integrationsatgirder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
ddrmed avsla motionsyrkanden bl.a. om avveckling av anslaget.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om stddet for arbetet mot
rasism och frimlingsfientlighet, om statsbidraget till invandraror-
ganisationer och om lokala antidiskrimineringsbyraer.
Jamfor reservationerna nr 1 (fp) och 2 (fp).

Propositionen

Anslaget disponeras huvudsakligen av Integrationsverket for stod till organi-
sationer som framjar integration och for atgarder som forebygger och motver-
kar rasism, frimlingsfientlighet och etnisk diskriminering samt for atgarder
som stimulerar integrationsprocesserna i samhillet. Anslaget disponeras
vidare for stod till lokal antidiskrimineringsverksambhet.

For 2001-2003 har anslaget tillforts medel fran de 100 miljoner kronor
som avsatts sérskilt for att 6ka sysselséttningen bland invandrare. Dessa me-
del avser stod till insatser for att forbéttra introduktionen for nyanlédnda samt
for att frimja den etniska mangfalden.

Vidare foreslds att 5 miljoner kronor av anslaget samt en del av tidigare
anslagssparande anvinds som stdd till ett antirasistiskt centrum och andra
former av intolerans samt till andra organisationer som bedriver antirasistisk
verksamhet. Hogst 2,5 miljoner kronor av dessa medel féar utgora bidrag till
en sammanslutning av organisationer som avser att bedriva ett centrum mot
rasism och andra former av intolerans under 2003. En halv miljon kronor av
projektstodet disponeras for att stimulera frivilligorganisationer och andra
aktorer till utbildning och informationsinsatser mot antisemitism och isla-
mofobi.

Regeringen anser att fragor som géller jdmstilldhet samt de fragor som ar
forenade med den gemensamma virdegrunden skall uppmirksammas vid
fordelningen av statsbidrag till organisationer som framjar integration.

For stod till verksamhet for personer som vill ldmna rasistiska grupper fo-
reslas att Integrationsverket far disponera hogst 2,4 miljoner kronor 2003.

Regeringen foreslar att Integrationsverket ar 2003 far disponera 10 miljo-
ner kronor for forbattringar av introduktionen inom ramen for regeringens
satsning pa att oka sysselséttningen for invandrare. Dartill skall 5 miljoner
kronor dven under 2003 disponeras for att frimja den etniska mangfalden i
arbetslivet.

Regeringen har beslutat om en oversyn av stddet till organisationer som
framjar integration i samband med en Oversyn av stddet till organisationer
som foretrdder nationella minoriteter. Regeringen bedomer att stodet till
organisationer som framjar integration bor syfta till att mer aktivt stirka in-
tegrationsprocessen.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 51 742 000 kr.
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Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

I motion Sf378 av Sten Tolgfors m.fl. (m) begérs i yrkande 4 ett tillkénnagi-
vande om en avveckling av anslaget 10:2 Integrationséatgérder och i yrkande 8
att riksdagen inte anvisar nagot anslag for budgetaret 2003. I stillet skall
resurser ges till organisationer som arbetar for att hjilpa personer som vill
ldmna rasistiska grupper, som arbetar mot rasism samt som arbetar for att
hjélpa utsatta kvinnor med invandrarbakgrund. Dessa medel bor distribueras
genom anslag inom utgiftsomrade 9 Hélsovérd, sjukvard och omsorg.

I motion Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 52 i denna del avvisas rege-
ringens forslag om lokala diskrimineringsombudsmén. Dessa medel, 4 miljo-
ner kronor, bor tillforas DO.

I motion Sf227 av Lena Adelsohn Liljeroth (m) anfors att verksamheter som
stoder personer som vill ldmna rasistiska grupper méaste anvinda en stor del
av tiden till att s6ka pengar och oroa sig for verksamhetens framtid. Med stod
som stricker sig Over en ldngre period, 3—5 ar, far dessa verksamheter ar-
betsro och kan dgna sina resurser till verksamheten. Motionéren vill pa sé sétt
sdkra stodet till arbetet mot rasism och nazism.

Ovriga motioner

Christer Nylander m.fl. (fp) anfor i motion Sf243 att idrottsforeningar, folkro-
relser, fackforeningar och nitverk mot rasism m.fl. bor fd mer resurser till
utbildning och opinionsarbete i arbetet mot vardagsrasism for ett dppet och
tolerant Sverige (yrkande 1).

Okunskap &r en grogrund for frimlingsfientlighet. Darfor bor ett speciellt
kunskapscentrum mot rasism, antisemitism och frémlingsfientlighet inréttas
(yrkande 2).

Exit Skanes verksamhet dr en angeldgenhet for hela Sverige och det hu-
vudsakliga ansvaret for finansiering bor aligga staten (yrkande 3).

Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos anfor i motion Sf282 att foreningsli-
vet har stor betydelse for att bryta isolering. Det dr darfor viktigt att se dver
hur stodet till invandrarorganisationer fordelas, vilka behov som finns och
vad som behdver prioriteras. Motiondrerna vill att det statliga stodet till in-
vandrarorganisationer fér battre villkor och dkas.

Vad det giller motion S0297 av Helena Bargholtz och Birgitta Ohlsson (fp)
yrkande 3 anfors att lesbiska invandrarkvinnor dr mer osynliggjorda &n homo-
sexuella invandrarmén. Ett sétt att lyfta fram dessa kvinnor dr att frdimja pro-
jekt som syftar till att synliggora lesbiska kvinnor inom organisationer som
arbetar for invandrare.

I motion Sf289 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 10 anfors att genom att
stodja inrédttandet av regionala kontor skulle arbetet mot diskriminering bli
mer effektivt. Motionédrerna vill stirka det lokala arbetet mot diskriminering
genom att fororda ett aktivt stdd till lokala antidiskrimineringsbyraer.
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Utskottets stdllningstagande

Fran anslaget utgar bl.a. stdd till organisationer som frémjar integration och
till atgdrder som forebygger och motverkar fraimlingsfientlighet, rasism och
etnisk diskriminering.

Det &r integrationspolitiken och dess mal som legat till grund for utfor-
mandet av forordningen (2000:216) om statsbidrag till organisationer som
framjar integration. Stodet utdelas som organisationsbidrag, verksamhetsbi-
drag eller projektbidrag. Organisationsbidraget, som i huvudsak bygger pa
medlemsantal, syftar till att tdcka kostnader for central administration m.m.
Verksambhetsbidraget syftar i sin tur till att stddja den utétriktade och 16pande
integrationsverksamheten. For att en organisation skall kunna f& ndmnda
bidrag krdvs att organisationen till dvervdgande del har medlemmar med
invandrarbakgrund. Projektbidrag 1amnas slutligen till klart avgrénsade integ-
rationsprojekt.

En 6versyn skall ske av stodet till organisationerna som frimjar integration
och till organisationer som foretrdder nationella minoriteter.

Utskottet finner med hénvisning hértill och till att férdndringen av organi-
sationsstodet nyligen genomforts att motion Sf282 bor avslas.

Utskottet erinrar om att Integrationsverket fatt mer resurser for integrat-
ionsatgérder och att stodet skall fordelas i enlighet med de integrationspoli-
tiska mélen dir kvinnors och méns lika réttigheter &r ett av de grundlédggande
vérden som betonas. Dessutom skall Integrationsverket varje &r redovisa till
regeringen statsbidragens anvéndning i forhéllande till bidragets syfte och till
de integrationspolitiska mélen.

Motionerna Sf243 yrkandena 1 och 3 samt S0297 yrkande 3 avstyrks.

Utskottet noterar att regeringen foreslar att under budgetéret 2003 avsitta
2,5 miljoner kronor i bidrag till en sammanslutning av organisationer som
avser att bedriva ett centrum mot rasism och andra former av intolerans. For-
slaget om att inrétta ett centrum har utarbetats i samrad med representanter for
Vinsterpartiet och Miljopartiet.

Utskottet anser mot bakgrund av regeringens satsning att motion Sf243 yr-
kande 2 fér anses vara tillgodosedd.

Utskottet ser positivt pd att antidiskrimineringsbyraer finns i hela landet
men anser att motion Sf289 yrkande 10 far anses som tillgodosedd genom att
forsoksverksamheten med lokala och regionala diskrimineringsombud, som
infordes ar 2002, dven nista ar tillfors 4 miljoner kronor.

Utskottet avstyrker motionerna Sf227, Sf378 yrkandena 4 och 8 samt
Sf334 yrkande 52 i denna del. Utskottet tillstyrker regeringens forslag till
medelsanvisning.
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10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor godkdnna regeringens forslag om &dndring av den
statliga ersittningen till kommuner for flyktingmottagande da dldre-
forsorjningsstod infors.

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
ddrmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om s.k. utvecklingspeng och
om kommunernas skyldigheter vid flyktingmottagande.

Jamfor reservation nr 3 (v).

Propositionen

Anslaget finansierar statlig erséttning till kommunerna for kostnaden i sam-
band med mottagande och introduktion av flyktingar och deras anhdriga.
Ersdttningarna ges enligt bestdimmelserna i forordningen (1990:927) om
statlig ersdttning for flyktingmottagande m.m. Huvuddelen av den statliga
ersttningen utbetalas i form av schablonersittning som ldmnas med ett fast
belopp per mottagen person. Denna ersittning ar flerdrig och borjar betalas ut
manaden efter det att flyktingen har folkbokforts i en kommun. De faktiska
kostnaderna for forsorjningsstdd och vissa andra kostnader for dldre, varaktigt
sjuka och for personer med funktionshinder ersétts ocksa.

I propositionen foreslas att riksdagen bor godkdnna forslaget om dndring
av den statliga ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande. Fran och
med den 1 januari 2003 skall schablonbeloppet sdnkas for dem som fyllt 65 ar
och som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet. Rétten att atersoka
kostnader for forsorjningsstdd for dessa personer upphor. Skilet till detta ar
att det statliga dldreforsorjningsstodet da infors.

I propositionen anges att Riksrevisionsverket (RRV) har granskat intro-
duktionsverksamheten for flyktingar och deras anhériga (RRV 2002:15).
Regeringen har éverlimnat rapporten till utredningen Oversynen av motta-
gande av och introduktion for flyktingar (dir. 2001:87).

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 2 279 239 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Sf348 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) begérs i denna del att riksdagen
beslutar att anvisa 100 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till
anslaget 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande. Motionérerna
anfor att en engangsvis indragning av anslagssparande bor goras.

Sven Brus m.fl. (kd) begér i motion Sf334 yrkandena 47 och 48 att riksdagen
beslutar att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner, avseende
nyanlidnda, avskaffas och att det i stéllet infors en s.k. utvecklingspeng, som
foljer individen och fordelas av Riksforsakringsverket, RFV.
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Ovrig motion

I motion Sf336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 4 anfors att det i dag
finns stora skillnader vad géller flyktingmottagningen mellan kommunerna i
framfor allt storstadsregionerna. Alltfler kommuner sédger dessutom upp sina
avtal med Integrationsverket och dnnu fler kommuner minskar sin flykting-
mottagning, vilket bidrar till segregationen. Motionérerna begér ett tillkdnna-
givande om att regeringen bor ldgga fram forslag som tydliggdér kommuner-
nas skyldigheter att ta emot flyktingar med permanent uppehallstillstand.

I yrkande 5 anfor motionérerna att kommunerna har ett ansvar for att skapa
en meningsfull tillvaro for de flyktingar som finns i flyktingmottagningen.
Kénnedom om och samhdrighetskénsla med det svenska sambhéllet dr centralt
for en lyckad integration. Motiondrerna begér ett tillkdnnagivande om kom-
munernas ansvar att skapa fritidsverksamhet for de barn, unga och vuxna
asylsokande som finns i kommunens flyktingmottagning. Detta géller bade
for dem som lever pa forlaggningar och for dem som har eget boende.

Utskottets stillningstagande

Kommunersittningen avser att ticka de kostnader som flyktingmottagandet
medfor for kommunerna. Det dr av stor vikt att den kommun som tar emot
personer som omfattas av flyktingmottagandet har kapacitet att erbjuda bo-
ende och en god introduktion, allt for att den enskilde skall i s goda forut-
sttningar som mojligt att komma in i det svenska samhallet.

Utskottet noterar att utredningen om &versyn av mottagande av och intro-
duktion for flyktingar och andra invandrare (dir. 2001:87) skall beakta fragor
rorande boendet for asylsokande och boséttning for nyanlidnda flyktingar.
Utredaren skall 6vervdga om det finns behov av atgirder for att fd personer
att vilja ett boende som innebdr s& goda forutsdttningar som mojligt, dels
under tiden asylansokan provas, dels for en individuellt anpassad introduktion
och dels for en langsiktigt hallbar integration. Aven vilken betydelse inform-
ationsinsatserna fran Migrationsverket och Integrationsverket om bl.a. till-
géng pa bostider, arbete och utbildning pa olika orter har haft for flyktingars
boséttning skall analyseras. Om utredaren finner att det finns behov av att i
okad utstrackning soka paverka boendet, bor olika alternativ dvervégas.

Betriffande kommunernas ansvar for fritidsverksamhet for flyktingar m.fl.
noterar utskottet att det inom ramen for introduktionsprogrammet ar ett del-
mal att nyanlédnda invandrare har tidig och for personen relevant kontakt med
arbets- och foreningsliv. Aven tiden under vilken en asylansdkan provas skall
beaktas i den ovanstaende utredningen (dir. 2001:87).

Utskottet invéntar utredningens analys, och motionerna Sf334 yrkandena
47 och 48 samt Sf336 yrkandena 4 och 5 avstyrks.

Vad det géller medelstilldelningen finner utskottet ingen anledning att gora
nigon annan bedémning &n den regeringen har gjort i propositionen och
avstyrker i och med detta motion Sf348 i denna del.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner regeringens forslag om &ndring
av den statliga ersittningen till kommuner for flyktingmottagande.
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10:4 Hemutrustningslan

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
ddrmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor dven godkédnna att 1an under 2003 far tas upp i Riks-
géldskontoret for det samlade behovet av hemutrustningslén intill
ett hdgsta belopp.

Riksdagen bor avsld ett motionsyrkande om en utvérdering av
hemutrustningslan.

Propositionen

Fran 1991 kan flyktingar fa statliga 1an till hemutrustning nér de bosétter sig i
en kommun. Dessa 1an administreras av Centrala studiestodsndmnden, CSN.
Kapitalet lanas upp av Riksgidldskontoret pd marknadsméssiga villkor och
stélls till CSN:s forfogande. Underskottet i verksamheten, laneeftergifter och
bristande inbetalningar av riantor och amorteringar, tdcks via anslaget.

Omfattningen av l&neverksamheten bestdms frimst av antalet kommun-
mottagna flyktingar och dessas ldnebendgenhet. Sett dver en femérsperiod
brukar i genomsnitt 92 % utnyttja mojligheten att fa lan.

Anslagsbelastningen har gatt ned kraftigt under de senare aren och uppgick
forra aret till drygt 6 miljoner kronor. Stora belopp har kunnat aterforas till
statsbudgeten i form av indragningar. Den ldga marknadsriantan har haft bety-
delse for detta.

Prognosen for hemutrustningslénen visar att kostnaderna de ndrmaste aren
kommer att stiga igen beroende pa att antalet laneeftergifter férvintas 6ka de
kommande aren.

Regeringen foreslar for budgetaret 2003 ett ramanslag pa 18 631 000 kr.

Regeringen foreslér ocksa att riksdagen godkédnner att 1&n under 2003 tas
upp i Riksgildskontoret for det samlade behovet for hemutrustningslan intill
ett belopp av 1 300 000 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Sf378 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 9 begirs att riksdagen
beslutar att anvisa 6 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit till an-
slaget 10:4 Hemutrustningslan. Besparingen kan ske genom dndrade regler.

Ovrig motion

Siw Wittgren-Ahl (s) anfor i motion Sf252 att manga flyktingar inte kommit
in pa arbetsmarknaden efter tva ar och dérfor soker anstdnd med betalningen
av hemutrustningslanen. Réntan fortsitter att 16pa under anstandstiden, vilket
medfor att skulden okar. Permanent skuldséttning och socialbidragsberoende
hindrar dessa grupper frén att bli sjdlvforsorjande. Det finns anledning att
folja hur skuldbordan hos flyktingarna paverkar deras mdjligheter till integ-
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ration i samhéllet. Motionéren begér en utvirdering av hur dagens hemutrust-
ningslan paverkar mojligheterna till en bra start i Sverige.

Utskottets stillningstagande

Nar det giéller utformningen av reglerna for hemutrustningslén ser utskottet i
dag ingen anledning att foresld dndringar.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning samt avstyr-
ker motion Sf378 yrkande 9. Utskottet tillstyrker dven att riksdagen godkén-
ner att 1an under 2003 fér tas upp i Riksgédldskontoret upp till angivet belopp.

Vad giller eventuella problem med hemutrustningsldn enligt motion Sf252
vill utskottet hédnvisa till att det i den pagdende dversynen av mottagande av
och introduktion for flyktingar och andra invandrare (dir. 2001:87) dven ingér
att analysera om hemutrustningslanets utformning och syfte har nagon bety-
delse for bosittningen och introduktionen. Utredningen skall redovisa sitt
uppdrag senast den 31 mars 2003. Utskottet anser att denna analys bor avvak-
tas. Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motion Sf252.

10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla utskottets forslag till medelsanvisning, vilket
innebér att till DO anvisas 100 000 kr mer &n regeringen foreslagit.
Dérmed bifalles en motion (s, v, mp) och dvriga motionsyrkanden
om annan medelsanvisning avslas.

Propositionen

Fran anslaget finansieras Ombudsmannen mot etnisk diskriminering (DO)
samt Namnden mot diskriminering.

Namnden mot diskriminering har uppgifter som berdr bade DO, Ombuds-
mannen mot diskriminering pa grund av sexuell 1dggning och Handikappom-
budsmannen. Namnden skall dock sérskilt ge DO rad i principiellt viktiga
fragor om tillimpningen av lagen (1999:131) om Ombudsmannen mot etnisk
diskriminering.

Antalet anmélningar om etnisk diskriminering i arbetslivet har 6kat kraftigt
sedan lagen (1999:130) om atgirder mot etnisk diskriminering i arbetslivet
tridde i kraft 1999. Okningen avstannande nigot under 2000. Direfter har
antalet anmédlningar 6kat med 65 % mellan 2000 och 2001.

Ett visst anslagssparande har uppnatts. Skilet &r att de senaste &rens ex-
pansion har inneburit péfrestningar for DO, bl.a. har personalrekryteringen
tagit tid. DO har fatt ett 6kat antal drenden om anmélningar om etnisk diskri-
minering i arbetslivet. DO:s anslag har dérfor forstiarkts med 2 miljoner kro-
nor for 2002 pa tilliggsbudgeten med hinvisning till den dkande &drende-
méngden.
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I en proposition varen 2003 kommer regeringen att foresla en fordndring
av lagstiftningen mot etnisk diskriminering till f6ljd av EG-direktivet om
etnisk och religiés diskriminering. DO kommer dérmed att f& utvidgat till-
synsansvar. Mot den bakgrunden foreslar regeringen att anslaget tillfors
2 miljoner kronor dven for 2003.

For budgetéret 2003 foresldr regeringen ett ramanslag pd 16 176 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp ) yrkande 2 begérs att riksdagen
beslutar anvisa 100 000 kr mer &n regeringen till anslag 10:5 DO. Motion-
drerna anser att DO bor tillféras medel for utdkade arbetsuppgifter i och med
en ny diskrimineringslagstiftning som planeras trdda i kraft den 1 juli 2003.
Dessutom har DO tillsyn enligt lagen om likabehandling av studenter i hogs-
kolan som trddde i kraft den 1 mars 2002.

Sten Tolgfors m.fl. (m) begédr i motion Sf378 yrkande 10 att riksdagen inte
anvisar nagra medel till anslag 10:5 DO inom utgiftsomrade 8. Anslaget bor
foras over till utgiftsomrade 14 Arbetsliv.

I motion Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 52 i denna del begérs att
riksdagen anvisar 2 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit till anslaget
10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering. Motiondrerna avvisar rege-
ringens forslag om lokala diskrimineringsombudsmén och anser att dven
dessa medel, 4 miljoner kronor under anslag 10:2 Integrationsatgérder, bor
tillforas DO.

Utskottets stdillningstagande

Regeringen avser att i en proposition varen 2003 foresla en fordndring av
lagstiftningen mot etnisk diskriminering till f6ljd av EG-direktivet om etnisk
och religios diskriminering, vilket innebdr att DO ddrmed kommer att fa
utvidgat tillsynsansvar.

Enligt utskottet finns det skl for att ge utrymme for en utdkning av ansla-
get 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering i enlighet med motion
Fi230 yrkande 2.

Utskottet anser att anslaget till DO bor vara kvar inom utgiftsomradet. Av
riksdagsordningens tilliggsbestimmelse 5.12.1 framgér att beslut i frdga om
vilka dndamal och verksamheter som skall innefattas i ett utgiftsomrade fattas
i samband med beslut med anledning av den ekonomiska véarpropositionen.
Négot beslut att flytta anslaget har inte fattats av riksdagen (bet.
2001/02:KU37).

Utskottet tillstyrker propositionen med den dndring som foreslds i motion
Fi230 yrkande 2 och avstyrker motionerna Sf378 yrkande 10 och Sf334 yr-
kande 52 i denna del.
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Storstadspolitiken

11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
dérmed avsla motionsyrkanden om avveckling av anslaget.

Propositionen

Storstadspolitiken omfattar fragor om hur en god utveckling kan frimjas i
storstddernas mest utsatta stadsdelar, hur forutsittningar for tillvixt skapas
och hur tillvixten kommer alla till del. Storstadspolitiken &r tvdrsektoriell och
berér flera andra politikomraden, frimst ndrings-, arbetsmarknads-, utbild-
nings- och integrationspolitik. Det finns ddrmed ingen bestimd myndighet
med sérskilt ansvar for storstadspolitik.

En sdrskild Storstadsdelegation inom Regeringskansliet har regeringens
uppdrag att utveckla och samordna politikomradet.

Utgifterna inom politikomrédet styrs av takten pé det lokala utvecklingsar-
betet i de stadsdelar som omfattas av insatser inom ramen for lokala utveckl-
ingsavtal. Stadsdelarna har hunnit olika langt beroende pa vid vilken tidpunkt
kommunen och staten tecknat avtal. Forst under 2001 var utvecklingsarbetet
paborjat 1 samtliga 24 stadsdelar. Den arliga forbrukningen baserat pa att
utvecklingsarbetet &r i full gang berdknas till 562 miljoner kronor enligt ut-
giftsprognosen for 2002.

I enlighet med storstadspropositionens intentioner skall en samlad avstim-
ning och utvirdering goras efter tre ar som underlag for stéllningstagande till
former och omfattning for den fortsatta storstadspolitiken.

Regeringen avser inleda ett varderingsarbete av material fran avstimning-
en samt tillkommande utvirderingar och studier. Viarderingsarbetet blir ett
viktigt underlag infor regeringens stédllningstagande till storstadspolitikens
fortsatta utformning. Regeringen avser dterkomma till riksdagen under 2003
om storstadspolitikens utveckling. Mot denna bakgrund har inga nya medel
berdknats fran 2004.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 230 000 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Sf378 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkandena 5 och 11 begérs att
riksdagen beslutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 11:1 Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna. Motiondrerna anser att anslaget till stor-
stadssatsningen bor upphora och att andra metoder skall provas, bl.a. avregle-
ring av arbetsmarknad och bostadsmarknad, for att dka forutséttningarna for
arbete, utbildning och social rorlighet.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begirs att
riksdagen beslutar att inte anvisa nigra medel till anslag 11:1 Utvecklingsin-
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satser i storstadsregionerna. Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna har inte
en tillfredsstdllande effektivitet och forankring bland de berdrda. Darfor bor
anslaget upphora.

I motion Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 52 i denna del begérs att
riksdagen beslutar att inte anvisa nagra medel till anslaget 11:1 Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna. Motiondrerna hénvisar till att Kristdemo-
kraterna sammantaget avsétter 3,5 miljarder kronor mer &n regeringen i stats-
bidrag till kommuner f6r 2003—-2004.

I motion Sf348 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) i denna del begérs att riksdagen
beslutar att inte anvisa nigra medel till anslaget 11:1 Utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna.

Utskottets stdllningstagande

Enligt utskottets mening &r storstadspolitiken en viktig del i arbetet att bryta
segregationen och forbattra storstadsregionernas forutsittningar. Detta arbete
ar emellertid, liksom integrationspolitiken, av langsiktig karaktér.

Av propositionen framgar att regeringen avser att gora en samlad avstim-
ning och utvirdering av den hittills forda storstadspolitiken. Dérefter kommer
regeringen att ta stéllning till formerna for den fortsatta storstadspolitiken.

Ett av instrumenten for att genomfora storstadspolitiken &r de lokala ut-
vecklingsavtal som tecknats med sju kommuner i storstadsregionerna om
vilka atgérder som skall vidtas. De lokala utvecklingsavtalen bygger pa delad
finansiering mellan stat och kommun. Sammanlagt har regeringen anvisat
2 miljarder kronor for perioden 19992003, och kommunerna forutsétts bidra
med motsvarande belopp.

Utskottet anser dven att kommunernas ordinarie insatser dr av stor bety-
delse for att de storstadspolitiska mélen skall uppnas. Insatser som sker inom
andra politikomraden bidrar ocksé, exempelvis arbetsmarknads- och utbild-
ningsinsatser.

Utskottet kan konstatera att den statistik som beskriver utvecklingen i bo-
stadsomradena visar att utvecklingen i manga avseenden gér i positiv rikt-
ning. Arbetslosheten har minskat liksom socialbidragsberoende. I vilken
utstrickning de statliga insatserna inom politikomrédet bidragit till utveckl-
ingen &r for tidigt att bedoma.

Utskottet noterar ocksé att trots en positiv utveckling i berdrda bostadsom-
raden ér tillstdndet inom politikomradet inte tillfredsstillande i forhéllande till
de uppsatta mélen, att bryta den sociala, etniska och diskriminerande segre-
gationen och att ge storstadsregionerna goda forutsittningar for en 1angsiktig
och héllbar tillvaxt.

For nédrvarande pagar ett arbete med att 16pande utvirdera insatserna inom
de olika utvecklingsavtalen. Integrationsverket har fitt regeringens uppdrag
att koordinera en nationell utvdrdering av insatserna och redovisade i juni
2002 rapporten Pa ratt vag? Slutrapport fran den nationella utvédrderingen av
storstadssatsningen (Integrationsverkets rapportserie 2002:5). Rapporten
innehéller inga slutsatser om resultatet av de lokala insatserna eftersom det
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enligt Integrationsverket &r for tidigt att se effekterna av storstadssatsningen.
Diremot ges en aktuell lagesbeskrivning av utvecklingen i de berérda omra-
dena och for delmélen. Rapporten belyser dven vilka framgangsfaktorer och
hinder som hittills har kunnat ses i genomforandet av storstadssatsningen.

I avvaktan pa den utvidrdering som regeringen avser att gora stiller sig ut-
skottet bakom den nuvarande satsningen inom anslaget utvecklingsinsatser i
storstadsregionerna. Utskottet kommer noga att f6lja arbetet med utvérdering
av storstadsarbetet.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2003 och
avstyrker med det anforda motionerna Sf378 yrkandena 5 och 11, Fi232
yrkande 14 i denna del, Sf334 yrkande 52 samt Sf348 i denna del.

Migrationspolitiken

Migrationspolitiken omfattar frAgor rérande flyktingpolitik, invandringen till
Sverige, mottagande av asylsokande, utldnningars rétt att vistas i Sverige samt
internationellt arbete inom det migrationspolitiska omréadet. I politikomradet
ingdr myndigheterna Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

12:1 Migrationsverket

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
dérmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om asylansdkan i hela lan-
det, om ldnga handldaggningstider samt om avgifter i utlannings-,
medborgarskaps- och viseringsédrenden.
Jamfor reservationerna nr 4 (fp), 5 (m) och 6 (v).

Propositionen

Migrationsverket &r central utlainningsmyndighet och ansvarar for utlannings-,
invandrings- och medborgarskapsfrdgor i den mén frdgorna inte handldggs av
nagon annan myndighet.

I propositionen anges att det 6kande antalet asylsokande framst dr en foljd
av Sveriges operativa intrdde i Schengensamarbetet. Fortfarande &r situation-
en pa Balkan och i Irak liksom i f.d. Sovjetunionen sadan att manga soker sig
bort fran dessa omraden. En stor del av dessa viljer Sverige som tillflyktsland
bl.a. for att de har anhoriga hdr. Under senare tid kan mojligen ocksé den
skarpa debatten i ndgra andra Schengenlénder ha haft effekt.

Vid berdkningen av anslaget gors bedomningen att Migrationsverket bor
ha en beredskap att ta emot 27 000 asylsdkande. For att kunna minska balan-
sen av drenden, bade avseende provning av asyldrenden och verkstilligheter,
bedomer regeringen det motiverat att utoka Migrationsverkets forvaltningsan-
slag med 118 miljoner kronor 2003.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Inom EU sker en harmonisering av migrations- och asylpolitiken, vilket &r
en forutsittning for en solidarisk flyktingpolitik inom Europeiska unionen.
Bland annat kommer fingeravtryckssystemet Eurodac som syftar till att effek-
tivisera tillimpningen av Dublinkonventionen och handlaggningen av asyla-
renden att borja anvéndas i januari 2003.

Nar det géller besok och boséttning har ett datorstod inforts for handldgg-
ning av utldnningsdrenden pé 15 utlandsmyndigheter for att f4 béttre besluts-
underlag, flexibel drendehantering och kortare handldggningstider

For budgetéret 2003 foresldr regeringen ett ramanslag pd 617 511 000 kr.

Motioner med anslagseffekt budgetdret 2003

I motion Sf378 av Sten Tolgfors m.fl. (m) yrkande 3 begérs att kommuner-
séttningar vid flyktingmottagande skall distribueras av Migrationsverket efter
det att Integrationsverket, som motionérerna foreslar, avvecklats.

I yrkande 12 begirs att riksdagen anvisar 20 miljoner kronor mer &n rege-
ringen foreslagit till anslag 12:1 Migrationsverket. Mélet bor vara att vinteti-
den for beslut om uppehallstillstind uppgar till maximalt sex ménader.

I motion Sf334 av Sven Brus m.fl. (kd) yrkande 11 anfors att om Migrations-
verkets tillférs okade resurser minskar handldggningstiderna och verksam-
hetsmalet pa sex manader bor uppnas.

I yrkande 30 begirs ett tillkdnnagivande om att provningen av uppehalls-
tillstand skall tas bort dels avseende de av svensk domstol meddelade adopt-
ionerna for barn i ldern 12—-17 ar, dels for nyfodda barn till férdldrar med
uppehallstillstand i Sverige, varigenom resurser frigdrs for Migrationsverket.

I yrkande 52 i denna del begirs att riksdagen anvisar 10 miljoner kronor
mer &n regeringen foreslagit till anslag 12:1 Migrationsverket. Integrations-
verket bor avvecklas och vissa av verkets uppgifter bor i stillet Gvertas av
Migrationsverket samt DO. Migrationsverkets anslag bor déarfor 6kas.

I motion Sf348 av Birgitta Carlsson m.fl. (¢) i denna del begérs att riksdagen
anvisar 50 miljoner kronor mindre &n regeringen foreslagit till anslag 12:1
Migrationsverket genom besparingar i verkets administration.

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begirs att
riksdagen anvisar 70 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit till anslag
12:1 Migrationsverket. Genom O6kade satsningar pa snabbare behandling av
asylarenden kan handldggningstiderna forkortas och kostnaderna for motta-
gande av asylsokande minskas. Ett liknande yrkande finns i motion Sf256
yrkande 18 av Lars Leijonborg m.fl. (fp).

I motion Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del begérs att
Migrationsverket skall f& mer resurser for att kunna gora ett godtagbart arbete
och korta handldggningstiderna. I yrkande 4 anfors att en verksamhet inte kan
anses préglas av humanitet och respekt for individens rattigheter nir asylso-
kande tvingas att vénta i flera &r pa besked. Motiondrerna begir ett tillkdnna-
givande om att maximal tid for besked i forsta instans inte far overstiga sex
ménader och om hur detta skall uppnas.
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Ovriga motioner

I motion Sf256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 19 anfors att det bor
vara mdjligt att ansoka om asyl pa alla Migrationsverkets kontor. Detta med-
for att drendebelastningen minskar pa kontoren i storstdderna och handlagg-
ningstiderna blir kortare.

Per Bill m.fl. (m) anser i motion Sf264 yrkande 2 att det kriavs 6kad flexibili-
tet for Migrationsverket och en mindre byrakratisk syn péa anslagsanvénd-
ningen men att det inte finns ndgon anledning att lasa sig vid en specifik
modell.

Det finns flera motioner som ror avgifter i utlannings-, medborgarskaps- och
viseringsédrenden.

I motion Sf336 av Gudrun Schyman m.fl. (v) yrkande 40 begérs ett till-
kénnagivande om att avgiften for att soka svenskt medborgarskap skall tas
bort nér det statsfinansiella laget s tillater.

I motion Sf218 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s) anfors att
kostnaderna &r for hoga for dem som ansdker om svenskt medborgarskap.
Motionédrerna begir att reglerna ses dver sé att avgiften tas bort for dem med
ekonomiskt bistand eller ersitts av kommunen.

Samma motiondrer anfor i motion Sf222 att det bor goras en Gversyn av
avgifter for tillstindsdrenden. Motiondrerna ar kritiska mot hoga avgifter och
att avgiften i vissa fall beror pa nationalitet. Exempelvis krédvs ingen avgift for
EU-medborgare. I motionen begérs ett tillkéinnagivande om detta.

I motion Sf236 av Hakan Juholt och Krister Ornfjdder (s) anfors att de
svenska ambassadernas och generalkonsulatens viseringspolicy ibland kan
uppfattas som godtycklig. I vissa lander tas inga avgifter ut for barn och ung-
domar medan i andra ldnder samma avgifter dr kinnbart hoga. Barn och ung-
domar fran ldnder dir Sveriges satsar pa demokratiprojekt som inbjuds till
Sverige skall inte hindras att komma hit pa grund av ett lokalt beslut om hoga
viseringsavgifter. Motiondrerna begir ett tillkinnagivande om att regeringen
skall gora en Gversyn av viseringsavgifterna och eventuella justeringar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att regeringen i propositionen bedomt att kostnaderna for
migrationspolitiken dven under 2002 kan komma att dverskrida tilldelade
medel i huvudsak genom en allmén 6kning av antalet asylsdkande.

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att antalet asylsokande ar av avgo-
rande betydelse for kostnadernas utveckling inom omradet. Antalet asylso-
kande har under de senaste tre aren dkat markant, fran ca 11 200 ar 1999 till
enligt prelimindra prognoser i propositionen ca 28 000 ar 2002 och ca 27 000
ar 2003. Migrationsverket uppgav vid sitt besok i utskottet den 5 november
att verkets prognoser didremot uppgér till 33 000 asylsdkande for bade ar 2002
och ar 2003. Enligt bade regeringen och Migrationsverket beror dkningen av
antalet asylsokande frimst pd Sveriges operativa intrdde i Schengensamar-
betet men dven pa den skarpa debatten i ndgra andra Schengenlénder.
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Prognosen for antalet asylsdkande &r alltid mycket osdker och olika hén-
delser kan paverka antalet ansokningar. Utskottet utgar vid sin beddmning av
ramen fran att antalet asylsdkande blir ca 27 000 under 2003 men forutsitter
att medel anvisas pa tilldggsbudget redan varen 2003 om dessa antaganden
inte haller.

Utskottet vill 4ven pépeka att det dr viktigt att de medel som anvisas for mi-
grationspolitiken anvénds rationellt. Vad géller handldggningstiderna i Mi-
grationsverket vill utskottet i likhet med regeringen pétala att det &r viktigt att
genomfora dtgirder i syfte att forkorta handldggningstiderna. Langa hand-
laggningstider blir sdrskilt kostsamma i asyldrenden, inte bara pa grund av att
de sokande under tiden vistas i Migrationsverkets mottagandesystem utan
ocksa pa grund av den psykiska press som sokandena under tiden tvingas leva
under.

Utskottet noterar att mélet vad giller handlaggningstider inte uppnatts. En-
ligt propositionen avgjordes 49 % av drendena inom verksamhetsmalet sex
manader under 2001 och en viktig orsak var det tidskrdvande arbetet med att
klarldgga oklara identiteter, resvigar m.m. Den totala genomsnittliga hand-
laggningstiden for grunddrenden under 2001 var 226 dagar. Av de drygt 23
500 personer som sokte asyl &r 2001 saknade drygt 76 % pass eller andra
identitetshandlingar. En annan orsak till 6kade handlédggningstider &r att anta-
let asylsokande 6kade med 45 % under &ret.

Utskottet ser positivt pa regeringens forslag att Migrationsverket tillfors
118 miljoner kronor 2003 for att kunna minska balansen av drenden.

Vad giller fragan om anslagsstruktur och flexibilitet inom Migrationsverket
har utskottet i betdnkande 2001/02:SfU13 vid behandlingen av ett forslag fran
Riksdagens revisorer framhéllit att det 4r nddvandigt att anldgga ett flerarigt
synsitt pa resursfordelningen till migrationspolitiken. Inte minst i asylprov-
ningen, dir det maste stdllas hoga krav pé personalens kompetens, finns det
gréanser for hur mycket verksamheten med kort varsel kan utokas.

Utskottet delade revisorernas uppfattning att det behovs ett forbéttrat un-
derlag for bedomning av behovet av och utnyttjandet av resurser for asylpro-
cessen. Detta gav riksdagen som sin mening regeringen till kdnna (rskr.
2001/02:251 och 2001/02:252).

Nér det géller frigan om provning av uppehallstillstand for adopterade
barn finner utskottet inte tillrdckliga skél for att nu foresld en dndring av
bestdmmelserna som tridde i kraft den 1 juli 2001.

Av 2 kap. 4 § forsta stycket utlinningslagen framgér att uppehéllstillstdnd
far ges till ett barn under 18 &r som dr hemmavarande till ndgon som har
beviljats uppehallstillstand i Sverige. Enligt Migrationsverkets praxis beviljas
ett barn som fods i Sverige av fordldrar med uppehéllstillstind motsvarande
uppehallstillstind. Om en av fordldrarna har permanent uppehallstillstand far
barnet som huvudregel ocksa permanent uppehallstillstand.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for 2003 och avstyrker motionerna Sf378 yrkandena 3 och 12, Sf334
yrkandena 11, 30 och 52 i denna del, Sf348 i denna del, Fi232 yrkande 14 i
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denna del och Sf256 yrkande 18. Aven motionerna Sf264 yrkande 2 samt
Sf367 yrkandena 1 i denna del och 4 avstyrks med anledning av det ovan
anforda.

Nér det géller organisationen for asylansokningar ar det i princip mojligt att
handldgga asyldrenden pa samtliga av Migrationsverkets kontor. Asylanso-
kan, efter inresa i landet, skall handldggas i den region dér sokanden bor. Med
det anforda far motion Sf256 yrkande 19 anses vara tillgodosedd.

I varpropositionen (prop. 2000/01:100) foreslogs att regeringen skulle be-
myndigas att meddela foreskrifter om avgifter for ansokan om uppehélls- och
arbetstillstdnd for vissa sokande. Enligt grundprincipen skall ansékningar
vara avgiftsbelagda. Fran denna princip skall goras ett antal undantag, dir det
av olika skél anses vara olampligt att ta ut avgift. Ansdkningar om uppehélls-
tillstdnd pa grund av skyddsbehov, nir ansdkan gors i Sverige och nér rétten
till vistelse foljer av EES-avtalet, utgoér sddana undantag. I yttrande over
propositionen (yttr. 2000/01:SfU6y) tillstyrkte utskottet regeringens forslag
om ett bemyndigande. Utskottet utgick fran att atgiarden foljs upp bl.a. vad
géller konsekvenserna for de sokande.

Enligt utlanningsférordningen (1989:547) far avgift med déar angivna un-
dantag tas ut for provning av ansékan om uppehalls- och/eller arbetstillstand
med 1 000 kr for personer som fyllt 18 ar och med 250 kr for personer som
inte fyllt 18 &r. Av forordningen framgar t.ex. att undantag gors for de flesta
av kandidatldnderna.

Motion Sf222 om uppehéllstillstind avstyrks med hinvisning hértill.

Nér det géller avgifter i medborgarskapsdrenden kan utskottet konstatera att
det av 11 § medborgarskapsforordningen (2001:218) framgar att avgift far tas
ut for provning av anmilan och ansdkan enligt férordningen. Avgiften for
ansokan om naturalisation dr 1 500 kr. Ogifta barn under 18 ar som omfattas
av fordldrarnas naturalisationsbeslut édr befriade fran avgift. Avgift tas inte
heller ut av statslosa som fatt flyktingforklaring eller resedokument utfardade
av svensk myndighet.

Utskottet har tidigare (bl.a. i bet. 2000/01:SfU8) behandlat motionsyrkan-
den rorande avgifter vid ansokan om medborgarskap och dirvid framhallit att
det dr mycket viktigt att forsdkra sig om att avgiftens storlek inte &r ett hinder
for nédgon att ansdka om svenskt medborgarskap. Utskottet understrok att
fragan om vilka kostnader som rimligen kan godtas bor utgd fran att den
enskilde aldrig skall behdva avsta fran att ansdka pa grund av avgiftsnivan
och att avgifterna skall vara skéliga.

Vad avser motionerna Sf336 yrkande 40 och Sf218 om medborgarskaps-
ansokan avstyrks dessa med det ovan anforda.

Utskottet noterar att det enligt forordning (1997:691) om avgifter vid ut-
landsmyndigheterna framgér att visering &r avgiftsfri bl.a. for studerande som
av Sida, annan svensk organisation eller mellanfolklig organisation fatt sti-
pendier for studier i Sverige. En utlandsmyndighets beslut i friga om avgift
enligt forordningen kan 6verklagas hos Regeringskansliet. Utskottet erfar att
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det i allménhet kostar motsvarande 225 kr att ldmna in en ansdkan om visum
for att besoka Sverige i upp till 30 dagar. Géller ansdkan vistelse ldngre tid,
upp till 90 dagar, kostar ansdkan 275 kr. Avgiften avser ansokningar for bade
barn och vuxna.

Utskottet forutsétter att forordningen tillimpas pa avsett sétt och avstyrker
motion Sf236.

12:2 Mottagande av asylsokande

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
ddrmed avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bor mot bakgrund av den pagaende utredningen (dir.
2001:87) avsla motionsyrkanden om boende- och dagersittningen,
om den organiserade verksamheten, om s.k. EBO-inflyttning och
om bostadsfragan vid kommunplacering.

Riksdagen bor dven avsla motionsyrkanden om véard och behand-
ling vid hivinfektioner, om hilsoundersdkningar och tester samt om
stod for asylsdkande barn som ar rérelsehindrade.

Jamfor reservationerna nr 7 (v, mp), 8 (v, mp) samt 9 (c).

Propositionen

Anslaget finansierar mottagande av asyls6kande m.fl. Inom ramen f6r motta-
gandet finansieras ocksd Migrationsverkets dtervindandearbete. Vidare finan-
sieras kostnaderna for utldnningar som tagits i forvar enligt utldnningslagen.
Anslaget finansierar dven kostnader for ersittning till kommuner for asylso-
kande barns utbildning, forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt kost-
nader for den ersdttning som kommuner lamnar till vissa andra utldnningar,
vilka medgetts rtt att vistas i landet medan de véntar pa beslut om uppehalls-
tillstand. Fran anslaget finansieras ocksa erséttning till kommunerna for kost-
nader for god man till ensamkommande barn. Dérut6ver finansieras kostnader
for erséttning till landstingen for hdlso- och sjukvard till asylsékande m.fl.
och till barn som halls gomda infor verkstélligheten av ett avvisnings- eller
utvisningsbeslut samt kostnader for den tillfalliga erséttningen till kommuner
och landsting for vissa utlanningar frén Foérbundsrepubliken Jugoslavien.

Antagandet om Okat antal asylsokande leder till att de forvéntade utgifter-
na for mottagande av asylsokande Okar.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 3 154 274 000 kr.

Utldnningar beviljas i enstaka fall tidsbegransade uppehallstillstand understi-
gande ett ar pad humanitdr/medicinsk grund enligt 2 kap. 4 § forsta stycket 5
utldnningslagen (1989:529). I de fall landstingen haft sjukvardskostnader och
kommunerna haft kostnader for bistdnd enligt 4 kap. 1 § socialtjanstlagen
(2001:453) for dessa personer har Integrationsverket haft mojlighet att i sir-
skild ordning ersétta dessa kostnader, vilket nu finansieras under anslaget
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10:3 Kommunersittningar vid flyktingmottagande. Mot bakgrund av att de
aktuella personerna inte skall folkbokforas och omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet skall sddan ersdttning fr.o.m. 2003 i stillet kunna l&dmnas
av Migrationsverket och finansieras fran anslaget 12:2 Mottagande av asylso-
kande.

Motioner med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begirs att
riksdagen beslutar att anvisa 300 miljoner kronor mindre &n regeringen fore-
slagit till anslag 12:2 Mottagande av asylsokande. Genom 6kade satsningar pa
snabbare behandling av asyldrenden kan handlaggningstiderna forkortas och
kostnaderna for mottagande av asylsdkande minskas.

Birgitta Carlsson m.fl. (¢) begir i motion Sf348 i denna del att riksdagen
beslutar anvisa 100 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till ansla-
get 12:2 Mottagande av asylsokande. Denna besparing kan uppnds genom
effektiviseringar 1 mottagandet, forkortade handldggningstider och Okade
mojligheter for flyktingar att delta i arbete.

Ovriga motioner

I motion Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 2 anfors att beslutet om
bidragsnivaerna for asylsokande i Sverige fattades 1994 och inte har fordnd-
rats sedan dess. Motionérerna begir ett tillkdnnagivande om att nivaerna pa
bostadsersdttning och dagerséttning bor ses over och hdjas till en rimlig niva.

I yrkande 3 anfors att asylsdkande som utan giltiga skél inte deltar i Mi-
grationsverkets organiserade verksamhet riskerar att fa en reducerad dager-
sittning. Motionédrerna menar att tolkningen av giltiga skél dr problematisk da
indrag ibland sker vid sjukdom eller vard av sjukt barn. Ett annat problem &r
att verksamheten inte upplevs som meningsfull utan endast som ett tidsfor-
driv. Verksamheten bor i hogre grad fokusera pa sprakundervisning, demo-
kratiskolning och forberedelse for att leva i det svenska samhéllet. Motion-
drerna anfor att innehallet i den organiserade verksamheten och hanteringen
av dagerséttningen bor ses over.

Carl-Axel Roslund (m) anfor i motion Sf358 att Migrationsverket skall alag-
gas att informera kommuner nédr asylsokande flyttar till slédktingar med eget
boende, s.k. EBO-inflyttning. Inflyttningskommunen kan fa stora kostnader
som f6ljd, och stdd bor ges kommunerna som redan har t.ex. bostadsbrist.
Motionédren vill lata utreda hur de kommuner som drabbas hart av EBO-
inflyttning snabbt kan kompenseras.

I motion Sf269 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s) anfors att nédr en asylsokande fér
uppehallstillstdnd sa gors skillnad mellan dem som bor i anldggning och dem
som bor i eget boende. De som bor i anldggning far i regel stanna tills kom-
munplacering dr ordnad medan de som bor i eget boende skrivs ut efter 30
dagar oavsett om bostadsfragan &r 16st eller inte. Detta medfor problem i form
av alltfor stor inflyttning till vissa kommuner och trangboddhet. Motionéren
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anser att bostadsfragan skall 16sas dven for dem med eget boende fore ut-
skrivning fran Migrationsverket.

I motion Sf365 av Tasso Stafilidis (v) anfors att asylsokande personer med
hivinfektion i dag inte ges rétt till adekvat vard och behandling for sin infekt-
ion. Dessa personer nekas bromsmediciner pa grund av kostnadsskél och pé
grund av att personen inte dr knuten till den allménna sjukforsiakringen. Mot-
iondren anser att det dr djupt otillfredsstéllande att asylsokande endast har ritt
till akut vard i Sverige. Utdver medicinsk prevention bor hivpositiva asylso-
kande erbjudas profylaktisk behandling for att minska lidandet och forldnga
livstiden. Motionédren begir ett tillkdnnagivande om rétten till en adekvat vard
och behandling med bromsmediciner mot hivinfektion for alla som vistas i
landet.

I motion Sf214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) yrkande 7 anfors att asylsékande
ofta har stort behov av hélso- och sjukvard. For att de snabbt skall fa rétt hjilp
ar det viktigt att en hdlsoundersékning sker direkt vid ansékan om uppehalls-
tillstand i Sverige.

I motion S0224 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c) yrkande 1 anfors
att det ar viktigt att Migrationsverket far information vid hédlsosamtalen om
det forekommer smittsamma sjukdomar hos asylsdkande for att atgérder skall
kunna vidtas, med tanke pa bade de andra asylsdkande och de anstdllda pa
Migrationsverket. Motionédrerna begér ett tillkdnnagivande till regeringen
hérom.

I yrkande 2 anfors att det behovs ett generdst erbjudande av tester av smitt-
samma sjukdomar vid asylansdkan och erbjudande om hélsosamtal bade fore
och efter testen. Motionérerna begir ett tillkdnnagivande om vinsterna som
kan goras genom att erbjuda tester av smittsamma sjukdomar sd att dessa
uppticks i tid.

I motion So515 yrkande 6 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp) anf6rs att rorel-
sehindrade barn som lever pa flyktingforldggningar har svért att fa tillgang till
sévil habilitering och rehabilitering som det stod de behdver. Regeringen bor
aterkomma om hur detta skall uppnaés.

Utskottets stillningstagande

Enligt propositionen var i borjan av 2002 drygt 28 000 personer registrerade i
Migrationsverkets mottagandesystem. Av dessa bodde ca 14 600 personer i
Migrationsverkets anldggningar. Den genomsnittliga vistelsetiden var 316
dagar, vilket ar 50 dagar mindre &n verksamhetsmalet om 365 dagar. Jimfort
med 2000 har den genomsnittliga vistelsetiden minskat med 45 dagar.

Motsvarande uppgifter var i augusti i 35 347 personer, varav 18 997 per-
soner bodde i Migrationsverkets anldggningar. Den genomsnittliga vistelseti-
den for de senaste tolv manaderna var ca 339 dagar.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till medelsanvis-
ning for 2003 och avstyrker motionerna Fi232 yrkande 14 i denna del och
Sf348 i denna del.
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Utskottet delar regeringens uppfattning att Migrationsverkets organiserade
verksamhet, som syftar till att ge den asylsokande meningsfull sysselséttning
medan han eller hon véntar pa besked om uppehéllstillstdnd, skall vara av
virde oavsett om personen senare kommer att fa uppehallstillstand eller inte.
Vidare ar det viktigt att de delar av aktiviteterna som ar inriktade pa vistelse i
Sverige utformas sa att de forbereder for kommunernas introduktionspro-
gram.

Regeringens bedomning &r att det kan finnas skil att fortydliga Migrat-
ionsverkets uppdrag i detta avseende. I detta ssmmanhang kan &ven ndmnas
att i uppdraget for Oversynen av mottagande av och introduktion for flykting-
ar (dir. 2001:87) ingar att bl.a. analysera i vilken mén forutsittningarna for
integration paverkas av individens situation och samhéllets insatser under den
tid en asylansokan provas.

RRYV har i sin rapport Hur mottas de asylsokande? Den organiserade verk-
samheten for asylsokande inom Migrationsverket (RRV 2002:19) patalat att
det finns brister bl.a. nédr det géller svenskundervisning, individualisering,
praktik i samhéllet och hélsoundersdkningar. Insatserna bor dven béttre be-
reda den enskilde utlinningen for integration eller atervindande.

Utskottet har noterat att det inom Migrationsverket pagar ett arbete for att
fordndra den organiserade verksamheten, OV.

I den ovanstaende utredningen (dir. 2001:87) ingér &ven att analysera bo-
endet for asylsokande och bosittning for nyanlédnda flyktingar. Utredaren
skall bl.a. analysera i vilken mén koncentration av asylsdkande och nyanlénda
flyktingar till vissa kommuner och bostadsomraden péaverkar integrationspro-
cesserna och i vilken utstrickning kommunerna ger dem det stod de har be-
hov av. Om utredaren mot bakgrund av sin analys av bl.a. boende- och bo-
sittningsproblematiken anser att det finns skl till det skall utredaren analy-
sera och Overvdga om samarbetsformerna eller ansvarsférdelningen mellan
stat och kommun vad géller mottagandet av asylsékande behdver fordndras.
Utredaren skall d4ven analysera om ansvars- och arbetsfordelningen mellan
Migrationsverket och Integrationsverket behdver fordndras vad avser med-
verkan vid boséttning av flyktingar efter beviljade uppehallstillstaind och vid
behov foresla forfattningsforandringar.

Utskottet anser att denna analys bor avvaktas.

Motionerna Sf367 yrkande 3, Sf358 och Sf269 avstyrks med anledning av
det ovan anforda.

Vad giller nivderna pa bostads- och dagerséttning forutsdtter utskottet att
dessa vid behov omprovas inom ramen for tillgingliga medel. Aven den
pagaende Gversynen av mottagandet av och introduktionen for flyktingar kan
fé betydelse. Med det anforda avstyrker utskottet motion Sf367 yrkande 2.

Enligt dverenskommelse mellan staten och Landstingsforbundet skall lands-
tingen ge asylsokande m.fl. akut sjuk- och tandvard samt sédan sjuk- och
tandvard som inte kan anstd. Barn och ungdomar under 18 &r erhaller samma
vard som barn bosatta i Sverige. I den omfattning som landstingen ger vérd
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enligt dverenskommelsen lamnas ersittning till landstingen enligt forordning-
en (1996:1357) om statlig erséttning for hilso- och sjukvard till asylsdkande.

Enligt Allménna rad fran Socialstyrelsen, 1995:4, Hilso- och sjukvard for
asylsokande och flyktingar, kan begreppet omedelbar véard och vard som inte
kan ansté inte definieras sa att det tdcker alla situationer som kan uppkomma.
Det édr endast den vdrdansvariga ldkaren som utifrdn fOrutséttningarna i det
enskilda fallet kan bedoma vilken vard som skall ges. Vard som inte faller
under dessa kriterier och dér en mattlig fordrdjning inte medfor allvarliga
foljder for patienten ersitts inte av staten.

Efter uppfoljning i samrdd med Migrationsverket, Socialstyrelsen och
Landstingsforbundet har i februari 2002 tréffats av en ny dverenskommelse
mellan staten och Landstingsforbundet. Den nya dverenskommelsen innebar
frimst att statens ersittning hojts for att ticka landstingens 6kade kostnader
for denna véard. Vidare ersétts hilsoundersokningar/hdlsosamtal i sédrskild
ordning i syfte att fler asylsdkande skall erbjudas sadan undersdkning.

Motionerna Sf365, Sf214 yrkande 7, S0224 yrkandena 1 och 2 samt So515
yrkande 6 avstyrks.

12:3 Migrationspolitiska atgirder

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om 6kning m.m. av flyk-
tingkvoten.
Jamfor reservationerna 10 (fp) och (11) kd.

Propositionen

Staten betalar ut ersittning till de kommuner som tar emot flyktingar for
vidarebosittning i Sverige, s.k. kvotflyktingar. Uttagningarna sker som regel i
samarbete med UNHCR. Av de medel riksdagen anvisar for vidareboséttning
genomfors dven vissa hjdlpinsatser for flyktingar utanfor Sverige.

Bidrag fran anslaget utgar till atgérder for frivillig atervandring av vissa
personer som efter att ha varit bosatta i Sverige under ldngre eller kortare tid
véljer att atervandra till sitt ursprungliga hemland eller till ett annat bosatt-
ningsland. Vidare kan anhoriga till flyktingar i Sverige fa bidrag till resan hit.

Medel anvénds dven for att bekosta vissa migrationspolitiska projekt och
Sveriges deltagande i internationellt samarbete inom flykting- och invand-
ringsomrédet. Likasd anvisas medel fran detta anslag till Svenska Roda Kor-
sets efterforskningsverksamhet.

Ar 2001 dverfordes 1 279 flyktingar och évriga skyddsbehdvande till Sverige.

Medlen for 2003 avseende vidareboséttning av flyktingar m.fl. bor liksom
for innevarande &r kunna fa anvindas med viss flexibilitet och motsvara kost-
naderna for 1 840 flyktingar.

For budgetaret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 286 629 000 kr.
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Motioner utan anslagseffekt 2003

I motion Sf256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 11 anfors att mot bak-
grund av de enorma flyktingstrommarna i virlden och att de flesta flyktingar
inte lyckas soka asyl pa egen hand, bor Sverige och 6vriga linder som tar
emot kvotflyktingar kraftigt hja ambitionerna. Motionédrerna begér ett till-
kdnnagivande om att flyktingkvoten i Sverige och globalt kraftigt bor dka.

Sven Brus m.fl. (kd) anfér i motion Sf334 yrkande 21 att Sverige for 4r 2001
tog emot 1 279 kvotflyktingar trots att riksdagen bestimt att 1 840 kvotflyk-
tingar kunde tas emot. Motiondrerna menar att det i framtiden bor finnas
resurser inom ramen for budgeten som medger mottagande av akuta flykting-
strtommar utan att flyktingkvoten blir lidande. Samtidigt dr det viktigt att
Sverige tar emot det antal kvotflyktingar som man 4tagit sig och beslutat i
riksdagen. Motionédrerna begir ett tillkdnnagivande hdrom.

Utskottets stillningstagande

Ett viktigt inslag i migrationspolitiken ar beredskapen att ta emot flyktingar
for vidarebosittning i Sverige. Den s.k. flyktingkvoten skall anvdndas for
uttagning av flyktingar eller andra personer som befinner sig i en sérskilt
utsatt situation och/eller for att ta hand om fall dir UNHCR har sérskilda
svérigheter att finna ett lampligt placeringsland. Kvoten &r inte begrénsad till
flyktingar i ordets formella bemérkelse, utan kan anvéndas ocksé for personer
som dr forfoljda och befinner sig i fara men &nnu inte kunnat ldmna sitt land.

Enligt utskottets mening dr det viktigt att uttagningarna, liksom hittills,
gors i samarbete med UNHCR. Anslagsmedlen avseende vidarebosittning av
flyktingar m.m. bor i likhet med innevarande &r motsvara kostnaderna for
overforing och mottagande av 1 840 personer. Medlen avser vidare att ticka
bidrag till 16sningar av flyktingsituationer utanfor Sverige ocksa pa annat sétt
dn genom organiserad overforing hit. Utskottet delar regeringens uppfattning
att medlen dven fortsdttningsvis skall fa anvdndas med viss flexibilitet. Ge-
nom att regler om tillfélligt skydd i en massflyktssituation infors far medlen
ocksa anvindas for 6verforing i dessa fall.

Utskottet vill ocksa framhidva att det vid en massflyktssituation ar viktigt
att inte andra angeldgna dverforingar av skyddsbehdvande far sté tillbaka.

I proposition 2001/02:195 Uppehéllstillstind med tillfdlligt skydd vid
massflykt behandlas genomforandet av radets direktiv 2001/55/EG av den 20
juni 2001 om miniminormer for att ge tillfélligt skydd vid massiv tillstrom-
ning av fordrivna personer. Vad géller kostnadsbeddmningar bor fordelnings-
principerna enligt EG-direktivet leda till att kostnader, som kan uppsté vid en
massiv tillstromning av fordrivna personer, fordelas jimnare mellan med-
lemsstaterna. Detta ger enligt propositionen stdd for uppfattningen att den nya
regleringen inte kommer att medfora nadgon dkad belastning for Sveriges del
jamfort med vad som skulle kunna bli fallet enligt nuvarande regler (se bet.
2002/03:SfU4).
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Utskottet tillstyrker med det anforda regeringens forslag till medelsanvis-
ning for 2003 och avstyrker motionerna Sf256 yrkande 11 och Sf334 yrkande
21.

12:4 Utléinningsnimnden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
avsla motionsyrkanden om annan medelsanvisning.

Riksdagen bor avsla motionsyrkanden om en ny instans- och pro-
cessordning i utldnningsidrenden samt om avveckling av Utlin-
ningsndmnden och om en ny processordning.

Jamfor reservation nr 12 (fp, kd).

Propositionen

Anslaget avser forvaltningskostnader for Utlinningsnamnden.

Utlanningsndmnden provar verklaganden av beslut som fattas av Migrat-
ionsverket avseende avvisning och utvisning samt ansdokningar om uppehalls-
tillstand, flyktingforklaring, resedokument, svenskt medborgarskap och of-
fentligt bitrdde i utldnningsdrenden. Namnden provar dven s.k. nya ansok-
ningar om uppehallstillstand enligt 2 kap. 5 b § utldnningslagen.

Som en foljd av forslaget att 6ka Migrationsverkets forvaltningsanslag bor,
enligt propositionen, Utldnningsndmndens anslag 6kas med 37 miljoner kro-
nor 2003 for att undvika langa handlaggningstider.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 114 074 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Sf348 av Birgitta Carlsson m.fl. (c) delvis begirs att riksdagen be-
slutar att anvisa 60 miljoner kronor mindre dn regeringen foreslagit till ansla-
get 12:4 Utlanningsndmnden. Utldnningsndmnden bor avvecklas vid halvars-
skiftet 2003 och forvaltningsdomstolarna Gverta asylarendena.

Ovriga motioner

I motion Sf256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 17 anfors att for att
komma till ritta med problemen i asylhanteringen krévs att en processordning
infors som innebdr att den asylsokande och Migrationsverket stélls som parter
mot varandra i en muntlig férhandling enligt normala processprinciper. Prov-
ningen av asyldrenden bor flyttas dver till ldnsrétten och kammarrétten. Mot-
iondrerna begir ett tillkdnnagivande om utformningen av en ny instans- och
processordning i utldnningsérenden.

Sven Brus m.fl. (kd) anfor i motion Sf334 yrkande 15 att riksdagen forra aret
fattade ett beslut (bet. 2001/02:SfU2) om att Utldnningsndmnden skall 1dggas
ned och att utlanningsdrenden skall provas av forvaltningsdomstolar. Rege-
ringen har ¢verldmnat en lagradsremiss som har fatt kritik av Lagradet. Mot-
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iondrerna vidhaller att Utlanningsndmnden skall 1dggas ned och att tvaparts-
process skall inforas. Motionédrerna begér att regeringen paskyndar drendet
och dterkommer med forslag till ny processordning.

I motion Sf367 av Peter Eriksson m.fl. (mp) yrkande 1 i denna del begérs att
Utlanningsndmnden 14ggs ned och ersitts med en tvapartsprocess i en civil
domstol.

Utskottets stdillningstagande

Milet for verksamhetsomradet dverprovning av beslut om avvisning eller
utvisning &r att 6ppna drenden inte fir vara dldre 4n sex ménader. Utskottet
noterar att den genomsnittliga handldggningstiden har minskats betydligt
sedan 2000. D& var handldggningstiden 264 dagar for asyldrenden och 311
dagar dir asylskél inte har anforts. Under forsta halvaret 2002 var motsva-
rande handldggningstider 216 respektive 250.

Som en f6ljd av den 6kande instrdomningen av asylsdkande 2001 har Ut-
lanningsndmnden fétt 33 % fler dverklaganden om avvisning eller utvisning
dn aret innan. Andelen bifall minskade i forhéllande till 2000 med 3 procen-
tenheter till 19 %.

Med hinsyn till det 6kade antalet asylsdkande ser utskottet positivt pa att
regeringen foreslér ett tillskott till Utlanningsndmndens anslag med 37 miljo-
ner kronor for 2003 for att undvika langa handlaggningstider.

I samband med behandlingen av betédnkande 2001/02:SfU2 (rskr. 2001/02:69
och 2001/02:70) gav riksdagen regeringen i uppdrag att under varen ater-
komma med forslag om en ny instans- och processordning i utlinningséren-
den for riksdagsbeslut fore sommaren 2002. Regeringen dverldmnade i juni
2002 ett forslag om ny instans- och processordning i utldnningsirenden till
Lagrédet.

Utskottet vill papeka att det efter remissvaret fran Lagradet inom Rege-
ringskansliet pagar dverldggningar med riksdagspartierna infor det fortsatta
beredningsarbetet nir det giller inforandet av en ny instans- och processord-
ning. Utskottet invéntar ddrmed regeringens forslag.

Med det anforda avstyrker utskottet motionerna Sf256 yrkande 17, Sf334
yrkande 15 och Sf367 yrkande 1 i denna del.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for 2003 och
avstyrker ddrmed motion Sf348 i denna del.

12:5 Offentligt bitriide i utlinningsirenden

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning och
dérmed avsla ett motionsyrkande om annan medelsanvisning.
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Propositionen

Anslaget finansierar offentligt bitrdde enligt utlinningslagen vid Regerings-
kansliet, Migrationsverket och Utlanningsndmnden. Anslaget paverkas fraimst
av antalet drenden. Regeringen bedomer att anslaget behdver utdkas med
50 miljoner kronor som en f6ljd av det 6kade antalet asylsdkande.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 127 027 000 kr.

Motion med anslagseffekt budgetaret 2003

I motion Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 14 i denna del begirs att
riksdagen beslutar att anvisa 18 miljoner kronor mer &n regeringen foreslagit
till anslag 12:5 Offentligt bitrdde i utldnningsérenden. Genom 6kade satsning-
ar pd snabbare behandling av asyldrenden kan handldggningstiderna forkortas
och kostnaderna for mottagande av asylsdkande minskas.

Utskottets stillningstagande

Utskottet avstyrker motion Fi232 yrkande 14 i denna del och tillstyrker rege-
ringens forslag till medelsanvisning f6r 2003.

12:6 Utresor for avvisade och utvisade

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Anslaget finansierar resor ut ur landet for utldnningar som avvisats eller utvi-
sats med stdd av utldnningslagen enligt beslut av regeringen, Migrationsver-
ket, Utlédnningsnimnden eller Polisen. Aven kostnader for resor ut ur Sverige
for de asylsdkande som aterkallat sin ansdkan finansieras fran anslaget.

Migrationsverket kan dverldmna drenden till polismyndigheten om utlén-
ningen héller sig undan eller om det kan antas att tving kommer att behdvas
for att genomfora verkstélligheten. Kriminalvardens transporttjanst organise-
rar utresor for avvisade och utvisade pa Polisens uppdrag.

Regeringen bedomer att anslaget bor utdkas med drygt 35 miljoner kronor
pa grund av okat antal avvisningar och utvisningar som en foljd av att antalet
asylsokande har okat.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 105 556 000 kro-
nor.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet ser ingen anledning att géra ndgon annan bedémning &n regeringen
och tillstyrker darfor regeringens forslag till medelsanvisning for 2003.
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12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och
flyktingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bemyndiga regeringen att under 2003 for ramansla-
get 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsdkande
och flyktingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor utgifter pa hogst 13 000 000 kr under 2003-2004.
Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.

Propositionen

Europeiska kommissionen har inréttat en europeisk flyktingfond som skall
underldtta for EU-ldnderna att ta emot asylsdkande och flyktingar. Anslaget
disponeras av Migrationsverket och anvénds for att utveckla mottagandesy-
stemet for asylsokande, for integrationsinsatser och for att hjélpa personer att
atervinda eller dtervandra till sitt hemland. Bidraget administreras av Migrat-
ionsverket i samarbete med Integrationsverket.

I propositionen foreslés att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003
for ramanslaget 12:7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande
och flyktingar besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor utgifter pa hogst 13 000 000 kr under 2003—-2004.

Under 2003 berédknas svenska projekt erhalla 32 000 000 kr i bidrag. An-
slagsbeloppet motsvarar EU:s finansiering av projekten.

For budgetéret 2003 foreslar regeringen ett ramanslag pa 32 000 000 kr.

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag avseende medelsanvisning och be-
myndigande.

Minoritetspolitiken

Minoritetspolitiken omfattar fragor om skydd och stéd for de nationella mino-
riteterna och de historiska minoritetsspraken.

De nationella minoriteterna dr samer, sverigefinnar, tornedalingar, romer och
judar, och de sprék som omfattas av minoritetspolitiken dr samiska (alla former),
finska, meénkieli (tornedalsfinska), romani chib (alla former) och jiddisch.

47:1 Atgirder for nationella minoriteter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor bifalla regeringens forslag till medelsanvisning.
Riksdagen bor avsld motionsyrkanden om romerna i Sverige och

om resursanvindningen for att stdrka minoritetssprakens stéllning.
Jamfor reservation nr 13 (kd).
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Propositionen

Minoritetspolitiken dr ett nytt politikomrade sedan ar 2000. Av anslaget an-
viands huvuddelen som statsbidrag till kommunerna och landstinget inom de
omraden i Norrbottens 1dn som utpekas som forvaltningsomraden for sa-
miska, finska och meénkieli. Medlen fordelas av Lénsstyrelsen i Norrbottens
lan som &ven tilldelats medel for hanteringen av bidragen till kommunerna
och landstinget samt for den arbetsgrupp vid ldnsstyrelsen som skall f6lja upp
och utvirdera tillimpningen av lagarna om rétt att anvéinda samiska respek-
tive finska och meénkieli hos forvaltningsmyndigheter och domstolar. Ansla-
get ticker ocksa kostnader for inflytande for nationella minoriteter och vissa
uppfoljningsinsatser.

Minoritetspolitiken dr ett nytt politikomrade och det finns behov av att ut-
veckla verksamheten. Regeringen har tidigare aviserat att en samlad versyn
skall gbras av minoritetsorganisationernas mdjligheter till stod. Regeringen
har nyligen inréttat en arbetsgrupp med uppgift att bl.a. gdra denna Sversyn.

I propositionen anges att regeringen avser att tillsdtta ett nytt samverkans-
organ i form av ett rad for romska fragor.

Regeringen bedomer att verksamheten bor fortsdtta utvecklas i enlighet
med intentionerna i den minoritetspolitiska propositionen.

Regeringen foreslar for budgetaret 2003 ett ramanslag pa 8 000 000 kr.

Motioner utan anslagseffekt 2003

Erling Wilivaara (kd) begér i motion Sf259 en ny utvédrdering med skérpta
krav p& hur kommunerna skall redovisa hur tilldelade medel anvénts for att
stirka minoritetssprakens stillning och hur respektive kommun lever upp till
dessa krav.

I motion Sf293 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp) om romer i Sverige begir
motiondrerna i yrkandena 1-3 och 6 tillkdnnagivande i f6ljande avseenden.

Den svenska statens agerande gentemot det romska folket under efterkrigs-
tiden bestdende bl.a. av tvéngssteriliseringar och forféljelse bor uppmaérk-
sammas.

Det finns manga myter och fordomar kring romer. Romer utsétts ofta for
vardagsdiskriminering t.ex. i affdrer och av hyresvdrdar. Romska barn trakas-
seras i skolorna av béde larare och elever. Motionédrerna menar att det behdvs
korrekt information och eventuellt en upplysningskampanj for att bekdmpa
fordomar om romer.

Motiondrerna vill bekdmpa utanférskapet som manga romer upplever.
Samarbetet mellan romska foreningar och exempelvis arbetsformedlingar och
andra myndigheter behdver stirkas. Motiondrerna menar att nya former for
moten krévs for att ateruppbygga ett fortroende.

Utskottets stdllningstagande

Utskottet noterar att det i propositionen anges att en arbetsgrupp vid Lénssty-
relsen i Norrbottens ldn f6ljer i vilken utstrdckning lagarna om rétt att an-
vénda samiska, finska och meénkieli har anvénts. Lansstyrelsen i Norrbottens
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lén skall arligen redovisa hur statsbidraget till kommunerna och landstinget
fordelats samt vilket resultat uppfoljningen av de regionala insatserna och
kostnaderna for dessa givit. Dérvid skall ocksa redovisas hur arbetet har be-
drivits for att folja upp och utvirdera de regionala atgédrderna.

Motion Sf259 far ddrmed anses vara tillgodosedd.

Genom minoritetspolitiken har romerna erkénts som nationell minoritet och
romani chib som minoritetssprdk. Regeringen konstaterar att ett resultat av
den nya minoritetspolitiken 4r en storre medvetenhet och kunskap om de
nationella minoriteterna badde inom minoritetsgrupperna sjélva och i majori-
tetssamhallet.

Minoriteternas 6kade mdjligheter till inflytande har lett till vixande aktivi-
tet bland minoritetsgrupperna, bl.a. har flera nya romska riksorganisationer
bildats.

For att malet for minoritetspolitiken skall kunna forverkligas krdvs att
samtliga nationella minoriteters behov och intressen beaktas i samhillet.
Utskottet noterar att regeringen i propositionen skriver att atgirder skall vid-
tas for att 6ka kunskapen om minoritetspolitiken och diskutera politikens
konkreta genomforande pa olika nivaer i samhéllsforvaltningen, sédrskilt pa
den kommunala nivan.

Utskottet vill padpeka att regeringen har gett DO i uppgift att under en
tvadrsperiod genomfora ett sarskilt arbete for att motverka diskriminering av
romer. Uppdraget skall redovisas i februari 2004.

En sérskild arbetsgrupp for romska fragor har varit verksam i Regerings-
kansliet. En &vergripande uppgift for den romska arbetsgruppen har varit att
ldmna forslag till insatser som kan frimja romernas situation i samhéllet. P&
arbetsgruppens initiativ anordnades varen 2002 en konferens om de romska
barnens situation. Avsikten &r att konferensen skall f6ljas upp pa regional och
lokal niva. Det finns dven fortsittningsvis behov av ett samverkansorgan med
inriktning pa de romska gruppernas situation. Fragan bereds for nérvarande
inom Regeringskansliet i samrad med romska organisationer och inom kort
avser regeringen att tillsdtta ett rad for romska fragor.

Med det anforda far motion Sf293 yrkandena 1-3 och 6 anses vara tillgo-
dosedd.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning for budgetaret
2003.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Statsbidrag till invandrarorganisationer (punkt 2)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 2 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf243 och avslar
motion 2002/03:S£282.

Stdllningstagande

Vi menar att idrottsforeningar, folkrorelser, fackforeningar och nétverk mot
rasism m.fl. bor fa mer resurser till utbildning och opinionsarbete i arbetet
mot vardagsrasism for ett 6ppet och tolerant Sverige.

Vi anser att okunskap dr en grogrund for framlingsfientlighet. Dérfor bor
ett speciellt kunskapscentrum mot rasism, antisemitism och framlingsfientlig-
het inréttas.

Dessutom anser vi att Exit Skanes verksamhet &r en angeldgenhet for hela
Sverige och att det huvudsakliga ansvaret for finansiering bor aligga staten.

2. Integrationsfrimjande insatser (punkt 3)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S0297 yrkande 3 och
avslar motion 2002/03:Sf289 yrkande 10.

Stdllningstagande

Vi menar att lesbiska invandrarkvinnor dr mer osynliggjorda 4n homosexuella
invandrarmén. Ett sétt att lyfta fram dessa kvinnor &r att frimja projekt som
syftar till att synliggora lesbiska kvinnor inom organisationer som arbetar for
invandrare.
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3. Det kommunala flyktingmottagandet (punkt 4)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf336 yrkandena 4
och 5.

Stdllningstagande

Vi menar att det i dag finns stora skillnader vad géller flyktingmottagningen
mellan kommunerna i framfor allt storstadsregionerna. Alltfler kommuner
sdger dessutom upp sina avtal med Integrationsverket och &nnu fler kommu-
ner minskar sin flyktingmottagning, vilket bidrar till segregationen. Regering-
en bor ligga fram forslag som tydliggdr kommunernas skyldigheter att ta
emot flyktingar med permanent uppehéllstillstand.

Vi anser ocksd att kommunerna har ett ansvar for att skapa en meningsfull
tillvaro for de flyktingar som omfattas av flyktingmottagandet. Kénnedom om
och samhorighetskénsla med det svenska sambhéllet dr centralt f6r en lyckad
integration. Kommunerna bor dven ansvara for att skapa fritidsverksamhet for
barn, unga och vuxna asylsokande oavsett om de lever pé forldggningar eller
har eget boende.

4. Asylansokan i hela landet (punkt 6)
av Bo Koénberg och Linnéa Darell (bada fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf256 yrkande 19.

Stdllningstagande

Vi menar att det bor vara mojligt att anska om asyl pa alla Migrationsverkets
kontor. Detta medfor att drendebelastningen minskar pa kontoren i storstidder-
na och att handldaggningstiderna blir kortare.

5. Flexiblare anslagsutnyttjande (punkt 7)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:Sf264 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi anser att det krivs 6kad flexibilitet for Migrationsverket och en mindre
byrakratisk syn pa anslagsanvidndningen. For nérvarande finns det inte ndgon
anledning att 13sa sig vid en specifik modell.

6. Avgifter i utliinnings- och medborgarskapsiirenden (punkt 8)
av Ulla Hoffmann (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 8 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:S£222, 2002/03:
Sf236 och 2002/03:Sf336 yrkande 40 samt avslar motion 2002/03:Sf218.

Stdllningstagande

Vi anser att avgiften for att soka svenskt medborgarskap skall tas bort nér det
statsfinansiella laget sa tillater.

Vidare bor det goras en dversyn av avgifter for tillstdndsdrenden. Vi ar kri-
tiska mot hoga avgifter och att avgiften i vissa fall beror pa nationalitet. Ex-
empelvis krévs ingen avgift for EU-medborgare.

Dessutom kan de svenska ambassadernas och generalkonsulatens vise-
ringspolicy ibland uppfattas som godtycklig. I vissa lander tas inga avgifter
for barn och ungdomar ut medan i andra ldnder samma avgifter dr kénnbart
hoga. Barn och ungdomar fran ldnder dér Sverige satsar pa demokratiprojekt
som inbjuds till Sverige skall inte hindras att komma hit pa grund av ett lokalt
beslut om hoga viseringsavgifter. Regeringen bor gora en dversyn av vise-
ringsavgifterna och eventuella justeringar.

7. Boende- och dagersittning samt organiserad verksamhet
(punkt 9)

av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 9 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf367 yrkandena 2
och 3.
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Stdllningstagande

Beslutet om bidragsnivéerna for asylsdkande i Sverige togs 1994 och nivéer-
na har inte fordndrats sedan dess. Vi anser att nivéerna pé bostadserséttning
och dagersittning bor ses dver.

Dessutom riskerar asylsdkande som utan giltiga skél inte deltar i Migrat-
ionsverkets organiserade verksamhet att fi en reducerad dagersittning. Tolk-
ningen av giltiga skél 4r problematisk dd reduktion ibland sker vid sjukdom
eller vard av sjukt barn. Ett annat problem r att verksamheten inte upplevs
som meningsfull utan endast som ett tidsfordriv. Verksamheten bor i hogre
grad fokusera pa sprakundervisning, demokratiskolning och forberedelse for
att leva i det svenska samhillet. Innehallet i den organiserade verksamheten
och hanteringen av dagersittningen bor ses over.

8. Hiilso- och sjukvird for asylsokande (punkt 11)
av Ulla Hoffmann (v) och Mona Jonsson (mp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:So515 yrkande 6 samt
avslar motionerna 2002/03:Sf214 yrkande 7, 2002/03:Sf365 samt 2002/03:
S0224 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Vi anser att rorelsehindrade barn som lever pa flyktingforldggningar har svart
att fa tillgdng till den habilitering och rehabilitering som de behdver. Rege-
ringen bor aterkomma om hur detta skall uppnas.

9. Hilso- och sjukvérd for asylsokande (punkt 11)

av Birgitta Carlsson (c).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 11 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf214 yrkande 7
och 2002/03:S0224 yrkandena 1 och 2 samt avslar motionerna 2002/03:S{365
och 2002/03:So0515 yrkande 6.

Stdllningstagande

Asylsokande har ofta stort behov av hilso- och sjukvard. For att de snabbt
skall fa ratt hjélp ar det viktigt att en hidlsoundersokning sker direkt vid anso-
kan om uppehallstillstdnd i Sverige.
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Vi anser dven att det dr viktigt att Migrationsverket far information om det
forekommer smittsamma sjukdomar hos asylskande for att atgérder skall
kunna vidtas, bade med tanke pé de andra asylsdkande och de anstdllda pa
Migrationsverket.

Vidare behovs det ett generdst erbjudande av tester av smittsamma sjuk-
domar vid asylansdkan och erbjudande om hilsosamtal bade fore och efter
testen. Vi anser att vinsterna som kan goras genom att erbjuda tester av smitt-
samma sjukdomar sd att dessa upptéicks i tid &r stora.

10. Flyktingkvoten (punkt 12)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf256 yrkande 11
samt avslar motion 2002/03:Sf334 yrkande 21.

Stdllningstagande

Mot bakgrund av de enorma flyktingstrommarna i virlden och att de flesta
flyktingar inte lyckas ta sig till ett annat land och soka asyl pa egen hand, bor
Sverige och dvriga lander som tar emot kvotflyktingar kraftigt h6ja ambition-
erna. Vi anser att flyktingkvoten i Sverige och globalt kraftigt bor 6ka.

11. Flyktingkvoten (punkt 12)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Riksdagen bifaller ddrmed motion 2002/03:Sf334 yrkande 21
samt avslar motion 2002/03:Sf256 yrkande 11.

Stdllningstagande

Ar 2001 tog Sverige emot 1 279 kvotflyktingar trots att riksdagen bestamt att
1 840 kvotflyktingar kunde tas emot. I framtiden bor det finnas resurser inom
ramen for budgeten som medger mottagande av akuta flyktingstrommar utan
att flyktingkvoten blir lidande. Samtidigt &r det viktigt att Sverige tar emot det
antal kvotflyktingar som man atagit sig och beslutat i riksdagen.
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12. Instans- och processordning i utlinningsiirenden (punkt 13)
av Sven Brus (kd), Bo Konberg (fp) och Linnéa Darell (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Riksdagen bifaller ddrmed motionerna 2002/03:Sf256 yrkande
17 och 2002/03:Sf334 yrkande 15 samt avslér motion 2002/03:S{367 yrkande
1 i denna del.

Stdllningstagande

Riksdagen fattade forra aret ett beslut (bet. 2001/02:SfU2, rskr: 2001/02:69
och 2001/02:70) om att Utlanningsndmnden skall ldggas ned och att utlén-
ningsdrenden skall verprovas av allminna forvaltningsdomstolar. Regering-
en har dverlamnat en lagradsremiss som har fatt kritik av Lagradet.

For att komma till rdtta med problemen i asylhanteringen krévs att en pro-
cessordning infors som innebér att den asylsokande och Migrationsverket
stills som jdmstdllda parter mot varandra i en muntlig forhandling enligt
normala processprinciper. Ett negativt beslut om uppehallstillstind av Migrat-
ionsverket skall automatiskt leda till en provning i lansrétten. Regeringen bor
snarast ligga fram ett forslag till en ny instans- och processordning i utlén-
ningsdrenden.

13. Utvirdering av resurser till minoritetsspriaken (punkt 14)
av Sven Brus (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Riksdagen bifaller dirmed motion 2002/03:S259.

Stdllningstagande

Vi begir en ny utvdrdering med skérpta krav pd hur kommunerna skall redo-
visa hur tilldelade medel anvénts for att stirka minoritetssprékens stéllning
och hur respektive kommun lever upp till dessa krav.
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Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Moderaternas anslagsforslag (punkt 1)
av Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6ok (alla m).

Socialforsdkringsutskottet har under beredningen av detta betdnkande arbetat
under forutsittningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater,
vinsterpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla
ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en
berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om ett preliminért
utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggora 6kad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sénkas. For detta krdvs bl.a. en moderniserad
arbetsmarknad, avregleringar, sénkta skatter och lagre offentliga utgifter.
Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom att sjuk-
vard och rehabilitering forbéttras.

Véra forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en storre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och ménniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i andra bemaérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar bade till mangfald, en béttre kvalitet och
en storre trygghet. De enskilda ménniskorna far ett storre inflytande Gver sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vixling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst lag- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sdtt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors t.ex. for att bryta den 6kade sjukfrdnvaron och de
okande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra.

Nir finansutskottets majoritet nu genom forslag till beslut om ramar for de
olika utgiftsomradena stillt sig bakom en annan inriktning av politiken, redo-
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visar vi i detta sérskilda yttrande den del av vér politik som ror utgiftsomrade
8.

Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Moderata samlingspartiet anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 327,4
miljoner kronor for budgetaret 2003 i férhallande till regeringens forslag.

Vi anser att anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna bor upphora
och att andra metoder som ar effektivare och battre skall provas. Vi menar att
en av de viktigaste uppgifterna ar att skapa social och geografisk rorlighet i
det svenska samhillet. Detta kan uppnés bl.a. genom att bostadsmarknaden
och arbetsmarknaden avregleras. Anslaget Integrationsétgarder bor avvecklas,
och medel till organisationer som arbetar mot bl.a. rasism och diskriminering
bor i stéllet distribueras genom utgiftsomrade 9 Hélsovard, sjukvérd och
omsorg. Vi motsatte oss att ett sérskilt integrationsverk inrdttades och anser
att verket skall ldggas ned. Anslaget Ombudsmannen mot etnisk diskrimine-
ring bor flyttas till utgiftsomrade 14 Arbetsliv. Anslaget Hemutrustningslan
kan minskas genom dndrade regler.

Dessutom foreslar vi att anslaget till Migrationsverket 6kas. Mélet bor vara
att vintetiden for beslut om uppehallstillstdnd uppgér till maximalt sex mana-
der.

2. Folkpartiets anslagsforslag (punkt 1)
av Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp).

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2003 innebér i sina huvuddrag
sankta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppné en 14ngsiktig
och uthallig tillvdxt. Det syftar ocks4 till en mera rattvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Vara utgiftsokningar avser framst bistdnd, utbildning, vérd och
omsorg, forbittringar for handikappade, atgdrder mot ohédlsan samt satsningar
pa miljo och réttssikerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 8 har emellertid avslagits i bud-
getprocessens forsta steg. D& Folkpartiets budgetforslag dr en helhet &r det
inte meningsfullt att delta i fordelningen pé anslag inom utgiftsomrade 8. I det
foljande redovisas i sammanfattning innehallet i vart budgetforslag for ut-
giftsomrade 8.

Anslag inom utgifisomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 484 miljoner kronor
for budgetaret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

Vi anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom anslaget
Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte haft en tillfredsstillande effek-
tivitet och forankring bland de berdrda och anser darfor att anslaget bor upp-
hora. Vi anser ocksé att Integrationsverket kan minska i omfattning. Dessu-
tom bor Migrationsverket tillféras 70 miljoner kronor och anslaget Offentligt
bitrdde tillféras 18 miljoner kronor. Genom Okade satsningar pa snabbare
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behandling av asyldrenden forkortas handldggningstiderna och kostnaderna
for mottagande av asylsdkande minskar.

Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Folkpartiet anser att utgiftsomrade 8 bor minskas med 484 miljoner kronor
for budgetaret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

Vi anser att en dominerande del av de projekt som finansieras inom ansla-
get Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna inte haft en tillfredsstdllande
effektivitet och forankring bland de berdrda och anser ddrfor att anslaget bor
upphora. Vi anser ocksa att Integrationsverket kan minska i omfattning. Dess-
sutom bor Migrationsverket tillféras 70 miljoner kronor och anslaget Offent-
ligt bitrdde tillforas 18 miljoner kronor. Genom okade satsningar pad snabbare
behandling av asyldrenden forkortas handldggningstiderna och kostnaderna
for mottagande av asylsdkande minskar.

3. Kristdemokraternas anslagsforslag (punkt 1)
av Sven Brus (kd).

Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Kristdemokraterna anser att utgiftsomradde 8 bor minskas med 275,5 miljoner
kronor for budgetaret 2003 i forhéllande till regeringens forslag.

Projekt som finansieras inom anslaget Utvecklingsinsatser i storstadsreg-
ionerna har kritiserats bl.a. for att de inte haft avsedd verkan. Kristdemokra-
terna anser att anslaget bor upphdra och att de generella statsbidragen till
kommunerna i stillet bor 6ka. Vi menar vidare att Integrationsverket bor
laggas ned frén den 1 juni 2003. Vissa av verkets uppgifter bor i stéllet over-
tas av Migrationsverket samt Ombudsmannen mot etnisk diskriminering.
Migrationsverkets anslag 6kas darfor med 10 miljoner kronor. DO bor tillf6-
ras ytterligare medel for att kunna fa en central roll i arbetet mot diskrimine-
ring, frimlingsfientlighet och rasism. For detta &ndamal 6kas DO:s anslag
med 6 miljoner kronor. I samband med detta avsitts inte 1dngre projektmedel
som har utgatt till lokala och regionala diskrimineringsombudsmén. Vi fore-
slar att Migrationsverket inte skall prova uppehéllstillstind for adopterade
samt for nyfodda till fordldrar med uppehallstillstand 1 Sverige. Detta innebér
ett ekonomiskt utrymme om 4—5 miljoner kronor per ar som kan anvéndas till
att forkorta handldggningstiderna for asylsokande. Vidare avser Kristdemo-
kraterna att anvédnda de 10 miljoner kronor som finns inom ramen for syssel-
sattning av invandrare till en projektverksamhet med jobbguider. Slutligen
anser vi att systemet med forhandlingar och avtal med kommuner bor avskaf-
fas och att stodet i stillet skall bestd av en utvecklingspeng som foljer indivi-
den. Medel for detta tillfors utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjuk-
dom och handikapp.
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4. Centerpartiets anslagsforslag (punkt 1)
av Birgitta Carlsson (c).

Anslag inom utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Centerpartiet anser att utgiftsomrdde 8 bor minskas med 540 miljoner kronor
for budgetaret 2003 i forhallande till regeringens forslag.

Vi anser att det bor goras en engdngsvis indragning av anslagssparande pa
anslaget Kommunersiéttningar vid flyktingmottagande. Anslaget Utveckl-
ingsinsatser i storstadsregionerna bor avvecklas. Vi anser att det bor goras
besparingar pa 50 miljoner kronor i Migrationsverkets administration. Vidare
anser vi att forkortade handlaggningstider vid flyktingmottagandet och dkade
insatser for att fa ménniskor i arbete mojliggér stora besparingar inom ut-
giftsomradet. Slutligen anser vi att Utldnningsndmnden bor avvecklas vid
halvérsskiftet och att asyldrendena bor overforas till forvaltningsdomstolarna.

5. Boende for asylsokande (punkt 10)
av Ulla Hoffmann (v).

En asylsdkande person som bor pa forldggning far hjélp av Integrationsverket
med kommunplacering. Bor personen didremot i eget boende éaligger det
kommunen dér flyktingen befinner sig nér han eller hon erhéller uppehallstill-
stand att finna en bostad. I dag skall en person som har eget boende vara
beredd att 1dmna det och acceptera plats pa forliggning for att Integrations-
verket skall ata sig att finna en kommunplacering. Vi anser att ansvaret for
kommunplacering bor ligga hos Integrationsverket dven for de flyktingar som
har eget boende.

6. Hiilso- och sjukvard for asylsokande (punkt 11)
av Ulla Hoffmann (v).

Enligt var mening bor alla flyktingar och asylsdkande sa ldnge de finns kvar i
landet ha rtt till samma hélso- och sjukvérd som hér i landet bosatta perso-
ner, detta séledes oavsett vilken diagnos som stéllts. For nyanldnda asylso-
kande maste man dven uppmirksamma de sdrskilda behov som kan finnas
och didrmed ett eventuellt behov av specialistkompetens.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Regeringen har i proposition 2002/03:1 Budgetpropositionen for 2003 i vo-
lym 4 utgiftsomrade 8 foreslagit att riksdagen

1. godkédnner den foreslagna dndringen av de integrationspolitiska malen
(avsnitt 3),

2. godkénner vad regeringen foresldr om @ndring av den statliga ersittningen
till kommuner for flyktingmottagande (avsnitt 3),

3. godkénner att under 2003 1an tas upp i Riksgdldskontoret for det samlade
behovet av hemutrusningslan intill ett belopp av 1 300 000 000 kronor (av-
snitt 3),

4. bemyndigar regeringen att under 2003 for ramanslaget 12:7 fran EU-
budgeten finansierade insatser for asylsdkande och flyktingar besluta om
bidrag som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 13
000 000 kronor under 2003—2004 (avsnitt 5),

5. for budgetaret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomradde 8 Invandrare och
flyktingar enligt foljande uppstillning: (tusental kronor)

—10:1 Integrationsverket; ramanslag; 87 511,

— 10:2 Integrationsatgérder; ramanslag; 51 742,

— 10:3 Kommunersattningar vid flyktingmottagande; ramanslag; 2 279 239,
— 10:4 Hemutrustningslan; ramanslag; 18 631,

— 10:5 Ombudsmannen mot etnisk diskriminering; ramanslag; 16 176,

— 11:1 Utvecklingsinsatser i storstadsregionerna; ramanslag; 230 000,

— 12.1 Migrationsverket; ramanslag; 617 511,

— 12:2 Mottagande av asylsokande; ramanslag; 3 154 274,

— 12.3 Migrationspolitiska atgirder; ramanslag; 286 629,

— 12.4 Utlanningsndmnden; ramanslag; 114 074,

— 12.5 Offentligt bitrdde i utléinningsirenden; ramanslag; 127 027,

—12.6 Utresor for avvisade och utvisade; ramanslag; 105 556,

—12.7 Fran EU-budgeten finansierade insatser for asylsokande och flyktingar;
ramanslag; 32 000,

—47:1 Atgirder for nationella minoriteter; ramanslag; 8 000.
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Motioner fran allminna motionstiden 2002

2002/03:8f214 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hilsoundersékning bor ske direkt for den som séker up-
pehéllstillstdnd i Sverige.

2002/03:8f218 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om kostnader vid ansékan om svenskt medborgarskap.

2002/03:8f222 av Yilmaz Kerimo och Tommy Waidelich (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om avgifter for tillstdndsirenden.

2002/03:8f227 av Lena Adelsohn Liljeroth (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att sékra stodet till arbetet mot rasism och nazism.

2002/03:8236 av Héikan Juholt och Krister Ornfjcider (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om viseringsavgifter.

2002/03:8f243 av Christer Nylander m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om vikten av okat stod till foreningslivets arbete mot vardagsrasism.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om ett speciellt kunskapscentrum mot rasism, antisemitism och
fraimlingsfientlighet.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om statens ansvar for finansiering av Exit Skénes verksamhet.

2002/03:8f252 av Siw Wittgren-Ahl (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvirdering av hemutrustningsléan.

2002/03:8f256 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anstrangningar for att hoja flyktingkvoten i Sverige och globalt.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om utformningen av en ny instans- och processordning i utlén-
ningsédrenden.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att korta handlaggningstiderna.
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19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om asylansdkan i hela Sverige.

2002/03:8f259 av Erling Wiilivaara (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om skérpning av kraven i en ny utvérdering av hur kommunerna lever upp till
och anvénder tilldelade resurser for att stdrka minoritetssprakens stéllning.

2002/03:5f264 av Per Bill m fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om okad flexibilitet i anslagsanvindningen pd asylomradet.

2002/03:8f269 av Yilmaz Kerimo m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om asylsokandes boendesituation.

2002/03:8f282 av Paavo Vallius och Nikos Papadopoulos (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om det statliga stodet till invandrarorganisationer.

2002/03:8f289 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd och uppmuntran i bildandet av lokala antidiskriminerings-
byraer.

2002/03:8f293 av Yvonne Ruwaida m.fl. (mp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om relationen mellan den svenska staten och det romska folket.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa myter, fordomar och diskriminering av romer.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att bekdmpa utanforskapet som manga romer upplever.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya samarbetsformer mellan romska foreningar/grupper och
myndigheter m.fl.

2002/03:5f334 av Sven Brus m.fl. (kd):

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Migrationsverkets handldggningstider.

15. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till ny process-
ordning, i enlighet med vad som anfors i motionen.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kvotflyktingar.
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30. Riksdagen beslutar att ta bort provningen av uppehéllstillstind avseende
de av svensk domstol meddelade adoptionerna for barn i aldern 12—17 ér
samt nyfodda barn till férdldrar med uppehallstillstdnd i Sverige, i enlighet
med vad som anfors i motionen.

47. Riksdagen beslutar att systemet med forhandlingar och avtal med kom-
muner avseende flyktingar avskaffas, i enlighet med vad som anfors i mot-
ionen.

48. Riksdagen beslutar infora en utvecklingspeng som foljer individen och
som fordelas av RFV, i enlighet med vad som anfors i motionen.

51. Riksdagen beslutar att Integrationsverket avvecklas fr.o.m. den 1 juni
2003 samt att Migrationsverket ges ansvar for informationsfrigor till in-
vandrare och flyktingar, i enlighet med vad som anfors i motionen.

52. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 med foljande dndringar i forhél-
lande till regeringens forslag anslaget under utgiftsomradde 8 Invandrare
och flyktingar enligt uppstillning i motionen:

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas skyldighet att ta emot flyktingar med permanent
uppehallstillstand.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om kommunernas ansvar att skapa fritidsverkamhet for de barn,
unga och vuxna som finns i den kommunala flyktingmottagningen.

40. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avgiften for att soka svenskt medborgarskap skall tas bort nér
det statsfinansiella laget sa tillater.

2002/03:85f348 av Birgitta Carlsson m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande éndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt upp-
stdllning i motionen:

2002/03:8f358 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen fram-
fors om att Migrationsverket aldggs att informera kommunerna om EBO-
inflyttningens omfattning samt later utreda hur de kommuner som drabbas
hart av EBO-inflyttning snabbt kompenseras.

2002/03:8f365 av Tasso Stafilidis (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om rétt till en adekvat vard och behandling med bromsmediciner mot hivin-
fektion for alla som vistas i landet.
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2002/03:5f367 av Peter Eriksson m.fl. (mp):

L.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forkorta handlaggningstiderna hos Migrationsverket och Ut-
lanningsndmnden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om nivéerna pa bostadsersittning och dagersittning.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om innehallet i den obligatoriska verksamheten som anordnas av
Migrationsverket och hanteringen av dagerséttningen vid frdnvaro.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att maxtid for besked i forsta instans ej fir overstiga sex ména-
der och hur detta skall uppnés.

2002/03:5f378 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en avveckling av Integrationsverket inleds.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att introduktionsenheten 6verfors till Migrationsverket.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att kommunersittningar vid flyktingmottagande skall distribue-
ras av Migrationsverket.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att en avveckling av politikomrade 10:2 Integrationsatgérder in-
leds.

. Riksdagen avslar regeringens forslag om resurstilldelning till utveckl-

ingsinsatser i storstaderna.

. Riksdagen anvisar till politikomrdde 10:1 Integrationsverket for budgetaret

2003 44 000 000 kr.

. Riksdagen anvisar till politikomrade 10:2 Integrationsétgarder for budgeta-

ret 2003 O kr.

. Riksdagen anvisar till politikomrdde 10:4 Hemutrustningslén for budgeta-

ret 2003 12 600 000 kr.

10. Riksdagen anvisar till politikomrade 10:5 Ombudsmannen mot etnisk

diskriminering for budgetaret 2003 0 kr.

11. Riksdagen anvisar till politikomrdde 11:1 Utvecklingsinsatser i storstads-

regionerna for budgetdret 2003 0 kr.

12. Riksdagen anvisar till politikomrade 12:1 Migrationsverket for budgetaret

2003 20 000 000 kr utover vad regeringen foreslagit eller séledes
637 500 000 kr.
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2002/03:Fi230 av Britt Bohlin m.fl. (s, v, mp):

2.

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhallande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar enligt
uppstdllning i motionen: Anslag Regeringens forslag Anslagsfordndring
10:5. Ombudsmannen 16 176 000 + 100 000 mot etnisk diskriminering
Summa for utgiftsomradet 7 128 370 000 + 100 000.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
14.1. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under (utgiftsomride 8

Invandrare och flyktingar), utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid
sjukdom och handikapp, utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid alder-
dom samt utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn en-
ligt uppstéllningen i tabell 9.

2002/03:80224 av Birgitta Carlsson och Viviann Gerdin (c):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att informationen till Migrationsverket forbéttras vad géller
smittsamma sjukdomar bland asylsokande for att dtgérder skall kunna vid-
tas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om vinsterna som kan goras genom att erbjuda tester av smittsamma
sjukdomar sé att dessa upptacks i tid.

2002/03:50297 av Helena Bargholtz och Birgitta Ohlsson (fp):

3.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om frivilligorganisationer som arbetar for invandrare.

2002/03:S0515 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

6.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till habilitering och rehabilitering for rorelsehindrade
flyktingbarn.
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Forslag till beslut om anslag inom
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utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Belopp i 1 000-tal kronor

Politikomrade, Regeringens Utskottets
anslag forslag forslag Avvikelse
10 Integrationspolitik
1  Integrationsverket (ram) 87 511 87511
2 Integrationsétgérder (ram) 51742 51742
3  Kommunersittningar vid flyktingmot- 2279 239 2279 239
tagande (ram)
4 Hemutrustningslan (ram) 18 631 18 631
5 Ombudsmannen mot etnisk diskrimine- 16 176 16 276 + 100
ring (ram)
11 Storstadspolitik
1 Utvecklingsinsatser i storstadsregion- 230 000 230 000
erna (ram)
12 Migrationspolitik
1 Migrationsverket (ram) 617511 617511
2 Mottagande av asylsokande (ram) 3154274 3154274
3 Migrationspolitiska atgérder (ram) 286 629 286 629
4 Utlanningsndmnden (ram) 114 074 114 074
5 Offentligt bitrdde i utldnningsdrenden 127 027 127 027
(ram)
6  Utresor for avvisade och utvisade 105 556 105 556
(ram)
7  Fran EU-budgeten finansierade insatser 32 000 32 000
for asylsokande och flyktingar (ram)
47 Minoritetspolitik
1 Atgérder for nationella minoriteter 8000 8 000
(ram)
Summa for utgiftsomradet 7128 370 7128 470 + 100
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