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Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett néringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver propo-
sition 1996/97:34 om handelsdndamalet i detaljplan, m.m. jimte sex motion-
er med anledning av propositionen och tvd motioner i frdgan frdn allmédnna
motionstiden.

Naringsutskottet
Bakgrund

Efter forslag av den dévarande borgerliga regeringen beslutade riksdagen i
borjan av ar 1992 om ett tilldgg i 5 kap. 7 § plan- och bygglagen (1987:10)
med innebord att bestimmelser i detaljplaner om byggnaders anvéndning
inte far utformas sa att en effektiv konkurrens motverkas (prop. 1991/92:51,
bet. BoU10). Regeringens forslag avvisades i en reservation (s) med instdm-
mande i en meningsyttring (v). Lagidndringen trddde i kraft den 1 april 1992.

I samband med behandlingen hosten 1995 av en proposition om kommunal
oversiktsplanering enligt plan- och bygglagen uttalade riksdagen — pa forslag
av bostadsutskottet (bet. 1995/96:BoU1) med anledning av en motion (s) —
som sin mening till regeringen att det i plan- och bygglagen bor inforas be-
stimmelser som gor det mojligt for kommunerna att i detaljplan reglera
handels@ndamalet i huvudsak enligt vad som géllde fore den 1 april 1992. En
motsatt uppfattning kom till uttryck i en reservation (m, c, fp, kds).

Mot bakgrund av riksdagens uttalande beslutade regeringen i februari 1996
att uppdra &t Plan- och byggutredningen att redovisa sina dverviganden i
frdgan med beaktande av vad bostadsutskottet anfort angéende mojligheten
att i detaljplan precisera handelsdndamaélet. Utredningen presenterade i april
1996 sitt forslag i delbetdnkandet Precisering av handelsdndamaélet i detalj-
plan (SOU 1996:52).

Propositionen

I 6verensstimmelse med utredningens forslag framlégger regeringen i propo-
sitionen forslag om att det tidigare inforda tilldgget i plan- och bygglagen
skall tas bort. Avsikten &r att kommunerna skall ges 1 allt vdsentligt samma



mojlighet att i detaljplaner precisera handelsdndamalet som géllde fore den 1
april 1992. Det innebir att kommunerna i detaljplan ater skall kunna reglera
handelsdndamalet genom att sérskilja partihandel och detaljhandel och ge-
nom att inom dndamélet detaljhandel sidrskilja handel med skrymmande
varor och handel med livsmedel. Enligt ett forslag till nytt stycke i den aktu-
ella paragrafen far dock precisering av handelsdndamalet ske endast om det
finns skil av betydande vikt. Lagéndringen foreslas trada i kraft den 1 januari
1997.

I propositionen anfors att de skdl som motiverade de bestimmelser som
géllde fore lagéndringen i april 1992 dger sin giltighet fortfarande. Dessa
skal for en ndrmare reglering avser bl.a. att gora det mojligt att astadkomma
en for konsumenterna ldmplig butiksstruktur. Andra skil som anges ar hin-
syn till omgivningen samt kvartersmarkens och bebyggelsens ldmpliga ut-
formning i det aktuella fallet. Betrdffande handel med skrymmande varor
hénvisas till kravet pa stora parkeringsplatser och till att man genom att
sdrskilja sddan handel kan &stadkomma en ldmplig lokalisering och miljo for
handeln. Som skél for mojligheten att begrinsa eller helt forbjuda livsme-
delshandel erinras om kravet pa en lamplig samhéllsutveckling med hidnsyn
till t. ex. stormarknader och bensinstationer.

Enligt regeringen fir miljohidnsyn anses innefattas i kravet pd en lamplig
samhéllsutveckling. I propositionen understryks betydelsen av att handeln
lokaliseras sé att den totala vigtrafiken begrénsas och sé att utvecklingen i
Ovrigt mot en god och langsiktigt hallbar livsmiljo frdmjas. Samtidigt beto-
nas att en 6kad konkurrens inom handeln utgdr ett naturligt inslag i vad som
allmént torde avses med en ldmplig samhillsutveckling. Intresset av en ef-
fektiv konkurrens skall emellertid inte utgdra ett absolut hinder mot att en
kommun nirmare reglerar handelséndamaélet i en detaljplan.

Enligt regeringen maste mojligheten att precisera handelsdndamaélet utnytt-
jas restriktivt. For att handelsdndamaélet skall fa begréinsas skall det inte ricka
med att skélen konstateras foreligga — de méste ocksa ha en viss tyngd. I den
foreslagna lagbestimmelsen anges detta genom att det skall krdvas skil av
”betydande vikt”.

Motionerna

Sex motioner har viackts med anledning av propositionen. I fyra av dessa
krévs att regeringens forslag skall avslas av riksdagen.

I motion 1996/97:B09 (m) anfors att forslaget om att kommunerna pé nytt
skall ges mdjlighet att reglera handelsetableringar i detaljplaner kommer att
drabba konsumenterna i form av hogre livsmedelspriser i de kommuner dér
man viljer att stoppa vissa etableringar. Den 6kande konkurrensen som
uppnds genom etablering av externa kopcentrum leder till forbéttringar for
konsumenterna i allménhet i en kommun samtidigt som etableringarna inte
kan sdgas dsamka konsumenterna nigon betydande oldgenhet, menar mot-
iondrerna. Med &beropande av Riksrevisionsverkets remissvar over Plan- och
byggutredningens delbetinkande anser de att forslaget i propositionen &r
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déligt underbyggt och att det dér saknas sévil en fullstindig analys av fragan
som en redogdrelse f6r motiven for forslaget.

Liknande synpunkter utvecklas i motionerna 1996/97:Bo6 (m) och
1996/97:Bo7 (m). I den forstndmnda av dessa hidvdas att den ordning som
géllde innan ar 1992 ledde till att de redan starka handelskedjorna i kommu-
nerna genom effektivt lobbyarbete kunde stéinga ute nya konkurrenter; detta
gynnade den redan etablerade handeln och missgynnade butiker med an-
norlunda koncept, framfor allt 1agprisbutiker. Konsumenternas mdjlighet att
genom egna val styra handelns utveckling bor stéirkas, inte férsvagas, heter
det avslutningsvis i motionen.

I motion 1996/97:Bol1 (fp) erinras om att de konkurrensvardande myn-
digheterna fore ar 1992 vid flera tillfallen kritiserade kommunerna for att
tillimpa de aktuella bestimmelserna i plan- och bygglagen sé att nyetable-
ring och omstrukturering av livsmedelshandeln férhindrades. Inte séllan,
fortsdtter motiondrerna, fick den redan etablerade handeln dessutom tillfdlle
att yttra sig i samband med den kommunala behovsprévningen, vilket bidrog
till att lagtillimpningen konserverade den befintliga branschstrukturen. I
motionen kritiseras regeringen for att i propositionen inte redovisa nagot
underlag som styrker att avsaknaden sedan ar 1992 av mojlighet att reglera
detaljhandeln har fétt negativa effekter pa trafikmiljon. Likasé saknas det en
analys av hur konkurrensfoérhéllandena inom livsmedelssektorn skulle paver-
kas av den foreslagna lagidndringen, papekar motiondrerna. De anser att
andringen leder till samhéllsekonomiska forluster genom forsdmrad konkur-
rens, hogre priser och ett minskat varierat utbud for konsumenterna.

I motion 1996/97:Bo8 (v) vilkomnas déremot regeringens forslag. Mot-
iondrerna menar dock att tva ytterligare skdl bor motivera mdjligheten att
reglera handelsdndamalet i detaljplan, ndmligen miljoskél och utsikten att
kunna fé en rimlig service i ndromradet. Minskad végtrafik &r en nodvandig-
het for att det pa sikt skall kunna skapas ett langsiktigt hallbart samhélle
inom ekologiskt héllbara ramar, framhalls det. Vidare anfors att den framtida
bostadspolitiken kommer att handla om en god boendeplanering med mojlig-
het till en god boendeservice i bostadens ndromrade. Enligt motiondrerna bor
darfor forslaget i propositionen kompletteras s att en minskning av végtrafi-
ken liksom den medborgerliga rétten till en god serviceniva skall anses vara
av tillrdckligt betydande vikt for att handelsdndamalet skall kunna preciseras
i detaljplan.

Ocksé i motion 1996/97:Bo10 (mp) hélsas regeringens forslag med till-
fredsstéllelse. Samtidigt betonas att dven miljoskdl och sociala skdl bor
kunna motivera en precisering av handelsindamalet. Utvecklingen dér stor-
marknader for dagligvaruforsiljning etableras i s.k. trafikorienterade lidgen
fortsitter alltjaimt, papekas det. Enligt motionéren leder etablering av stora
matmarknader till att den lokala handeln slas ut och till ett dkat transportbe-
roende. Han menar att erfarenheter ute i landet i ménga fall visar att kommu-
nerna saknar uttalade ambitioner for medborgarnas varuforsdrjning och for
handelns lokalisering. Vidare anfors att frigan rymmer en social dimension
som sillan debatteras; den lokala butiken 4r inte bara ett forséljningsstille
utan ocksé en viktig motesplats.
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Den nu aktuella fragan berdrs hdrutdver i tvd motioner frén allmdnna mot-
ionstiden. I motion 1996/97:N251 (fp) papekas att lagprisbutikerna ar popu-
ldra och har bidragit till att sinka matutgifterna for ménga, inte minst barn-
familjer. Motiondrerna motsétter sig darfor en fordndring som innebér att
konkurrenssituationen forsimras genom att kommunpolitiker, inom ramen
for det kommunala planmonopolet, ges ritt att stoppa nyetableringar.

I motion 1996/97:Bo521 (c) efterlyses en utredning om samhéllets mer-
kostnader for stormarknadsetableringar. Motiondren anser att sadana etable-
ringar skapar stora miljoproblem genom den 6kade biltrafik som etablering-
arna forutsitter. Denna ytterligare biltrafik fororsakar dkade avgasutslipp,
slitage pa vdgar och behov av nya trafikinvesteringar. I motionen foreslas
vidare att riksdagen skall uppdra at regeringen att aterkomma till riksdagen
med forslag till &ndring av plan- och bygglagen som tillgodoser kravet pa en
provning av externa stormarknadsetableringar utifran miljo- och naturresurs-
synpunkt, utan att samtidigt konkurrensen inom handeln begrinsas.

Vissa kompletterande uppgifter
Plan- och byggutredningen

Till grund for det nu framlagda forslaget ligger, som tidigare ndmnts, ett
delbetéinkande av Plan- och byggutredningen. I betinkandet (SOU 1996:52)
beskrivs i ett avsnitt (s. 25) resultat fran nagra forskningsrapporter om bl.a.
externa affdrsetableringar. Inom ramen for forskningsprojekt vid Chalmers
tekniska hogskola om kommunernas planering for handeln har rapporten
Effekter av externa kopcentran (STACTH Rapport 1994:1) publicerats.
Enligt den analys som redovisas i denna rapport har etableringen av externa
kdpcentrum inte pa nigot pavisbart sétt inverkat pa hushallens tillgdnglighet
— matt som gangavstdnd — till fullsorterade dagligvarubutiker. Déremot har
tillkomsten av externa kopcentrum haft avsevirda effekter péd biltrafiken.
Genom att konsumenter bytt inkdpsstélle berdknas biltrafiken, och darmed
miljobelastningen, ha dkat med mellan 200 och 1 200 %. I en studie vid
Lunds tekniska hogskola — som redovisats i rapporten Miljoeffekter av ex-
terna affarsetableringar (KFB-rapport 1995:6) — bekriftas att externa afférse-
tableringar leder till 6kade avgasutsldpp, om dn inte i den omfattning som
anges i den foregdende rapporten.

Utredningen om 6kad konkurrens i handeln med livsmedel

Nyligen har utredningen om 6kad konkurrens i handeln med livsmedel (sdr-
skild utredare: f.d. statssekreteraren Sture Astrém) redovisat sitt resultat i ett
betdnkande (SOU 1996:144). Enligt utredningens uppfattning ar det av stor
betydelse att den kommunala planeringen tar hénsyn till behovet av tillging-
liga butiksldgen som en forutsittning for en fungerande konkurrens i handeln
med livsmedel.

Utredningen har av regeringen anmodats att yttra sig 6ver Plan- och bygg-
utredningens delbetéinkande och har dirvid kritiserat och avstyrkt forslaget.
Utredaren ifrdgasétter om en atergang till vad som géllde fore 1992 érs lag-
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andring kommer att ge de positiva effekter som forslaget syftar till. En ut-
flyttning av detaljhandeln med livsmedel till stddernas ytteromraden — vilken
foranletts av foretagsekonomiska skél — har inte hindrats av plan- och bygg-
lagens tillimpning fore denna lagéndring, konstateras det. Tvértom menar
utredaren att en mycket omfattande strukturrationalisering, med nedldggning
av butiker i innerstadsomradena, har pagatt oavbrutet under 1970- och 1980-
talen. Daremot befarar han att en atergang till tidigare bestimmelser kan fa
till foljd att de problem med begrénsning av konkurrensen inom detta omrade
som pétalats av tidigare utredningar — bl.a. 1986 ars livsmedelsutredning
(SOU 1987:44) — riskerar att vixa.

Enligt utredarens uppfattning skapades genom lagédndringen ar 1992 en
lamplig avvigning mellan planeringsintresset och konkurrensintresset. Med
hénsyn till att problembilden inte &r entydig anser utredaren att det finns
anledning att avvakta den vidare utvecklingen och i stéllet tillgripa mer kon-
kurrensneutrala atgérder.

Néringsutskottets stdllningstagande

I enlighet med riksdagens uttalande hdsten 1995 anser néringsutskottet att
kommunerna ater bor ges mojlighet att i detaljplan ndrmare reglera handels-
andamalet. I annat fall kan det finnas risk for att nérservicen i bostadsomra-
den tunnas ut ytterligare. Mojligheten till reglering ér ockséa nédvéndig for att
lokaliseringen av handeln skall bli sddan att den totala vagtrafiken i samband
med handeln begrénsas i storsta mdjliga utstrackning. Som framgar av de
refererade forskningsrapporterna har tillkomsten av externa kopcentrum lett
till betydande okningar av biltrafiken och séledes till en 6kad miljobelast-
ning. Aven andra i propositionen angivna skil for méjlighet till reglering
stéller sig ndringsutskottet bakom.

Samtidigt vill utskottet — med instimmande i vad som anfors i proposition-
en — betona betydelsen av att en effektiv konkurrens i handeln upprétthalls.
Maojligheten till reglering av handelséndamaélet méste sdlunda utnyttjas re-
striktivt och endast da skdlen for en reglering bedoms ha sarskild tyngd.
Naringsutskottet tillstyrker darfor att ett sérskilt tilligg hdrom — till skillnad
fran vad som géllde fore ar 1992 — infors i lagen. Med det sagda avstyrker
néringsutskottet motionerna 1996/97:Bo6 (m), 1996/97:Bo7 (m), 1996/97:
Bo9 (m) och 1996/97:Bo11 (fp) samt motion 1996/97:N251 (fp) i hér berdrd
del.

Enligt ndringsutskottets mening bor inte heller 6vriga hér aktuella motion-
er foranleda nagot initiativ fran riksdagens sida. Vad som forordas i motion-
erna 1996/97:Bo8 (v) och 1996/97:Bo10 (mp) om skél for reglering av han-
delsdndamaélet Gverensstammer i allt védsentligt med vad som sdgs i proposit-
ionen och vad utskottet hiar anfort. Med hanvisning till forslaget i proposit-
ionen och till tidigare ndmnda rapporter om effekter av externa affars- etable-
ringar avstyrker ndringsutskottet &ven motion 1996/97:Bo521 (c).

Stockholm den 7 november 1996

Pa niringsutskottets vagnar
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Birgitta Johansson

I beslutet har deltagit: Birgitta Johansson (s), Bo Finnkvist (s), Karin Falk-
mer (m), Reynoldh Furustrand (s), Mikael Odenberg (m), Barbro Andersson
(s), Marie Granlund (s), Lennart Beijer (v), Dag Ericson (s), Ola Karlsson
(m), Goran Hagglund (kd), Nils-Goran Holmqvist (s), Laila Béck (s), Sten
Tolgfors (m), Kerstin Warnerbring (c) och Torsten Gavelin (fp).

Avvikande mening

Karin Falkmer (m), Mikael Odenberg (m), Ola Karlsson (m), Géran Hagg-
Iund (kd), Sten Tolgfors (m) och Torsten Gavelin (fp) anser att avsnittet
under rubriken Naringsutskottets stéllningstagande bort ha f6ljande lydelse:

Niringsutskottet avvisar bestimt det framlagda lagférslaget. Andringen
kommer att leda till forsimrad konkurrens och dérmed till hogre priser for
konsumenterna. Enligt ndringsutskottets uppfattning bor konkurrensen inom
handeln underlattas, inte begrinsas!

Som framhallits i utredningen om dkad konkurrens i handeln med livsme-
del har — av frimst foretagsekonomiska skl — en fortlopande strukturration-
alisering inom handeln, med utflyttning av detaljhandel till ytteromraden,
skett fortlopande sedan 1970-talet och sélunda inte begrinsats av gillande
lagstiftning. Samtidigt har, sdsom redovisas i tidigare ndmnda forskningsrap-
port frén Chalmers tekniska hogskola, hushallens tillgénglighet till dagligva-
ror inte forsdmrats pa ett patagligt stt.

Enligt utskottets mening &r det belysande att regeringen i propositionen
inte redovisar nagot birande motiv for sitt forslag utan huvudsakligen be-
skriver den forutvarande regleringen av handelséndamalet och riksdagens
tidigare beslut i fragan. I linje med vad Riksrevisionsverket anfort i sitt re-
missvar dver Plan- och byggutredningens delbetinkande menar utskottet

— att det inte pavisats att avsaknaden av regleringsmojligheter sedan ar 1992
har haft ndgra negativa effekter,

— att det inte bevisats att de foreslagna regleringsmojligheterna &r ett verk-
samt medel for att uppna angivna mal,

— att det inte analyserats vilka effekter som den foreslagna dndringen har pa
konkurrensen.

Sammantaget anser néringsutskottet att det genom lagéndringen ar 1992
skapades en ldmplig avvdgning mellan planeringsintresset och konkurrensin-
tresset. Med instimmande i vad som ségs i utredningen om 6kad konkurrens
i handeln med livsmedel och i motionerna 1996/97:Bo6 (m), 1996/97:Bo7
(m), 1996/97:Bo9 (m), 1996/97:Boll (fp) och 1996/97:N251 (fp) foreslér
utskottet att propositionen skall avslés och att — vid behov — mer konkur-
rensneutrala atgérder tillgrips. Av det sagda torde framgé att dvriga hér aktu-
ella motioner avstyrks av néringsutskottet.
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Gotab, Stockholm 1996 1996/97:NU5y



	Till bostadsutskottet
	Näringsutskottet
	Bakgrund
	Propositionen
	Motionerna
	Vissa kompletterande uppgifter
	Plan- och byggutredningen
	Utredningen om ökad konkurrens i handeln med livsmedel

	Näringsutskottets ställningstagande

	Avvikande mening

