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Utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap

Sammanfattning

I betinkandet behandlar forsvarsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap och motioner som viackts under den allminna
motionstiden 2015. Bland motionerna finns alternativa budgetforslag fran
Moderaterna, Sverigedemokraterna och Folkpartiet liberalerna.

Utskottet foresldr att riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomradet i
enlighet med den fordelning som regeringen forslar. Anslagen uppgar till drygt
48,8 miljarder kronor for 2016. Utover regeringens forslag foreslar utskottet
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta om upplételse av
sddan materiel som kan avvaras under begrénsad tid till de lander till vilka JAS
39 C/D har upplétits. Bland annat som en f6ljd av detta foreslas en justering
av dndamalet for anslaget 1:11 i forhallande till regeringens forslag. Nér det
géller andamal och villkor for dvriga anslag eller for regeringens forslag i
Ovrigt gor utskottet ingen annan beddmning dn den regeringen redovisat i
budgetpropositionen.

Utskottet har foljt upp regeringens resultatredovisning till riksdagen och
ldmnar vissa bedomningar av hur arbetet med att forbéttra
resultatredovisningen kan fortsétta i savél kvalitativa som kvantitativa termer
under inriktningsperioden.

Centerpartiet och Kristdemokraterna har i sina motioner foreslagit samma
anslagsfordelning som regeringen. Dessa motioner tillstyrkts i motsvarande
mén. Ovriga motionsférslag som behandlas i betinkandet avstyrks.
Beténkandet innehéller 15 reservationer (M, SD, C, V, L, KD) och fem
sérskilda yttranden. Moderaterna, Sverigedemokraterna och Liberalerna har
inte deltagit i anslagsbeslutet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Mailen for utgiftsomrade 6

Riksdagen avslir motionerna

2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (FP),

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19.
Reservation 1 (SD)

Reservation 2 (L)

Reservation 3 (KD)

2. Resultatredovisning av Forsvarsmaktens verksamhet
Riksdagen avslar motion
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.
Reservation 4 (KD)

3. Redovisning av materielinvesteringar och underlag for
strategiska beslut
Riksdagen avslar motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14 och 15.
Reservation 5 (M, C, L, KD)

4. Anslag inom utgiftsomrade 6

a) Anslagen for 2016
Riksdagen anvisar for budgetiret 2016, med de anslagsvillkor som
utskottet har angett, anslagen inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap enlighet utskottets forslag i bilaga 3.

Diarmed Dbifaller riksdagen delvis proposition 2015/16:1
utgiftsomrade 6 punkt 11 och motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och
2015/16:3184 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) samt
avslar motionerna
2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1,
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 6,
2015/16:3165 av Allan Widman m.fl. (FP) och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 23, 39, 43 och
86.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

b) Bemyndiganden om ekonomiska ataganden
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016

1. for anslaget 1:3 Anskaffning av materiel och anlédggningar besluta
om bestéllningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 900 000 000
kronor for perioden 2017-2027,

2. for anslaget 1:4 Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och
anldggningar besluta om bestdllningar av materiel och anldggningar som
inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst
23 000 000 000 kronor for perioden 2017-2024,

3. besluta om upplételse av sddan materiel som kan avvaras under
begréinsad tid till de lander till vilka JAS 39 C/D har upplatits,

4. for anslaget 2:2 Forebyggande atgérder mot jordskred och andra
naturolyckor ingd ekonomiska &taganden som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 80 000 000 kronor
for perioden 2017-2019,

5. for anslaget 2:4 Krisberedskap besluta om avtal och bestéllningar
av tjdnster, utrustning och anldggningar for beredskapséatgiarder samt
atgérder for att hantera allvarliga extraordinéra hiandelser som inklusive
tidigare ataganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
712 000 000 kronor for perioden 2017-2019,

6. for anslaget 3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten ingd ekonomiska
ataganden som inklusive tidigare dtaganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 60 000 000 kronor for perioden 2017-2021.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 6
punkterna 3, 4, 68 och 10.

c) Krediter i Riksgaldskontoret
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016

1. utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst
40 000 000 000 kronor i hédndelse av krig, krigsfara eller andra
utomordentliga forhallanden,

2. besluta om en kredit i Riksgdldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgar till hogst 19 000 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital,

3. besluta att Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far ta
upp 14n 1 Riksgéldskontoret som inklusive tidigare upplaning uppgar till
hogst 300 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar.

Déirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrdde 6
punkterna 1, 5 och 9 samt avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 85.
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

d) Godkannande av investeringsplaner
Riksdagen godkénner investeringsplanerna for

1. Forsvarsmakten for perioden 2016-2019. Regeringen bemyndigas
dven att i Ovrigt fa fatta nddvéindiga beslut beroende pa oférutsedda
fordndrade forutsittningar,

2. Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap for perioden 2016—
2019.

Dirmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 6
punkt 2 och avslér motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8 samt
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 69 och 70.

Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhillet
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 66.
Reservation 6 (SD)
Reservation 7 (V)

Utokad anvindning av Forsvarsmaktens helikoptrar

Riksdagen avslir motion

2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2.
Reservation 8 (M, C, V, L, KD)

Utredning om Forsvarsmaktens stod till samhéllet
Riksdagen avslir motion
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.
Reservation 9 (M, C, L, KD)

Framtida inriktning for utgiftsomradet
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 36.
Reservation 10 (SD)

Civilférsvarsmyndighet

Riksdagen avslar motion

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 20-22.
Reservation 11 (SD)

Utredning om inrittande av en myndighet for psykologiskt
forsvar
Riksdagen avslar motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 12 (M, C, L, KD)

2015/16:F6U1
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

11. Styrelsen for psykologiskt forsvar
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 8.
Reservation 13 (SD)

12. Myndighet for utlandsstyrkan
Riksdagen avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 77.
Reservation 14 (SD)

13. Statsflyget
Riksdagen avslar motion
2015/16:1561 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD)
yrkandena 1 och 2.
Reservation 15 (SD)

Stockholm den 1 december 2015

Pé forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L)*, Hans Wallmark
(M), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Jan R
Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Daniel Béckstrom (C), Jakop Dalunde
(MP), Lotta Olsson (M)*, Paula Holmqvist (S), Roger Richtoff (SD)", Stig
Henriksson (V), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Kalle Olsson
(S) och Jeff Ahl (SD)".

" Avstar frn stillningstagande under punkt 4, se sirskilda yttranden.



Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

I betinkandet behandlar forsvarsutskottet regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap och motioner som vickts under den allménna
motionstiden 2015.

I bilaga 2 finns en sammanstéllning av regeringens forslag till anslag for
2016 och de avvikelser fran dessa som Moderaterna, Sverigedemokraterna och
Folkpartiet Liberalerna foreslér i sina anslagsmotioner. Riksdagen har pa
forslag av finansutskottet (bet. 2015/16:FiU1) fattat beslut om utgiftsramar for
de olika utgiftsomradena i statsbudgeten inklusive utgiftsomrdde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap. Forsvarsutskottet ldmnar i detta betéinkande
forslag for de olika anslagen inom utgiftsomradet (bilaga 3).

Ett enigt utskott konstaterade pad sammantridet den 19 november att
Sverige bor sta fast vid de exportataganden som finns i relation till lander till
vilka JAS 39 C/D har upplatits. Med hédnvisning till detta ansag utskottet att
det bor foresla att riksdagen fattar beslut om ett bemyndigande for regeringen
att under 2016 besluta om upplatelse av sddan materiel som kan avvaras under
begransad tid till de lander till vilka JAS 39 C/D har upplatits. Utskottet har
begirt behovliga upplysningar frdn Regeringskansliet (Forsvars-
departementet) i frdgan.

Budgetprocessen i riksdagen

Rambeslutsprocessen

Budgetprocessen innebér bl.a. att riksdagen i forsta steget i budgetprocessen
faststiller en utgiftsram for varje utgiftsomrade. Utgiftsramen anger det belopp
som utgiftsomradets anslag hogst far uppga till (11 kap. 18 §
riksdagsordningen).

Riksdagen har med bifall till regeringens forslag bestdmt utgiftsramen for
2016 for utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap till
48 827432 000 kronor (prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiUl, rskr.
2015/16:51). T detta drende ska forsvarsutskottet foresld for riksdagen hur
anslagen inom utgiftsomradet ska fordelas inom utgiftsomrddesramen.
Riksdagens stillningstagande till anslag for utgiftsomradet ska géras genom
ett beslut (11 kap. 18 § riksdagsordningen).

2015/16:F6U1
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REDOGORELSE FOR ARENDET

Uppfoljning av regeringens resultatredovisning

Enligt budgetlagen (2011:203) ska regeringen i budgetpropositionen ldmna en
redovisning av de resultat som har uppnatts i verksamheten i forhéllande till
de mal som riksdagen har beslutat.

I utskottens beredning av &drenden ingér uppgiften att folja upp och
utvirdera riksdagsbeslut (4 kap. 8 § regeringsformen). Som en del i utskottens
uppfoljning ingar att behandla den resultatinformation som regeringen
presenterar.
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Utskottets overviaganden

Malen for utgiftsomréde 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avsléar samtliga motionsyrkanden nér det géller mélen for
utgiftsomrade 6.
Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (L) och 3 (KD).

Bakgrund och tidigare behandling

I betdnkandet 2014/15:F6U11 behandlade utskottet regeringens proposition
Sveriges forsvar 2016-2020 (2014/15:109). Med bifall till propositionen
godkénde riksdagen regeringens forslag om mal for det militéra respektive det
civila forsvaret och ett forslag om den huvudsakliga inriktningen for
krigsforband 1 Forsvarsmaktsorganisation 2016. Dessutom godkande
riksdagen att de krav pa operativ forméaga som riksdagen tidigare hade beslutat
skulle upphora att gilla (prop. 2014/15:109, bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

Riksdagen har beslutat att malet for det militdra forsvaret fr.o.m. 2016 ska
vara att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet, forsvara
Sverige och frimja var sdkerhet genom att

— hévda Sveriges suverdnitet, virna suverdna rattigheter och nationella
intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda Sveriges handlingsfrihet vid politisk, militdr eller annan
patryckning och om det krdvs forsvara Sverige mot incidenter och vépnat
angrepp

— skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Samtidigt beslutade riksdagen att mélet for det civila forsvaret fr.o.m. 2016
ska vara att

— vérna civilbefolkningen

— sikerstilla de viktigaste samhéllsfunktionerna

— Dbidra till Férsvarsmaktens forméga vid ett vapnat angrepp eller krig i var
omvirld.

Utskottet vilkomnade regeringens forslag till fortydligande av malet sa att det
framgar att det militdra forsvaret dven ska bidra till att skydda den svenska
handlingsfriheten i hiandelse av politiska, militdra eller andra pétryckningar.
Utskottet framholl dven att det dr viktigt att forbéttra kommande
resultatredovisningar i forhéllande till de mal riksdagen beslutar.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Grunden for beslutet att forsvara Sverige och att frimja var sdkerhet savil
enskilt som tillsammans med andra dr den s.k. solidaritetsforklaringen. I
beslutet om forsvarets inriktning (bet. 2008/09:F6U10) stéllde sig utskottet
bakom regeringens solidaritetsforklaring som omfattar EU-medlemmar samt
Norge och Island. Utskottet framhéll att Sverige ér alliansfritt, att hot mot
freden och vér sékerhet bist avvirjs i gemenskap och samverkan med andra
lander och att Sverige darfor ska kunna savil ge som ta emot stod. Nar
regeringen i forslaget till forsvarspolitisk inriktning redogjorde for det militdra
forsvarets utformning (prop. 2014/15:109 s. 65) understroks att
forutséttningarna for att ge och ta emot militért stod fran andra lander behéver
forbdttras sa att Forsvarsmakten kan utveckla sin formaga att genomfora
operationer i Sverige, i nidromradet och utanfor ndromrddet. Regeringen
framholl vidare att gemensamt upptradande ocksa kréver att svenska forband
och tillhdrande infrastruktur har tillricklig interoperabilitet. Om stodet innebér
utlandsk militdr verksamhet inom en vérdnations territorium krdvs det
dessutom administrativa och praktiska forberedelser och avtalsregleringar.
Regeringen bedomde att atgérder behovde vidtas for att berorda myndigheter
ska kunna skapa tillrdckliga forutsittningar for att Sverige bade ska kunna ge
och ta emot militirt stdd. I det sammanhanget framholls att arbetet med
vérdlandsstddsavtalet med Nato var av stor vikt.

I budgetpropositionen for 2016 konstaterar regeringen att Sverige i
september 2014 undertecknade ett samforstindsavtal med Nato om
véardlandsstod (Host Nation Support, HNS). Avtalet syftar till att sdkerstélla
att vérdlandet kan ldmna effektivt stod for militdr verksamhet pa sitt
territorium 1 samband med Ovningar, krishanteringsinsatser eller andra
insatser. Ett avtal om vérdlandsstdd skapar enligt regeringens beddmning bl.a.
forutséttningar for att 6ka formagan att ge och ta emot militért stod. Avtalet
forutsétter vissa lagdndringar, och regeringen meddelar att en
lagstiftningsprocess ér paborjad och att avtalet dérfor kommer att understéllas
riksdagen innan det kan tréda i kraft.

Nér det giller insatsorganisationens utformning godkénde riksdagen
inriktningen for insatsorganisationens utformning 2014 med bifall till
regeringens forslag i propositionen Ett anvdndbart forsvar (bet.
2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292, prop. 2008/09:140). Regeringens forslag
avsdg da insatsorganisationens utveckling fram till 2014. Nar riksdagen
anvisade anslagen for 2015 inom utgiftsomrade 6 fattades ocksa beslut om att
insatsorganisationen dven under 2015 i huvudsak skulle bestd av de forband
som angavs i bilaga 4 i utskottets budgetbetdnkande (bet. 2014/15:F6U]1, rskr.
2014/15:63). Beslutet grundade sig pd regeringens forslag i
budgetpropositionen for 2015 dir regeringen beddmde att inriktningen i
huvudsak var relevant dven i fortsittningen och dérefter foreslog att den skulle
fortsdtta att gilla under 2015 i avvaktan pa ett nytt forsvarspolitiskt
inriktningsbeslut. Dérefter behandlade utskottet en ny forsvarspolitisk
inriktning for Sveriges forsvar, och riksdagen godkénde inriktningen for
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krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 (bet. 2014/15:F6U11, rskr.
2014/15:251).

I regeringsformen anges att riksdagen kan besluta om riktlinjer for statens
verksamhet dven for tid efter den foljande budgetperioden (9 kap. 6 § RF).
Med utgangspunkt i mélen for det militédra forsvaret och den inriktning for
Forsvarsmaktens organisation som riksdagen beslutat om fattade regeringen
beslut den 25 juni 2015 om en inriktning for Forsvarsmaktens verksamhet for
perioden 2016-2020 (F62015/00953/MFI). Diar anges att krigsforbandens
krigsduglighet dr det centrala verktyget for uppfoljning och utvirdering av
verksamheten. Regeringen anger vidare att beslutet framst tillsammans med
forordning (2007:1266) med instruktion for Forsvarsmakten, de arliga
regleringsbreven och anvisningarna for forsvarsplanering utgor regeringens
inriktning  av  FOrsvarsmaktens  verksamhet.  Bestdmmelser om
bestéllningsbemyndiganden finns i 6 kap. 1 och 2 §§ budgetlagen (2011:203).
Budgetlagens bestdmmelser om bestéllningsbemyndiganden syftar till att
sakerstilla att regeringen och dess myndigheter uppfyller regeringsformens
krav pd riksdagens medgivande innan regeringen ger staten ansvar for
ekonomiska dtaganden som kriver framtida anslag. Genom att lamna ett s.k.
bestillningsbemyndigande atar sig riksdagen att anvisa medel for de
betalningar som maste goras da dtagandena infrias i framtiden.

Motionerna

I motion 2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (L) framhélls att en av
riksdagens framsta uppgifter ér att granska regeringen och dess myndigheter.
Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa de resultat som har uppnatts i
verksamheten i forhallande till de mél som riksdagen har beslutat.
Motiondrerna anser dérfor att det maste vara riksdagen som beslutar om
kraven pa den operativa formégan och &dven framgent faststéller
Forsvarsmaktens insatsorganisation. I budgetpropositionen fér 2016 (prop.
2015/16:1) saknas forslag om att riksdagen ska faststdlla Forsvarsmaktens
insatsorganisation, men ett sidant forslag fanns i1 fOregdende ars
budgetproposition  (prop.  2014/15:1).  Motiondrerna  menar  att
inriktningspropositionens forslag om att riksdagen skulle godkinna
inriktningen for krigsférband i Forsvarsmaktsorganisation 2016 4r mindre
bindande for regeringen. Bortsett fran sjdlva ramanvisningen och
godkdnnande av Forsvarsmaktens respektive MSB:s investeringsbudgetar
aterstar endast for riksdagen att ge en ldng rad av bemyndiganden till
regeringen. Motionérerna yrkar darfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen
om det som anfors i motionen om att riksdagen ska faststidlla Forsvarsmaktens
operativa mal och dess insatsorganisation.

I motion 2015/16:2824 beskriver Mikael Oscarsson m.fl. (KD) att stora
delar av landet saknar och kommer att sakna militdr nérvaro. Chefers och
stabers formaga att leda forband och annan verksamhet dr enligt motiondrerna
kraftigt urholkad. Detta maste enligt motiondrerna tas i beaktande vid
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bedémningen av den operativa formdgan. Forbandens verkliga formaga kan
vara avsevért mindre dn vad som framgér av deras organisationsstruktur och
utrustning. Motiondrerna understryker dessutom att inriktningen i
solidaritetsforklaringen anger att Sverige ska kunna ge och ta emot militir
hjélp. Ska det vara realistiska alternativ forutsdtter det omfattande
forberedelser. Formagan att ge hjilp grundar sig bl.a. i hur de svenska
forbanden ar utformade, deras tillgénglighet och deras férméga att samverka
med utléndska enheter. Formégan att ta emot hjélp bygger pa att det finns en
organisation och infrastruktur som kan hantera detta. I Insatsorganisation 2014
saknas bada, i det fall det skulle réra sig om storre utldndska enheter som ska
baseras och genomfora verksamhet i Sverige. Darfor ar det av yttersta vikt att
formagan ses over i syfte att mojliggdra en organisation som kan ta emot hjalp.
Motionérerna yrkar déarfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen om det som
anfors 1 motionen om operativ forméga (yrkande 15).

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framhalls att Sverige
med alla till buds stdende medel ska sld vakt om sin nationella integritet och
sitt demokratiska samhallssystem. Forsvarsmaktens viktigaste del i detta &r att
kunna méta och hejda alla former av intréng fran frimmande stridskrafter.

I motionen foreslés att Forsvarsmaktens uppgifter ska vara att

— avvisa frimmande stridskrafter som krinker svenskt territorium

— avgora mot frimmande stridskrafter som tringer in pa svenskt territorium,
varvid forsvarsmakten ska kunna méta militdra intrdng i hela landet, hejda
dito i flera riktningar och avgora i tva riktningar samtidigt

— skydda den svenska ekonomiska zonen, den sambhéllsviktiga
infrastrukturen samt sj6- och luftfart inom svenskt territorium. Kontrollera
rorelser i luften eller till sjoss inom svenskt territorium

— vidmakthélla aktuell forsvarsplanering for skydd av alla strategiska
resurser

— optimera en forsvarsallians mellan Sverige och Finland om den kommer
till stand

— frigdra resurser och skapa bra dvningar genom forsvarssamarbete i fred
med alla nordiska lander

— stodja andra myndigheter i fred och kris

— stodja svensk utrikespolitik vid gemensamma EU- eller FN-missioner i
andra lander.

Motionérerna yrkar déarfor pé ett tillkdnnagivande till regeringen om det som
anfors i motionen om direktiv till Férsvarsmakten (yrkande 19).
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Utskottets stallningstagande

Utskottet behandlade fragor om mal for verksamheten inom utgiftsomrade 6
under varen, och riksdagen fattade beslut om att godkénna regeringens forslag
om mal for det militdra respektive det civila forsvaret och att godkdnna ett
forslag om inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation 2016.
Dessutom godkinde riksdagen regeringens forslag om att de krav pé operativ
formaga som riksdagen tidigare beslutat ska upphora att gélla vid utgdngen av
2015. Dessforinnan har utskottet stdllt sig bakom regeringens
solidaritetsforklaring, och utskottet &r fortfarande av uppfattningen att Sverige
ar alliansfritt, att hot mot freden och vér sékerhet bést avvérjs i gemenskap och
samverkan med andra lénder och att Sverige déarfor ska kunna sévél ge som ta
emot stod. Utskottet kan dessutom konstatera att regeringen har redovisat att
atgdrder behdver vidtas for att berdrda myndigheter ska kunna skapa
tillrdckliga forutséttningar for att Sverige bade ska kunna ge och ta emot
militért stod i1 enlighet med fattade beslut. Utskottet delar den bedomningen
och vilkomnar regeringens arbete med att skapa reella forutsittningar for att
Sverige bade ska kunna ge och ta emot stdd.

Utskottet ser i nuldget inte ndgra skdl att foregripa ett kommande
inriktningsbeslut for perioden efter 2020 genom att besluta om andra eller
ytterligare mal utdver de som beslutats av riksdagen i det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet i ar. Savdl mal som inriktning for krigsforbanden i
Forsvarsmaktsorganisation 2016 géller tills vidare eller till dess att riksdagen
beslutar att de ska upphoéra och eventuellt ersdttas med andra riktlinjer.
Utskottet vill i sammanhanget dven understryka att de riktlinjebeslut som
riksdagen kan fatta for statens verksamhet for tiden efter en enskild
budgetperiod inte dr mindre bindande om de fattas inom ramen for ett
inriktningsbeslut &n i en budgetproposition.

Utover riksdagens mojlighet att fatta riktlinjebeslut anger regeringsformen
dven att det &r riksdagen som fattar beslut om anslag for bestimda dndamal.
Utskottet vill darfor avslutningsvis betona bestédllningsbemyndigandenas
betydelse for hur stora de framtida anslagsnivéerna blir och hur stora
ekonomiska &taganden riksdagen medger. Utskottet har vid upprepade
tillfdllen framhallit att styrningen av Forsvarsmaktens materielinvesteringar
bor utformas pa ett sddant sitt att riksdagen ges mojligheter att fatta
investeringsbeslut pa strategisk niva. Utskottet fortsétter att 1dgga stor vikt vid
dessa fragor.

Mot bakgrund av det som utskottet anfort ovan och med en pdminnelse om
betydelsen av riksdagens finansmakt i enlighet med regeringsformen anser
utskottet att motionerna 2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (FP),
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och 2015/16:3218
av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19 bor avslas.
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Regeringens resultatredovisning for utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden om resultat-
redovisningen for utgiftsomrade 6.

Jamfor reservationerna 4 (C, KD) och 5 (M, C, L)

Bakgrund och tidigare behandling

I budgetbetdnkandet for 2015 (2014/15:F6U1) behandlade utskottet fragor
som ror utvecklad styrning, uppféljning och resultatredovisning med
utgangspunkt i de mal som riksdagen tidigare fattat beslut om for olika delar
av den verksamhet som hade bedrivits inom utgiftsomrade 6. Av betéinkandet
framgér att utskottet ldgger stor vikt vid att regeringen utvecklar sin styrning,
uppfoljning och resultatredovisning. Utskottet ansag att regeringens arbete
med att forbattra resultatredovisningen behdvde intensifieras ytterligare med
anledning av den forsvarspolitiska inriktningspropositionen. Utskottet menade
att detta skulle gora det mojligt att f6lja kopplingen mellan mél, genomforda
insatser, uppnddda resultat och regeringens anslagsforslag for flera ar
framédver.

Det militara forsvaret

Till och med utgéngen av 2015 giller riksdagens beslutade mél for det militira
forsvaret om att enskilt och tillsammans med andra, inom och utom landet,
forsvara Sverige och frimja vér sikerhet. Detta ska ske genom att

— hévda Sveriges suveridnitet, virna suverdna rittigheter och nationella
intressen

— forebygga och hantera konflikter och krig

— skydda samhillet och dess funktionalitet i form av stod till civila
myndigheter.

Riksdagen har beslutat att Forsvarsmakten t.o.m. 2015 ska ha en operativ
formaga som  mojliggdr att  Forsvarsmakten kan  genomfora
omvirldsbevakning, insatser och utveckling av insatsorganisationen. Denna
operativa forméaga ska uppnés enskilt och tillsammans med andra (prop.
2008/09:140, bet. 2008/09:FoU10, rskr. 2008/09:292). Regeringen anger i
budgetpropositionen att resultatredovisningen gors mot de mél och krav som
riksdagen har beslutat ska gélla t.o.m. 2015.

De indikatorer och beddmningsgrunder som anvinds for att redovisa
resultaten inom det militéra forsvaret ar foljande:

— Forsvarsmaktens operativa forméga
— Deltagandet i internationella operationer
— Krigsforbandens férméga
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— Andelen befattningar som har beredskap hogst tre manader

— Antalet rekryterade gruppbefil, soldater och sjomén i forhéllande till
Forsvarsmaktens mélbild och planering

— Materieluppfyllnadsgrad

— Under &ret aktiverat pd balansrikningen i forhallande till avskrivningar
(aterinvesteringskvot)

— Materielforsorjningskostnader i forhéallande till Forsvarets materielverks
fakturerade intékter frdn kunder.

Forsvarsmaktens formaga att utfora sina uppgifter redovisas i avsnittet
Forsvarsmaktens operativa formaga. Beddmningarna utgar fran den vérdering
som gors pa savil krigsforbandsniva som operativ niva, vilken myndigheten
redovisar for regeringen. Sadana virderingar &r alltid behéftade med
osidkerheter. Regeringen bedomer dock att tillforlitligheten har 6kat i takt med
att krigsplacering av materiel och personal har fortsatt samt att
Forsvarsmaktens metoder har utvecklats.

Som grund for bedémningen av krigsférbandens forméga beskrivs
respektive  stridskrafts utveckling 1 avsnitten om lednings- och
underrittelseforband, logistikforband, arméstridskrafterna,
marinstridskrafterna respektive flygstridskrafterna.

Centralt i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet 2009 var att oka
krigsforbandens anvindbarhet och tillgdnglighet. Vid beslut om hgjd
beredskap bor beredskapstiden inte for nédgot forband Gverstiga en vecka.
Okad tillgéinglighet speglades #ven av att andelen befattningar i
krigsférbanden som har beredskap p& hdgst tre manader skulle oka.

Tillgang till nddvindig materiel dr en forutséttning for utvecklingen av
krigsforbandens operativa formaga. For virderingen av huruvida
krigsorganisationen forfogar 6ver den materiel som krévs for att utfora dlagda
uppgifter redovisas materieluppfyllnadsgraden som en bedomningsgrund.
Bedomningen utgar fran Forsvarsmaktens vérdering av krigsforbanden.
Dirutdver redovisas tva resultatindikatorer: dels aterinvesteringskvoten som
visar pd i vilken utstrickning det balansgilla vérdet av Forsvarsmaktens
materiel upprétthalls ver tiden, dels materielforsorjningskostnaderna som ar
ett matt pa effektiviteten i anskaffningsprocessen.

Nar det giéller granskning av Forsvarsmaktens verksamhet har
Riksrevisionen gjort en serie granskningar av fOrsvarets forméga. I
bakgrunden till dessa framholls att Forsvarsmakten under ca 15 ars tid har
genomgatt en stor omstillning, varfor det funnits ett virde i att ndrmare
undersoka denna. Regeringen har redovisat sin beddmning av Riksrevisionens
iakttagelser med anledning av granskningarna, och utskottet har direfter
behandlat dessa skrivelser. Riksrevisionen har bl.a. belyst tydliga brister i
bemanningen av bade flygvapnets och marinens stdende insatsforband och att
riksdagen inte far tillricklig information. Riksdagen tillkdnnagav f{or
regeringen som sin mening vad utskottet anforde om att regeringen maéste
garantera tillfredsstdllande information och insyn i frigor om bemanning och
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tillgdnglighet av de stiende insatsforbanden (bet. 2012/13:F6U9, rskr.
2012/13:246). Utskottet konstaterade vidare i betinkande 2014/15:F6U3 att
regeringen aviserat forbéttringar som skulle 6ka utskottets mojligheter att folja
kopplingen mellan mal, genomforda insatser och uppnadda resultat over flera
ar framover inom ramen for inriktningspropositionen 2015. Utskottet ville inte
foregripa det pagéende forbattringsarbetet men understrok samtidigt vikten av
tydligare krav och malsittningar for det militdra forsvaret. Senast i
budgetbetdnkandet for 2015 (2014/15:F6U1) vélkomnade utskottet de
forbdttringar som hade gjorts i resultatredovisningen till riksdagen men
forvintade sig samtidigt ytterligare forbdttringar for att underlétta utskottets
mojligheter att bedoma regeringens genomforande av riksdagens beslut om
forsvaret och istdndséttandet av insatsorganisationen. Utskottet kunde sarskilt
konstatera att regeringen i och med budgetpropositionen for 2015 tog
ytterligare steg mot den 6ppenhet och transparens inom materielredovisningen
som utskottet tidigare betonat vikten av (bet. 2013/14:FoU9). Utskottet delade
regeringens bedomning att de forslag som ldmnades av utredningen
Investeringsplanering for forsvarsmateriel (SOU 2014:15) utgor en viktig del
i det fortsatta forbattringsarbetet. Aven indikatorer for
materielforsorjningskostnader, materieluppfyllnadsgrad och en
aterinvesteringskvot ar viktiga delar av detta arbete. I budgetpropositionen
beskrivs ytterligare forslag som bereds i fraga om den ekonomiska styrningen,
bl.a. mojligheten att féra upp FMV:s myndighetskostnader pa ett sérskilt
anslag pa statens budget. Utskottet vilkomnar regeringens fortsatta dtaganden
och den péagdende planeringen for en forandrad process for investeringar i
forsvarsmateriel.

D4 varje utskott enligt regeringsformen ska f6lja upp och utvérdera
resultaten inom utskottets &mnesomréden beslutade utskottet den 14 november
2014 att det senaste forsvarspolitiska beslutet skulle foljas upp, och i mars
2015 presenterade den fore detta kanslichefen Ingemar Wahlberg rapporten
Blev det som vi hade tdnkt oss? (2014/15:RFR4). Utredaren analyserade om
Forsvarsmaktens insatsorganisation hade utvecklats i enlighet med riksdagens
beslut 2009 nidr det gidllde bemanningsliget som helhet. Bland de
avgransningar som utredaren gjorde i sin redovisning fanns kvalitativa fragor
som forbandens utbildningsnivd, krigsduglighet och insatsberedskap.
Utredaren konstaterade att rapporten med storsta sannolikhet hade blivit
hemlig och delvis kvalificerat hemlig om frAgor om de olika krigsforbandens
operativa forméga hade ingétt i uppdraget.

Samhéllets krisberedskap

Regeringen redovisar resultaten for verksamheten under 2015 1 forhallande till
de mal for krisberedskapen som regeringen beslutat (prop. 2013/14:144) och
dérefter fortydligat i budgetpropositionen for 2015 (prop. 2014/15:1).
Regeringen delar in dem i ett forebyggande perspektiv och ett hanterande
perspektiv. Arbetet med att inrikta krisberedskapen bedéms ddrmed bli mer
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konkret samtidigt som arbetet med att folja upp och utvirdera krisberedskapen
underléttas. Med dessa utgdngspunkter dr malen for krisberedskapen att

— minska risken for olyckor och kriser som hotar vér sikerhet

— vérna minniskors liv och hélsa samt grundliggande vérden som
demokrati, réttssikerhet och ménskliga fri- och rittigheter genom att
upprétthélla samhéllsviktig verksamhet och hindra eller begriansa skador
pa egendom och milj6 da olyckor och krissituationer intraffar.

Arbetet med krisberedskapen bor bidra till att minska lidande och
skadeverkningar av allvarliga olyckor och Kkatastrofer i andra ldnder.
Krisberedskapsarbetet utgor ockséa en grundldggande forutsittning for arbetet
med det civila forsvaret.

Civilt forsvar beskrivs vidare som den verksamhet som statliga
myndigheter, kommuner och landsting samt enskilda, foretag, foreningar m.fl.
bedriver i fredstid i form av beredskapsplanering och all den civila verksamhet
som behovs under krigsforhdllanden for att uppfylla mélet for det civila
forsvaret.

Malet for arbetet med skydd mot olyckor ér, enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor, att i hela landet bereda ménniskors liv och hélsa samt
egendom och miljo ett — med hédnsyn till de lokala férhéallandena —
tillfredsstédllande och likvérdigt skydd mot olyckor.

De beddmningsgrunder som regeringen anvéinder for att redovisa resultaten
av aktiviteter och prestationer inom samhéllets krisberedskap ar foljande:

— formadga att motsté storningar — forebygga olyckor och kriser

— formaga att hantera nodlagen — rdddningstjénst, krishantering och civilt
forsvar

— formaéga att skydda hav och kust

— formaga att folja upp, utvirdera och léra.

De resultatindikatorer som anvénds &r foljande:

— antal doda i brander
— antal oljeutsldpp — savil anmélda, som konstaterade utslapp — till sjoss.

Regeringen anger att resultatindikatorerna ger viss relevant information om
omréadet men att resultaten paverkas till stérre delen av andra faktorer sdsom
demografiska fordndringar, &ndringar i befolkningens levnadsvanor och
hélsoutveckling.

I vilken utstrdckning resultatindikatorer och dvriga bedomningsgrunder ar
relevanta i uppfOljningen sammanhinger bl.a. med mojligheterna att se
fordndringar over tid med hjilp av arliga métbara resultat. Forutséttningarna
for att folja upp arbetet med krisberedskap och civilt férsvar som avser s.k.
séllanhdndelser med stora samhéllskonsekvenser och fGrutséttningarna att
folja upp arbetet med att forebygga och hantera olyckor som dagligen drabbar
enskilda individer ser olika ut. For krisberedskap och civilt forsvar ar det
déarfor bist att beskriva resultaten genom 6vriga beddmningsgrunder. I den
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mén som det gér att anvédnda resultatindikatorer bor det goras pad omrédet
skydd mot olyckor, anser regeringen.

Motionerna

I motion 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) understryker
motiondrerna att tillgéng till modern materiel dr en avgoérande faktor i moderna
konflikter. Vapensystemens relevans ér en farskvara, och Sverige stér infor ett
antal kostnadsdrivande materielanskaffningar, sérskilt efter 2020. For att
langsiktigt hantera de stora utmaningar som materielférsérjningen innebér
ingar en utredning i forsvarsuppgdrelsen som ska se dver dessa. Utredningen
ska bl.a. utarbeta forslag till hur materielforsdrjningen kan prioriteras och
effektiviseras och ddrmed hur den operativa forméagan ska kunna sékras och
utvecklas efter 2020. Betydande okningar av forsvarsutgifterna ar darfor att
véinta. Flera utvdrderingar av materielforsorjningsprocessen har pekat pa
riksdagens och regeringens behov av att fokusera pa den strategiska utblicken,
snarare 4n att ta stéllning till detaljfragor. For att kunna ge Forsvarsmakten
tillgang till relevant materiel som ger operativ effekt har och nu utvecklade
alliansregeringen en ny prioritering, som en del av forsvarsreformen. Materiel
ska vidmakthallas i den man det ar relevant, och nyanskaffning ska i forsta
hand ske genom inkép av fardigutvecklad materiel och i sista hand genom
egenutveckling i Sverige. Prioriteringen &r framtagen for att undvika de langa
ledtider som egenutveckling av materiel medfor. Dessvirre har en del
utvecklingsprojekt, exempelvis Helikopter 14, drabbats av allvarliga och
utmanande ldnga leveranssvarigheter. Motiondrerna ser darfor ett behov av att
se over upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna och yrkar att
riksdagen stiller sig bakom det som anfors om detta i motionen (yrkande 14).
Motiondrerna yrkar dven pa ett tillkdnnagivande till regeringen om det som
anfors om att forbéttra styrningen av materielinvesteringarna genom att dka
riksdagens och regeringens mojlighet att fatta strategiska langsiktiga beslut
(yrkande 15).

I motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) anfors att allt férre
kommer i kontakt med Forsvarsmakten sedan den allmédnna vérnplikten lades
vilande 2010. Detta leder till att medborgarnas mojlighet att fa insyn i
myndighetens verksamhet minskat drastiskt. I motionen beskrivs detta som ett
pétagligt demokratiproblem. A ena sidan anfors att Sveriges medborgare har
mycket begridnsade mojligheter att bilda sig en uppfattning om
Forsvarsmakten, dess verksamhet och huruvida anvisade medel anvénds pa
béista sitt. A andra sidan anfors att frimmande linder kan bilda sig en timligen
klar uppfattning om Férsvarsmaktens formaga. Motiondrerna menar dérfor att
det arligen bor genomféras en oberoende analys av Forsvarsmaktens
verksamhet och formaga och att den bor redovisas offentligt i ett sammanhang.
For wvarje krigsforband bor man redovisa faktorer som bemanning,
materieluppfyllnad, genomford utbildning, kostnader och bedémd férméga
relaterat till forbandsmalsdttningarna. 1 vissa, mycket fa fall, t.ex. nagra
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specialforband avsedda for terroristbekdmpning eller motsvarande uppgifter,
kan det enligt motionérerna finnas skél att dvervéga i vilken mén uppgifterna
ska vara dppna. For att det inte ska rada ndgon tvekan om att redovisningarna
ar opartiska och objektiva bor analysen utforas av t.ex. Riksrevisionen. I
motionen yrkas pa ett tillkdnnagivande till regeringen om det som anfors i
motionen om att en revision av Forsvarsmakten bor goras vartannat ar
(yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare framhallit att regeringens formagebeddmningar bor
forbattras 1 redovisningen till riksdagen. Utskottet framholl da bla. att
formagebedomningarna inte bor goras i forhéllande till det gangna arets
uppgifter och omvérldsbedomningar (bet. 2014/15:F6U3). Utskottet
vilkomnar darfor att regeringen nu resultatredovisar i forhéllande till kraven
pa verksamheten och de beslutade malen. Utskottet understrok dé dven att
kraven och malen bor tydliggoras och att regeringens resultatredovisning med
stod av bedomningsgrunder och resultatindikatorer dr ett viktigt steg i detta
forbattringsarbete. Dar forvintar sig utskottet dven att regeringen tydligt
redogdr for hur man utvecklar resultatredovisningen i savél kvalitativa som
kvantitativa termer. Att kunna resultatredovisa med lidngre tidsserier for
resultatindikatorer dr en relevant del av arbetet med att folja upp
genomforandet av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet. Samtidigt bor inte
mojligheterna att folja resultatutvecklingen Over tid forhindra att man
fortsdtter att forbattra resultatindikatorerna sa att de i hogre grad aterspeglar
faktiska resultat och inte omvérldsférandringar, vilket utskottet framholl i
budgetbetdnkandet for 2014. Utskottet menar att regeringen sérskilt méste
beakta detta ndr det géller en fortsatt utveckling av resultatindikatorerna for
samhillets krisberedskap. Da utskottet ldgger stor vikt vid att kunna folja
arbetet med att utveckla Sveriges formaga till savil civilt som psykologiskt
forsvar och det civila forsvaret till stor del bygger pa den civila
krisberedskapen behdver resultatredovisningen inom omradet forbéttras
ytterligare.

Utskottet kan samtidigt konstatera att det ar positivt att regeringen redovisar
resultaten inom det militéra forsvaret med utgangspunkt fran Forsvarsmaktens
och krigsférbandens operativa formaga och materieluppfyllnadsgrad
respektive andelen befattningar som har beredskap om hogst tre ménader. I
budgetpropositionen bedomer regeringen allvaret i de begrénsningar
Forsvarsmakten redovisat mot bakgrund av det forsémrade sékerhetspolitiska
laget, och utskottet kan konstatera att det enskilt viktigaste under
forsvarsinriktningsperioden dr att Oka den operativa formégan i
krigsforbanden och att sdkerstdlla den samlade formégan i totalforsvaret. Det
ar darfor viktigt att forbattringsarbetet fortsétter for att regeringen pa ett
dndamalsenligt sitt ska kunna redovisa for riksdagen hur detta uppnés.
Utskottet kan konstatera att den roll regeringsformen ger utskotten att folja
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upp och utvdrdera resultaten inom sitt eget utgiftsomrade tidigare har
utmynnat i en utvirdering av det senaste forsvarspolitiska beslutet med
utgangspunkt i bemanningsldget och dessforinnan i en utvérdering av 2004 ars
forsvarspolitiska beslut (2007/08:RFR6). Dérutver har Riksrevisionen med
sitt grundlagsskyddade oberoende ett starkt mandat att genomfora
granskningar och har vid upprepade tillfallen genomfort virdefulla sadana
inom utskottets ansvarsomrade. Dessa har behandlats i riksdagen precis som
de éarligt aterkommande resultatredovisningar som regeringen ldmnar i sina
budgetpropositioner. Utskottet kan konstatera att det viktiga arbetet med
uppféljning av resultat sker kontinuerligt pd manga olika sdtt och att
regeringen dessutom verkar for forbéttringar av resultatredovisningarna till
riksdagen. Utskottet utgar fran att det arbetet fortsitter och att regeringens
resultatredovisning av krigsférbandens operativa forméga kommer att
redovisas pa ett dn béttre sitt givet de begransningar som dven utskottets egen
utredare av bemanningsldget pekat pa. Darmed anser utskottet att det inte
krdvs nagra ytterligare atgirder i nuldget och att det inte finns skél for
riksdagen att bifalla yrkande 3 i motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson
m.fl. (KD).

Nér det géller materielforsorjningen menar utskottet, i likhet med vad som
anfors i motion 2015/16:2172, att styrningen av materielinvesteringarna
behover forbattras och att upphandlingskompetensen behdver ses Gver.
Utskottet forutsdtter dock att regeringen gor detta inom ramen for den
pagaende planeringen for en fordndrad process for investeringar i
forsvarsmateriel. Utskottet kan konstatera att regeringen redan i och med
budgetpropositionen for 2015 tog viktiga steg mot dppenhet och transparens
inom materielredovisningen. Utskottet delar alltjimt regeringens beddmning
att de forslag som ldmnades av utredningen Investeringsplanering for
forsvarsmateriel (SOU 2014:15) utgér en viktig del i det fortsatta
forbéttringsarbetet. Regeringen har tidigare beskrivit de forslag som bereds i
friga om den ekonomiska styrningen av materielinvesteringar, bl.a.
mojligheten att fora upp FMV:s myndighetskostnader pa ett sérskilt anslag pa
statens budget. Utskottet valkomnar de atgirder regeringen har aviserat for
2016 som bl.a. syftar till att stirka den finansiella styrningen. Utskottet delar
samtidigt den bedomning regeringen gor av betydelsen av att f6lja upp
pagaende materielprojekt mot bakgrund av de avvikelser som noterats i
investeringsplaneringen. Regeringen konstaterar i budgetpropositionen dels
att flera tidigare beslutade materielinvesteringar inte har genererat ndgot
ekonomiskt utfall, dels att Forsvarets materielverk i vissa upphandlingar har
mottagit industriofferter som dverskrider den ekonomiska ram som regeringen
beslutat. Utskottet ser precis som regeringen allvarligt pa detta och vilkomnar
att regeringen har for avsikt att folja utvecklingen noggrant nir det géller
eventuella operativa konsekvenser. Utskottet vilkomnar regeringens fortsatta
ataganden inom omradet och utgar frén att riksdagen far nddvéndig
information om savdl operativa som ekonomiska konsekvenser av
avvikelserna i investeringsplaneringen. Utskottet kan dessutom konstatera att



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

regeringen har uppdragit at Forsvarsmakten att uppritta ett forslag till
investeringsplan for dren 2017-2028. Utskottet bedomer att detta kommer att
underldtta riksdagens mojligheter till langsiktig strategisk styrning och
struktur i planeringen for forsvarsmateriel redan i och med nésta ars budget.
Déarmed finner utskottet att motionérernas intressen ér tillgodosedda och att
det inte finns skél for riksdagen att bifalla motionsyrkandena 14 och 15 i

motion 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M).

Anslag inom utgiftsomrade 6

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen anvisar anslagen inom utgiftsomréadet i enlighet med den
fordelning som regeringen foreslar for utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap och med de anslagsvillkor som utskottet
angett. Utskottet foreslar att riksdagen bemyndigar regeringen att
under 2016 besluta om upplatelse av sdidan materiel som kan avvaras
under begrénsad tid till de lander till vilka JAS 39 C/D har upplatits.
Utskottet anser att anslagsvillkoret 1:11 i den hér delen bor justeras
till att ha samma omfattning som regeringens ritt att dverlata
materiel enligt budgetlagen samt rétten att upplata materiel enligt
det sérskilda bemyndigande som utskottet foreslagit. Nar det géller
andamal och villkor for 6vriga anslag eller for regeringens forslag i
Ovrigt gor utskottet ingen annan beddmning dn den regeringen
redovisat i budgetpropositionen, varfor utskottet foreslar att dessa
bifalles.

Riksdagen beslutar de bemyndiganden som regeringen har
foreslagit och godkdnner investeringsplanerna och krediterna i
Riksgéldskontoret i enlighet med regeringens forslag.

Centerpartiet och Kristdemokraterna har 1 sina motioner
foreslagit samma anslagsfordelning som regeringen. Dessa
motioner bifalls dérfor delvis. De dvriga motionsvis framstéllda
forslagen till anslagsfordelning och samtliga motioner inom
omrédet avslas.

Moderaterna, Sverigedemokraterna och Liberalerna har inte
deltagit i anslagsbeslutet.

Jamfor sirskilda yttrandena 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (L) och 5
(KD).

Bakgrund och tidigare behandling

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen redovisade regeringen vilka
forstarkningar ~ den  fOrsvarspolitiska ~ Overenskommelsen  mellan
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, Moderaterna,  Centerpartiet  och
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Kristdemokraterna mojliggér jamfort med forslagen i Forsvarsmaktens
underlag till forsvarspolitisk inriktningsproposition (prop. 2014/15:109 s. 7 £.).
Inom ramen for regeringens forslag till bestillningsbemyndigande redovisas
storre anskaffhingar som Forsvarsmakten har bestillt under 2015 eller tidigare
och avser att bestilla under 2016 enligt den géllande planeringen.
Bestéllningarna redovisas stridskraftsvis och ror bl.a. anskaffning av
insatsformaga luftvirn, nésta generations u-bat och skydd av flygbaser (prop.
2015/16:1 s. 64).

I 8 kap. 6 § budgetlagen anges att regeringen far besluta att overléta viss
16s egendom om egendomen inte ldngre behovs for statens verksamhet eller
blivit obrukbar eller om den inte anskaffats med statens medel. Riksdagen har
dock tidigare bemyndigat regeringen att 1 exportstddjande eller
sakerhetsfrimjande syfte genom internationellt samarbete sélja eller hyra ut
forsvarsmateriel som inte ldngre behdvs for Forsvarsmaktens operativa
forméga eller som annars kan avvaras for en begrinsad tid. Detta skedde med
bifall till proposition 2004/05:5 (punkt 2) och det forsvarsbeslut som avsag
perioden 2005-2007 (bet. 2004/05:FoUS). 1 regeringens skrivelse med
redogorelse for behandlingen av riksdagens skrivelser till regeringen (skr.
2006/07:75) redovisade regeringen att bemyndigandet som ndmns ovan inte
hade utnyttjats. Vidare redovisade regeringen att riksdagsbeslutet om detta
bemyndigande hade slutbehandlats. I betinkande 2006/07:KU17 behandlades
regeringens  skrivelse.  Forsvarsutskottet  yttrade sig inte, och
konstitutionsutskottet foreslog da att riksdagen skulle ldgga regeringens
skrivelse till handlingarna.

Niér det giller erséttningar vid tjdnstgéring i Forsvarsmakten tillkénnagav
riksdagen som sin mening vad utskottet anfort om att infora ett system med
tidsdelmél med ekonomisk kompensation liksom andra typer av incitament for
vissa personalkategorier (bet. 2014/15:F6U1, rskr. 2014/15:63). Forsvars-
makten redovisar i budgetunderlaget for 2016 (FM2014-5882:46, bil. 1 s. 27)
att myndigheten har for avsikt att kategorin GSS/T ska ges ett
tjénstgoringstilldgg i form av en fast summa per dag som betalas ut som ett
engangsbelopp efter varje genomford tjanstgdringsperiod (6vning eller
liknande) samt fritt boende nér tjanstgdéring genomfors vid det forband dér
individen &r krigsplacerad.

I budgetunderlaget redovisas att incitament for GSS/K bor utformas sa att
Forsvarsmakten har mojlighet att ge stod med bl.a. studier infor yrkesvéxling.
Vidare utesluter Forsvarsmakten inte dtgdrder som stimulerar en producerbar
och ekonomiskt héllbar omsittningstakt for GSS, exempelvis i form av
fullféljandepremie efter en anstdllning som GSS 1 4,5 ar. Andra former av
ekonomiska incitament, t.ex. i form av bonus vid anstéllningstillfdllet eller
premier for fullféljd grundutbildning bor ddremot inte ges.
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Propositionen

For att aterspegla den verksamhet som finansieras fran utgiftsomrade 6
Forsvar och samhaéllets krisberedskap har regeringen i budgetpropositionen
valt att gruppera utgiftsomradets verksambhet i tre underindelningar: Forsvar
(anslag 1:1 till 1:14), Samhéllets krisberedskap (anslag 2:1 till 2:8) samt
Stréalsékerhet och Elsdkerhet (anslag 3:1 och anslag 4:1).

Det militara forsvaret

Resultat

I budgetpropositionen for 2016 redovisar regeringen att Forsvarsmakten 2014
i stora drag hade formaga som motsvarade de krav som stéllts pd myndigheten
for aret. Samtidigt konstaterar regeringen att det under 2014 forsdmrade
sikerhetspolitiska laget stéller forandrade och dkade krav pa Forsvarsmaktens
operativa formédga. Vikten av och allvaret i de begrénsningar Foérsvarsmakten
redovisat har i och med detta dkat. Regeringen beddmer att Forsvarsmakten
under 2014 har haft forméga att frimja svensk sékerhet genom nationella
operationer nir det géller den utstrickning som krdvts. Forsvarsmakten
bedoms dock ha begrinsningar nir det giller att kunna moéta olika
héndelseutvecklingar och hot som kan uppsta vid ett snabbt och allvarligt
forsamrat omvérldsldge. Brister finns frimst inom formagan att med en
kraftsamlad insatsorganisation verka vid hogre konfliktnivaer och nér det
giller uthallighet kopplat till ldngvariga péfrestningar. Begrinsningar finns
ocksa nér det giller att kunna ta emot militért stod. Begrédnsningarna kvarstar
sedan foregaende &r. Regeringen bedomer vidare att Forsvarsmakten har
fortsatt att bedriva forsvarsplanering i enlighet med den givna inriktningen.
Forsvarsmakten har bibehéllit sin forméga att uppticka och avvisa
krénkningar av svenskt territorium. Nationell beredskap har uppritthallits i
syfte att hivda den territoriella integriteten. Stridsflyg med incidentuppgifter
har funnits tillgidnglig med hog startberedskap, och incidentberedskapen har
stindigt anpassats efter utvecklingen i naromradet.

I budgetpropositionen konstateras att huvuddelen av forbanden i
insatsorganisationen normalt bor vara tillgédngliga inom tre ménader och att
inget forband normalt bor ha en beredskap som dverstiger sex manader. For
att folja detta redovisar regeringen att andelen Dbefattningar i
insatsorganisationen, exklusive hemvirn, som ér tillgédngliga inom hogst tre
ménader borjar ndrma sig 50 procent. Vidare f06ljs Overgéngen fran
pliktbaserad till frivillig personal — i och med det forsvarspolitiska
inriktningsbeslutet fran 2009 — genom uppfoljning av “antalet rekryterade
gruppbefil, soldater och sjomén i forhallande till Férsvarsmaktens malbild och
planering” (prop. 2015/16:1 s. 35). Nér det giller personalfoérsdrjningen
beddmer regeringen dessutom att Férsvarsmakten trots vidtagna atgdrder inte
i tillrdcklig utstrackning har lyckats 6ka andelen kvinnor pa alla nivder inom
myndigheten.

2015/16:F6U1

23



2015/16:F6U1

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Under 2014 har Forsvarsmakten deltagit med en védpnad styrka i Isaf i
Afghanistan och Minusma i Mali. Férsvarsmakten har vidare deltagiti EUTM
(European Union Training Mission) Mali, EUTM Somalia, med
flygtransportresurser inom ramen for FN:s insats i Sydsudan UNMISS och till
stod for EU:s insats i Centralafrikanska republiken, EUFOR RCA. Vidare har
Forsvarsmakten  bidragit  till  verksamhet inom  ramen  for
sikerhetssektorreform och kapacitetsbyggande. Under 2014 redovisar
regeringen att 835 personer, varav 77 kvinnor, har varit insatta i internationella
insatser. Detta innebdr en minskning med ca 45 procent jamfort med 2013,
vilket regeringen framst forklarar med den minskade militdra insatsen i
Afghanistan.

Forsvarsunderrittelsemyndigheterna  har  under 2014  bedrivit
forsvarsunderrittelseverksamhet och tagit fram efterfrigade underlag for
regeringens, Regeringskansliets, Forsvarsmaktens och andra myndigheters
behov. Det ér regeringens bedomning att forsvarsunderrittelsemyndigheterna
samt  Forsvarsunderrdttelsedomstolen och  Statens inspektion  for
forsvarsunderrittelseverksamheten har uppfyllt de krav som riksdagen och
regeringen har stillt och att samarbetet mellan myndigheterna har fortsatt att
vidareutvecklas pa ett positivt sétt.

Regeringen beskriver att materiel- och logistikférsorjning dr medel for att
stodja krigsforbanden i uppbyggnaden av deras operativa formaga och
mojliggora for krigsforbanden att utfora sina uppgifter i fred och vid hojd
beredskap. Malet for materiel- och logistikforsérjningen dr  att
krigsorganisationen ska ha en tillrdckligt god forsdrjning for att kunna utfora
alagda uppgifter. Regeringen foljer materiel- och logistikforsérjningen bade
genom resultatindikatorer och genom uppfoljning av beslutade storre
materielinvesteringar. Uppfoljningen med resultatindikatorer inleddes i och
med budgetpropositionen for 2015, medan redovisningen av de storre
materielinvesteringarna paborjades i och med budgetpropositionen for 2013.
Niér det géller uppfoljningen med resultatindikatorer behdver resultaten enligt
regeringens bedomning f6ljas dver tiden for att tydliga slutsatser ska kunna
dras. Flera av de storre beslutade materielinvesteringarna har inte genererat
nagot ekonomiskt utfall. Regeringen understryker dérfor vikten av att
genomfora Investeringsplaneringsutredningens forslag (SOU 2014:15), vilka
syftar till att forbattra styrningen och uppféljningen av planerade och
paborjade materielinvesteringar. D4 regeringen konstaterat att flera tidigare
beslutade materielinvesteringar inte har genererat nagot ekonomiskt utfall har
ett arbete pdbdrjats for att analysera avvikelserna i investeringsplaneringen
och for att sdkerstélla att krigsforbanden i tid tillfors nddvéndig materiel.
Regeringen bedomer att uppfoljningen av pagaende materielprojekt i detta
avseende &r av stor betydelse. Regeringen beddomer dven att redovisningen av
materielprojekten i dess nuvarande form utgér en dndamaélsenlig utgangspunkt
for den fortsatta utvecklingen av resultatredovisningen i enlighet med
Investeringsplaneringsutredningens forslag. Regeringen redovisar dven att
Forsvarets materielverk i vissa upphandlingar har mottagit industriofferter
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som &verskrider den ekonomiska ram som regeringen beslutat (t.ex. stridsvagn
122 och CV90). Arbetet med att identifiera mdjliga handlingsalternativ inom
den ekonomiska ramen pédgir. Regeringen ser allvarligt pd aviserade
fordyringar och eventuella operativa konsekvenser och foljer darfor
utvecklingen noggrant. Regeringen redovisar dven exempel pa anskaffningar
som av andra skél riskerar att 6verskrida den ekonomiska ram som regeringen
beslutat (t.ex. Helikopter 14 och mérkerstridsutrustning).

Dirutdver redovisar regeringen tva resultatindikatorer for att belysa om
materielen fornyas i tillricklig utstrickning (aterinvesteringskvot och
materielforsorjningskostnader) och en beddmningsgrund
(materieluppfyllnadsgrad). I budgetpropositionen konstateras att det inte gar
att utlésa nagra storre fordndringar av resultatet 2014 i forhallande till 2013.
Resultaten behdver foljas 6ver tiden for att det ska vara mojligt att dra nagra
mer léngtgdende slutsatser. Materieluppfyllnadsgraden har under 2014
utvecklats marginellt positivt. Regeringen konstaterar dock att
materieluppfyllnadsgraden behover fortsitta att 6ka for att krigsforbandens
kapacitet att utfora alagda uppgifter ska forbéttras. Mot denna bakgrund ar
forbdttringen av  aterinvesteringskvoten  positiv. Kostnaderna  for
materielforsorjningen dkade nagot under aret. Detta, i kombination med att
Forsvarets materielverk redovisat en leveransformédga under sin interna
malsittning, fir regeringen att dra slutsatsen att savil effektiviteten som
produktiviteten inom materielforsérjningen kan forbéttras.

Inom ramen f6r omstéllningen av stédverksamheten redovisar regeringen
att ansvarsfordelningen mellan Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk
har blivit tydligare och att dubbelarbetet delvis har minskat. Déirutover
tydliggdrs enligt regeringen de faktiska kostnaderna for forsvarets
logistikverksamhet, t.ex. den nedlagda arbetstiden. Aven om genomforda
rationaliseringar inte natt malet har myndigheterna fér 2014 kunnat redovisa
en ackumulerad besparing om 487 miljoner kronor. Hittills uppnadd
nettobesparing  minskar  dock  till foljld av  myndigheternas
omstdllningskostnader. ~ Statskontorets rapport beskriver ocksd att
myndigheterna har svart att visa hur de uppnadda besparingarna har inneburit
forstarkningar av forbandsverksamheten.

Inriktning

Det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 &r
att 6ka den operativa formdgan i krigsférbanden och att sdkerstilla den
samlade formagan i totalférsvaret.

Den nya inriktningen &r att skapa ett totalférsvar som kan hantera de
utmaningar och hot som foljer av det forsimrade sikerhetspolitiska laget. De
berérda myndigheterna behdver dérfor utveckla planeringen och vidta atgéarder
for att totalforsvaret ska kunna utfora sina uppgifter under hojd beredskap och
da ytterst i krig. De tillgéngliga resurserna i samhéllet ger de resursmaissiga
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ramarna. Regeringen kommer att sikerstilla en sammanhédngande planering
for totalférsvaret genom planeringsanvisningar till de berdrda myndigheterna.

Bi- och multilaterala forsvars- och sékerhetspolitiska samarbeten, sérskilt
de nordiska, stdrker ocksa sdkerheten i var del av vidrlden. Vikten av ett
fordjupat samarbete med Finland ska framhallas. En stark transatlantisk ldnk
ar avgorande for Europas sdkerhet. Det ligger i svenskt intresse att upprétthélla
och ytterligare fordjupa den bilaterala relationen till USA.

Regeringen konstaterar vidare att den sédkerhetspolitiska situationen i
Europa har forsdmrats och att denna forsdmring kommer att fortsétta.
Regeringen anser mot denna bakgrund att den svenska forsvarsformégan bor
stiarkas. Sveriges bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten bor fordjupas.

Den forsvarspolitiska inriktningspropositionen innebér att Sverige kommer
att fordjupa sina bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetspolitiska
samarbeten. Regeringen anser att de mojligheter som ett differentierat
partnerskap erbjuder bor utnyttjas i full utstrdckning. Sveriges internationella
forsvarssamarbeten, inklusive med Nato, begrinsas ytterst av att vi inte atar
oss forsvarsforpliktelser. Inom ramen for den nya forsvarsinriktningen
kommer Sverige i fortsittningen att anmila forband till internationella
styrkeregister inom FN, EU och Nato. Inom ramen for det internationella
samarbetet bor Forsvarsmakten under 2016 fortsdtta att genomfora bl.a.
utbildnings- och &vningsverksamhet, erfarenhetsutbyte och deltagande i
internationella operationer. I budgetpropositionen framhélls samtidigt att en
viss ombalansering bor ske fran internationella operationer och insatser till
nationell verksamhet i enlighet med den forsvarspolitiska inriktnings-
propositionen for 2016-2020.

Regeringen vill sérskilt peka pd vérdet och behovet av att dva tillsammans
med andra linder. Ovningssamarbeten kan ge bittre forutsittningar for
samarbeten i internationella operationer, och det kan ocksd medge mer
kvalificerade och kostnads- och resurseffektiva 6vningar. Sverige har forband
anmilda till Natos snabbinsatsstyrkas reservstyrkeregister. Detta tillfor
Sverige Okad interoperabilitet genom praktisk samverkan, Gvningar och
tillgang till ytterligare standarder. Regeringen avser att 6ka svenskt deltagande
i Natos mest avancerade Ovningar, framst inom ramen for Natos
snabbinsatsstyrka. Sverige bor darfor folja utvecklingen av Natos Gversyn pa
omrédet. Detta, liksom ovriga samarbeten inom Norden, EU, FN och Nato,
Okar fardigheten hos Forsvarsmaktens personal och  forbéttrar
Forsvarsmaktens formaga och interoperabilitet.

Naér det géller den forsvarspolitiska inriktningen enligt 6verenskommelsen
for perioden 2016-2020 framhalls att Sverige under 2014 tecknade ett
samforstdndsavtal med Nato om vérdlandsstdd i linje med de partnerskapsmal
som regeringen beslutade om 2010 och 2012. Syftet med viardlandsstodet ar
att sakerstélla att vdrdlandet kan 1&dmna effektivt stod for militér verksamhet
pa vérdlandets territorium i samband med 6vningar, krishanterings- eller andra
operationer. Under 2016 ska Forsvarsmakten redovisa uppdrag fran
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regeringen om att vidta de forberedelser som behdvs for att sdkerstélla att
Sverige kan uppfylla sina &ataganden enligt samfGrstandsavtalet. Avtalet
kommer att understéllas riksdagen innan det tréder i kraft.

Regeringen har vidare med stdd av riksdagens beslut om
varandringsbudgeten 2015 gett Forsvarsexportmyndigheten och Forsvarets
materielverk i uppdrag att forbereda och genomfora verksamhetsévergang och
avveckling av Forsvarsexportmyndigheten. Regeringen bedomer att
nddvindigt exportstdd inom forsvarssektorn kan bedrivas inom en annan
myndighetsstruktur med bibehéllna krav pa affarsméssighet och transparens
men med hogre kostnadseffektivitet. I vardndringsbudgeten for 2015
redovisade regeringen att nddvindigt exportstdd borde bedrivas inom en
annan myndighetsstruktur fr.o.m. den 1 januari 2016. Som en konsekvens av
fordndringen upphor Forsvarsexportmyndigheten som myndighet den 31
december 2015.

1:1 Forbandsverksamhet och beredskap samt beredskapskredit

Regeringen foreslar ett anslag pa 26 304 776 000 kronor och ett bemyndigande
att 2016 utnyttja en kredit i Riksgéildskontoret som uppgér till hogst
40 000 000 000 kronor i hiandelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga
forhéllanden.

Anslaget far anvindas for att finansiera utbildnings- och
ovningsverksamhet for utvecklingen av Forsvarsmaktsorganisationen,
planering, insatser samt forsvarsunderrittelseverksamhet. Anslaget far dven
anviandas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer samt for stod till
veteran- och anhorigorganisationer. Anslaget far 4dven anvéndas till
exportfrimjande 4tgérder inom fOrsvarssektorn samt till avveckling av
materiel. Aven fasta kostnader for multinationella samarbeten sisom Strategic
Airlift Interim Solution (SALIS) och Strategic Airlift Capability (SAC) far
finansieras fran detta anslag.

1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt

Regeringen foreslér ett anslag pa 1 124 715 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for sdrutgifter for den verksamhet med forband
utomlands som Forsvarsmakten genomfor efter beslut av riksdagen och
regeringen. Vidare far anslaget anvindas for Sveriges del av de gemensamma
kostnader som kan komma att uppstd i samband med EU-ledda insatser
internationellt som finansieras via den s.k. Athenamekanismen. Vidare fér
anslaget anvéndas for sdrutgifter for Forsvarsmaktens bidrag till insatser
internationellt som inte innebdr sindande av vdpnad styrka till andra l4nder,
forutom militdrobservatdrer, samt sekondering av personal till internationella
stabsbefattningar kopplade till pagaende insatser.
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1:3 Anskaffning av materiel och anléiggningar, kredit hos Riksgéilden for
FMV och investeringsplan for Forsvarsmakten samt
bestillningsbemyndigande

Regeringen foreslar ett anslag pa 8 415 827 000 kronor och ett bemyndigande
att for 2016 besluta om en kredit i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare
utnyttjad kredit uppgér till hogst 19 000 000 000 kronor for att tillgodose
Forsvarets materielverks behov av rorelsekapital. Regeringen foreslar att
riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:3 besluta om
bestillningar av materiel och anldggningar som inklusive tidigare dtaganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 900 000 000 kronor for perioden
2017-2027 samt att riksdagen godkénner investeringsplanen for
Forsvarsmakten for perioden 20162019 (tabell 3.10 i budgetpropositionens
avsnitt 3.5.3). Regeringen fOreslar dven att riksdagen beslutar om ett
bemyndigande att i 6vrigt fa fatta nddvindiga beslut beroende pa oforutsedda
dndrade forutsdttningar.

Anslaget 1:3 far anvindas for att finansiera anskaffning av materiel och
anslagsfinansierade anldggningar. Vidare far anslaget anvéndas for
finansiering av forstagingsanskaffning av beredskapsvaror. Anslaget
finansierar omstéllnings- och avvecklingskostnader som kan komma att
uppstd inom ramen for pagdende omstrukturering av logistik- och
materielférsorjningen samt forskning och utveckling.

1:4 Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anliiggningar och
bestillningsbemyndiganden

Regeringen foreslar ett anslag pa 6 877 682 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att under 2016 besluta om bestéllningar av materiel och
anldggningar som inklusive tidigare ataganden medfor behov av framtida
anslag pa hogst 23 000 000 000 kronor for perioden 2017-2024.

Anslaget fr anvéndas for att finansiera vidmakthllande och avveckling av
materiel och anslagsfinansierade anldggningar. Anslaget far vidare anvéndas
for kostnader for den europeiska forsvarsbyran (EDA) och for det
sakerhetsfrimjande samarbetet med andra ldnder samt till atgérder for att
frimja den i Sverige verksamma forsvarsindustrins exportverksamhet.

1:5 Forskning och teknikutveckling

Regeringen foreslér ett anslag pa 605 058 000 kronor.

Anslaget far anvdndas for att finansiera forskning och teknikutveckling.
Anslaget  far  vidare  finansiera  det nationella  flygtekniska
forskningsprogrammet (NFFP), verksamhet vid luftstridssimuleringscentrum
(FLSC) samt ovrig flygteknisk forskning. Anslaget far ocksd finansiera
forsknings- och utvecklingsverksamhet som genomfors inom ramen for det
svenska deltagandet i den europeiska forsvarsbyran (EDA).

1:6 Totalforsvarets rekryteringsmyndighet

Regeringen foreslér ett anslag pd 24 248 000 kronor.
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Anslaget far anvindas for att finansiera lamplighetsundersdkningar av
totalforsvarspliktiga, centralredovisning av  totalférsvarets personal,
registerforing Over krigsplacerad personal samt enskilda drenden inom
omradet. Vidare fir anslaget anvidndas till att finansiera Totalforsvarets
rekryteringsmyndighets verksamhet med att ge myndigheter och andra med
bemanningsansvar inom totalforsvaret stod och service nédr det géller
bemanning.

1:7 Officersutbildning m.m.

Regeringen foreslér ett anslag pa 209 705 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera det treariga officersprogrammet vid
Forsvarshogskolan. Vidare far anslaget finansiera forskning och utveckling
m.m. inom vissa av hogskolans kompetensomraden. Anslaget far dven
anvéndas for att finansiera kurser inom ramen for Partnerskap for fred (PFF)
samt viss forskning och analysstdd for regeringens behov.

1:8 Forsvarets radioanstalt

Regeringen foreslér ett anslag pd 924 926 000 kronor.

Anslaget far anvdndas for att finansiera signalspaning och
informationssékerhetsverksamhet m.m. som Forsvarets radioanstalt bedriver
och kapitalkostnaden for den teknikutveckling som behovs for dessa
verksamheter. Anslaget far dven anvéndas for Forsvarets radioanstalts bidrag
till att ge forvarning om forédndrade forhéllanden i var omvérld samt
myndighetens ldmnande av stdd vid fredsfrimjande internationell verksamhet.

1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut

Regeringen foreslér ett anslag pa 178 796 000 kronor.

Anslaget far anvindas for att finansiera internationell verksamhet inom
forsvarsmateriel- och forskningsomrddet samt dtgérder for att frimja den
svenska forsvarsindustrins exportverksamhet. Anslaget far dven finansiera
forskning om skydd mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
stridsmedel (CBRN) samt forskning och analysstod for regeringens behov.

1:10 Nimnder m.m.

Regeringen foreslér ett anslag pa 5 801 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att finansiera den verksamhet som bedrivs av
vissa mindre ndmnder samt bidrag till exempelvis Svenska Roda Korset och
Centralforbundet Folk och Forsvar.

1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifragor m.m.

Regeringen foreslér ett anslag pa 109 220 000 kronor.

Anslaget far anvidndas for att finansiera Forsvarets materielverks
tillhandahéllande av resurser inom materiel- och logistikférsorjning for stod
till regeringen. Anslaget fir dven anvindas for att finansiera dverlatelse och
upplatelse av sddan materiel som inte behovs for Forsvarsmaktens operativa
forméga eller som annars kan avvaras for begrinsad tid, exportstdd inom
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forsvarsomradet samt avvecklingskostnader m.m. till f61jd av avvecklingen av
Forsvarsexportmyndigheten. Anslaget fir vidare anvindas for, inom ovan
ndmnda omréade, Forsvarets materielverks forvaltningskostnader. Anslaget far
likasé anvindas till Sveriges certifieringsorgan for it-sdkerhet (CSES) samt
signatirskapet for Common Criteria Recognition Arrangement (CCRA).

1:13 Forsvarsunderrittelsedomstolen

Regeringen foreslér ett anslag pa 7 922 000 kronor.

Anslaget far anvdndas for att finansiera den verksamhet som
Forsvarsunderrittelsedomstolen bedriver med att prova fragor om tillstand till
signalspaning  enligt lagen  (2008:717) om  signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet.

1:14 Statens inspektion for forsvarsunderriittelseverksamheten

Regeringen foreslar ett anslag pa 12 916 000 kronor.

Anslaget far anvdndas for att finansiera den verksamhet som Statens
inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten bedriver med att kontrollera
forsvarsunderrittelseverksamheten hos de myndigheter som enligt
forordningen (2000:131) om forsvarsunderrittelseverksamhet bedriver sddan
verksamhet och for att i enlighet med lagen (2008:717) om signalspaning i
forsvarsunderrittelseverksamhet verkstilla beslut om tillgang till signalbérare.

Samhallets krisberedskap

Resultat

For att uppfylla malet for var sédkerhet om att virna samhéllets funktionalitet
och malet for krisberedskapen att minska risken for och konsekvenserna av
allvarliga storningar, kriser och olyckor samt mélet for arbetet med skydd mot
olyckor fortsatte det forebyggande arbetet under 2014. Arbetet har handlat om
att forbittra skyddet mot olyckor och att stirka krisberedskapen inom olika
omréden, t.ex. forebyggande atgdrder ndr det géller hanteringen av farliga
dmnen och forbattringar av informationssékerheten.

Det forebyggande arbetet dr langsiktigt och genomfors fortlopande av
ansvariga aktorer. I enlighet med ansvarsprincipen har samhéllets aktorer
vidtagit forebyggande atgérder for att forbdttra robustheten inom respektive
ansvarsomrédde. Dessa atgérder har i huvudsak finansierats av ansvarig aktor.
Regeringen bedomer att det forebyggande arbetet nér det géller skydd mot
olyckor, brandskydd och naturolyckor har gett resultat under aret.

Utover de atgdrder som finansierats av respektive ansvarig aktor har
atgdrder for att stirka krisberedskapen &dven vidtagits med medel fran
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap. Det giller t.ex.
tillsynsverksamhet, kunskapsuppbyggnad genom informationsspridning,
kartlaggningar och analyser i samhéllsviktiga verksamheter.

Inom omréadet skydd mot olyckor bedomer regeringen att formagan har
stiarkts 1 flera avseenden. Regeringen bedOmer att arbetet genom olika
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rdddningstjdnstforum har bidragit till en effektiv rdddningstjénst genom att
samverkan och samordning stérkts.

Alarmeringstjansten 4r en samhéllsviktig verksamhet som har stor
betydelse for sdval nodstillda personer som sambhéllets skydd mot olyckor och
krisberedskap. Regeringen ser dirfor allvarligt pa att svarstiderna for
nddnumret 112 har 6kat och foljer noggrant utvecklingen inom omradet.

Regeringen bedomer att krisberedskapsformagan har forbéttrats genom
finansiering fran anslag 2:4 Krisberedskap. Anslaget har anvénts for projekt
som stimulerar samverkan och for atgdrder som kommit till nytta vid
hanteringen av olika hindelser som intréffat under éret. Det giller hanteringen
av brinder, 6versvamningar och stdrningar i samhéllsviktiga funktioner som
telekommunikationer samt el- och dricksvattenfoérsorjningen.

Regeringen bedomer att samverkan och kriskommunikationen har
forbéttrats genom en fortsatt Okad anslutningsgrad till Rakel. Med
utgangspunkt i malet att Rakel ska vara ett sjdlvfinansierat system ser
regeringen dven positivt pa att avgiftsintikterna har okat.

Regeringen bedomer att MSB:s insatser i form av bl.a. stdd for ledning och
samverkan samt i form av fOrstdrkningsresurser har bidragit till en
framgangsrik hantering av ett antal hindelser. Vidare bedomer regeringen att
MSB genom internationella insatser har bidragit till att minska lidande och
skadeverkningar vid allvarliga olyckor och katastrofer i andra ldnder.
Formagan att hantera nodlagen har dven forbéttrats genom utbildningar och
verksamhet som har bedrivits av frivilliga. Detta visade sig bl.a. vid
hanteringen av skogsbranden i Véstmanland, dér frivilligas insatser spelade en
betydande roll.

Under manga ar har det endast bedrivits ett begrinsat arbete med att planera
och forbereda civilt forsvar. Detta har sin grund i den hotbild och den
inriktning for forsvaret som foljde efter det kalla krigets slut.

Regeringen  bedomer att den  samlade  utbildnings-  och
6vningsverksamheten pé krisberedskapsomradet har bidragit till en utvecklad
formaga att hantera olyckor och kriser.

Samhillets forméga att skydda hav och kust dr en viktig del i arbetet med
skydd mot olyckor och krisberedskap. Kustbevakningen utvecklar
kontinuerligt sin verksamhet for att forbéttra sin forméga att bekdmpa sma och
stora oljeutsldpp, och resultatet visar pa att formagan i flera avseenden har
forbittrats, exempelvis genom snabbare insatser tack vare myndighetens
arbete med att optimera fartygens basering ndrmare geografiska
hogriskomradden samt Kustbevakningsflygets Overvakning. Dédremot har
personalbristen inom myndigheten paverkat myndighetens formaga och
uthallighet att bekdmpa storre oljeutslapp. Myndighetens vriga verksamhet
paverkas ocksa av personalldget. Regeringen ser allvarligt pd den uppkomna
situationen.

Statens haverikommission har genom sin verksamhet bidragit till att na
malen savél for krisberedskapen som for skydd mot olyckor, anser regeringen.
Under aret har myndigheten i huvudsak uppvisat goda verksamhetsresultat.
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Diremot har myndigheten inte i alla delar uppnatt det forfattningsstyrda och
specifika skyndsamhetskrav som giller for undersokningsverksamheten.
Regeringen bedomer att det dr angeldget att myndigheten fortsitter sitt arbete
med att effektivisera sin undersokningsverksamhet.

Inriktning

I propositionen Forsvarspolitisk inriktning — Sveriges forsvar 2016-2020
(prop. 2014/15:109) ldmnades varen 2015 en inriktning for det civila forsvaret.
Planeringen for totalforsvaret bor aterupptas. En sammanhéngande planering
for totalforsvaret sdkerstdlls genom planeringsanvisningar till berérda
myndigheter. Planeringen &r ett forsta steg i aterupptagandet av verksamhet
och atgédrder inom ramen for det civila forsvaret.

Formagan att hantera kriser i samhéllet i fredstid ger en grundlaggande
formaga att ocksd hantera situationer under hdjd beredskap. Planering for
situationer med hojd beredskap och ytterst krig dr déarfor en del av
myndigheternas samlade beredskapsansvar.

Det &r viktigt att det civila forsvaret bidrar till Forsvarsmaktens operativa
forméga vid hojd beredskap och da ytterst i krig. Planeringen for det civila
forsvarets stdd till Forsvarsmakten vid hojd beredskap bor ta sin utgdngspunkt
i Forsvarsmaktens behov.

I budgetpropositionen for 2015 angav regeringen principer for hur medlen
fran anslag 2:4 Krisberedskap ska anvéindas (prop. 2014/15:1, bet.
2014/15:FoUl1, rskr. 2014/15:63). Dessa principer ska gilla &dven i
fortsdttningen.

Inom ramen for formégan att motsta storningar och férebygga olyckor och
kriser & myndigheters, kommuners och landstings risk- och
sarbarhetsanalyser ett fortsatt viktigt underlag for bedémningen av samhallets
krisberedskap och ska utgora ett strategiskt planeringsverktyg for att inrikta
och utveckla samhéllets krisberedskap. Det dr av sdrskild vikt att risker och
sarbarheter som har aterkommit under flera ars tid atgérdas.

Nér det géller formégan att hantera nodlidgen ser regeringen ett behov av att
analysera vilka ansvarsomraden och vilka uppgifter inom krisberedskapen och
det civila forsvaret som bist kan hanteras av frivilliga krafter.

Regeringen betonar vikten av ett aktivt internationellt samarbete inom
krisberedskapsomradet. Sverige bor fortsétta att delta aktivt i arbetet med att
effektivisera EU:s formaga att forebygga, ha beredskap for och hantera kriser
eller katastrofer som intraffar inom eller utanfor EU. Detta engagemang géller
dven globalt, t.ex. genom det nya FN-ramverket for katastrofriskreducering.

Regeringen vill se ett fortsatt aktivt arbete med att integrera ett
jamstalldhetsperspektiv i insatsverksamheten i enlighet med den nationella
handlingsplanen for FN:s resolution 1325 och med att dka antalet kvinnor i
insatserna.

En av minga utmaningar som sambhéllet star infor som en konsekvens av
ett fordndrat klimat dr ett mer extremt vider med dkade risker for sddana
storningar i verksamheter som kan ge allvarliga konsekvenser for samhillet.
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For att kunna mota dessa utmaningar gor regeringen bedémningen att man
maste fokusera mer pa klimatanpassning och det forebyggande arbetet. Med
anledning av detta gor regeringen en omfattande satsning pa anslaget for
forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor under perioden
2016-2019. Det nya FN-ramverket for katastrofriskreducering, Sendai
Framework for Disaster Risk Reduction 2015-2030, har ett brett anslag som
betonar vikten av tvérsektoriell samverkan, bl.a. genom att det finns nationella
plattformar i arbetet for att framgangsrikt kunna forebygga naturolyckor.
Regeringen anser att MSB bor fortsétta att ha en central roll i genomférandet
av det nya FN-ramverket.

Det forsimrade omvirldsldget aktualiserar vidare behovet av ett
psykologiskt forsvar anpassat efter dagens forhallanden. Det psykologiska
forsvaret bor utvecklas inom ramen for det civila férsvaret och ska syfta till att
sikerstilla ett oppet och demokratiskt samhidlle med &siktsfrihet och fria
medier. MSB och 6vriga berdrda myndigheters verksamhet i frdga om
psykologiskt forsvar bor med tillgédngliga medel, och med respekt for den
grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten, tydliggdras och utvecklas.

Sverige bor utveckla sin formaga att identifiera och bemdta
paverkanskampanjer. Berdrda myndigheter och aktdrer méste, med respekt for
den grundlagsskyddade tryck- och yttrandefriheten, kunna identifiera och
bemota péverkanskampanjer och neutralisera propagandakampanjer sévél
under fredstid som under hojd beredskap. Flera myndigheter inklusive
forsvarsmyndigheterna och de rittsvdrdande myndigheterna har harvidlag
viktiga uppgifter.

Regeringen anser att det for att stirka informations- och cybersidkerheten
krévs en forbattrad samordning och samverkan i syfte att fa en helhetssyn nér
det géller hoten, det som ska skyddas och sikerhetsatgérderna. Det méste
ocksa sékerstillas att statens informationstillgdngar har ett tillrickligt skydd
och att det dr tydligt vilka regelverk som ska gilla. Eftersom omréadet &r globalt
anser regeringen att det dr viktigt att samarbetet med internationella partner
utvecklas och stérks for att vi ska kunna vidta nationella forstiarkningsétgérder.

Riksrevisionens  rapport  Informationssdkerhet 1  den  civila
statsforvaltningen (RiR  2014:23), Dbetdnkandet Informations- och
cybersikerhet i Sverige — Strategi och atgérder for sdker information i staten
(SOU 2015:23) samt betdnkandet En ny sdkerhetsskyddslag (SOU 2015:25)
kommer att ligga till grund for regeringens fortsatta arbete p& omradet.

Regeringen konstaterar att alarmeringstjdnsten — inklusive den verksamhet
som SOS Alarm Sverige AB bedriver enligt alarmeringsavtalet — 4r en
samhdllsviktig verksamhet som har stor betydelse for enskilda samt for
samhillets skydd mot olyckor och krisberedskap. For att sdkerstéilla en
samordnad alarmeringstjanst ar regeringens inriktning att en nationell
alarmeringsfunktion ska inréttas.

Regeringen konstaterar vidare att kommunal rdddningstjénst organiserad
med deltidsanstéllda brandmén har stor betydelse for
rdddningstjdnstverksamheten. Arbetet med att rekrytera och organisera
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rdddningstjdnsten med deltidsanstédllda brandmén behdver utvecklas. MSB bor
fortsétta att stddja kommunerna i detta arbete. Det dr samtidigt av vikt att
kommunerna sjédlva &r aktiva i utvecklingsarbetet eftersom de é&r
huvudansvariga for att organisera rdddningstjansten. MSB bor dven
fortsdttningsvis stodja samverkan mellan bléaljusaktorer (polis, raiddningstjénst
och ambulansverksamhet) och andra aktorer. Regeringen bedomer att den
kommunala rdddningstjanstens sammansittning nér det géller kon och etnisk
bakgrund i storre utstrackning behover édterspegla samhéllet. Detta &r ett sétt
att stdrka kompetensen inom den kommunala rdddningstjdnsten. Enligt
regeringens uppfattning bor brandskyddsarbetet i storre utstrickning utga fran
enskildas forutsittningar och behov av skydd. Regeringen bedomer att arbetet
inom ramen for den nationella samverkanverkansgruppen for
brandskyddsfragor bidrar till att minska antalet omkomna och allvarligt
skadade till foljd av brander. Arbetet bor darfor vidareutvecklas.

Malet att kommunikationssystemet Rakel ska vara sjélvfinansierat kommer
enligt regeringens beddmning att uppnas, och det statliga bidraget kan darmed
avvecklas. Regeringen fortsdtter att betona betydelsen av en bred och
omfattande anslutning och anvidndning av Rakel savdl hos statliga
myndigheter, kommuner och landsting som hos for krisberedskapen visentliga
privata aktdrer.

Nir det géller formageutveckling och att stodja, folja upp, utvirdera och
lara ska MSB:s verksamhet bidra till att uppfylla mélen for krisberedskapen,
det civila forsvaret och skydd mot olyckor. Det ar dérfor angeldget att MSB
fortsétter att utveckla sin samordnande och stédjande roll samt verkar for ett
hogt fortroende for myndighetens verksamhet, roll och uppgift.

Larande fran olyckor &r enligt regeringens bedémning en viktig del i arbetet
med skydd mot olyckor. Kommunernas arbete med olycksundersokningar har
utvecklats bl.a. med stod fran MSB. Regeringen anser att detta arbete bor
utvecklas ytterligare och att dkad erfarenhetséterforing kan bidra till hojd
effektivitet 1 arbetet med skydd mot olyckor. Regeringen anser att en
fungerande statlig tillsyn 6ver kommunernas verksamhet inom omradet skydd
mot olyckor &r ett viktigt verktyg for att nd malen enligt lagen (2003:778) om
skydd mot olyckor. Regeringen anser att ldnsstyrelsernas tillsyn inom omradet
kan utvecklas. MSB bor fortsitta att stodja ldnsstyrelserna i detta arbete.

Vad avser formagan att skydda hav och kust har Kustbevakningen en
central roll till sj6ss nér det géller att uppnd mélen for var sikerhet och for
sambhillets krisberedskap. Denna roll innefattar flera olika slags uppgifter. En
viktig uppgift for myndigheten &r att delta i den nationella mobiliseringen mot
grov organiserad brottslighet. Kustbevakningen utgér ocksé en betydelsefull
resurs ndr det handlar om att bidra till 6kad sdkerhet i var omvérld, t.ex. genom
livriddande insatser inom ramen for EU:s operationer i Medelhavet.
Regeringen framhaller att det &r av stor betydelse att Kustbevakningen
fortsitter att utveckla sin samverkan och sitt operativa samarbete med bl.a.
Polismyndigheten och Tullverket. Nér det géller konsfordelningen inom
Kustbevakningen anser regeringen att den fortfarande ar alltfér ojamn. Det dr
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darfor angeldget att andelen kvinnor vid myndigheten oOkar. Detta giller
sarskilt for den operativa verksamheten till sjoss.

2:1 Kustbevakningen

Regeringen foreslér ett anslag pd 1 098 650 000 kronor.

Anslaget fir anvindas for att finansiera Kustbevakningens verksamhet att
utfora sjoovervakning och annan kontroll- och tillsynsverksamhet samt
rdddningstjanst till sjoss. Anslaget far dven anvéndas till Kustbevakningens
kostnader for samordning av de civila behoven av sjodvervakning och
sjoinformation.

2:2 Forebyggande itgiirder mot jordskred och andra naturolyckor samt
bemyndigande

Regeringen foreslar ett anslag pa 74 850 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att under 2016 for anslaget 2:2 ingd ekonomiska dtaganden som
inklusive tidigare &taganden medfor behov av framtida anslag pd hogst
80 000 000 kronor f6r 2017-2019.

Anslaget far anvandas for att finansiera erséttning till kommuner for
atgdrder som vidtas for att forebygga jordskred och andra naturolyckor.
Anslaget far dven anvindas for finansiering av vissa atgarder for att stirka
samhillets forméga att beddma och hantera 6versvimningsrisker.

2:3 Ersiittning till riddningstjinst m.m.

Regeringen foreslér ett anslag pa 21 080 000 kronor.

Anslaget far anvéndas for att, i enlighet med lagen (2003:778) om skydd
mot olyckor, finansiera vissa ersittningar till foljd av kostnader som
uppkommit vid genomférda rdddningsinsatser och finansiera insatser for att
bekdmpa olja m.m. till sjss. Anslaget far dven anvéndas for kostnader i ett
initialt skede for rdddningstjdnstinsatser som ldmnats efter forfrdgan genom
den s.k. civilskyddsmekanismen inom EU. Den aktér som begirt hjidlpen
betalar motsvarande belopp till Myndigheten f6r samhéllsskydd och
beredskap.

2:4 Krisberedskap och bemyndigande

Regeringen foreslar ett anslag pa 1 078 646 000 kronor och att regeringen
bemyndigas att under 2016 for anslaget 2:4 besluta om avtal och bestdllningar
av tjdnster, utrustning och anldggningar for beredskapsatgérder samt atgirder
for att hantera allvarliga extraordindra hdndelser som inklusive tidigare
ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 712 000 000 kronor for
2017-2019.

Anslaget far anvindas for att finansiera atgidrder som stiarker samhillets
samlade beredskap och formaga att hantera allvarliga kriser och deras
konsekvenser. Anslaget far ocksa i viss utstrackning finansiera atgérder for att
kunna ge stdd till och ta emot stdd fran andra lander vid en allvarlig kris eller
infor en mojlig allvarlig kris. Anslaget far dven i viss utstrdckning finansiera
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atgdrder som syftar till att skapa eller vidmakthédlla férmégan till hojd
beredskap for det civila forsvaret.

2:6 Ersittning till SOS Alarm Sverige AB

Regeringen foreslér ett anslag pd 224 171 000 kronor.
Anslaget far anvindas for att finansiera erséttning frén staten till SOS
Alarm Sverige AB enligt avtal.

2:7 Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, investeringsplan och
I4n i Riksgélden

Regeringen foreslar ett anslag pa 1052 561 000 kronor och att
investeringsplanen for MSB for 2016-2019 godkdnns av riksdagen.
Regeringen foreslar dven ett bemyndigande att for 2016 besluta att MSB far ta
upp lan i Riksgéldskontoret som inklusive tidigare uppléning uppgar till hogst
300 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar.

Anslaget far anvindas for att finansiera Myndigheten for samhéllsskydd
och beredskaps forvaltningskostnader.

Anslaget far finansiera verksamhet avseende skydd mot olyckor,
krisberedskap, civilt forsvar samt beredskap och indirekta kostnader for
internationella rdddnings- och katastrofinsatser samt andra internationella
insatser inom ramen for EU-samarbetet och Nato/PFF. Vidare far anslaget
finansiera verksamhet for att upprétthélla beredskap samt indirekta kostnader
for myndighetens formaga att stodja utlandsmyndigheter och nddstillda i en
situation dd méanga svenska medborgare eller personer med hemvist i Sverige
drabbas till foljd av en allvarlig olycka eller katastrof i utlandet.

Anslaget far dven anvindas for bidrag till frimjande av den enskilda
ménniskans formaga. Delar av utbildningsverksamheten finansieras fran
anslaget. Anslaget far ocksad finansiera ersittning till ldnsstyrelserna for
tillkommande uppgifter med anledning av lagen (1999:381) om é&tgérder for
att forebygga och begrénsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Anslaget far ocksé finansiera den verksamhet som myndigheten genomfor
inom omraddena massmediernas beredskap, kunskapsspridning och
information om sékerhetspolitik, information om forsvar, samhéllets kris-
beredskap och totalférsvar samt opinionsundersdkningar. Anslaget far dven
finansiera drift och vidmakthéllande av vissa reservfunktioner inom
etermedier.

Anslaget far dven anvindas for stod till frivilliga forsvarsorganisationer.

2:8 Statens haverikommission

Regeringen foreslar ett anslag pa 44 260 000 kronor.

Anslaget fir anvdndas for att finansiera Statens haverikommissions
forvaltningsutgifter. Anslaget far dven anvéndas for myndighetens verksamhet
med undersokningar enligt lagen (1990:712) om undersdkning av olyckor och
samverkan med berérda myndigheter i deras olycksforebyggande verksamhet.
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Stralsakerhet

Resultat och inriktning

Inga allvarliga tillbud eller haverier har intraffat vid kdrntekniska anldggningar
i Sverige under 2014. Inga dosgranser har Overskridits vid de svenska
karnkraftverken under de senaste tio aren, och det finns goda forutsittningar
for att doserna saval till arbetstagare som till allmdnheten kommer att minska
ytterligare i framtiden.

Stralsédkerhetsmyndigheten beslutade i1 december 2014 om nya
tillstandsvillkor for de tio kdrnkraftsreaktorerna. Beslutet innebér en dkning
av tillforlitligheten for kylning av hdrden i en kéarnkraftsreaktor genom
inférande av en oberoende funktion.

Under 2014 har Svensk Karnbrinslehantering AB (SKB) ldmnat in en
ansokan till Stralsdkerhetsmyndigheten om att f4 bygga ut det befintliga
slutforvaret for 1dg- och medelaktivt radioaktivt avfall (SFR) i Forsmark i
Osthammars kommun for att kunna slutférvara det avfall som uppkommer vid
rivningen av de svenska kérnkraftsreaktorerna. Myndigheten har dven fortsatt
granskningen av SKB:s ansdkan om ett geologiskt slutférvar for anvént
kérnbrénsle.

Strélsédkerhetsmyndigheten har tidigare gjort bedomningen att resurserna
inom kérnsikerhetsomrddet har wvarit tillfredsstdllande. Myndigheten
konstaterar nu att forutsidttningarna har forsdmrats nagot. Detta beror bland
annat pa att kdrnkraftsindustrin i viss man har minskat sina
forskningssatsningar, vilket pa sikt kan paverka stralsikerheten negativt.

Erfarenheterna fran héndelsen i Fukushima kommer att fortsétta att paverka
utvecklingen av kirnsdkerhetsarbetet i Sverige och var omvérld. Den s.k.
Wiendeklarationen som antogs den 9 februari 2015 kommer att vara
vagledande for att fi system pa plats som mildrar effekterna av en
kérnkraftsolycka och krav pd aterkommande sikerhetsgranskningar. Svenska
reaktorer dr redan i dag utrustade med s.k. haverifilter och aterkommande
sakerhetsgranskningar dr en del av sdkerhetskulturen, men ytterligare
utveckling av sikerhetskraven pagar.

Den nedldggning av tva reaktorer i Ringhals som Vattenfall har aviserat
och de signaler om stingning i Oskarshamn som initierats av huvudédgaren
aktualiserar ater fragan om kérnsdkerhet i samband med nedldggning.

Principen om att kiarnkraftsindustrin ska bdra de fulla kostnaderna for sin
verksamhet dr central. Som ett led i detta och for att sdkerstélla att tillrickliga
avgifter betalas till kérnavfallsfonden beslutade regeringen om hojd
kérnavfallsavgift for perioden 2015-2017.

Agarna till kiirnkraftverken ska dven stilla sikerheter for kostnader som de
avgiftsskyldiga ska betala men som &nnu inte har tickts av de avgifter som
betalats. Styrkan i sdkerheterna kan paverkas av forandrade dgarforhallanden.
Med anledning av detta har Riksgéldskontoret regeringens uppdrag att bevaka
styrkan i de sékerheter som har stéllts.
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Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radioaktivt
avfall m.m., den s.k. Studsvikslagen, upphor att gélla den 1 januari 2018.
Regeringen har for avsikt att genomfora en dversyn av lagen.

3:1 Stralsikerhetsmyndigheten och bemyndigande

Regeringen foreslér ett anslag pa 371 909 kronor. Regeringen foreslér dven att
riksdagen beslutar om ett bemyndigande att under 2016 for anslaget 3:1 ingé
ekonomiska ataganden som inklusive tidigare ataganden medfor behov av
framtida anslag pa hogst 60 000 000 kronor 2017-2021. Anslaget far anvindas
for Stralsdkerhetsmyndighetens forvaltningsutgifter.

Anslaget far anvindas for utgifter for grundliggande och tillimpad
forskning for att utveckla nationell kompetens inom myndighetens
verksamhetsomrade och for att stodja och utveckla myndighetens tillsyn.

Elsakerhet

Resultat och inriktning

Regeringen bedomer att elsédkerheten i Sverige i grunden ar god, vilket pekar
pa att Elsdkerhetsverkets verksamhet fungerar vil. Samtidigt bedomer
regeringen att det finns mojligheter att ytterligare forbattra elsidkerheten.

Under 2014 har bl.a. foreskrifter om behorighet och avgifter dndrats. Vidare
har utredningsarbete utforts mot bakgrund av nya EU-direktiv om bl.a.
elektromagnetisk kompatibilitet och om utrustning och sdkerhetssystem som
ar avsedda for anvindning i explosionsfarliga omgivningar.

Vad betréiffar standardiseringsverksamheten har Elsdkerhetsverket under
2014 fortsatt att delta i och driva fragor inom den nationella och internationella
standardiseringen genom att medverka i 17 tekniska kommittéer. Arbetet har
bl.a. omfattat elbilar, laddinfrastruktur for elbilar och solcellsanldggningar.
Vidare har FElsdkerhetsverket utarbetat och publicerat den arliga
elolycksfallsrapporten.

En viktig del i forbattringsarbetet dr att reformera behorighetssystemet.
Regeringen ser positivt pa huvuddragen i betinkandet fran januari 2015
(Elsékerhet — en ledningsfraga, SOU 2014:89). Forslagen innebar bl.a. att det
blir enklare for konsumenter och andra anldggningsinnehavare att sdkerstéilla
att elinstallationsarbete utfors korrekt.

4:1 Elsikerhetsverket

Regeringen foreslar ett anslag pa 59 713 000 kronor.
Anslaget far anvéandas for Elsdkerhetsverkets forvaltningskostnader.

Motionerna

I motion 2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M) anfors att Moderaterna
ser forsvarsuppgorelsen och de resursforstirkningar som uppgorelsen innebér
som ett forsta viktigt steg mot en stirkt svensk forsvarsformaga. Utover det
som innefattas av forsvarsuppgorelsen foreslar motiondrerna dessutom
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satsningar pé forskning, psykologiskt forsvar och civilt férsvar. Grundat pa
behovet av att stirka det psykologiska forsvaret och resurserna till det civila
forsvaret gors en annan fordelning inom utgiftsomrddet &n den regeringen
gjort. Motionérerna vill tillféra Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) 30
miljoner kronor dd FOI har ett ekonomiskt underskott som behdver hanteras
for att forskningskompetensen ska kunna bibehéllas. Dessutom foreslas att
FOI far i uppdrag att utreda det psykologiska forsvaret. Det civila forsvaret
utgér enligt motiondrerna en viktig del i totalforsvaret, och det ingar i
forsvarsbeslutet att planeringen for det civila forsvaret ska aterupptas. For att
stirka det arbetet tillfors Myndigheten for samhillsskydd och beredskap
(MSB) 20 miljoner kronor 2016. Riksdagen bor anvisa anslagen fér 2016 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap (yrkande 1) enligt
Moderaternas forslag i bilaga 2 i betéinkandet.

I motion 2015/16:3184 av Daniel Bickstrom m.fl. (C) och i motion
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 foreslés att riksdagen
anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap pé det sétt som framgér av bilaga 2 i betdnkandet och med de
resursforstarkningar som forsvarsdverenskommelsen ger.

I motion 2015/16:2824 framhalls vidare att Kristdemokraterna ser
forsvarsdverenskommelsen som ett forsta steg mot ett starkare forsvar som
dndamalsenligt kan forsvara Sveriges grianser. Motiondrerna anfor bl.a. att
flygférbanden skulle kunna luftférsvara nordligaste Sverige och delar av
Sydsverige under begrinsad tid, eller i en riktning under nagot langre tid under
forutsittning att det dterskapas ett krigsbassystem sé att flygplanen inte blir
beroende av ett litet fatal sdrbara baser. Enligt motiondrerna &r dock risken for
nédrvarande stor att uppgifterna inte kan genomforas som beskrivet om det
finns ett lufthot i form av konventionellt attackflyg, bevipnade obemannade
flygfarkoster, kryssningsrobotar eller ballistiska robotar. Dérfor stéller sig
motiondrerna positiva till att dverenskommelsen skjuter till ytterligare ett
toppmodernt luftvarnssystem under dverenskommelsens 16ptid (yrkande 7).
Motiondrerna yrkar vidare pé ett tillkdnnagivande till regeringen om det som
anfors om att luftvdrnet ska ha kapaciteten att ticka minst tva storre
geografiska omraden och Gotland (yrkande 8).

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 86 foreslas
att riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap enligt Sverigedemokraternas forslag pd det sitt som
framgér av bilaga 2 i betdnkandet. Motionérerna yrkar p4 ett tillkdnnagivande
till regeringen om det som anfors om att bemyndiga regeringen att for 2016
utnyttja en kredit i Riksgéldskontoret som uppgar till hogst 50 000 000 000
kronor i hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga férhéllanden
(yrkande 85).

I samma motion anfors att riksdagen ska stélla sig bakom det som anfors
om att raketartilleri och attackhelikoptrar bor liaggas in 1 den 25-driga
investeringsplanen och att anskaffning av fem Visbykorvetter, fem ubétar A26
och en ny minrdjningsdivision bor ldggas in i den tioariga investeringsplanen
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(yrkandena 69 och 70). Vidare foreslar motiondrerna att Forsvarets
materielverk bor tilldelas medel for egen utveckling (yrkande 43) och att
riksdagen ska stdlla sig bakom det som anférs i motionen om att
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska f4 stirkta forutséttningar.
Motiondrerna menar att FMV lider av de stindigt kommande sparbetingen och
omorganisationerna och att FMV ocksd bor ha medel for egen utveckling
(yrkande 39).

Motionérerna foreslar vidare att riksdagen stiller sig bakom det som anfors
i motionen om att anslag till internationella fredsoperationer inte ska belasta
utgiftsomrade 6 (yrkande 23). Motiondrerna yrkar pa ett tillkinnagivande till
regeringen om det som anfors i motion 2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl.
(SD) om att extra medel ska tillskjutas Forsvarsmakten som kompensation for
de ekonomiska konsekvenserna av internationella insatser. Enligt motionwn
bor Sverige efter forméga, nér vi finner starka motiv dartill, aktivt delta i
insatser inom ramen for FN och Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa (OSSE) samt verka for att stirka dessa organisationers kapacitet. Det
ar ocksd av vikt att insatserna har tydliga mél och en genomténkt strategi for
att insatsen ska kunna bidra till fred och stabilitet. Déaremot far inte
internationella insatser leda till att vart eget lands fortbestand stélls pa spel.
Dirfor bor extra medel tillskjutas Forsvarsmakten som kompensation for de
ekonomiska konsekvenserna av internationella insatser (yrkande 6).

I motion 2015/16:3165 av Allan Widman m.fl. (FP) framhalls att
sikerheten i vart ndromrade &r kraftigt forsdmrad och att svensk forsvarspolitik
maste stillas om sa att den nationella dimensionen prioriteras. Motiondrerna
konstaterar att Forsvarsmakten upplever stora svarigheter med att bemanna
forsvaret fullt ut med anstéllda yrkessoldater och anser darfor att processen for
att aktivera varnplikten behdver paskyndas. En aktiverad varnplikt ska inte
ersitta ett yrkesforsvar utan komplettera rekryteringen av soldater pa frivillig
vig.

Motiondrerna anfor att Folkpartiet liberalerna stillde sig utanfor vérens
forsvarsuppgorelse eftersom ambitionerna var alltfor 1agt satta. Det star enligt
motiondrerna klart att de medel som regeringen har anslagit for att stirka
svensk forsvarsformaga ér langt ifran tillrackliga for att Sverige ska kunna leva
upp till de krav som fred och sédkerhet stiller i var tid. Det krdver okade
resurser, och i motionen foreslés att de ekonomiska anslagen sammantaget ska
hojas, inklusive en kompensation for 6kade ungdomsarbetsgivaravgifter och
hyreshdjningar for Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. I motionen
framhdlls vidare att Folkpartiet liberalerna linge har betonat Gotlands
betydelse for ett effektivt forsvar av Sverige. Sammantaget innebér reformen
2016 ett resurstillskott pa 1 000 miljoner kronor dver anslagen 1:1, 1:2, 1:3
och 1:6. Inom ramen for motionérernas foreslagna satsningar pa anslaget 1:1
finansieras den forsoksverksamhet med plikt som foreslas 2016. De 5 miljoner
kronor som avsitts pa anslaget 1:6 mdjliggor att ca 700 personer monstrar pa
forsok under aret. Motiondrerna vill prioritera satsningar pa forsvaret och
understryker att Folkpartiet liberalernas mal dr en Natoanslutning under
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innevarande mandatperiod. Inget annat bedoms kunna forbéttra var nationella
sakerhet pa ett lika avgdrande sétt. Motiondrerna yrkar darfor att riksdagen ska
anvisa anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhillets
krisberedskap enligt Folkpartiet liberalernas forslag pa det sétt som framgar
av bilaga 2 i betdnkandet.

Utskottets stallningstagande

Anslagen

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen redovisade regeringen vilka
forstarkningar ~ den  fOrsvarspolitiska ~ Overenskommelsen  mellan
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, ~Moderaterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna mojliggér. Néir riksdagen fattade beslut om den
forsvarspolitiska inriktningen framhdll utskottet i likhet med regeringen att det
enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden &r att 6ka den operativa
formagan i1 krigsforbanden och att sikerstélla den samlade formégan i
totalforsvaret. Utskottet delade ocksé regeringens bedomning om behovet av
ett psykologiskt forsvar med syftet att s langt det dr mdjligt under storda
forhallanden sédkerstélla ett Gppet och demokratiskt samhélle med asiktsfrihet
och fria medier. I det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet framhdoll utskottet
vidare Sveriges strategiska intresse av att ha militir niarvaro pa Gotland och
ansdg att den planerade utdkningen av svensk militdr ndrvaro pa Gotland
svarade mot den nuvarande utvecklingen i Ostersjéomradet.

Utskottet har tidigare redovisat att man ser positivt pa regeringens sitt att
med hjélp av totalforsvarsplikten stirka personalforsorjningen av det militdra
forsvaret. Utskottet vill samtidigt understryka personalforsérjningens
betydelse for den svenska forsvarsforméagan och behovet av fortsatta reformer
och fOrutsitter att regeringen tydligt redovisar for riksdagen hur
forutséttningarna for att personalforsorja Forsvarsmaktsorganisation 2016
utvecklas och ddrmed bidrar till den 6kning av forbandens krigsduglighet som
utgor en hornpelare i det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet.

Nir det géiller materielforsorjningen har utskottet tidigare framhallit att den
maste ses som instrumentell for att hoja krigsforbandens operativa forméga
under forsvarsinriktningsperioden och att utskottet déarfor delar regeringens
bedomning nir det géller principerna for materielférsorjningen. Utskottet har
1 detta sammanhang understrukit vikten av att undvika glapp i den operativa
formégan. Utskottet vidhaller att den forsvarspolitiska inriktningen med sitt
enskilt viktigaste fokus pa forbandens 6kade operativa formaga ocksa gor att
ingenting kan anses vara viktigare for materielforsorjningen &n att
materielsitta alla forbanden i Férsvarsmaktsorganisation 2016. Utskottet anser
dérfor att yrkande 39 i motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) om
att anvisa medel till Forsvarets materielverk for egenutveckling bor avstyrkas.
Utskottets prioritering fortsétter i stillet att vara minskade kostnader, kortare
ledtider fran bestéllning till leverans av materiel och 6kad tillgénglighet till
materielen i krigsforbanden.
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Som ett led i1 forverkligandet av det forsvarspolitiska inriktningsbeslutet
foresléds en viss ombalansering fran internationella operationer och insatser till
nationell verksamhet. Utskottet delar regeringens bedomning och anser att
ombalanseringen av anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser internationellt ar
vél avvigd. Dessutom star utskottet fortfarande fast vid den bedomning som
redovisades i inriktningsbeslutet om att Forsvarsmaktens forméga dven
utvecklas genom deltagande i internationella insatser. Utskottet avstyrker
dérfor yrkande 23 1 motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) och
yrkande 6 i motion 2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD).

Forsvarsexportmyndigheten (FXM) upphdr som myndighet, och utskottet
delar regeringens beddmning att nédvandigt exportstdod inom forsvarssektorn
kan bedrivas inom en annan myndighetsstruktur med bibehallna krav pa
affarsmassighet och transparens, men med hogre kostnadseffektivitet.
Utskottet anser dérfor att yrkande 43 i motion 2015/16:3218 av Mikael
Jansson m.fl. (SD) om anslagsforstarkningar for FXM bor avslés.

For budgetaret 2016 foreslar utskottet att riksdagen anvisar anslagen inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap i enlighet med bilaga 3
och med samma fordelning som regeringen foreslagit.

Niér det géller regeringens forslag till anslagsdndamal (anslagsvillkoret) for
anslaget 1:11 Internationella materielsamarbeten och industrifrdgor m.m. vill
utskottet anfora foljande: Enligt forslaget i propositionen preciseras
anslagsvillkoret sa att det far anvdndas for att finansiera Overldtelse och
upplételse av materiel som inte behdvs for Forsvarsmaktens operativa forméga
eller som annars kan avvaras for begrdnsad tid. Regeringens rétt att dverldta
materiel dr begrénsad till vad som foljer av 8 kap. 6 § budgetlagen, vilket
innebdr att regeringen far overldta sddan 16s egendom som nu ér aktuell om
egendomen inte ldngre behdvs for statens verksamhet eller blivit obrukbar
eller om den inte har anskaffats med statens medel.

Utskottet anser att anslagsvillkoret 1:11 i den hér delen ska ha samma
omfattning som rétten att overldta materiel enligt budgetlagen samt rétt att
upplata materiel enligt det sérskilda bemyndigande som avser upplatelse av
materiel som kan avvaras under begréinsad tid till de lénder till vilka JAS 39
C/D har upplatits. Utskottets forslag till bemyndigande beskrivs nedan i
avsnittet om bemyndiganden och ekonomiska ataganden.

Nir det géller &andamal och villkor for anslaget 1:11 i Gvrigt samt for alla
Ovriga anslag gor utskottet ingen annan bedomning &n regeringen. Utskottet
stiller sig bakom regeringens forslag dven i Ovrigt och goér ingen annan
beddmning &n den som redovisas i propositionen.

Centerpartiet och Kristdemokraterna har i sina motioner foreslagit samma
anslagsfordelning som regeringen. Dérmed bifaller riksdagen delvis
proposition 2015/16:1 utgiftsomrdde 6 punkt 11 och motionerna 2015/16:2250
av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 1 och 2015/16:3184 av Daniel
Béckstrom m.fl. (C) samt avslar motionerna 2015/16:2173 av Hans Wallmark
m.fl. (M) yrkande 1, 2015/16:3165 av Allan Widman m.fl. (L) och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 86.
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Bemyndiganden om ekonomiska ataganden

I budgetpropositionen foér 2016 redovisar regeringen nigra av de storre
materielprojekt som Forsvarsmakten bestdllt under 2015 eller tidigare
tillsammans med nya inplanerade anskaffningar (tabell 3.12 i prop. 2015/16:1
s. 64). Utskottet stoder en ofordndrad materielférsorjningsstrategi med
utgangspunkten att Forsvarsmaktens operativa behov ska vara styrande for
materielforsorjningen. Utskottet vill understryka att tillgdngen till nodvéndig
materiel dr en forutsittning for utvecklingen av krigsférbandens operativa
formaga. Utskottet kan konstatera att det finns en tydlig redovisning av vilka
nya forstarkningar som mojliggdrs genom den ingédngna dverenskommelsen
om forsvarspolitikens inriktning mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet,
Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna (prop. 2014/15:109).

Samtidigt kan utskottet konstatera att i Forsvarsmaktens underlag till den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen foreslog myndigheten ett antal
prioriterade atgirder som inte ryms inom de forstirkta anslagsramar som
regeringen foresldr. Mot bakgrund av de brister som identifierats i
materielforsorjningen redovisar regeringen att ett arbete har pabdrjats med att
analysera avvikelserna i investeringsplaneringen. Syftet &r att sékerstilla att
krigsforbanden tillfors nodvédndig materiel i tid. Utskottet ser det som
angelédget att arbetet under 2016 resulterar i en atgidrdsplan som kan inordnas
i den process for planering, beslut och uppfoljning som regeringen genomfor
med stdd av den s.k. Investeringsplaneringsutredningens forslag (SOU
2014:15). De utmaningar som forsvarets stora omséttnings-, nyanskaffnings-
och uppgraderingsbehov innebdr maste hanteras. Utskottet delar darfor
regeringens bedomning att en operativ balans dven maste séikerstéllas pa
langre sikt och att en samlad strategisk avvégning och prioritering for
materielforsorjningen fran 2021 maste utarbetas.

Regeringens redovisning i propositionen av materielforsdrjningen och
avvigningarna inom den aviserade planeringsramen gor att utskottet inte anser
att det krévs ytterligare atgirder i nuldget. Utskottet pAminner i ssammanhanget
om riksdagens tillkénnagivande om Sveriges tillgang till ldngrackviddiga
bekdmpningssystem under kommande mandatperioder (bet. 2015/16:F6U3,
rskr. 2015/16:49). Utskottet tillstyrker darfor samtliga regeringens forslag till
bestillningsbemyndiganden med de prioriteringar som redovisats, men vill
samtidigt framhalla att utskottet har som utgangspunkt att det underlag som
redovisas i budgetpropositionens tabeller 3.11 och 3.12 kommer att utvecklas
ytterligare i linje med de forbéttringar regeringen aviserat och som tar sin
utgdngspunkt 1 forslagen frdn utredningen Investeringsplanering for
forsvarsmateriel. Behovet av att utveckla budgetpropositionens delar om
materielinvesteringar ytterligare framhélls i budgetbetdnkandets avsnitt om
regeringens resultatredovisning for utgiftsomradet. Syftet ar att ge utskottet
fullodig information sa att det kan fatta investeringsbeslut pa lang sikt och pa
strategisk niva, vilket utskottet anser vara nddvandigt.

I den forsvarspolitiska inriktningspropositionen har regeringen anfort att
den enskilt viktigaste atgdrden under perioden fram till 2020 &r att 6ka den
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operativa férmédgan i krigsforbanden. For att 6ka den operativa formagan pa
sikt ombevépnas stridsflygdivisionerna fran JAS 39 C/D till JAS 39 E.
Ombevipningen inleds under forsvarsinriktningsperioden, men den forsta JAS
39 E-divisionen blir operativ forst efter periodens slut. Regeringen har vidare
framhallit att tillgdnglighet i stridsflygsystemet ver tiden dr av sdrskild vikt.
Tillgdngligheten ska enligt regeringen medge ett okat flygtidsuttag, vilket
bidrar till att sdkerstidlla den flygoperativa formagan under
ombevépningsfasen fran JAS 39 C/D till JAS 39 E. Utskottet instimmer i
regeringens bedéomning nér det géller tillgdngligheten och ldgger stor vikt vid
att den sdkerstélls. Nar utskottet berett fragor om exportstdd under foregaende
ombevépningsperiod har utskottet framhallit att flygstridskrafternas egen
ombevipning innebdr att tillgéingliga resurser for att genomfora exportstdd for
JAS 39 ér begransade (bet. 2001/02:F6U2). Samtidigt anser utskottet i likhet
med vad regeringen anfor i den forsvarspolitiska inriktningspropositionen att
exportstodjande verksamhet bor anvéndas som ett medel for att frimja en
kostnadseffektiv materielférsorjning och dédrmed bidra till Férsvarsmaktens
operativa formaga.

Att Gripensystemet anvinds av fler ldnder innebdr mojligheter till
kostnadsdelning och didrmed ldgre kostnader for vidmakthallande och
vidareutveckling for Forsvarsmakten. Detta bidrar till att frimja en
kostnadseffektiv materielforsorjning. Avtal om upplételse av JAS 39C/D har
ingatts med andra linder med detta syfte. Sverige bor std fast vid de
exportataganden som finns i relation till dessa ldnder. Utskottet foreslar darfor
att riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 besluta om upplatelse av
sddan materiel som kan avvaras under begransad tid till de lander till vilka JAS
39 C/D har upplatits.

Det dr viktigt att det exportstdd som staten genomfor utgar fran en forsvars-
och sdkerhetspolitisk helhetsbeddmning som inbegriper konsekvenserna for
Forsvarsmaktens operativa formdga. Om andra bemyndiganden i
exportstodjande syfte skulle krdvas utgar utskottet fran att regeringen
redovisar en sddan helhetsbeddmning.

Krediter i Riksgaldskontoret

Utskottet tillstyrker regeringens alla forslag till bemyndiganden att for olika
dndamal besluta om lan och krediter i Riksgéldskontoret med de begrédnsningar
som regeringen har angett. Utskottet gor ingen annan bedémning &n den som
gjordes tidigare vid beredningen av 2015 &rs budget nér det giller den kredit
som regeringen foreslagit for utnyttjande i hindelse av krig, krigsfara eller
andra utomordentliga forhallanden. Darmed foreslar utskottet att proposition
2015/16:1 utgiftsomrade 6 punkterna 1,5 och 9 bifalls och att yrkande 85 i
motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) avslas.
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Investeringsplaner

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till investeringsplaner for savil
Forsvarsmakten som Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap.
Utskottet anser att proposition 2015/16:1 utgiftsomrade 6 punkt 2 bor bifallas
och att motionsyrkandena 7 och 8 i motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson
m.fl. (KD) och yrkandena 69 och 70 i motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson
m.fl. (SD) bor avslas med hédnvisning till det som utskottet har anfért om
materielanskaffning under forslaget om bestdllningsbemyndiganden.
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Dimensionering av Forsvarsmaktens stod till
samhallet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden 1 fragor om
dimensionering av Forsvarsmaktens stod till samhillet.

Jamfor reservationerna 6 (SD), 7 (V), 8 (M, C, V, L, KD) och 9
M, C, L, KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Nér regeringen i propositionen Ett anvéndbart forsvar (prop. 2008/09:140 s.
37) lamnade forslag till en ny forsvarspolitisk inriktning redovisade regeringen
att Forsvarsmakten bor kunna bistd det Ovriga samhillet och andra
myndigheter vid behov. Regeringen framholl att Férsvarsmakten i manga fall
har resurser som saknas inom andra samhéllssektorer och som ofta ar
anviandbara ndr samhdllet utsétts for pafrestningar. Det bedémdes som
naturligt att dessa resurser kommer till anvindning ndr sd behdvs.
Forutséttningen for detta bistdnd var enligt regeringen att det kunde ges inom
ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga och resurser. Stodet skulle
normalt kunna inordnas i Foérsvarsmaktens ordinarie verksamhet och fick
enligt regeringen varken bli dimensionerande eller utgora ett hinder for den
ordinarie verksamheten vid myndigheten.

I budgetpropositionen fér 2014 (prop. 2013/14:1) konstaterade regeringen
att Forsvarsmaktens stdd till polisen med medeltung helikopterkapacitet — som
helikopterbataljonen ska planera, 6va och ha beredskap for — stiller
dimensionerande krav pd Forsvarsmaktens beredskap och verksamhet. Det
innebar enligt regeringens redovisning ett avsteg fran principen att
Forsvarsmaktens stod till civila aktorer ska ges med befintliga formagor och
resurser. Regeringen ansag att principen fortfarande var giltig och viktig men
att den aktuella kapaciteten var si pass unik och vinsterna pa samhéllsniva sa
pass stora att ett avsteg i det specifika fallet bedomdes vara motiverat.
Regeringen redovisade utvecklingen av samverkan mellan Forsvarsmakten
och polisen som angeldgen. Som ett led i detta gav regeringen Forsvarsmakten
i uppgift att stédja polisens nationella insatsstyrka och vissa andra polisidra
enheter med medeltung helikopterforméga. I budgetpropositionen redovisades
att Forsvarsdepartementet den 30 januari 2013 hade tillsatt en utredare med
uppgift att dverviga Forsvarsmaktens mojligheter att pa kort och lang sikt
stodja polisens nationella insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet
(F62013:A). I uppdraget ingick att 1damna ett samlat forslag pa hur Forsvars-
makten skulle kunna stédja polisen vid allvarliga héindelser, foresla
noddvindiga forordningsdndringar och redovisa totalkostnaden for att inrdtta
funktionen och utfora uppgiften. Uppdraget slutredovisades den 15 juni 2013.
Utredaren lamnade ett forslag som innebar att stodet Forsvarsmakten skulle
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lamna till polisen med tvd medeltunga helikoptrar omfattade 10 flygtimmar
per vecka, och utredaren redovisade att kostnaden for ett fullt utbyggt stod
skulle uppga till ca 50 miljoner kronor per ar. Av utredningen framgar dven
att det skulle tillkomma kostnader for investeringar om ca 25 miljoner kronor
for att bl.a. kunna méta behovet av tidskritiska transporter.

Vid behandlingen av budgetpropositionen for 2014 beslutade utskottet att
yttra sig till finansutskottet Gver propositionen och avgrénsat till frigan om
Forsvarsmaktens stod till det dvriga samhéllet, avsnitt 3.4.1.1 Beredskap och
insatser nationellt i proposition 2013/14:1 utgiftsomrade 6 Foérsvar och
sambhdllets krisberedskap, och de dverviaganden regeringen redovisat i denna
fraga under avsnitt 3.5.1. T protokollsutdrag fran den 15 oktober 2013
konstaterade utskottet att regeringen gjort ett avsteg fran principen om att
Forsvarsmaktens stod till civila aktorer ska ges med befintliga formagor och
resurser for att Forsvarsmakten ska kunna stddja bl.a. polisens nationella
insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet. Utskottet delade regeringens
beddmning att helikopterkapaciteten &r unik och att vinsterna pa samhallsniva
dr sd pass stora att ett avsteg kan motiveras. Eftersom polisens
transportkapacitet kan vara avgorande vid allvarliga héndelser vidlkomnade
utskottet regeringens forslag om att delvis kompensera Forsvarsmakten for
okade kostnader. Utskottet sdg med tillfredsstillelse pa att regeringen i
budgetpropositionen for 2014 hade funnit lampliga former for att mojliggora
detta bade genom att tillféra nya medel till utgiftsomrdde 6 och genom
overforingar fran utgiftsomrade 4 anslaget 1:1 Polisorganisationen.

Nar riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar 2016-2020 framholl utskottet det som positivt att regeringen beskriver
det som en av Forsvarsmaktens fyra uppgifter att bistd det dvriga sambhillet
vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet menade att uppgiften ar
viktig och tydligt formulerad men att den aldrig far bli dimensionerande for
Forsvarsmakten. Av det foljer enligt utskottets bedomning att polisen och
andra myndigheter sjélva bor ha de personella och kompetensmaéssiga resurser
som krévs for att 10sa organisationens grundlaggande uppgifter i den dagliga
verksamheten. Utskottet avstyrkte darfor ett motionsyrkande om att den
svenska polisen bor avveckla sin IED-férméga (improvised explosive device,
dvs. hemmagjorda spriangladdningar) och att den férmégan endast bor finnas
hos Forsvarsmakten (bet. 2014/15:F6U11, rskr. 2014/15:251).

I budgetpropositionen for 2016 anfor regeringen att Forsvarsmakten med
befintlig férmaga och resurser ska bistd det Ovriga samhéllet och andra
myndigheter vid behov. Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten under
2014 har fortsatt ldmna vérdefullt stod till civil verksamhet och att
myndighetens forméga att stddja civil verksamhet har fortsatt att utvecklas,
bl.a. genom att Forsvarsmakten under 2014 intagit beredskap for att stodja
polisen med helikoptertransporter. For att Forsvarsmakten ska kunna stodja
polisen med denna resurs fOresldas en Okning av anslaget 1:1
Forbandsverksamhet och beredskap om totalt 30 miljoner kronor for
budgetaret 2016. Vidare redovisar regeringen att Férsvarsmakten vid ett stort
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antal tillfallen dven har lamnat stod till civil verksamhet, daribland i samband
med skogsbranden i Vistmanland, hoga vattenfloden i Halland,
ammunitionsrdjning och eftersok av férsvunna personer samt som stod med
flyg- och helikoptertransporter. Sammantaget beddmer regeringen att
Forsvarsmakten har formaga att stodja den civila verksamheten péa den niva
som krévs. De regionala staberna har under éret bidragit till en god formaga
att samverka med andra myndigheter och ldmna stod till samhillet.
Uppbyggandet av stddet till polisen nir det géller beredskap med medeltung
helikopterkapacitet har enligt regeringens beddmning fortsatt enligt plan.
Regeringen ser sérskilt positivt pa den pagdende utvecklingen av samarbetet
mellan polisen och Forsvarsmakten ndr det géller mojligheterna for
Férsvarsmakten att ge bistand till polisen vid terrorismbekimpning. Ovningar
och forberedelser har genomforts i ndra samarbete med Polismyndigheten, och
nddvéndiga forutsittningsskapande processer &dr framtagna. Regeringen
redovisar att stddets inverkan pa andra uppgifter beror pd den valda
ambitionsnivén, dir beredskapstid och startberedskap &r faktorer som paverkar
Forsvarsmaktens formaga att hantera andra uppgifter.

Regeringen konstaterar att Forsvarsmakten har kvalificerade resurser som
i manga fall kan komma till nytta inom andra samhillssektorer.
Forsvarsmakten ska darfor vid behov bistd det ovriga samhéllet och andra
myndigheter inom ramen for sina befintliga forméagor och resurser. I vissa fall
kan dock stdd till samhillet stélla sdrskilda krav pa exempelvis samverkan,
planering, vning eller viss beredskap; detta regleras da i sdrskild ordning.
Forsvarsmakten ska i stérre omfattning kunna bidra med ett kvalificerat stod
till det Ovriga samhéllet. En stirkt samverkan mellan civila och militdra
verksamheter ska enligt regeringens redovisning i budgetpropositionen for
2016 bidra till okad sdkerhet och trygghet samt medfora ett rationellt
utnyttjande av sambhiéllets samlade resurser. For 2016 har regeringen foreslagit
en 0kning om totalt 30 miljoner kronor av anslaget 1:1 Forbandsverksamhet
och beredskap for att bidra till finansiering av det stod som Forsvarsmakten
ska kunna l&mna till Polismyndigheten i form av tung helikopterkapacitet.

Motionerna

I motion 2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkar motiondrerna pa ett
tillkdnnagivande till regeringen om det som anfors i motionen om att det bor
uppdras at Forsvarsmakten att planera och dimensionera sin verksamhet for
att kunna bistd det civila samhéllet vid nationella kriser och katastrofer.
Motiondrerna konstaterar att forsvarets stdd till sambhéllet och andra
myndigheter vid behov i dag ges “inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga
formaga och resurser” och att ”stodet till samhdéllet vid allvarliga olyckor och
fredstida krissituationer ska inte vara dimensionerande for Forsvarsmakten”.
Branden i Véstmanland hade enligt motionédrernas beddmning kunnat sléckas
tidigare om Forsvarsmakten fatt i uppgift att halla viss beredskap for att stodja
samhillet med brandbekdmpning. S& &r inte fallet i dag, och enligt ovan
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citerade skrivningar dndras inte uppdraget med den nya forsvarspolitiska
inriktning som antogs varen 2015. I motionen anfors dérfor att Vénsterpartiet
vill ge Forsvarsmakten ett uppdrag att bista samhéllet vid nationella kriser och
katastrofer (yrkande 4).

I motion 2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) framhalls
att tillgdngen pa och samordningen av landets helikopterresurser ar en viktig
aspekt av krisberedskapen. Dessa kan anvindas t.ex. for slickningsarbete,
evakuering av méinniskor och att snabbt fora fram utrustning for krishantering
till ett utsatt omrade. Vid skogsbranden i Vastmanland valde rdddningsledarna
att inte utnyttja forsvarets helikopter for att fa en béttre bild av branden eller
att begira ytterligare hjélp fran Forsvarsmakten. Motiondrerna anfor att
Forsvarsmakten inte heller kunde anvinda alla befintliga helikopterresurser
for att bekdmpa branden pa grund av att savil helikopter 14 som 16 saknade
relevant utrustning for brandbekédmpning. Forsvarsmakten har i dag en stor
helikopterkapacitet efter att ha anskaffat ett stort antal medeltunga helikoptrar
de senaste dren. Den kapaciteten bor enligt motiondrerna 4n mer kunna komma
till anvandning som en resurs for Sveriges krisberedskap &n vad som ér fallet
i dag. Anvindningen for krisberedskapsindamédl ska inte vara
dimensionerande for forsvarets helikoptrar, men en dversyn bor goras av hur
Forsvarsmaktens helikoptrar kan anviindas for krishantering. Oversynen bér
inkludera aspekter som hur samordningen med civila myndigheter kan
forbéttras och att Forsvarsmakten ska gora en inventering av hur befintlig och
ny utrustning kan anvédndas i krisberedskapen. I motionen yrkas pa ett
tillkdnnagivande till regeringen om det som anfors i motionen om att se over
mojligheten att utdka anvindningen av Forsvarsmaktens helikoptrar i
krisberedskapen (yrkande 2).

I'motion 2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkar motionérerna
pa ett tillkénnagivande till regeringen om det som anfors i motionen om att
tillsétta en utredning i syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara
ovriga samhdllet behjélpligt vid krissituationer (yrkande 14). Motiondrernas
beddmning ar att Forsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle
kunna spela en stor roll vid olika typer av pafrestningar pa samhillet, t.ex
naturkatastrofer, terrorhandlingar och allvarliga olyckor. Motiondrerna menar
att det har funnits en uttalad tveksamhet sévél pa politisk niva som bland andra
myndigheter att utnyttja Férsvarsmaktens olika formagor vid héndelser dar
olika civila myndigheter har huvudansvaret. I motionen beskrivs risken att det
byggs upp parallella kompetenser inom statsforvaltningen och att
underhdllskostnaderna  for olika system blir hdga genom att
materielanskaffning och underhéll inte samordnas mellan civila myndigheter
och Forsvarsmakten. I Forsvarsmakten finns resurser och kompetenser som
borde kunna utgdra en del av samhillets beredskap vid allvarliga hot,
olyckshindelser och katastrofer. Férsvarsmakten disponerar t.ex. ett femtiotal
helikoptrar. Det stora hindret for att nyttja dessa vid exempelvis eftersok eller
ambulanstransport dr 1 grunden inte bristande lagstiftning eller
forfattningsstod — myndigheter har rdtt att begéra stod fran varandra.
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Problemet motionérerna ser dr snarare olika myndigheters tendens att vilja
skaffa egna resurser for alla ténkbar eventualiteter. Motionérerna anser att det
leder till en délig hushdllning med statens medel och att Forsvarsmaktens
resurser riskerar att bli outnyttjade i situationer dir de skulle kunna gora stor
nytta om det inte genomfors nagra mer omfattande samdvningar.

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) foreslés att riksdagen
ska stélla sig bakom det som anfors i motionen om att polisens IED-férmaga
(improvised explosive device, dvs. hemmagjorda spriangladdningar) bor
avvecklas och att ansvaret bor ldggas pa Forsvarsmakten. Motionédrerna anser
att det dr battre med en ansvarig myndighet och att allt ansvar ska laggas pa
Forsvarsmakten som har de bésta kunskaperna (yrkande 66).

Utskottets stéillningstagande

Nér riksdagen beslutade om den forsvarspolitiska inriktningen for Sveriges
forsvar  2016-2020 framholl utskottet det som positivt att en av
Forsvarsmaktens fyra uppgifter dven i fortsdttningen &r att bistd det Svriga
samhillet vid allvarliga olyckor och fredstida kriser. Utskottet anser
fortfarande att uppgiften &r viktig men understryker nu som dé att den aldrig
far bli dimensionerande for Forsvarsmakten med undantag for stodet till
polisen med helikoptertransporter. Néar det géller forslaget som regeringen
lamnade 2013 om att Forsvarsmakten t.ex. ska kunna stddja polisens nationella
insatsstyrka med medeltung helikopterkapacitet ansdg utskottet att kapaciteten
ar sa pass unik och att samhillsvinsterna sd pass stora att ett avsteg fran
principen att Forsvarsmaktens stdd inte ska vara dimensionerande &nda var
motiverat. Utskottet vill i nuldget inte ldgga till fler undantag och utdka
dndamalet for anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap ytterligare,
varfor utskottet avstyrker yrkande 4 i motion 2015/16:28 av Jonas Sjostedt
m.fl. (V) och yrkande 66 i motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

Med utgéngspunkt i den principen delar utskottet regeringens beddmning i
budgetpropositionen att Férsvarsmakten i storre omfattning ska kunna bidra
med ett kvalificerat stdd till 6vriga samhallet. Utskottet lagger stor vikt vid en
stirkt samverkan mellan civila och militdra verksamheter och anser att det
bidrar bade till 6kad sdkerhet och till ett mer rationellt utnyttjande av resurser.

Utskottet kan konstatera att undantaget fran principen om dimensionering
foregicks av en utredning om stdd till polisen med medeltung
helikopterkapacitet. Utskottet forutsétter att regeringen dven fortsittningsvis
kommer att redovisa en héllbar finansiering och hur Forsvarsmakten delvis
kompenseras for de 50 miljoner kronor som stddet kostar pd arsbasis. Nar det
giller Forsvarsmaktens stod inom krisberedskapen eller vid krissituationer i
ovrigt vill utskottet betona att samverkan mellan civila och militdra
verksamheten bor fortsétta att stirkas under 2016. Utskottet forutsétter att
regeringen med utgédngspunkt i de krav detta stéller pa exempelvis planering
och 6vning foljer och redovisar resultaten for riksdagen. Utskottet ser mot
denna bakgrund inte skil att tillstyrka yrkande 2 i motion 2015/16:2171 av
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Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) och yrkande 14 i motion 2015/16:2824
av Mikael Oscarsson m.fl. (KD).

Framtida inriktning for utgiftsomradet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett yrkande om den framtida inriktningen for
utgiftsomradet.

Jamfor reservation 10 (SD).

Bakgrund och tidigare behandling

Utskottet behandlade fragan om att utgiftsomrdde 6 styrs mot en upprustning
motsvarande 2 procent av BNP i budgetbetdnkandet for 2014 (bet.
2013/14:FoU1). Utskottet sdg det dd som en god ordning att avvakta den
forsvarspolitiska rapporten for att sedan med den och en bred politisk samsyn
som grund besluta om den framtida inriktningen for utgiftsomradet.

I beslutet om forsvarspolitisk inriktning for Sveriges forsvar 2016-2020
redovisas att utskottet stiller sig positivt till att successivt stirka anslagen
under fOrsvarsinriktningsperioden och konstaterade att regeringen
aterkommer i samband med budgetpropositionerna for att kunna tillfora 10,2
miljarder kronor utdver de forstirkningar som redan hade aviserats for
inriktningsperioden (2014/15:F6U11 s. 41-42).

Motionerna

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framhalls att Baltikum
som huvudsakligen har inriktat sig pé internationella insatser tidigare nu haller
pa att stirka territorialforsvaret. Estland satsar 2 procent, Litauen 0,8 procent
och Lettland 1,3 procent av BNP pé sina respektive forsvarsmakter. Litauen
och Lettland har beslutat att hoja anslagen till 2 procent av BNP. Alla baltiska
lander &r intresserade av ett néra forsvarssamarbete med Norden. I motionen
anfors dock att Sveriges baltiska grannlénder inte tar Sveriges nuvarande
solidaritetsforklaring pé allvar och att Sverige for ndrvarande inte har nagra
reella resurser att paverka forloppet av en kris i Baltikum. Den hittillsvarande
sakerhetspolitiska inriktningen kréver antingen en anpassning av politiken till
Sveriges faktiskt existerande resurser eller — vilket motionérerna forordar — en
betydande resurstillforsel till det svenska forsvaret. I borjan av 1980-talet var
forsvarets andel av BNP 2,9 procent, for att sedan sjunka till dagens 1 procent.
De minskade forsvarsanslagen och stora omstéllningskostnader i kombination
med en ensidig inriktning mot ett renodlat insatsférsvar har gjort att den
svenska formagan till territoriellt forsvar pa allvar kan ifrdgaséttas. Enligt
motionen hotas hela forsvarsgrenar av systemkollaps inom négra fa &r och

2015/16:F6U1

51



2015/16:F6U1

52

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

nedrustningspolitiken f& ett slut. Motiondrerna yrkar dérfor pa ett
tillkdnnagivande till regeringen om det som anfors i motionen om att anslaget
for utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhdllets krisberedskap aldrig fér
underskrida 2 procent av BNP fr.o.m. 2025 (yrkande 36).

Utskottets stillningstagande

Utskottet kan konstatera att den sdkerhetspolitiska situationen har férsdmrats.
Utskottet stdllde sig vid beslutet om forsvarspolitisk inriktning positivt till
avsikten att successivt stirka anslagen under forsvarsinriktningsperioden och
konstaterade att regeringen aterkommer i samband med budgetpropositionerna
for att kunna tillféra 10,2 miljarder kronor utdver de forstiarkningar som redan
tidigare aviserats for perioden 2016-2020. Utskottet anser att de forstdrkningar
som den fOrsvarspolitiska dverenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Miljopartiet, Moderaterna, Centerpartiet och Kristdemokraterna mdjliggor ar
en god grund for att 6ka den operativa formégan i krigsforbanden och att
sikerstdlla den samlade formagan i totalférsvaret. Utskottet avstyrker dérfor
yrkande 36 i motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD).

Ny myndighetsstruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tre motionsyrkanden i frdgor om ny
myndighetsstruktur for totalforsvaret.

Jamfor reservationerna 11 (SD), 12 (M, C, L, KD), 13 (SD) och
14 (SD).

Bakgrund och tidigare behandling

Vid beredningen av den forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020 (bet.
2014/15:FoU11) delade utskottet regeringens bedomning att planeringen for
det civila forsvaret bor aterupptas och genomforas med utgangspunkt i en
helhetssyn dér hotskalan omfattar savil fredstida krissituationer som hojd
beredskap. Utskottet instdimde ocksa i att det i nuldget dr av sérskild betydelse
att planeringen av det civila forsvarets bidrag till Férsvarsmaktens operativa
formaga vid hojd beredskap, och da ytterst i en krigssituation, omhéandertas.

I betédnkande 2013/14: FoU11 anforde utskottet att det civila forsvaret till
stor del bygger pd — och ska bygga pd — dagens befintliga och civila
krisberedskapsverksamhet. Ansvarsprincipen beddmdes vara central dven i
fortsdttningen, vilket utskottet ocksd upprepade vid beredningen av den
forsvarspolitiska inriktningen. Likt regeringen beddmde utskottet att det civila
forsvaret kriavde ytterligare atgirder, som det tidigare inte hade ansetts finnas
behov av inom krisberedskapen for fredstida krissituationer (bet.
2014/15:FoU11).
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I samband med beredningen av den forsvarspolitiska inriktningen delade
utskottet dessutom regeringens bedomning om behovet av ett psykologiskt
forsvar med syftet att sa ldngt det &r mojligt under storda forhallanden
sikerstdlla ett Oppet och demokratiskt samhélle med asiktsfrihet och fria
medier. Utskottet understrok vidare att MSB:s roll var central i friga om
Sveriges psykologiska forsvar och det civila forsvaret som helhet samt att den
borde vidareutvecklas med beaktande av att detta var en uppgift for flera
myndigheter och aktdrer. En utvecklad samverkan anségs vara nodviandig.
Utskottet instimde ocksa i att det forberedande och hanterande arbete som
regeringen och Regeringskansliet utfér i samband med militdra operationer i
fredstid och under hojd beredskap var viktigt, liksom gemensamma &vningar
for Regeringskansliet och Forsvarsmakten samt andra berdrda myndigheter
infor en situation med hojd beredskap. I budgetpropositionen for 2016
framhéller regeringen att den noga avser att folja arbetet med att utveckla
Sveriges formaga till psykologiskt forsvar.

Den 18 februari 2015 tillkdnnagav riksdagen for regeringen som sin mening
att regeringen borde f6lja upp Alarmeringstjanstutredningens betdnkande med
att utreda hur en sammanhallen myndighet for alarmeringstjédnsten bor
organiseras (bet. 2014/15:F6U6, rskr. 2014/15:104). Av budgetpropositionen
for 2016 framgar att regeringen avser att se 6ver frigan om att ur ett allsidigt
perspektiv utarbeta forslag som kan ligga till grund for regeringens kommande
stillningstagande om hur framtidens alarmeringstjanst lampligen bor regleras
och organiseras. Den 12 november 2015 fattade regeringen beslut om
kommittédirektiv for den utredning som senast den 31 maj 2017 ska redovisa
sitt betdnkande (dir. 2015:113). Regeringen avser dven att fore arsskiftet
2015/16 presentera en skrivelse med anledning av Riksrevisionens granskning
av regeringens styrning av SOS Alarm.

Nér det géller utformningen av Forsvarsmaktsorganisationen konstaterade
utskottet i betdnkande 2014/15:F6U11 att det véirdesatte samsynen som rader
mellan regeringen och Forsvarsmakten. Vidare delade utskottet regeringens
beddmning att krigsforbanden i forsta hand bor utformas for att kunna mota
ett vipnat angrepp. Krigsférband med sadan féorméaga, menade utskottet, har
dven goda forutsittningar att t.ex. 16sa uppgifter i fredstid och att delta i
internationella  insatser och operationer. Utskottet beddomde att
Forsvarsmaktens formaga ocksé utvecklas genom deltagande i internationella
insatser och att utlandsstyrkan inte borde bli en egen myndighet.

Motionerna

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) framhaller motionérerna
att en ny civilforsvarsmyndighet bor inréttas under en civilbefdlhavare
(yrkande 20). Vidare framfér motiondrerna att Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) bor ldggas ned och att verksamheten bor
Overforas till Totalférsvarets forskningsinstitut (FOI) och en ny
civilforsvarsmyndighet (yrkande 21). Dessutom bor SOS Alarm, enligt
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motiondrerna, inkorporeras i den nya civilforsvarsmyndigheten (yrkande 22).
Motionérerna betonar att den nationella krisledningen méste vara redundant
och inte kunna slés ut for enkelt. Den tjinstemannastab som &r knuten till
krisledningen bor dessutom vara vil samdvad med regeringen.

I motion 2015/16:2172 yrkar motiondrerna Hans Wallmark m.fl. (M) att
Totalforsvarets forskningsinstitut bor ges i uppdrag att utreda mojligheten att
ateruppritta det psykologiska forsvaret som en egen myndighet (yrkande 1).
Motiondrerna konstaterar att den psykologiska krigforingen kanske ar den
mest framtrddande delen i den nya krigforingen. Samordningsansvaret ligger
hos MSB, men flera andra aktorer har det praktiska ansvaret. Den nya
situationen innebér enligt motiondrerna att Sverige behdver ta ett helhetsgrepp
om detta.

I motion 2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) anfér motionérerna
att en egen myndighet for psykologiskt forsvar bor upprittas genom att
Styrelsen for psykologiskt forsvar aterinréttas (yrkande 8).

I motion 2015/16:3218 yrkar motionédrerna Mikael Jansson m.fl. (SD) att
utlandsstyrkan ska inréttas som en egen myndighet (yrkande 77). Fordelen
med ett sddant tillvigagingssitt ar enligt motionédrerna att verksamheten och
ekonomin inte blandas med anslag for det territoriella forsvaret. Motiondrerna
konstaterar vidare att da uppgifterna for utlandsstyrkan skiljer sig visentligt
fran Forsvarsmakten i Ovrigt dr det rationellt att samla den specifika
kompetensen. Ett antal av Forsvarsmaktens kompetenscentrum liksom det
civila forsvarets olika nationella centrum bor forldggas vid den nya
myndigheten.

Utskottets stéillningstagande

Utskottet vilkomnar det arbete som inletts for att planera och forbereda for det
civila forsvaret. Som utskottet konstaterade vid beredningen av den
forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020 instimmer utskottet i regeringens
beddmning att det civila forsvaret till stor del bygger pa — och ska bygga pa —
dagens befintliga och civila krisberedskap men att det civila forsvaret kraver
ytterligare atgarder som det tidigare inte har ansetts finnas behov av. Utskottet
vilkomnar dessutom regeringens avsikt i budgetpropositionen fér 2016 att
noga fo6lja arbetet med att utveckla Sveriges formaga till psykologiskt forsvar.

Mot bakgrund av att regeringen har aviserat att planeringen for det civila
forsvaret ska aterupptas och genomforas samt mot bakgrund av att utskottet
fortfarande avvaktar resultatet av den fortsatta beredningen inom
Regeringskansliet nér det géller hur resurser béttre kan prioriteras och fordelas
pa central niva vid hojd beredskap och hur den géllande ansvarsprincipen kan
kompletteras, ser utskottet for ndrvarande ingen anledning att foregripa detta
arbete. Diarmed avstyrker utskottet motion 2015/16:3218 (SD) yrkandena 8,
20 och 21 samt motion 2015/16:2172 (M) yrkande 1.

Nir det géller SOS Alarm konstaterar utskottet att regeringen den 12
november 2015 fattade beslut om att tillsdtta en utredning om en samordnad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

alarmeringstjdnst. Regeringen avser dven att presentera en skrivelse med
anledning av Riksrevisionens granskning om regeringens styrning av SOS
Alarm. Utskottet anser mot denna bakgrund att det inte finns ndgon anledning
att foregripa detta arbete och avstyrker dirmed motion 2015/16:3218 (SD)
yrkande 22.

Nér det giller yrkandet om att inrdtta utlandsstyrkan som en egen
myndighet gor utskottet i dag ingen annan beddmning dn den utskottet
redovisade i synen pa hur Forsvarsmaktsorganisationen bor utvecklas vid
beredningen av den forsvarspolitiska inriktningen 2016-2020 (bet.
2014/15:F6U11). Darmed avstyrker utskottet motion 2015/16:3218 (SD)
yrkande 77.

Statsflyget

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar yrkanden om statsflyget.
Jamfor reservation 15 (SD).

Bakgrund och tidigare behandling

Nir det géller flygforbanden framhéller regeringen i budgetpropositionen for
2016 (prop. 2015/16:1) att dessa kommer att utformas for att kunna mota ett
vépnat angrepp samtidigt som formagan att hdvda den territoriella integriteten
vidmakthalls. Bland annat ska de logistiska forutséttningarna for att oka
antalet flygtimmar fortsatta att utvecklas.

Utover okad operativ formaga hos krigsforbanden, som regeringen anfor
som det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden 20162020, ska
Forsvarsmakten dven svara for olika former av stdd. Bland dessa aterfinns
ansvaret for driften av de flygplan som staten anskaffat eller anvédnder
tillfalligt for statschefens och den hogsta civila och militéra ledningens resor.
Enligt 4 § (2012:894) statsflygforordningen ska Forsvarsmakten svara for
driften av dessa flygplan och samordna bestéllningar av flygningar. Statsflyget
ska enligt 5 § vara baserat pA Bromma. Skaraborgs flygflottilj, F 7, ansvarar
for driften. Statsflyget opererar med tva flygplan samt med ytterligare ett plan,
som man Overvéger att avveckla. Ett av de forstndmnda flygplanen &r, nir det
inte flyger, parkerat pA Bromma medan det andra &r parkerat pd Arlanda.
Forsvarsmakten framforde 1 ett klargérande som publicerades pa
myndighetens webbplats i april 2015 att myndigheten dnskar se ver rutinerna
for bestillning av statsflyget och att en dialog om detta pagar med
Regeringskansliet.

I de fall statschefen eller den hogsta civila ledningen ar bestéllare ska
Forsvarsmakten ta ut avgifter for flygning med statsflyget med hogst 10 800
kronor per flygtimme (11 §). I 6vrigt finns ingen sérredovisning for statsflyget
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eftersom det ingar som en del av Férsvarsmaktens krigsforband Transport- och
specialflygenheten. Anslaget 1:1 Forbandsverksamhet och beredskap
utdkades med 20 miljoner kronor for 2013-2014 for finansiering av den
tillfalligt utokade verksamheten inom statsflyget (bet. 2012/13:F6U1, rskr.
2012/13:93).

Motionerna

I'motion 2015/16:1561 yrkar motiondrerna Roger Richtoff och Mikael Jansson
(bada SD) pé att 5 § i statsflygforordningen éndras sa att statsflyget lokaliseras
till Arlanda i stéllet for till Bromma (yrkande 1). Dartill yrkar motiondrerna pa
att kostnader for Forsvarsmakten — i syfte att mojliggéra och kompensera
myndigheten foér de kostnader som dr forknippade med ansvaret enligt
statsflygforordningen — ska sdrredovisas (yrkande 2). Motiondrerna hinvisar
till den projektering som har genomforts av Swedavia, som pekar pé att en
investering i Bromma — i syfte att tillgodose fortsatta lokaliseringsmdjligheter
i enlighet med forordningen — skulle uppgé till 414 miljoner kronor och en
bashyra om 24,6 miljoner kronor under en hyresperiod om 40 éar, exklusive
kostnader for drift och underhall m.m. Vidare hdnvisar motiondrerna till att
kostnaden for en utbyggnad av befintlig forhyrning pa Arlanda av Swedavia
bedomts till 7-10 miljoner kronor.

Utskottets stillningstagande

Utskottet understryker i likhet med vad regeringen gjorde 1 den
forsvarspolitiska inriktningspropositionen (prop. 2014/15:109) att det enskilt
viktigaste under fOrsvarsinriktningsperioden 2016-2020 &r att 6ka den
operativa formagan i krigsforbanden och att sékerstélla den samlade formagan
i totalforsvaret. Med detta sagt utgér utskottet fran att regeringen kommer att
sékerstdlla att detta arbete fortsdtter att std i fokus och att 6kningen av den
operativa formagan inte ska paverkas av de Ovriga uppgifter som
Forsvarsmakten har till uppgift att hantera. Utskottet avstyrker ddrmed motion
2015/16:1561 (SD) yrkandena 1 och 2.
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1. Milen for utgiftsomrade 6, punkt 1 (SD)
av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19 och
avslar motionerna
2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (FP) och
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15.

Stallningstagande

Vi sverigedemokrater anser att Sverige med alla till buds staende medel ska
sld vakt om sin nationella integritet och sitt demokratiska samhéllssystem.
Forsvarsmaktens viktigaste del i detta ar att kunna méta och hejda alla former
av intrang fran frimmande stridskrafter.

Vi yrkar pé ett tillkdnnagivande till regeringen om att riksdagen ska stélla
sig bakom det som anfors.

2. Malen for utgiftsomrade 6, punkt 1 (L)
av Allan Widman (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (FP) och
avslar motionerna
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19.
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Stallningstagande

Jag anser att en av riksdagens framsta uppgifter dr att granska regeringen och
dess myndigheter. Regeringen ska enligt budgetlagen redovisa de resultat som
har uppnatts i verksamheten i forhallande till de mal som riksdagen har
beslutat. Darfor menar jag att det méaste vara riksdagen som beslutar om kraven
pa den operativa formdgan och dven framover faststiller Forsvarsmaktens
insatsorganisation. [ budgetpropositionen for 2016 (prop. 2015/16:1) saknas
forslag om att riksdagen ska faststilla Forsvarsmaktens insatsorganisation,
men ett sddant forslag fanns i foregédende ars budgetproposition (prop.
2014/15:1). Jag anser att inriktningspropositionens forslag om att riksdagen
skulle godkénna inriktningen for krigsforband i Forsvarsmaktsorganisation
2016 ar mindre bindande for regeringen. Bortsett fran sjdlva ramanvisningen
och godkénnande av Forsvarsmaktens respektive MSB:s investeringsbudgetar
aterstdr endast for riksdagen att ge en lang rad av bemyndiganden till
regeringen. Jag yrkar dérfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att
riksdagen ska faststilla Forsvarsmaktens operativa mél och dess
insatsorganisation.

3. Milen for utgiftsomrade 6, punkt 1 (KD)
av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 15 och
avslar motionerna
2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (FP) och
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 19.

Stallningstagande

Stora delar av landet saknar och kommer att sakna militdr ndrvaro. Chefers
och stabers forméaga att leda forband och annan verksamhet dr kraftigt
urholkad. Detta maste tas i beaktande vid bedomningen av den operativa
formagan. Forbandens verkliga forméga kan vara avsevért mindre &n vad som
framgar av deras organisationsstruktur och utrustning.

Jag vill dessutom understryka att inriktningen i solidaritetsforklaringen
anger att Sverige ska kunna ge och ta emot militar hjdlp. For att det ska vara
realistiska alternativ krdvs omfattande forberedelser. Formagan att ge hjélp
grundar sig bl.a. i de svenska forbandens utformning, deras tillgénglighet och
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deras formaga att samverka med utlédndska enheter. Férmégan att ta emot hjdlp
bygger pa att det finns en organisation och infrastruktur som kan hantera detta.
I Insatsorganisation 2014 saknas béda, i det fall det skulle rora sig om storre
utlindska enheter som ska baseras och genomfora verksamhet i Sverige.
Darfor ar det av yttersta vikt att formagan ses Over i syfte att mojliggora en
organisation som kan ta emot hjélp. Jag yrkar darfor pa ett tillkinnagivande
till regeringen om att stélla krav pa Forsvarsmaktens operativa forméga i
enlighet med vad som anforts ovan.

4. Resultatredovisning av Forsvarsmaktens verksamhet,
punkt 2 (KD)

av Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 3.

Stallningstagande

Jag ser att allt farre kommer i kontakt med Forsvarsmakten sedan den allmédnna
véarnplikten lades vilande 2010. Detta leder till att medborgarnas mojlighet att
fa insyn i Foérsvarsmaktens verksamhet minskat drastiskt. Detta &r ett patagligt
demokratiproblem. A ena sidan menar vi att Sveriges medborgare har mycket
begransade mojligheter att bilda sig en uppfattning om Forsvarsmakten, dess
verksamhet och om anvisade medel anviinds pa bésta sitt. A andra sidan kan
frimmande l4nder bilda sig en tdmligen klar uppfattning om Forsvarsmaktens
formaga. Vi menar dérfor att det arligen bor genomforas en oberoende analys
av Forsvarsmaktens verksamhet och forméga och att den bdr redovisas
offentligt i ett sammanhang. I redovisningen bor faktorer som bemanning,
materieluppfyllnad, genomford utbildning, kostnader och bedémd férméga
relaterat till forbandsmalséittningarna redovisas for varje krigsforband. I vissa,
mycket fa fall, t.ex. nagra specialforband avsedda for terroristbekdmpning
eller motsvarande uppgifter, kan det finnas skél att overviga i vilken man
uppgifterna ska vara dppna. For att det inte ska rdda négon tvekan om att
redovisningarna dr opartiska och objektiva bor analysen utforas av t.ex.
Riksrevisionen. Jag yrkar darfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att
en revision av Forsvarsmakten bor goras vartannat &r.
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5. Redovisning av materielinvesteringar och underlag for
strategiska beslut, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Béckstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 14 och 15.

Stallningstagande

Vi anser att tillgangen till modern materiel &r en avgérande faktor i moderna
konflikter. Vapensystemens relevans dr en farskvara, och Sverige star infor ett
antal kostnadsdrivande materielanskaffningar, sérskilt efter 2020. For att
langsiktigt hantera de stora utmaningarna som materielforsorjningen innebar
ingar en utredning i forsvarsuppgorelsen som ska se over dessa. Utredningen
ska bl.a. utarbeta forslag till hur materielférsorjningen kan prioriteras och
effektiviseras och dirmed hur den operativa formagan ska kunna sékras och
utvecklas efter 2020. Betydande kningar av forsvarsutgifterna dr darfor att
véinta. Flera utvdrderingar av materielforsorjningsprocessen har pekat pa
riksdagens och regeringens behov av att fokusera pa den strategiska utblicken
snarare 4n att ta stéllning till detaljfragor.

For att kunna ge Forsvarsmakten tillgdng till relevant materiel som ger
operativ effekt hidr och nu utvecklade alliansregeringen, som en del av
forsvarsreformen, en ny prioritering. Materiel ska vidmakthallas i den mén det
ar relevant, och nyanskaffning ska i forsta hand ske genom inkdp av
fardigutvecklad materiel och i sista hand genom egenutveckling i Sverige.
Prioriteringen &r framtagen for att undvika de langa ledtider som
egenutveckling av materiel medfor. Dessvérre har en del utvecklingsprojekt,
exempelvis Helikopter 14, drabbats av allvarliga och utmanande langa
leveranssvarigheter. Vi ser darfor ett behov av att se Over
upphandlingskompetensen hos forsvarsmyndigheterna och yrkar att riksdagen
stéller sig bakom det som anf6rs om att se 6ver upphandlingskompetensen hos
forsvarsmyndigheterna. Vi yrkar dven pa ett tillkdnnagivande till regeringen
om att fOrbattra styrningen av materielinvesteringarna genom att oka
riksdagens och regeringens mojlighet att fatta strategiska langsiktiga beslut.
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6. Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhillet,
punkt 5 (SD)

av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 66 och
avslar motion
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4.

Stallningstagande

Polisens IED-formédga (improvised explosive device, hemmagjorda
spriangladdningar) bor avvecklas, och ansvaret bor ldggas pa Forsvarsmakten.
Vi anser att det &r béttre med en ansvarig myndighet och att allt ansvar ska
laggas p& Forsvarsmakten som har de bésta kunskaperna. Vi yrkar darfor pa
ett tillkdnnagivande till regeringen om att polisens IED-formaga ska avvecklas
och att ansvaret ska foras over till Forsvarsmakten.

7. Dimensionering av Forsvarsmakten for stod till samhaillet,
punkt 5 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 4 och
avslar motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 66.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att forsvarets stod till samhéllet och andra myndigheter vid
behov i dag sker ”inom ramen for Forsvarsmaktens befintliga formaga och
resurser” och ”stodet till samhillet vid allvarliga olyckor och fredstida
krissituationer ska inte vara dimensionerande fér Forsvarsmakten”. Branden i
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Vistmanland hade enligt min bedomning kunnat slickas tidigare om
Forsvarsmakten fétt i uppgift att halla viss beredskap for att stodja samhallet
med brandbekdmpning. Uppdraget om forsvarets stod till samhéllet &ndrades
inte med den nya forsvarspolitiska inriktning som antogs varen 2015.
Vinsterpartiet vill darfor att Forsvarsmakten nu ges ett mer omfattande
uppdrag att bistd samhillet vid nationella kriser och katastrofer. Jag yrkar
déarfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att ge Forsvarsmakten i
uppdrag att planera och dimensionera sin verksamhet for att bista det civila
samhdllet vid nationella kriser och katastrofer.

8. Utokad anvindning av Forsvarsmaktens helikoptrar,
punkt 6 (M, C, V, L, KD)
av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Biackstrom (C), Lotta Olsson (M), Stig
Henriksson (V) och Mikael Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Tillgangen pa och samordningen av landets helikopterresurser dr en viktig
aspekt av krisberedskapen. Dessa kan t.ex. anvéndas for slackningsarbete, for
evakuering av ménniskor och for att snabbt fora fram utrustning for
krishantering till ett utsatt omrdde. Vid skogsbranden i Vistmanland valde
rdddningsledarna att inte utnyttja forsvarets helikopter for att f en béttre bild
av branden och att inte begira ytterligare hjilp fran Forsvarsmakten. Vi menar
att Forsvarsmakten inte heller kunde anvénda alla befintliga helikopterresurser
for att bekdmpa branden pa grund av att savil Helikopter 14 som 16 saknade
relevant utrustning for brandbekdmpning. Forsvarsmakten har i dag en stor
helikopterkapacitet efter anskaffning av ett stort antal medeltunga helikoptrar
de senaste dren. Den kapaciteten bor kunna komma till stérre anvindning som
en resurs for Sveriges krisberedskap dn vad som é&r fallet i dag. Anvédndningen
for krisberedskapsiandamal ska inte vara dimensionerande for forsvarets
helikoptrar, men man bor se Over hur Forsvarsmaktens helikoptrar kan
anviindas for krishantering. Oversynen bér inkludera aspekter som hur
samordningen med civila myndigheter kan forbéttras och att Férsvarsmakten
ska gora en inventering av hur befintlig och ny utrustning kan anvéndas i
krisberedskapen. Vi yrkar dérfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att
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se over mojligheten att utdka anvindningen av Forsvarsmaktens helikoptrar i
krisberedskapen.

9. Utredning om Forsvarsmaktens stod till samhéllet, punkt 7
(M, C, L, KD)
av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Béickstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Vi anser att en utredning behdver tillsdttas for att utreda hur Forsvarsmakten
skulle kunna vara Ovriga samhéllet behjélpligt vid krissituationer. Var
beddmning ar att Férsvarsmakten har kompetenser och resurser som skulle
kunna spela en stor roll vid olika typer av pafrestningar pa samhillet, t. ex
naturkatastrofer, terrorhandlingar och allvarliga olyckor. Vi menar att det
funnits en uttalad tveksamhet pa savidl politisk nivd som bland andra
myndigheter att utnyttja Férsvarsmaktens olika formagor vid héndelser dar
olika civila myndigheter har huvudansvaret. Vi ser att det finns en risk att det
byggs upp parallella kompetenser inom statsforvaltningen, och att
underhéllskostnaderna  for  olika system blir héga genom att
materielanskaffning och underhéll inte samordnas mellan civila myndigheter
och Forsvarsmakten. I Forsvarsmakten finns resurser och kompetenser som
borde kunna utgdra en del av samhillets beredskap vid allvarliga hot,
olyckshindelser och katastrofer. Forsvarsmakten disponerar t.ex. ett femtiotal
helikoptrar. Det stora hindret mot att nyttja dessa vid exempelvis eftersok eller
ambulanstransport dr 1 grunden inte bristande lagstiftning eller
forfattningsstod — myndigheter har rdtt att begdra stdd fran varandra.
Problemet vi ser dr snarare olika myndigheters tendens att vilja att skaffa egna
resurser for alla tinkbara eventualiteter. Vi anser att det leder till en dalig
hushallning med statens medel och att Forsvarsmaktens resurser riskerar att
bli outnyttjade i situationer dir de skulle kunna gora stor nytta om det inte
genomfors ndgra mer omfattande samévningar. Vi yrkar darfor pa ett
tillkdnnagivande till regeringen om att tillsitta en utredning for att utreda hur
Forsvarsmakten skulle kunna vara Ovriga sambhillet behjélpligt vid
krissituationer.
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10. Framtida inriktning for utgiftsomradet, punkt 8 (SD)
av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 36.

Stallningstagande

Baltikum, som tidigare huvudsakligen har inriktat sig pa internationella
insatser, haller nu pa att stirka territorialforsvaret. Estland satsar 2 procent,
Litauen 0,8 procent och Lettland 1,3 procent av BNP pé sina respektive
forsvarsmakter. Litauen och Lettland har beslutat att hdja anslagen till
2 procent av BNP. Alla de baltiska linderna 4r intresserade av ett ndra
forsvarssamarbete med Norden. I motionen anfors dock att Sveriges baltiska
grannldnder inte tar Sveriges nuvarande solidaritetsforklaring pa allvar och att
Sverige for ndrvarande inte har nagra reella resurser att paverka forloppet av
en kris i Baltikum. Den hittillsvarande sékerhetspolitiska inriktningen kréver
antingen en anpassning av politiken till Sveriges faktiskt existerande resurser
eller — vilket vi forordar — en betydande resurstillforsel till det svenska
forsvaret. I borjan av 1980-talet var forsvarets andel av BNP 2,9 procent, for
att sedan sjunka till dagens 1 procent. De minskade forsvarsanslagen och stora
omstéllningskostnader i kombination med en ensidig inriktning mot ett
renodlat insatsforsvar har gjort att den svenska formagan till territoriellt
forsvar pa allvar kan ifrdgaséttas. Vi menar att hela forsvarsgrenar hotas av
systemkollaps inom nagra fa ar och att nedrustningspolitiken méste fa ett slut.
Vi yrkar dérfor pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att anslaget for
omrade 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap aldrig far underskrida
2 procent av BNP fr.o.m. 2025.

11. Civilforsvarsmyndighet, punkt 9 (SD)
av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkandena 20-22.

Stallningstagande

Vi foreslar att en ny civilforsvarsmyndighet inrdttas under en civilbefilhavare.
Vidare anser vi att Myndigheten for samhillsskydd och beredskap bor laggas
ned och att verksamheten bor dverforas till Totalforsvarets forskningsinstitut
och en ny civilforsvarsmyndighet. Dessutom bor SOS Alarm inkorporeras i
den nya civilforsvarsmyndigheten. Enligt var mening bdr den nationella
krisledningen vara redundant och inte kunna slads ut for enkelt. Den
tjinstemannastab som &r knuten till krisledningen bor dessutom vara vél
samovad med regeringen.

Vi anser att riksdagen bor stélla sig bakom detta och tillkénnage det for
regeringen.

12. Utredning om inrittande av en myndighet for psykologiskt
forsvar, punkt 10 (M, C, L, KD)
av Allan Widman (L), Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R
Andersson (M), Daniel Béckstrom (C), Lotta Olsson (M) och Mikael
Oscarsson (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Den psykologiska krigféringen 4r enligt var mening kanske den mest
framtrddande delen i den nya krigforingen. Samordningsansvaret ligger i
dagsliaget hos Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, men flera andra
aktorer har det praktiska ansvaret. Den nya situationen innebdr dock att
Sverige behover ta ett helhetsgrepp om detta. Vi yrkar dérfor pa ett
tillkdnnagivande till regeringen om att Totalforsvarets forskningsinstitut bor
ges 1 uppdrag att utreda mojligheten att terupprétta det psykologiska forsvaret
som en egen myndighet.
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13. Styrelsen for psykologiskt forsvar, punkt 11 (SD)
av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 8.

Stallningstagande

En del av vart forsvar utgors av det psykologiska forsvaret med uppgift att
skydda mot propagandaspridning och fora ut den korrekta bilden av skeenden.
Vi yrkar pa ett tillkédnnagivande till regeringen om att en egen myndighet for
psykologiskt forsvar bor upprittas genom att Styrelsen for psykologiskt
forsvar aterinréttas.

14. Myndighet for utlandsstyrkan, punkt 12 (SD)
av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD) yrkande 77.

Stallningstagande

Vi anser att utlandsstyrkan ska inrdttas som en egen myndighet. Fordelen med
ett sddant tillvigagingssatt dr enligt var mening att verksamheten och
ekonomin inte blandas med anslag for det territoriella forsvaret. Da
uppgifterna for utlandsstyrkan skiljer sig visentligt frdn Forsvarsmakten i
ovrigt &r det rationellt att samla den specifika kompetensen. Vidare anser vi
att ett antal av Forsvarsmaktens kompetenscentrum liksom det civila
forsvarets olika nationella centrum bor forldggas vid den nya myndigheten.
Detta anser vi att riksdagen bor stilla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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15. Statsflyget, punkt 13 (SD)
av Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1561 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD) yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

En projektering som har genomforts av Swedavia visar att en investering i
Bromma — i syfte att tillgodose fortsatta lokaliseringsmdjligheter i enlighet
med statsflygférordningen — skulle uppga till 414 miljoner kronor och en
bashyra om 24,6 miljoner kronor under en hyresperiod om 40 ar, exklusive
kostnader for drift och underhdll m.m. Kostnaden for en utbyggnad av
befintlig forhyrning pa Arlanda av Swedavia har bedomts till 7-10 miljoner
kronor. Vi yrkar pa ett tillkdnnagivande till regeringen om att 5 §
statsflygforordningen bor dndras sa att statsflyget lokaliseras till Arlanda i
stdllet for till Bromma. Dessutom anser vi att kostnader for Forsvarsmakten
ska sdrredovisas — i syfte att mojliggdra och kompensera myndigheten for de
kostnader som #r forknippade med ansvaret enligt statsflygforordningen. Aven
detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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Sarskilda yttranden

1. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (M)

Hans Wallmark (M), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M) och Lotta
Olsson (M) anfor:

Riksdagen beslutade den 25 november 2015 om ramar for statsbudgetens
utgiftsomraden och om en berdkning av statens inkomster. I motionen Sverige
kan mer — Politik som bryter det nya utanforskapet (2015/16:3043) presenteras
Moderaternas budgetforslag och riktlinjer for den ekonomiska politiken.

Sverige beskrivs ofta som ett av vérldens basta lédnder att leva och véxa upp
i. Men Sverige stir infor flera stora utmaningar framéver. Trots att fler vill
arbeta ar trosklarna in i arbete fortfarande hoga for dem med laga inkomster.
Vi ser ett nytt utanforskap véixa fram som genom langvarig strukturell
arbetsloshet drabbar unga méanniskor och utrikes fodda sdrskilt hart. Dessutom
stdller en allt tuffare internationell konkurrens hoga krav pd véra foretag och
deras jobbskapande. Det hir dr avgorande framtidsfragor for Sverige.

Budgetpropositionen visar pa en regering som star handfallen infor de
viktiga utmaningar Sverige star infér och som inte formar ta vara pa de goda
forutséttningar vi har. Regeringens politik med stora skattehdjningar pa jobb
och foretagande riskerar att leda till att Sveriges jobbtillvixt bromsas, och
forsdamrar ocksa mojligheterna till en god integration genom att hoja trosklarna
in till arbetsmarknaden. Det hér ar fel vig for Sverige.

Vi moderater stdr for en annan vdg. Véart mal ar att oka vélstdndet och
tryggheten for alla medborgare i Sverige. De reformforslag vi presenterar ir
dérfor fokuserade pa hur jobben ska bli fler. Vi vill minska utanfoérskapet och
starka incitamenten till att arbeta genom att st upp for rimliga skattenivaer,
stirka investeringar i utbildning och infrastruktur och virna foretagsklimatet.
Fler i arbete dr avgorande for att fA mer kunskap i skolan, hogre kvalitet i
vélfarden och ett starkare Sverige.

Riksdagen har stillt sig bakom regeringens forslag till utgiftsramar,
berdkning av statens inkomster och inriktning pa budgetpolitiken. I enlighet
med riksdagens rambeslutsprocess stélls regeringens budgetférslag och
oppositionspartiernas budgetfoérslag mot varandra som helheter och beslutas i
tvd steg. Moderaternas budgetforslag dr en sammanhéllen helhet, och eftersom
riksdagen i steg ett, rambeslutet, har stillt sig bakom regeringens forslag pa
ekonomiska ramar for statsbudgeten och inriktning pd budgetpolitiken, deltar
vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagens fordelning inom
utgiftsomrade 6. I stdllet framfor vi i detta sdrskilda yttrande synpunkter pa
regeringens forslag och redovisar den anslagsférdelning och de forslag som
Moderaterna foreslar i motion 2015/16:2173.

Det sékerhetspolitiska ldget i Sveriges ndromrade &r i dag mer osékert dn
pa mycket linge. Den ryska aggressionen mot Ukraina och annekteringen av
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Krim visar pa att Rysslands troskel for att anvinda militdrt vald har sdnkts
betydligt. Samtidigt har den militira dvningsverksamheten 6kat och fran
Rysslands sida blivit med offensiv. Till detta ska ldggas ett hojt
underrittelsehot, 6kad informationskrigforing och péverkansoperationer mot
Sverige.

Dirfor ar det en styrka for Sverige att Moderaterna, Centerpartiet och
Kristdemokraterna tillsammans med Socialdemokraterna och Miljopartiet har
ingatt forsvarsuppgorelsen. Den innebér ett tillskott pa 10,2 miljarder kronor
extra till forsvaret, utover de 6kningar alliansregeringen redan stéllt sig bakom
2014, under den kommande inriktningsperioden 20162020 och ett langsiktigt
ansvarstagande for forsvarets framtida operativa forméaga. Uppgorelsen utgor
ett trendbrott och &r en viktig signal till omvérlden om att Sverige nu starker
sin forsvarsformaga och att det finns ett brett politisk stod for detta.

Forsvarsuppgorelsen har ett fokus péd atgirder som stirker det nationella
forsvaret och atgérder som har effekt hér och nu for att kunna méta den 6kade
hotbild vi nu ser i Sveriges ndromrdde. Med anledning av detta &r det viktigt
att de satsningar som beslutats ocksd genomfors och att de inte senareldggs
samt att utgifter inte flyttas mellan &ren for att skapa utrymme for okade
kostnader for migrationen eller for reformer i budgetpropositionen for 2017.
Forsvarsminister Peter Hultqvist har dock i svaret pa en skriftlig friga
fastslagit att regeringen avser fullf6lja forsvarsuppgorelsen.

Moderaterna hade dock velat se en nagot annan fordelning av vissa delar
av forsvarsanslaget inom ramen for utgiftsomrade 6. Vi har lagt férslag om att
ta de extra 50 miljoner kronor som regeringen ligger pad anslaget 2:2
Forebyggande atgarder mot jordskred och andra naturolyckor och i stillet
ansla 30 miljoner kronor till anslaget 1:9 Totalforsvarets forskningsinstitut och
20 miljoner kronor till anslaget 2:7 Myndigheten for samhéillsskydd och
beredskap.

Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) har en viktig roll bade nér det géller
forsvarsrelaterad forskning och nédr det giller tekniska fragor som
omvérldsanalys. Detta dr ndgot som maste virnas sirskilt med tanke pa att FOI
har haft ekonomiska underskott som har hotat delar av institutets verksamhet.
Moderaterna vill ocksa se att FOI far uppdraget att utreda det psykologiska
forsvarets framtid i Sverige — en fraga som blir alltmer central i takt med ett
upptrappat informationskrig.

I forsvarsuppgorelsen ingér att planeringen for det civila forsvaret bor
aterupptas. Civilt forsvar 4r den verksamhet som ansvariga aktdrer genomfor
1 syfte att gora det mojligt for samhaéllet att hantera situationer dd beredskapen
hgjs. Det civila forsvaret ér en viktig del av totalforsvaret och en forutséttning
for att det militdra forsvaret ska kunna fungera i tider av kris och konflikt.
Aterupprittandet av totalforsvaret kommer att kriva omfattande arbete och
resurser.
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2. Anslag inom utgiftsomride 6, punkt 4 (SD)
Roger Richtoff (SD) och Jeff Ahl (SD) anfor:

Sverigedemokraterna &r ett socialkonservativt parti med nationalistisk
grundsyn som betraktar vdrdekonservatism och uppritthallandet av en
solidarisk valfairdsmodell som de viktigaste verktygen i byggandet av det goda
samhillet. Partiets 6vergripande mal &r att formera en demokratisk, politisk
rorelse som slar vakt om den gemensamma nationella identitet som har utgjort
grunden for framvixten av vélfardsstaten och vart lands fredliga och
demokratiska utveckling. Sverigedemokraterna efterstrdvar ett forsiktigt
framétskridande som baseras péd varsamhet, eftertanke och langsiktigt
ansvarstagande. Vi efterstravar ett demokratiskt, jamstdllt och miljovénligt
samhille dir alla medborgare skyddas av, och é&r lika infor, lagen. Genom att
kombinera frihet och trygghet, individualism och gemenskap hoppas vi kunna
skapa ett folkhem som i sd hog grad som mojligt dr priaglat av trygghet,
vilstand, demokrati och en stark inre solidaritet.

Sverigedemokraterna star fritt fran sévél socialismens som liberalismens
ekonomiska teorier och kan dérfor inta ett pragmatiskt och verklighetsanpassat
forhallningssitt i ekonomiska fragor. Forutsatt att det kan gagna Sverige och
dess medborgare dr vi Oppna for samtal, diskussioner och samarbeten med alla
andra partier. I vir budget stakar vi ut vara viktigaste visioner for de
kommande aren. Vi visar att det inte maste finnas ndgon motsittning mellan
ekonomisk tillviixt och sysselsdttning 4 den ena sidan och allmén vélférd,
trygghet och socialt ansvarstagande & den andra. Den s.k. forsvarsgruppen:
regeringen samt Moderaterna, Centern och Kristdemokraterna har enats om att
stirka forsvaret med sammanlagt 10,2 miljarder kronor pa fem ar mer &n
liggande statsbudget. Det &r alldeles for lite. Sanningen dr att forsvarets andel
av BNP é&r pa viag mot rekordlaga 1 procent. Forsvarsmakten har kravt minst
20 miljarder kronor mer an liggande budget for att kunna bygga
Insatsorganisation 14 (I014) som beslutades i forsvarsbeslutet 2009.
Sverigedemokraterna budgeterar 36 miljarder kronor mer &n liggande budget
under den kommande femdrsperioden. Vi markerade redan i
Forsvarsberedningens rapporter genom avvikande meningar att fOrsvaret
behéver en rejil upprustning for en ny rimlig forsvarsformaga. I var
budgetmotion aviserar vi rejilt hdjda anslag och foreslar hur dessa resurser
skulle kunna anvindas dver aren for att upprusta det svenska forsvaret till ett
starkt nationellt forsvar. Vart forslag till forsvarssatsning skulle ha inneburit
att det svenska forsvaret skulle ha kunnat aterfa den storlek och féorméga det
hade 1999. Det hade varit bra om den for Sverige skadliga nedrustningen hade
slutat just i ar.

I Sverigedemokraternas motion om utgiftsomrade 6 foreslar vi darfor att
anslaget for utgiftsomrade 6 ska uppga till 51 827 432 000 kronor. Den 26
november 2015 antog riksdagen ramarna for budgetaret 2016. Riksdagen
avslog Sverigedemokraternas forslag. De samlade utgifterna for utgiftsomrade
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6 fir inte &verstiga 48 827 432 000 kronor under riksdagens fortsatta
behandling, i enlighet med riksdagsordningen. Vart forslag dverskrider denna
niva, och vi kan séledes inte yrka bifall till véart forslag, varfor vi i stillet avstar
fran att delta i beslutet. Trots att vart forslag till ram for utgiftsomrade 6 har
fallit vidhéller vi var politik och anser att anslagen under ndsta ar borde ha
varit 3 miljarder kronor hogre for utgiftsomrade 6 med den fordelning som
framgar av motion 2015/16:3218 och de prioriteringar som beskrivits ovan.

3. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (C)

Daniel Backstrom (C) anfor:

Centerpartiets vision &r att Sverige ska bli ett av virldens mest framgangsrika
lander ekonomiskt, med mojligheter for alla att arbeta och utvecklas.
Forutsittningarna for detta dr ett néringsliv i frontlinjen for internationell
konkurrenskraft och innovation och en bred bas av smaforetag som tillats
utvecklas och vixa i hela landet. Jag och Centerpartiet vill att Sverige ska vara
ett foredome pa miljdomradet och genom konkreta styrmedel visa att
ekonomisk tillvdxt, innovation och entreprendrskap gar hand i hand med
minskade utslépp och gifter samt med ekologisk balans. Genom var politik vill
vi skapa vilfard och trygghet for alla i hela landet, dels genom ett Okat
vélstandsskapande som medger mer resurser till skola, vard och omsorg, dels
genom att dessa resurser anvénds béttre.

Under &ren med alliansregeringen lades grunden till stabila statsfinanser.
Viktiga steg togs for att litta skattebdrdan och minska regleringarna. Over
300 000 nya arbetstillfdllen skapades och utanforskapet minskade med drygt
200 000 personer, samtidigt som den grona omstédllningen accelererade. Nar
den nu sju ar langa internationella krisen dntligen &r till anda méaste Sverige ta
nésta steg for att skapa maximalt med jobb under den globala aterhdmtningen.
Tyvéarr dr den svenska regeringen pa vidg 1 motsatt riktning. Stora
skattehdjningar péa jobb och regleringar av vixande foretag riskerar att bryta
aterhdmtningen och kommer att drabba tiotusentals arbetstillfdllen. De mest
utsatta grupperna pad arbetsmarknaden &r de som drabbas hérdast. Sverige
behover en férnyad ekonomisk politik.

Centerpartiet har 1 budgetmotion 2015/16:3223 foreslagit ett alternativ till
regeringens budgetproposition. I motionen foreslds stora och viktiga
strukturreformer pé arbetsmarknaden och bostadsmarknaden, omliggningar
av skatten pd arbete och foretagens villkor samt en kraftfull gron skattevaxling
dér sénkt skatt pa arbete finansieras genom att fororenaren betalar for utslapp.
Malet ar att frigora alla de krafter som finns runt omkring i vart land, sé att nya
initiativ och idéer belonas i stéllet for att bestraffas.

Riksdagen har i forsta steget av budgetprocessen emellertid stéllt sig bakom
regeringens budgetproposition och de utgiftsramar och berdkningar av
inkomster som foreslds dér. Trots att inriktningen for budgetpolitiken tagit en
annan inriktning @n den Centerpartiet hade oOnskat véljer jag att delta i
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utskottets beslut nir det géller anslagen for 2016 inom utgiftsomradet. Jag
anser att det dr viktigt att Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik har ett brett
stod. Det stdller krav pa en bred politisk dverenskommelse om forsvarets
framtida inriktning. Socialdemokraterna, Miljopartiet, Moderaterna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna har stillt sig bakom den politiska
overenskommelsen om forsvarets inriktning 2016 t.o.m. 2020. Med den
forsvarsinriktning som vi 1 forsvarsgruppen enats om inklusive den
ekonomiska ram som aviseras och utredningen om langsiktig
materielférsorjning omhéandertas i huvudsak de fem steg som foreslagits av
Forsvarsmakten for att 6ka den operativa formagan under de ndrmaste aren.

Samtidigt vill vi i Centerpartiet understryka att det sikerhetspolitiska laget
i Europas nérhet och inte minst var egen nérhet har fordndrats rejélt under de
senaste dren. A ena sidan lyckas allt fler ménniskor ta sig ur fattigdom. A andra
sidan har virlden blivit allt oroligare och fler tvingas pa flykt.
Flyktingstrommarna dr i dag de storsta sedan andra vérldskriget. Flertalet
konflikter i var ndrhet gor att ménniskor tvingas fly ndr paramilitira
extremistgrupper angriper civila och sprider skrick och forddelse. Fler och fler
omréden i véarlden gors osdkra och instabila av dessa gruppers framfart, vilket
gor ett vardagsliv helt omgjligt for miljoner ménniskor. Denna utmaning
stéller krav pa hur Sverige men ocksa EU agerar for att hjdlpa de ménniskor
som flyr skrdcken och terrorn och for att vinda de senaste &rens negativa
utveckling. Sverige ska vara en kraftfull rost for méanskliga rattigheter och
driva pa virldssamfundet att agera for att forebygga, bevara, aterskapa och
sdkra fred och trygghet for ménniskor.

Givetvis paverkar det sdkerhetspolitiska ldget i Europas ndrhet bade
Sverige och var ndrmilj6. Véra baltiska grannar kénner sig alltmer utsatta, och
den militira aktiviteten i Ostersjon okar kraftigt. Att oroligheterna kryper
ndrmare stiller krav pd den svenska forsvarsformégan, och Centerpartiet vill
att den svenska forsvarsformagan ska stirkas. Detta innebér bl.a. att forsvaret
ska finnas i hela landet och vara trdnat for att kunna agera i alla
vaderforhallanden som finns i vart land och déar vi gor insatser. Vi har varit
med och stirkt forsvarets resurser rejélt de kommande aren men bedomer att
det troligen kommer att beh6vas mer. Framéver finns det stora utmaningar vad
géller investeringar och personalforsorjning. Har kommer Centerpartiet
fortsatt att ta ett stort ansvar.

Hybridkrigforingen har blivit ett fenomen som vi sett pa fler platser runt
om i vérlden. For Centerpartiet dr det viktigt att samhéllet klarar av tvé viktiga
saker samtidigt. Vi méste dels agera for att bekdmpa denna nya typ av attacker,
terror och krigforing, dels se till att vi i var iver att bekdmpa dessa grupper och
fenomen inte sjdlva inskranker ménniskors personliga integritet och rtt till ett
privatliv.

Vi ser att alltfler hot och attacker sker digitalt. Den digitala sarbarheten
stiller allt storre krav pa var beredskap bade civilt och militdrt. EU:s
gemensamma sdkerhets- och forsvarspolitik maste utvecklas till att dven
omfatta gemensamma atgarder for att starka cyberforsvar.
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Centerpartiet har ocksé lyft fram att vi lever i en vérld dér vi riskerar att fa
se storre klimatforandringar som kommer att paverka oss i allt hogre grad.
Oversvimningarna har blivit fler, Sverige har upplevt mycket stora stormar
genom Gudrun och Per samt genomlidit en av de storsta skogsbranderna nir
det 2014 brann i Véstmanland. Dessa och andra risker kréver att den civila
krisberedskapen stdrks och att staten tar ett stérre ansvar sa att vi kan stiarka
var egen formaga att klara kriser.

4. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (L)

Allan Widman (L) anfor:

Sverige star starkt efter atta ar med ett styre av Alliansen och Liberalerna. De
offentliga finanserna &r i ordning, sysselsittningen véxer och vi star infor en
stundande hogkonjunktur. Samtidigt préglas omvérlden av stora nedatrisker.
Krigen i Syrien och Ukraina och en osdker makroekonomisk miljé skapar
otrygghet for bade ménniskor och den framtida ekonomiska utvecklingen. Vi
ser 0kade kostnader for sjukskrivningar och, i dnnu hogre grad nu &n nir
budgetpropositionen presenteras, for migrationsstrommarna till Sverige. Att vi
ar fast forvissade om att visa solidaritet i den storsta flyktingkatastrofen sedan
andra virldskriget understryker bara behovet av att varda de offentliga
finanserna.

Folkpartiet liberalernas budgetmotion dr darfor stram. Vi foreslar ett lagre
utgiftstak och har ett hdgre finansiellt sparande 4n regeringen. P4 flertalet
utgiftsomraden dr kostnaderna ldgre &n de regeringen foreslar. Genom att vi
sdrskilt avvisar stora utgiftsokningar inom arbetsmarknadspolitiken och
bostadspolitiken, samtidigt som vi hdjer miljoskatterna, skapar vi utrymme for
en budget som prioriterar jobben, kunskapen i skolan och forsvaret av Sverige.

Riksdagen har genom rambeslutet avvisat Folkpartiet liberalernas forslag
till inkomstberékning och fordelning av utgifter per anslagsomrade. Darmed
tar Sverige nu en annan vdg dn den Liberalerna vill se. Sverige kommer att
tappa i jobb, kunskap och forsvarsféorméga.

Vart budgetforslag &r att betrakta som en helhet. P4 majoriteten av
utgiftsomraddena Overensstimmer inte riksdagens beslut med det forslag till
ram som Folkpartiet liberalerna foresprakade. Folkpartiet liberalerna ser ett
virde i att budgeten och budgetprocessen halls samman. Aven enskilda och pa
kort sikt motiverade utbrytningar riskerar att pa langt sikt forsvaga
budgetprocessen och effektiviteten i finanspolitiken. Jag viljer dérfor att inte
delta i beslutet om fordelningen till anslag inom utgiftsomrdde 6. Jag vill
samtidigt understryka att Folkpartiet liberalerna redan under varen stillde sig
utanfor forsvarsuppgorelsen eftersom ambitionerna var alltfor 1agt satta. Det
star klart att de medel som regeringen har anslagit for att stirka svensk
forsvarsformaga ar langt ifran tillrackliga for att Sverige ska kunna leva upp
till de krav som fred och sékerhet stéller i vér tid.
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I motion 2015/16:3165 har jag framhéllit att sékerheten i vart niromréde &dr
kraftigt forsimrad och att svensk forsvarspolitik méste stdllas om sa att den
nationella dimensionen prioriteras. Det krdver dkade resurser, och i motionen
foreslas att de ekonomiska anslagen sammantaget ska hojas inklusive en
kompensation for 6kade ungdomsarbetsgivaravgifter och hyreshdjningar for
Forsvarsmakten och Fortifikationsverket. Jag kan dessutom konstatera att
Forsvarsmakten upplever stora svérigheter med att bemanna forsvaret fullt ut
med anstillda yrkessoldater och anser darfor att processen for att aktivera
varnplikten behover paskyndas. En aktiverad vérnplikt ska inte ersdtta ett
yrkesforsvar utan komplettera rekryteringen av soldater pa frivillig vag.
Liberalerna fortsétter dessutom att betona Gotlands betydelse for ett effektivt
forsvar av Sverige.

Vart forslag nir det giller anslagen inom utgiftsomrade 6 skulle innebdra
ett resurstillskott pd 1 000 miljoner kronor 6ver anslagen 1:1, 1:2, 1:3 och 1:6
under 2016. Inom ramen for satsningarna pa anslaget 1:1 finansieras den
forsoksverksamhet med plikt som vi foreslagit f6r 2016. De 5 miljoner kronor
som avsétts pa anslaget 1:6 mojliggdr att ca 700 personer monstrar pa forsok
under é&ret. Jag vill prioritera satsningar pa forsvaret och vidhaller
uppfattningen att anslagen inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhéllets
krisberedskap borde ha utformats i enligt Folkpartiet liberalernas forslag pa
det sdtt som framgar av bilaga 2 i betdnkandet.

5. Anslag inom utgiftsomrade 6, punkt 4 (KD)

Mikael Oscarsson (KD) anfor:

For okad gemenskap och framtidstro vill vi ha en politik som skapar
forutséttningar for manniskor att bygga goda relationer och kidnna trygghet och
som underléttar for minniskor att gé fran utanforskap till arbete. Vi vill skapa
forutséttningar for en god tillvaxt och ett foretagsklimat som stér sig vél i den
globala konkurrensen. Att stirka familjernas sjdlvbestimmande och det civila
samhdllets stéillning skapar en grund for fungerande mellanménskliga
relationer. Genom en vilfungerande ekonomisk politik kan vi ocksa satsa
resurser pa vilfard, vilket okar tryggheten. Och med genomtéinkta reformer
kring arbetsmarknaden och i skattepolitiken kan vi forbdttra ménniskors
mdjlighet att 1dmna arbetsléshet och utanforskap.

Nya jobb skapas inte av politiska ovanifranldsningar — de skapas i véixande
och l6nsamma foretag. Den rodgrona regeringen tror att de kan nd Europas
lagsta arbetsloshet och klara integrationsutmaningen med massiva
skattehdjningar pa arbete och foretagande. Kristdemokraternas inriktning &r
den motsatta: vi vill sdnka trosklarna in pa arbetsmarknaden och forbittra
forutséttningarna for foretagande. Det dr ocksa av stor vikt att den ekonomiska
politiken utformas pé ett sddant sitt att resurserna anvénds effektivt for att
skapa trygghet for dem som befinner sig i utsatta situationer. Tillvixten méste
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komma alla till del. Vilfarden maste utvecklas genom fortsatt valfrihet, tydligt
kvalitetsarbete och effektivt anvdndande av resurser.

Trots att inriktningen for budgetpolitiken tagit en annan inriktning 4n den
Kristdemokraterna hade onskat viljer jag att delta i utskottets beslut nér det
géller anslagen for 2016 inom utgiftsomradet. Jag anser att det ar viktigt att
Sveriges forsvars- och sékerhetspolitik har ett brett stod. Det stiller krav pa en
bred politisk Overenskommelse om forsvarets framtida inriktning.
Socialdemokraterna,  Miljopartiet, Moderaterna,  Centerpartiet  och
Kristdemokraterna har stéllt sig bakom den politiska dverenskommelsen om
forsvarets inriktning 2016 t.o.m. 2020. Med den férsvarsinriktning som vi i
forsvarsgruppen enats om inklusive den ekonomiska ram som aviseras och
utredningen om langsiktig materielforsorjning omhéandertas i huvudsak de fem
steg som foreslagits av Forsvarsmakten for att 6ka den operativa formagan
under de nirmaste dren.

Kristdemokraterna ser forsvarsoverenskommelsen som ett forsta steg mot
ett starkare forsvar som &dndamaélsenligt kan fOorsvara Sveriges grénser.
Samtidigt ser vi med oro pé att stora delar av landet saknar och kommer att
sakna militér nidrvaro. Chefers och stabers formaga att leda forband och annan
verksamhet &r kraftigt urholkad. Kristdemokraterna vill dessutom understryka
att inriktningen i solidaritetsforklaringen stéller krav pa att Sverige ska kunna
ge och ta emot militdr hjdlp. Om det ska vara realistiska alternativ krdvs
omfattande forberedelser. Formagan att ge hjélp grundar sig bl.a. i de svenska
forbanden utformning, deras tillgédnglighet och deras férméga att samverka
med utldndska enheter. Férmégan att ta emot hjélp bygger pa att det finns en
organisation och infrastruktur som kan hantera detta. I Insatsorganisation 2014
saknas béda, i det fall det skulle rora sig om storre utlindska enheter som ska
baseras och genomféra verksamhet i Sverige. Déarfor anser jag att det ar av
yttersta vikt att formagan ses over i syfte att mojliggdra en organisation som
kan ta emot hjélp. Jag menar ocksa att det &r av stor vikt att flygférbanden ges
forutséttningar att kunna luftférsvara Sverige pa ett effektivt sdtt. Att
forsvarsoverenskommelsen  mdjliggdr  ytterligare ett  toppmodernt
luftvérnssystem ser jag darfor som sérskilt positivt. Jag anser att luftvarnet ska
ha kapaciteten att tdcka minst tva storre geografiska omraden och Gotland och
avser darfor att f6lja den fragan inom ramen for forsvarsgruppens uppfoljning
av den politiska verenskommelsen om forsvarets inriktning.
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Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:1 Budgetproposition for 2016 utgiftsomrade 6:

L.

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgér till hogst 40 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden
(avsnitt 3.2).

Riksdagen godkdnner investeringsplanen for Forsvarsmakten for
2016-2019. Regeringen bemyndigas dven att i &vrigt fi fatta
noédvindiga beslut beroende pé oforutsedda fordndrade forutsittningar
(avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:3
Anskaffning av materiel och anldggningar besluta om bestdllningar av
materiel och anldggningar som inklusive tidigare gjorda ataganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 70 900 000 000 kronor
2017-2027 (avsnitt 3.5.3).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 1:4
Vidmakthéllande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar
besluta om bestédllningar av materiel och anldggningar som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 23
000 000 000 kronor 2017-2024 (avsnitt 3.5.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att f6r 2016 besluta om en kredit i
Riksgdldskontoret som inklusive tidigare utnyttjad kredit uppgar till
hogst 19 000 000 000 kronor for att tillgodose Forsvarets materielverks
behov av rorelsekapital (avsnitt 3.5.11).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:2
Forebyggande atgdrder mot jordskred och andra naturolyckor ingé
eckonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda &taganden
medfor behov av framtida anslag pa hogst 80 000 000 kronor 2017—
2019 (avsnitt 4.4.2).

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 2:4
Krisberedskap besluta om avtal och bestdllningar av tjinster,
utrustning och anldggningar for beredskapsétgérder samt atgérder for
att hantera allvarliga extraordinira hidndelser som inklusive tidigare
gjorda dtaganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 712 000
000 kronor 2017-2019 (avsnitt 4.4.4).

Riksdagen bemyndigar regeringen att for 2016 besluta att
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap far ta upp lan i
Riksgéldskontoret som inklusive tidigare gjord upplaning uppgar till
hogst 300 000 000 kronor for beredskapsinvesteringar (avsnitt 4.4.6).
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9. Riksdagen godkénner investeringsplanen for Myndigheten for
samhadllsskydd och beredskap for 2016—-2019 (avsnitt 4.4.6).

10.  Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2016 for anslaget 3:1
Stralsdkerhetsmyndigheten ingd ekonomiska &taganden som inklusive
tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 60
000 000 kronor for 2017-2021 (avsnitt 5.5.1).

11.  Riksdagen anvisar for budgetdret 2016 ramanslagen under
utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhiéllets krisberedskap enligt
budgetpropositionens forslag (avsnitt 1).

Motioner fran allminna motionstiden 2015/16

2015/16:28 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att det bor
uppdras at Forsvarsmakten att planera och dimensionera for att bista
det civila samhillet vid nationella kriser och katastrofer och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1561 av Roger Richtoff och Mikael Jansson (bada SD):

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att 5 § i
statsflygsforordningen dndras fran lokalisering Bromma till Arlanda
och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
kostnader for Forsvarsmakten ska sirredovisas och tillkdnnager detta
for regeringen.

2015/16:2171 av Allan Widman m.fl. (FP, M, C, KD):

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
mdjligheten att kunna utoka anvéndningen av Forsvarsmaktens
helikoptrar i krisberedskapen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfbrs i motionen om att lata
Totalforsvarets forskningsinstitut utreda mdjligheten att ateruppritta
det psykologiska forsvaret som egen myndighet och tillkdnnager detta
for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att forbéttra
styrningen av materielinvesteringarna genom att dka riksdagens och
regeringens mojlighet att fatta strategiska ldngsiktiga beslut och
tillkdnnager detta for regeringen.
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15. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
upphandlingskompetensen ~ hos forsvarsmyndigheterna ~ och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2173 av Hans Wallmark m.fl. (M):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomradde 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:2263 av Allan Widman m.fl. (FP):

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att riksdagen ska
faststdlla Forsvarsmaktens operativa mal samt dess insatsorganisation och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2824 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en
revision av forsvarsmakten gors vartannat ar i enlighet med motionens
intentioner och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att investera
i ett nytt luftvirnssystem och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen stdller sig bakom det som anfOrs i motionen om att

luftvérnet ska ha kapaciteten att ticka minst tvd storre geografiska
omraden samt Gotland och tillkdnnager detta for regeringen.

14. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att tillsétta
en utredning i syfte att utreda hur Forsvarsmakten skulle kunna vara
ovriga samhillet behjalpligt vid krissituationer och tillkdnnager detta
for regeringen.

15.  Riksdagen stiller sig bakom det som anférs i motionen om operativ
formaga och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att extra
medel ska tillskjutas Forsvarsmakten i kompensation for de
ckonomiska konsekvenserna av internationella insatser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3165 av Allan Widman m.fl. (FP):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhillets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.
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2015/16:3184 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och
samhdllets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.

2015/16:3218 av Mikael Jansson m.fl. (SD):

8.

19.

20.

21.

22.

23.

36.

39.

43.

66.

69.

70.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att upprétta
en egen myndighet for psykologiskt forsvar (avsnitt 3.4) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om direktiv till
Forsvarsmakten (avsnitt 4) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att en ny
civilférsvarsmyndighet bor inréttas under en civilbefdlhavare (avsnitt
4.1) och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att MSB
bor ldggas ned och verksamheten foras over pa FOI och en ny
civilforsvarsmyndighet (avsnitt 4.1) och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i motionen om att SOS
Alarm bor inkorporeras i en ny civilforsvarsmyndighet (avsnitt 4.1)
och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att anslag
till internationella fredsoperationer inte ska belasta utgiftsomrade 6
(avsnitt 5.1) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att anslaget
for omrdde 6 Forsvar och sambhillets krisberedskap aldrig far
underskrida 2,0 procent av BNP fr.o.m. 2025 (avsnitt 6.1) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
Forsvarets materielverk bor tilldelas medel for egen utveckling (avsnitt
6.4) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
Forsvarsexportmyndigheten (FXM) ska fa stdrkta forutsdttningar
(avsnitt 6.11) och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att polisens
IED-formdga  (improvised explosive device, improviserade
sprangladdningar) bor avvecklas och att ansvaret bor ldggas pa
Forsvarsmakten (avsnitt 9.6) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
raketartilleri och attackhelikoptrar bor ldggas in i den 25-ariga
investeringsplanen (avsnitt 9.11) och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att
anskaffning av fem Visbykorvetter, fem ubatar A26 och en ny
minrdjningsdivision bor ldggas in i den tiodriga investeringsplanen
(avsnitt 10.11) och tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
utlandsstyrkan ska inrdttas som en egen myndighet (avsnitt 12.) och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att
bemyndiga regeringen att for 2016 utnyttja en kredit i
Riksgéldskontoret som uppgér till hogst 50 000 000 000 kronor i
hindelse av krig, krigsfara eller andra utomordentliga forhallanden och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen anvisar anslagen fér 2016 inom utgiftsomrade 6 Forsvar
och samhillets krisberedskap enligt forslaget i tabell 1 i motionen.



BILAGA 2

Regeringens och oppositionens anslagsforslag

Utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap

Tusental kronor

Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
M SD C FP KD
1:1 Foérbandsverksamhet och beredskap 26304 776 —1 098 000 +638 000
1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt 1124715 -1 125000 +250 000
1:3  Anskafthing av materiel och anldggningar 8415 827 +4 063 000 +107 000
1:4  Vidmakthallande, avveckling m.m. av materiel och anldggningar 6 877 682
1:5 Forskning och teknikutveckling 605 058
1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet 24248 +531 000 +5 000
1:7  Officersutbildning m.m. 209 705 +50 000
1:8  Forsvarets radioanstalt 924 926 +100 000
1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut 178796  +30000 +150 000
1:10 Nédmnder m.m. 5801 +5 000
1:11 Internationella materielsamarbeten, industrifragor m.m. 109 220
1:13 Forsvarsunderrittelsedomstolen 7922
1:14 Statens inspektion for forsvarsunderrittelseverksamheten 12916
2:1 Kustbevakningen 1098 650 +304 000
2:2 Forebyggande atgirder mot jordskred och andra naturolyckor 74 850 —50 000
2:3  Ersittning for rdddningstjanst m.m. 21080
2:4 Krisberedskap 1 078 646
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Anslag Regeringens Avvikelse fran regeringen
forslag
M SD C FP KD
2:6  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for alarmeringstjanst enligt avtal 224 171
2:7 Myndigheten for samhallsskydd och beredskap 1052561 420000
2:8 Statens haverikommission 44 260
3:1 Stralsdkerhetsmyndigheten 371 909
4:1 Elsékerhetsverket 59713
Nya anslag
99:1 1:12 Forsvarsexportmyndigheten +20 000
Summa for utgiftsomradet 48 827 432 +0 +3 000 000 +0 +1 000 000 +0




BILAGA 3

Utskottets anslagsforslag

Forslag till beslut om anslag for 2016 inom
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhillets krisberedskap

Tusental kronor

2015/16:F6U1

Anslag Avvikelse frin  Utskottets forslag
regeringen

1:1  Forbandsverksamhet och beredskap +0 26 304 776

1:2  Forsvarsmaktens insatser internationellt +0 1124715

1:3  Anskaffning av materiel och anldggningar +0 8415 827

1:4  Vidmakthéllande, avveckling m.m. av +0 6877 682
materiel och anldggningar

1:5  Forskning och teknikutveckling +0 605 058

1:6  Totalforsvarets rekryteringsmyndighet +0 24248

1:7  Officersutbildning m.m. +0 209 705

1:8  Forsvarets radioanstalt +0 924 926

1:9  Totalforsvarets forskningsinstitut +0 178 796

1:10 Nidmnder m.m. +0 5801

1:11 Internationella materielsamarbeten, +0 109 220
industrifrdgor m.m.

1:13  Forsvarsunderrittelsedomstolen +0 7922

1:14  Statens inspektion for +0 12916
forsvarsunderrittelseverksamheten

2:1  Kustbevakningen +0 1 098 650

2:2  Forebyggande atgérder mot jordskred och +0 74 850
andra naturolyckor

2:3  Ersittning for rdddningstjédnst m.m. +0 21080

2:4  Krisberedskap +0 1078 646

2:6  Ersittning till SOS Alarm Sverige AB for +0 224 171
alarmeringstjanst enligt avtal

2:7  Myndigheten for samhéllsskydd och +0 1052 561
beredskap

2:8  Statens haverikommission +0 44260

3:1  Stralsakerhetsmyndigheten +0 371909

4:1  Elsdkerhetsverket +0 59713

Summa for utgiftsomradet +0 48 827 432

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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