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Kommenterad dagordning
Enligt den prelimindra dagordning som skickades den 26 maj 2020.

1. Kommissionens forslag om ett Europeisk aterhamtningsinstrument

- Diskussionspunkt

EU:s finansministrar vantas diskutera kommissionens forslag till ett
europeiskt dterhimtningsinstrument som presenterades den 28 maj.

Kommissionens forslag har inte tidigare behandlats i EU-nimnden eller i
relevant utskott. Overliggning med finansutskottet planeras till den 4 juni.

Den ekonomiska reaktionen pa Covid-19 har behandlats vid flera tillfdllen i
EU-nidmnden, senast den 15 maj. Finansutskottet har informerats om fragor
kopplade till den EU:s ekonomiska reaktion pa covid-19, senast den 12 maj.

Vid Europeiska radets videokonferens den 23 april fick kommissionen i
uppdrag att ta fram ett forslag till en anpassad flerarig budgetram och en
fond for att stédja den ekonomiska aterhimtningen med anledning av
Covid-19, baserat pa en behovsanalys.

Den 27 maj presenterade kommissionen ett meddelande om sitt forslag till
flerarig budgetram, inklusive ett aterhimtningsinstrument. Direfter har
kommissionen presenterat specifika lagstiftningstorslag inom den flerariga
budgetramen. Kommissionens forslag till ett europeiskt

aterhimtningsinstrument presenterades den 28 maj.



Kommissionen foreslar ett aterhimtningsinstrument om 750 miljarder euro,
utéver och delvis vid sidan av, en flerarig budgetram om 1100 miljarder
euro. Instrumentet foreslas utgora en tillfallig forstirkning av EU-budgeten
fram till slutet av ar 2024. Instrumentet ska finansieras genom att
kommissionen lanar upp medel pa kapitalmarknaden f6r EU:s rikning.
Utrymme for att garantera upplaningen skapas genom en hojning av taket
tor EU:s egna medel. Upplaningen foreslas ske 6ver maximalt 30 ar.
Aterbetalningen foreslas pabétjas ar 2028 och avslutas senast ar 2058,

Aterhimtningsinstrumentet féreslas anvindas for att finansiera existerande
och nya program 1 EU-budgeten. Tva tredjedelar av finansieringen fran
instrumentet foreslas utga som bidrag och resterande del som lan.

Av instrumentets totala volym féreslds merparten, 560 miljarder euro,
finansiera en ny facilitet for aterhamtning och motstandskraft 1
medlemsstaterna. Faciliteteten ska, via bidrag och lan, stédja offentliga
investeringar och reformer i medlemsstaterna. Enligt forslaget ska
medlemsstaterna anséka om stod baserat pa nationella aterhimtningsplaner.
Dessa ska vara forenliga med europeiska terminen och frimja den gréna och
digitala omstillningen. Fordelningen av bidrag mellan medlemsstater foreslas
ske utifran befolkningsstorlek, BNI och arbetsléshet.

Aterhimtningsinstrumentet féreslas vidare anvindas fér program med syfte
att frimja privata investeringar och stodja utsatta féretag med hjalp av
garantier. Kommissionen foreslar bl.a. en utvidgning av kommissionens
forslag till investeringsprogrammet InvestEU. Dirutéver foreslas
aterhamtningsinstrumentet anvandas for att forstirka program inom t.ex.
sammanhallningspolitiken, innovation, FoU, gron omstillning, hilsa och
EU:s yttre dtgirder.

Forslag till svensk standpunkt

Regeringen anser att EU:s ekonomiska dtgirder till £61jd av Covid-19,
inklusive for att stodja aterhamtningen, bor vara temporira, vilriktade,
proportionerliga och budgetrestriktiva. Stod bor si langt som méjligt bygga
pa existerande instrument och befintliga finansieringsformer, samt inriktas
pa de delar av EU som har stérst behov. Det bor finnas grianser for hur
mycket stod enskilda medlemsstater kan fa och medlemsstaternas
risktagande bér begrinsas. Atgirder bor vara miljémissigt och socialt



héllbara samt férenliga med att driva pa den grona omstillningen. En central
del i aterhdmtningen bor vara att fullt ut aterstilla den inre marknaden.

Mot den bakgrunden ir regeringen kritisk till att kommissionen f6reslar att
aterhimtningsinstrumentet ska bygga pa mycket omfattande gemensam
upplaning och till att upplaningen i hog grad ska anvindas till bidrag till
medlemsstater. F6rmanliga lan till medlemsstater som har behov bedéms
vara en mer andamalsenlig stddform som skapar sunda incitament.
Upplaning f6r bidrag skulle innebira ett avsteg fran principen att EU-
budgeten ska balanseras.

Regeringen vilkomnar att kommissionen foreslar att instrumentet ska vara
tillfalligt. Det 4r viktigt att instrumentet blir tydligt tidsbegrinsat. Regeringen
anser att fokus bor ligga pa de forsta arens aterhimtning. Regeringen anser
att stodet enbart ska anvindas for krishantering och aterhimtning och inte
for att finansiera en generell ambitionshojning inom program som inte ar
direkt kopplade till krisen.

Det ir positivt att kommissionen féreslar att stodet i hog grad ska inriktas pa
atgirder som kan bidra till langsiktigt hallbar tillvixt i medlemsstaterna samt
till att paskynda den gréna och digitala omstallningen. Stod till
medlemsstater bor vara forenligt med EU:s ekonomisk-politiska ramverk
och EU:s grundlaggande virderingar. Stod for att frimja privata
investeringar bor ha ett starkt mervarde, vara efterfragestyrt och finansiellt
hallbart.

Regeringen aterkommer till riksdagen efter nirmare analys av forslagets
ekonomiska, budgetira och rittsliga konsekvenser. Regeringen aterkommer
dven avseende flera andra forslag till rittsakter till vilka
aterhimtningsinstrumentet ska bidra med finansiering.

2. 2020 ars landsspecifika rekommendationer och radets utlatande
om de uppdaterade stabilitets- eller konvergensprogrammen

- Informationspunkt

EU:s finansministrarna ska informeras om de ekonomisk-politiska delarna av
arets landsspecifika rekommendationer inom ramen for den europeiska
planeringsterminen. Formellt godkdnnande av de ekonomisk-politiska
delarna av rekommendationerna sker genom skriftligt forfarande 1 radet.



Arendet har inte behandlats tidigare i EU-nimnden. De social- och
sysselsittningspolitiska delarna av de landsspecifika rekommendationerna
behandlas i EU-nimnden den 5 juni 2020, infor ett informellt videomote
med arbetsmarknads- och socialministrarna den 9 juni.

Den 20 maj presenterade kommissionen sitt forslag till arets landsspecifika
rekommendationer inom ramen fér den europeiska planeringsterminen.
Kommissionen grundar rekommendationerna pa en analys av
medlemsstaternas nationella reformprogram och stabilitets- eller
konvergensprogram som limnades in i april 2020. Normalt utgbr dven
kommissionens landsrapporter, som presenterades i februari, ett analytiskt
underlag till rekommendationerna. Eftersom de togs fram innan covid-19-
utbrottet har de 1 ar fatt mindre inverkan pa rekommendationerna.

Pa grund av de allvarliga ekonomiska konsekvenser covid-19-utbrottet
orsakat har samtliga medlemsstater fatt tva forslag till horisontella
rekommendationer, en som ror kortsiktig hantering av krisen och en som
fokuserar pa aterhimtning.

Den forsta horisontella rekommendationen handlar om att effektivt
uppritthalla ekonomin genom att nyttja den allmidnna undantagsklausulen
inom stabilitets- och tillvaxtpakten samt stirka upp hilso- och
sjukvardssystemens hallbarhet. Den andra rekommendationen handlar bl.a.
om att tidigareldgga offentliga investeringar som frimjar en gron och digital
aterhamtning. Utover det har Sverige fatt en rekommendation om att vidta
atgirder for att f6rhindra penningtvitt.

Efter de informella videométena med finansministrarna respektive
arbetsmarknad- och socialministrarna avser ordférandeskapet inleda tva
separata, skriftliga férfaranden f6r godkinnande av de ekonomisk-politiska
respektive social- och sysselsittningspolitiska delarna av utkast till
rekommendationer. Regeringen kommer att samrada skriftligen med EU-
nimnden infor respektive beslut.

Direfter ska rekommendationerna i sin helhet behandlas pa ett informellt
videomé6te med EU-ministrarna samt fa stod av Europeiska radet. Slutligt
antagande vantas ske i radet i juli.
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