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Sammanfattning

Utskottet behandlar i betdnkandet ett antal motioner frin allminna mo-
tionstiden i januari 1988 om olika fiskefragor. Dessa ror fiskets beroende av
en god vattenmiljo, olika aspekter pa fiskeripolitiken, fiskendringen i Ska-
ne, fisket i Bottenhavet, fisket i Vinern, skdrgdrdsbornas beroende av fiske,
laxfiske, kriftfiske, vatienbruk och fritidsfiske. Samtliga motioner avstyrks
av utskottet. Till betinkandet har fogats fem reservationer (m,fp.c,vpk,mp).

Motioner
Yrkanden

1987/88:J0244 av Siw Persson m.fl. (fp) vari yrkas

5. att riksdagen hos regeringen begér att en utredning tillsdtts med syfte
att skapa en marknadsekonomisk utvecklingsgrupp for fiskeniringen i Ska-
ne,

7. att riksdagen hos regeringen begir att en utredning tillsdtts med syfte
att undersoka forutsittningarna for inrdttande av marinekologiskt labora-
torium i Simrishamn,

1987/88:J0284 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om en statlig fiskepolitik i syfte att béttre utnyttja vattnens
resurser,

1987/88:J0401 av Rune Jonsson m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om behovet av begrinsning nir det géller torskfisket i Bottenha-
vet,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om forskning nér det giéller torskfisket i norra Bottenhavet.

1987/88:J0403 av Piar Granstedt (c) vari yrkas
1. att riksdagen hos regeringen begiir ett program for utveckling av fiske-
resurserna i Ostersjon i enlighet med vad som anfdrts i motionen,
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1987/88:J0405 av John Andersson och Paul Lestander (vpk) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag om dtgérder for att ridda véra dlvars
naturproducerande laxbestand.

1987/88:30406 av Ylva Annerstedt (fp) vari yrkas att riksdagen beslutar att
upphiiva forbudet att silja kriftor under vissa delar av aret.

1987/88:J0407 av Pir Granstedt m.fl. (c) vari yrkas att riksdagen begir att
regeringen framligger forslag om atgirder for att ge yrkesfisket i Norrland
sérskilt ekonomiskt stod.

1987/88:J0408 av Gorel Thurdin och Martin Olsson (c) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om i forsta hand tillfallig reglering av torskfisket lings den
vésternorrldndska kusten,

2. att riksdagen beslutar att dndra det regionala stodet till konsumtions-
fisk, s att endast fiskarens hemvist dr avgorande,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts avseende forskning om torsk i Bottenhavet.

1987/88:J0409 av Bengt-Ola Ryttar m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till knna vad som i motionen anforts om fritt fiske
med metspo.

1987/88:J0410 av Britta Bjelle (fp) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begir forslag till regler for laxfisket i enlighet med vad i motionen anférts.

1987/88:Jo411 av Sigge Godin (fp) vari yrkas

1. att riksdagen begdr att regeringen infor temporir reglering av torskfis-
ket i Bottenviken till dess undersékningen av torskbestandet avslutats,

2. att riksdagen begir att regeringen provar fragan om tillstand att endast
fiske med garn och krok p4 torsk far bedrivas inom ett omréde ut till 12
nautiska mil frin baslinjen.

1987/88:J0414 av Sven Eric Lorentzon m.fl. (m) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om bestdndsvard,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om fiskedvervakning, :

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om handelsvillkor,

5.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kAnna vad som i motio-
nen anforts om vattenmiljén,

6. att riksdagen begir att regeringen verkar for att ramavtalet med Fin-
land angdende fiske sdgs upp.

1987/88:J0415 av Lars Ernestam m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen antdérts om samréd med fiskendmnden vid plancrade utfylinader av
grunda havsvikar,

1987/88:J0416 av Elving Andersson och Eva Rydén (c¢) vari yrkas
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2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om utvecklandet av ett havsbrukscentrum i Bohusliin,

3. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om inférande av ett vattenbrukslan,

6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anférts om fredning av fiskodlingar.

1987/88:J0417 av Gunnar Nilsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad som i motionen anférts om behovet av
Okade resurser for fisketillsyn.

1987/88:J0419 av Lars Ahlmark (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begdr en Gversyn av fiskeristadgans reglering av kriftfiske med i motionen
angiven inriktning.

1987/88:J0421 av Karl Erik Olsson m.fl. (c,s.m,fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att fiskeristyrelsen far i uppdrag att utreda méjlighe-
terna angdende {orldggning av ett branschinstitut for utveckling och mark-
nadsforing av sillprodukter till Simrishamn.

1987/88:J0422 av Ralf Lindstrom m.fl. (s) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om inforande av forbud mot nét- och krokfiske inom ett omra-
de av 100 m fran fiskodling.

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att ett omréde pa
50 m kring odling skall faststillas som fredad arbetsplats.

1987/88:J0424 av Sven-Ake Nygards m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdinna vad som i motionen anf6rts om beho-
vet av inférande av en allmin fiskevardsavgift.

1987/88:J0426 av Gdthe Knutson och Gullan Lindblad (m) vari yrkas att

riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen -

anforts om Atgirder och bestimmelser f6r att hindra oldmpligt trélfiske i
Vinern.

1987/88:J0427 av Sigge Godin m.fl. (fp) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad som i motionen anforts om laxsitua-
tionen i Bottenviken.

1987/88:J0428 av Ulla-Britt Abark och Owe Andréasson (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anférts om nitfiske.

_1987/88:J0429 av Bertil Danielsson (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om inrdttande
av en isskadeforsikring for yrkesfiskare.

1987/88:J0432 av Karl-Gosta Svenson och Gothe Knutson (m) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om kust- och skirgardsbornas ritt till sedvanligt kustnira fiske med
sedvanliga redskap pa allmint vatten.
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1987/88:J0872 av Alf Wennerfors m.fl. m vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motio-
nen anforts om de bofasta skirgardsbornas ritt till savil fiske med hand-
redskap som till nitfiske i egna och allminna fiskevatten,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i motio-
nen anforts om det “fria fiskets” skador pa flora och fauna i naturreservat
och andra dmtdliga utskdrgardar och pd grund hirav nédvandiga atgéirder.

Inledning

Fiskeripolitiken grundar sig pa ett beslut av riksdagen &r 1978 (prop. 1977/
78:112, JoU 23). Detta har sedermera bekriftats vid olika tillfillen, bl.a.
varen 1985 (prop. 1984/85:143, JoU 32).

Grundldggande ar att vatten- och fisktillgAngar utnyttjas pa sadant sitt
att de langsiktigt kan medverka till livsmedelsforsdrjningen och till vilstin-
det i dvrigt.

Malet for fiskeripolitiken 4r att skapa forutsittningar for att de som ir
sysselsatta i fiskerindringen kan f4 bdde en ekonomisk och en social stan-
dard som dr jimférbar med den som erbjuds inom andra néringar och
trygghet i arbetet. Inom de grinser som ges av en ansvarsfull hushallning
med fisktillgdngarna bor fisket bedrivas si effektivt som mdjligt och fang-
sterna bestimmas av mojligheterna till en 16nsam och stabil avsittning.
Samtidigt bor hdansyn tas till behovet av sysselséttning frimst i kust- och
skdrgardsomrdden dir fisket har stor regionalpolitisk betydelse.

1 fiskeristyrelsens anslagsframstillning for budgetaret 1989/90 limnas
en redogdrelse for verkets langtidsbeddmning for sakanslagen 1989/90 —
1993/94. Dérav framgar bl.a. foljande.

Virldsproduktionen av fisk dr under ldngsam 0kning och uppgdr nu till
85 miljoner ton. Den totala fangsten i Sverige var ca 200 000 ton ar 1987. Det
totala forstahandsvirdet uppgér till 700 —900 milj. kr i dagens penningvir-
de. Dominerande tillgngar i vart fiske dr sill/strdmming och torsk. Under
1987 kom 43 Y% av det svenska fiskets inkomster fran torskfisket. Den allt
dvervigande delen av denna torsk tas i Ostersjon, dir bestdndssituationen
ger anledning till oro. Totalavkastningen kan dka liksom ocksa fingstens
vérde nér fisket i den s.k. vita zonen kan regleras pé ett indamaélsenligt sitt.
Inplanteringen av lax, 6ring och 4l kan visentligt forbéttra fangstens virde.

Det svenska fisket efter plattfisk. kolja och nordhavsrika éir beroende avi
vilken mdn Sverige kan triffa avtal med andra linder om fiske i Nordsjon.

Det svenska yrkesfisket dr kraftigt konkurrensutsatt. En f6ljd av detta dr
t.ex. att de priser som kan erhdllas f6r den svenskfingade sillen dr laga och
beddms sa forbli under 6verskidlig tid. I flera konkurrentlinder ges fisket
ett omfattande statligt ekonomiskt stdd, och fisket karakteriseras av lig
lénsamhet, Gverkapacitet och dverkapitalisering. Island avviker dock fran
denna bild.

Alltsedan andra virldskrigets slut har fiskbestdnden tenderat att utnytt-
jas allt hiardare. Detta har mojliggjorts av cn snabb utveckling av batar och
fangstutrustning. De 6kade kostnaderna for fisket har medf{ort okade in-
fiskningsbehov.
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Vissa arter dr allvarligt dverfiskade. Hit hér exempelvis Ostersjons torsk-
bestdnd som ir av stor betydelse {6r det svenska fiskets ekonomi. Stor oro
infor det framtida fisket ger ocksa utvecklingen av laxbestandet i Ostersjon.
Aven havskriifta dr utsatt for ett sa hart fisketryck att man kan hysa allvarli-
ga farhdgor for dess framtida produktionsférmdga. Exemplen kan mang-
faldigas. Enda sittet att skydda bestanden ar i flertalet fall en reglering av
fisket till omfattning och bedrivande genom redskapsbestimmelser, tidvisa
och omridesvisa fredningar etc. 1 stor utstrackning dr sddana &tgirder av-
hingiga av internationelila dverenskommelser. Det ir av stor vikt att Sverige
har egen kompetens vid forhandlingarna i dessa sammanhang, framhaller
fiskeristyrelsen.

Utvecklingen inom den svenska fiskezonen karakteriseras av fiskets 6ka-
de rorlighet och av skdrpt konkurrens om tillgdngarna mellan olika katego-
rier fiskande. De bestimmelser som utfiardas med stéd av fiskeriférordning-
en kan endast avse skyddet av bestinden. Hénsyn kan inte tas till att ndgon
kategori drabbas hardare 4n andra. Regleringar av fisket pd allmint vatten
motverkasinte sdllan av att det bestdnd man forsoker skydda kan fiskas fritt
pa enskilt vatten. Fiskelagen har i princip varit of6rindrad sedan sin till-
komst 1950 trots de stora fordndringar som dgt rum i fiskets omfattning och
struktur. Fiskeriforordningen fyller i vissa delar inte kraven pd modern
lagstiftning. Fiskeristyrelsen anser att forfattningskomplexet maste ses ver
i sin helhet. Styrelsen har ldmnat forslag till partiella reformer i juni 1988.

Av stor betydelse for fiskevardsarbetet dr de direkta bestadndsstirkande
atgdrderna. Nar det galler lax och 6ring kan det t.ex. innebira skydd av lek-
och uppviaxtomraden och utsittningar av fiskungar. Fiskeristyrelsen nim-
ner att 80 % av Ostersjdns laxfangst har sitt ursprung i odlad laxsmolt. Aven
lfisket &r beroende av utplantering i hog grad.

Fiskeristyrelsen framhaller vidare att praktiskt taget varje fiskevardande
atgard — vare sig den giller reglering av fiskets bedrivande eller direkt
bestandsforstirkning — maste vara grundad pa undersokningsverksamhet.
En nedskidrning av denna far darfor ekonomiska konsekvenser for fisket,
anser styrelsen. Ett FoU-program har nyligen lagts {ram av fiskeristyrelsen
och SJFR, avsett att ge grunden for avvigning av forsknings- och utveck-
lingsinsatser pa fiskets omrade.

I fiskeristyrelsens ldngtidsbeddmning tas dven miljovardsproblematiken
upp. Styrelsen framhdller att forindringar i vattenmiljon som uppstar ge-
nom foérorening och andra ménskliga ingrepp kan i lingtgdende konse-
kvenser for fiskets ekonomi. Fiskeristyrelsen har viktiga arbetsuppgifter
inom vattendomstolarnas och koncessionsnidmndens for miljoskydd omra-
den. Styrelsen ingar som viktig samarbetspartner i kalkningsverksamheten
for att motverka forsurningen av sjdar och vattendrag. Fiskeristyrelsn har
dven visentliga arbetsuppgifter i samarbete med SMHI, naturvardsverket
och universiteten i frigor som ror allmén fiskeriforskning och kopplingen
mellan féroreningar och fiskets ekonomi.

Som ndmnts i det foregdende har fiskeristyrelsen foreslagit vissa dndring-
ar i fiskelagstiftningen (Farre och enklare fiskebestimmelser. Rapport
1988). I rapporten har det delvis komplicerade sambandet mellan de olika
forfattningar som tillsammans utgor fiskelagstiftningen klargjorts. Fiskeri-
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styrelsen understryker behovet av en hclhetssyn pa frigekomplexet och
erinrar om att fiskebestimmelserna syftar till att &stadkomma en god fiske-
vird som isin tur leder till ett uthalligt fiske for alla utdvare. Reglerna maste

Fiskeristyrelsens forslag har sints ut pd remiss. Det kommer dirpd att
beredas i regeringens kansli och ldggas till grund for eventuella dndringar i
fiskelagen och fiskeriférordningen m.fl. fiskef6rfattningar.

Utskottet

Utskottet behandlar i betinkandet ett antal motioner om olika fiskefragor
fran allminna motionstiden i januari 1988.

Vattenmiljon

I moderata samlingspartiets kommittémotion Jo414 framhills att vatten-
miljon dr avgdrande for svenskt fiske. Ca 20 000 sjdar har skadats av forsur-
ningen och 382 sjdar dr svartlistade, vilket innebér att fisken dr oduglig som
minniskofoda. Stora omraden i havet bestar av svavelbottnar dér fisken
inte kan leva. Det kriivs ett samarbete mellan Sverige och évriga Ostersjo-
stater sdvdl som med landerna runt Nordsjon for att dstadkomma en havs-
miljo dir fiskstammarnas fortlevnad kan garanteras, framhaller motiona-
rerna, och yrkar att riksdagen riktar ett tillkinnagivande till regeringen
hdrom.

Utskottet erinrar om att situationen i svenska vatten, trots stora anstrang-
ningar att hejda milj6férsamringen i form av forsurning, eutrofiering och
giltutslapp, har ndtt en niva dér det ekologiska systemet nu ir skadat. F6r
fiskets del innebdr detta att bestinden i flera fall ir hotade och att fisk i vissa
fall 4r mindre tjdnlig som manniskofdda. Mot den bakgrunden godkinde
riksdagen varen 1988 regeringens forslag till ett aktionsprogram mot havs-
fororeningar. I programmet ingar atgarder for att minska utsldppen av gifti-
ga metaller, oljor och stabila organiska dmnen. Okade medel anslogs till
forskning och 6vervakning av miljoutvecklingen. Enligt programmet forut-
ses vidare ett intensifierat samarbete med dvriga strandstater kring Oster-
sjon och Nordsjon samt 6kade insatser for internationellt miljovardssamar-
bete over huvud (prop. 1987/88:85, JoU 23, rskr. 373).

Regeringen har sedermera foreslagit riksdagen att anvisa medel till sdr-
skilda atgirder med anledning av algblomning och sildod (prop. 1988/
89:10). Utskottet far inom kort anledning att dterkomma till hithdrande
fragor vid behandlingen av sistnimnda proposition. [ avvaktan hirpa bor
motionen i nu berord del icke foranleda ndgon riksdagens ytterligare &t-
gird.

Fiskeripolitiken
Bestandsvard m.m.
Motiondrernas motivering

I flera parti- och kommittémotioner begirs fiskeripolitiska atgdrder. Vpk
erinrari partimotion Jo284 om att Sverige, rdknat per invénare, iir virldens

1988/89:JoU2



storsta importdr av fiskprodukter. Det finns darfor utrymme or fiskforiad-
lingen om den gors i samplanering med andra néringar. Fisket kan spela en
storre roll i folkhushallet om vi etablerar en statlig fiskepolitik med sikte pa
att bittre utnyttja vattnens resurser, anser motionidrerna och foreslér ett
riksdagsuttalande hirom.

Moderata samlingspartiet framhéller i kommittémotion Jo414 att fisket
ar av storsta betydelse f6r folkférsdrjningen, beredskapen och sysselsitt-
ningen vid kust och i skdrgard i ett land som Sverige, med dess ldnga kust
och dess tiligdng pa fiskevatten till havs, i insjéar och vattendrag. I motio-
nen yrkas pé atgirder for forbittrad bestdndsvard. Ungfisk bor sparas och
regeringen bor verka internationellt for dverenskommelser harom. Vidare
bor utsittning av fisk 6ka (yrkande 2). — Bestdndsvirden utgdr ett birande
element dven i den enskilt vickta motion Jo403 (c) om ett program for
utveckling av fiskresurserna i Ostersjon (yrkande 1). Motioniren framhal-
ler att grunden for ett sAdant program naturligtvis méste vara miljoinsatser
och att ddrpé krévs insatser for att varda de bestdnd som redan finns samt
att det krdvs omfattande utsdttningar av fisk.

En annan aspekt p& bestdndsvarden anliggs i kommittémotion Jo4l5
(fp) yrkande 2. Motionirerna framhéller att dven andra former av miljéfor-
storing dn sddana som bestadr i fororeningar av fiskens lekplatser maste
beaktas. Som exempel anfors sandsugning samt tippning av muddermassor
i grunda havsvikar, vilka fungerar som fiskens “barnkammare”. Fiske-
nimnden i det 14n dir sddant arbete planeras bor alltid ges tillfélle yttra sig
innan arbetet p4borjas, och dess synpunkter bor beaktas.

I motion Jo414 (m) behandlas dven fragor som berdr det svenska fiskets
mojligheter att hivda sig gentemot andra ldnders fiskare. FiskeGvervak-
ningen bor enligt motionen fdrbittras och kustbevakningen forstiirkas sd
att okontrollerat fiske i den svenska zonen kan stivjas (yrkande 3). Mo-
tiondrerna riktar dven kritik mot det s.k. anpassningsavtalet med EG. Enligt
deras mening skall fisktillgdngarna i svensk zon forbehdllas svenska fiskare
och i viss m&n anvindas i utbyte mot fiskerittigheter i andra linders vatten.
De anser ocks4 att handeln med fisk och fiskprodukter mellan i forsta hand
EG och Sverige skall ske pa lika villkor och yrkar pé ett tilikinnagivande
hdrom (yrkande 4). I motionen yrkas {iven (yrkande 6) pa en omférhandling
med Finland av det ramavtal rorande fisket som tecknades i samband med
utldggande av fiskezon och uppdelningen av Ostersjon. I avtalet forutsags
att fisket skulle fortsétta pa traditionellt sitt. Det har emellertid visat sig att
fisket undergatt sa stora forindringar bade betriffande fartyg och fiskeme-
toder att en §verenskommelse om traditionellt fiske inte lingre gdr att ge-
nomfora, anser motiondrerna.

Bakgrund. tidigare riksdagsbehandling

Omsorgen om bestandsvard ar stindigt aktuell i fiskeripolitiken. Fiskeristy-
relsen skall enligt sin instruktion sérskilt verka for vard av fiskbestdnden
och frimja ett rationellt utnyttjande av den samt medverka till férbitiring
av fiskets fangstmetoder. Varje ar forhandlar Ostersjostaternas represen-
tanter om varden av fiskbestdnden vid fiskerikommissionens méte i Wars-
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zawa., Kommissionens arbete regleras av 1973 drs Gdanskkonvention om
fisket och bevarande av de levande tillgangarna i Ostersjon och Biilten (vari
inriknas dven Oresund).

Arbetet i fiskerikommissionen syftar till att faststilla fiskets totala om-
fing s4 att uttagen inte blir storre &n vad som dr forsvarbart fran reproduk-
tionssynpunkt. Gemensamma bestimmelser rorande fredningstider, mini-
mimatt, maskstorlek p& niten m.m. har utarbetats i detta syfte. Under flera
ars tid har man dven kunnat komma dverens om (Angstmingd och zonfor-
delning forsill- och strémmingsfisket i Ostersjén. Vid de férhandlingar som
nyligen avslutats i Warszawa rorande fisket under 1989 har man for forsta
gdngen natt 6verenskommelse om ett hdgsta uttag (TAC; Total Allowable
Catch) av torsk — 220 000 ton varav 44 000 ton i svensk fiskezon. Didremot
har kommissionen icke lyckats &stadkomma maximering av laxfisket i Os-
tersjon i samband med dessa forhandlingar.

Sverige har dven bilaterala fiskeavtal med flertalet grannlinder.

Alltsedan 1978 4r Ostersjon uppdelad i nationella fiskezoner. I nigra fall
har flera stater med aberopande av skilda folkrittsliga principer hivdat
ansprak att ett och samma vattenomrade skall tillhéra den ena eller den
andra statens fiskezon. I sddana fall har det i allminhet varit mojligt 16sa
utestdende konflikter genom bilaterala forhandlingar. Om avtal icke kun-
nat slutas betraktas det omstridda vattenomradet som internationellt vat-
ten, diringen part kan hiivda suverénitet betriffande ritten till fiske. Sa har
varit fallet i den s.k. vita zonen omfattande ett 13 500 km? stort omrade dster
om Gotland. Sverige och Sovjetunionen har ansett att den vita zonen bor
ingd i det egna landets fiskezon.

Den 13 januari 1988 triaffade Sverige och Sovjetunionen en principdver-
enskommelse om avgrinsning av havsomradena i Ostersjon. Nidrmare 20
ars forhandlingar hade foregdtt avtalet. Detta har sedan f6ljts upp av en
avgransningséverenskommelse den 18 april 1988. Den senare har — jimte
en dverenskommelse om dmsesidiga relationer pa fiskets omrade — ratifi-
cerats (prop. 1987/88:175, UU 33).

Principoverenskommelsen frutser en uppdelning av det tidigare omtvi-
stade omradet sa att Sverige far 75 % och Sovjet 25 %. Overenskommelsen
innehéller forutom fordelningsprinciperna en bestimmelse om dmsesidig
tilldelning av fiskekvoter i det tidigare omstridda omradet. Inom ramen for
dverenskommelsen och under en tidsperiod om 20 ar efter det att avgrins-
ningslinjen faststillts skall s&lunda Sverige drligen medge Sovjetunionen en
fangstkvot om 18 000 ton fisk, varav 240 ton lax, i sin del av det tidigare
omstridda omradet. Sovjetunionen skall under samma period drligen med-
ge Sverige en fangstkvot av 6 000 ton fisk, varav 80 ton lax, i sin del av detta
omrdde. Parterna uttalar vidare sin avsikt att efter tjugodrsperiodens utging
forhandla om framtida fangstkvoter.

I propositionen anfér utrikesministern bl.a. féljande:

Det har under aren nirmast fére uppgdrelsen blivit alltmer uppenbart att
fisket i omradet fatt en omfattning som gar langt utdver vad omsorgen om
Aterviixt och det framtida fisket medger. Koncentrationen av fiskeaktivite-
ter till omréadet har givetvis haft sin grund i att det varit det enda storre
omrade i Ostersjon utanfdr nationella fiskezoner. Detta har varit en viktig
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bidragande orsak till parternas strdvan att snarast mojligt avveckla omra-
dets oreglerade status.

Utskottets éverviiganden

Jordbruksutskottet framholl varen 1988 i ett yttrande med anledning av
regeringens proposition om Sverige och den viisteuropeiska integrationen
(prop. 1987/88:66):

Utvecklingen har lett till att det svenska Ostersjofisket fitt en proportionellt
sett allt storre betydelse. Denna utveckling forstirks ytterligare av den nyli-
gen triffade dverenskommelsen mellan Sverige och Sovjetunionen om den
s.k. vita zonen. Det idr déarfor enligt utskottets mening viktigt att man frdn
Sveriges sida, i avbidan pa en multilateral reglering av EFTA- och EG-
lindernas fiskeripolitik, iakttar dterhallsamhet i bilaterala dtaganden nir
det giller att bevilja fiskerittigheter i svenska fiskevatten (JoU 1987/88:2y).

Utrikesutskottet och riksdagen har anslutit sig till detta uttalande (UU
1987/88:24 och 33).

De yrkanden som framstills om bestandsvard i motionerna Jo414 yrkan-
de 2, Jo284 yrkande 8 och Jo403 yrkande | bor ses i belysning bl.a. av den
relaterade utvecklingen i Ostersjdbomradet. Som nimnts i det féregdende
har vid 4rets Warszawaforhandlingar for forsta gdngen triffats en dver-
enskommelse om begrinsning av torskfisket pa s sitt att en grins satts for
det totala uttaget (TAC). Uppgorelsen om den tidigare “vita zonen™ har
medfort att det hittills alltfor intensiva fisket i den delen av havet nu kan
begrinsas. Uppgorelsen berdknas dven komma att fa betydelse f6r en reg-
lering av laxfisket. Annu har dock icke nigon &verenskommelse om TAC
for lax kunnat traffas i Warszawa.

Utskottet delar den oro som uttalas i motionerna dver bestandssituatio-
nen for viktiga fiskslag i vattnen kring Sverige. Som framgar av den limna-
de redogorelsen foljer fiskeristyrelsen aktivt utvecklingen och har dven {6-
reslagit dndringar i fiskelagstiftningen. Internationellt har en delvis ny si-
tuation intréffat sedan vattnet i den tidigare vita zonen numera tillforts de
svenska resp. sovjetiska fiskezonerna. Icke minst med hiinsyn till bestdnds-
vérden finns det aniedning f6r riksdagen att dter understryka vikten av att
man frin Sveriges sida, i vintan pd en multilateral reglering av EFTA- och
EG-lindernas fiskeripolitik, iakttar dterhdllsamhet i bilaterala dtaganden
nir det giller fiskerattigheter i svenska fiskevatten. Motionerna Jo403 yr-
kande 1 och Jo415 yrkande 2 far enligt utskottets upplattning anses besvara-
de med hinvisning till det anforda och bor siledes inte foranleda nagot
sarskilt uttalande frin riksdagens sida.

Riksdagen limnade for ett ar sedan utan atgérd motionsférslag motsva-
rande det som framf6rs i motion Jo284 yrkande 8. Utskottet instimde i det
sammanhanget i motiondrernas bedémning av virdet av fisk som livsme-
del. Utskottet hade heller ingen invindning mot vad som anfdrts om fiskeri-
politikens inriktning och framholl att de (6rslag som framstillts inte inne-
bar ndgon stdrre avvikelse fran vad som giller for ndrvarande (JoU 1987/
88:4). Utskottet har i dag samma bedomning. Nigot sdrskilt uttalande av
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riksdagen med anledning av motionen i hir berérd del pakallas sledes
icke.

Riksdagen har flera ganger (senast JoU 1987/88:11) limnat utan atgird
yrkanden som ror fordndring av grunda havsvikar, som ir viktiga for fis-
kens reproduktion, och som motsvarar motion Jo415 yrkande 2. Utskottet
har dirvid instimt i motionirernas mening att det dr angeléget att de ur-
sprungliga vdrden som grunda vikar har fér fiskreproduktion och som fis-
keplatser skyddas mot exploatering. Samtidigt har utskottet konstaterat att
exploateringsforetag som ror fordndring av grunda vikar skall provas av
vattendomstol, och fiskeristyrelsen skall da ges tillfélle att yttra sig. Dess-
utom har ldnsstyrelsen mojlighet att tilliimpa naturvardslagen i dylika fall,
vilket bla. skett i Bohusldn. Utskottet utgdr frén att vederbdrande myndig-
heter i dessa sammanhang beaktar den vikt som i dag tillmits virden av
vattenmiljon. Né&got sirskilt uttalande av riksdagen ter sig enligt utskottets
mening icke pékallat.

I motion Jo414 yrkande 3 yrkas pa forbittrad fisketillsyn dver havsfisket i
svensk fiskezon. Enligt den tidigare omnamnda propositionen 1987/88:175
forbereder regeringen forslag till ytterligare resurser for kustbevakningen.
Utrikesministern framhéller att dverenskommelsen med Sovjet innebir
Okade krav pa den fisketillsyn som kustbevakningen utdvar. Mot bakgrund
av den omfattning fisket fitt ar det angeldget att kustbevakningen kan be-
driva en effektiv 6vervakning i omradet.

Regeringen har numera — i proposition 1988/89:25 med forslag till
tilldggsbudget I, bilaga 3, — Aterkommit till frigan. Av propositionen fram-
gér att kustbevakningens nuvarande resurser for havsfiskedvervakning be-
star av frimst de tvd utsjobevakningsfartygen KBV 171 och KBV 172 samt
kustbevakningsflyget. Fartygens anvindbarhet begrinsas av en mindre
lamplig konstruktion och bristeri arbetsmiljon. Utvidgningen av den svens-
ka fiskezonen innebir att behovet av dvervakning och kontroll dkar, inte
minst mot bakgrund av det aktuclla omradets betydelse for fiskbestdndens
fortlevnad i Ostersjon och det intensiva tredjelandsfisket i den tidigare vita
zonen. Regeringen begir darfor att riksdagen anvisar medel fér anskaff-
ning av ett nytt fartyg som skall vara utformat och bemannat for att klara
denna uppgift. Det nya utsjdobevakningsfartyget skall ha sin hemmahamn
pa Gotland. Kostnaden for anskaffningen har beriknats till 65 milj. kr.
totalt. Leveransen av fartyget beriiknas ske under budgetaret 1990/91. —
Motionirernas yrkande 3 far dirmed anses vara tillgodosett.

Forslaget i motion Jo414 yrkande 4 om handelsvillkor gentemot EG har
tidigare behandlats av riksdagen i olika sammanhang, utan att féranleda
ndgon sirskild atgird. Sverige har limnat vissa ensidiga tullkoncessioner
som ett led i totaluppgérelsen med EG fran 1972, dir olika medgivanden
fran 6mse hall balanserar varandra. Nir fragan senast behandlades i riks-
dagen utgick utskottet fran att regeringen uppmiérksamt foljer den vidare
utvecklingen av fiskexporten och vakar dver att fisket ges erforderligt stéd i
utrikeshandeln (JoU 1987/88:4). Utskottets mening ir i dag densamma.
Motionsyrkandet avstyrks alltsa.

Under varen 1988 har frigan om eventuell revidering av 1977 ars ramav-
tal med Finland — motion Jo414 yrkande 6 — diskuterats mellan regerings-
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delegationer. Man har diirvid varit 6verens om att sluta ett sidrskilt avtal om
fisket i den tidigare vita zonen och att i ovrigt lata ramavtalet fortsitta att
gilla tills vidare, utan dndring. Utskottet finner mot den angivna bakgrun-
den att fragan beaktas inom regeringens kansli. Med hdnvisning hirtill
avstyrks motionsyrkandet.

Fisketillsyn

Enligt motion Jo417 (s) foreligger behov av 6kade resurser for fisketillsyn.
De fisketillsynsman som forordnas ges i regel ansvar for ett fiskevirdsom-
rdde, medan andra vattenomrdden och kustomraden enligt motioniren
ofta kommer att vara obevakade, utover den tillsyn som utdvas av kustbe-
vakning och polis. Tillsynen blir enligt motionéren eftersatt och i en del fall
obefintlig. En betydande 6kning av det ekonomiska stodet for utbildning
och overvakning krdvs. Vidare bor dven polismin kunna férordnas som
fisketillsynsman.

Utskottet har inhdmtat foljande uppgifter.

Medel for fisketillsyn anvisas dver anslaget Frimjande av fiskerindring-
en. Anslaget har av hinsyn till budgetldget férblivit oférindrat under en
foljd av ar.

Till fisketillsynsman far férordnas den som fyllt 20 r men inte 65 ar och
som med hédnsyn till laglydnad, insikt i fiskefragor och gillande fiskerilag-
stiftning samt 6vriga omstindigheter provas limplig for uppgifien. Om det
finns sirskilda skél far ocksa den forordnas som fyllt 65 ar, dock inte for tid
efter det &r vederborande fyller 70 &r. Forordnande far meddelas endast om
det foreligger behov av tillsyn.

Enligt lagen (1976:600) om offentlig anstdllning (6 kap. Bisysslor m.m.)
far arbetstagare inte inneha anstéllning eller uppdrag eller utdva verksam-
het som kan rubba fortroendet till hans eller annan arbetstagares opartisk-
het i tjinsteutdovningen eller skada myndighetens anseende. Paragrafen ér
tillamplig p& polisman som férordnas som fisketillsynsman.

Utskottet finner fér egen del att frigan om medel till fisketillsynen bor tas
upp i budgetsammanhang. Enligt utskottets mening kan det dven finnas
anledning 6vervidga om icke till fisketillsynsman skulle kunna utses dven
personer over 65 ars dlder. Nagot sérskilt riksdagsuttalande med anledning
av motionen synes dock icke pakallat.

Isskadeforsiikring

I motion Jo429 (m) yrkas att en isskadefdrsidkring inrittas for yrkesfiskare.
Behovet av en sddan forsidkring framkom tydligt under vintern 1987, da
batarna lag infrusna under ca tre manader. Fiskarena dsamkades stora eko-
nomiska forluster. Enligt motiondren bdr {6rsdkringen till storre delen be-
kostas med regleringsmedel.

Fragan om inférande av isskadeforsdkring for yrkesfiskare har tagits upp
av Sveriges Fiskares riksforbund med statens jordbruksndmnd och dess
konsumentdelegation vid dverldggningar om priserna pi fisk m.m. infor
regleringsaret 1988/89. Frigan har enligt vad utskottet erfarit hiinskjutits

1988/89:JoU2



till ytterligare utredning i samband med en aviserad dversyn av normprissy-
stemet [Or fisk. Med hidnsyn att frigan alltsd kommer att beredas av veder-
bdrande organ boér motionen ldmnas utan riksdagens vidare dtgird.

Regionala fragor
Fiskeniringen i Skane
Motiondrernas motivering

I motion Jo244 (fp) anfors att fiskets stora betydelse for Skane ir mindre
kidnd och dessutom itskilligt underskattad. Det finns enligt motionen ett
behov av att skapa en marknadsekonomisk utvecklingsgrupp med repre-
sentanter for branschen, myndigheter och hdgskola (yrkande 5). Vidare bor
riksdagen hos regeringen begéra att en utredning tillsitts med syfte att un-
dersoka forutsittningarna for inrittande av marinekologiskt laboratorium i
Simrishamn (yrkande 7).

Ett branschinstitut fér utveckling och och marknadsforing av sillproduk-
ter bor utredas enligt fyrpartimotionen Jo421 (c, s, m, fp). Institutet bor
forldggas till Simrishamn. I motionen framhalls att den ekonomiska bety-
delsen av fisket efter sill/strbmming visar en tydlig nedatgdende tendens,
vilket i hog utstrickning beror pa en vikande exportmarknad och en stagne-
rad inhemsk marknad. Detta medfor stora ekonomiska avbriack for yrkesfi-
skarekaren och fiskberedningsindustrin. Med hinsyn hirtill och till sillens
mycket goda egenskaper fran niringssynpunkt ar det enligt motionen ange-
liget att Atgdrder vidtas for att stimulera en marknads- och produktutveck-
ling av sillbaserade livsmedel.

Bakgrund: tidigare riksdagsbehandling

Forslagen om branschinstitut resp. utvecklingsgrupp for marknadsféring
av sillprodukter bottnar i den tringda marknadssituationen for sill och
stromming. Fiskeristyrelsen redovisar i anslagsframstillningen att de priser
som kan erhdllas for den svenskfingade sillen dr 1dga och bedéms sa forbli
under dverskadlig tid.

Riksdagen avslog for ett r sedan ett motionsyrkande motsvarande Jo244
yrkande 5. Utskottet erinrade i det sammanhanget om att riksdagen vid
flera tillfdllen framhéllit att det i forsta hand 4r néringen sjdlv som bor ha
ansvaret for uppbyggnaden av en effektiv mottagning, f6ridling och distri-
bution av fisken. Fiskarena hade nyligen organiserat en samordning av
mottagning och distribution av fisk.

Nyligen har d4nnu en branschorganisation bildats, kallat Fiskbranschens
riksforbund. Den nya organisationen representerar enligt uppgift den all-
deles 6vervidgande delen av den inhemska marknaden for fisk och fiskpro-
dukter liksom exporten av dessa varor fran Sverige.

I samband med med behandlingen av prisregleringen pé fisk viren 1988
betonade jordbruksministern nddvéindigheten av att s6ka nya avsittnings-
mojligheter for den svenskfidngade sillen. Stérre anstrdngningar méste
goras for att fa till stdind en 6kad, I6nsam export. Det resultat som nitts
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dittills under budgetiret ansdg han inte tillfredsstallande. Hela niringen
maste medverka till en bittre utveckling, och berérda myndigheter kunde
inom givna resursramar delta i detta arbete. Jordbruksministern framholl
vidare som angeléget att alla mdjligheter utnyttjas for avsittning inom lan-
det. Anstringningar maste ocksé goras for utveckling av produkter basera-
de p4 sill. Ett sirskilt statligt stéd kunde utnyttjas for detta dndamal. 1
sammanhanget erinrades om att regeringen beslutat att dterbetalning av
prisregleringsavgift till beredningsindustrin skall kunna ske f6r de fiskpro-
dukter som exporteras, vilket skapar konkurrensneutralitet pa exportmark-
naden. Riksdagen anslét sig till detta uttalande (prop. 1987/88:117, JoU 21).

Regeringen uppdrog den 8 oktober 1987 it universitets- och hogskoleimbe-
tet (UHA) att i samrad med berdrda hdgskoleenheter och vetenskapsakademi-
en lamna forslag till genomférande av ett system med baslaboratorier {or marin
naturvetenskaplig forskning i Sverige. UHA har sedermera den 11 oktober 1988
overlamnat utredningen med eget forslag till regeringen. Fragan bereds nu i
utbildningsdepartementet.

Riksdagen riktade i samband med det miljopolitiska beslutet varen 1988 ett
tilikinnagivande till regeringen om miljdsituationen i sédra Ostersjon. Utskot-
tet framhéll i det sammanhanget att miljosituationen i sddra Ostersjon ir sa
allvarlig att ytterligare anstringningar bor goras for att stirka forskningsresur-
serna. Vidare borde grinsdragningen mellan baslaboratorierna sinsemellan
och mellan baslaboratorierna och havsfiskelaboratoriet undersékas. Samtidigt
avslogs motioner om lokalisering av ett Ostersjélaboratorium (JoU 1987/88:23,
rskr. 373).

Utskottets éverviiganden

Utskottet delar motiondrernas mening att det ir angeléget att en marknads-
och produktutveckling av sillbaserade livsmedel stimuleras. Som framgar
av den ldmnade bakgrundsredovisningen anser dven regeringen det nod-
vandigt att man sdker nya avsittningsmojligheter for den svenskfdngade
sillen. Hela niringen méste medverka till en bittre utveckling, och berérda
myndigheter bor inom givna resursramar delta i detta arbete. Utskottet ér
ddremot inte berett att bitridda forslaget om att fiskeristyrelsen ges ett kon-
kret uppdrag, som foreslds i motion Jo421, och ej heller ndgot riksdagsutta-
lande om en marknadsekonomisk utredningsgrupp i enlighet med motion
Jo244 yrkande 5. Motionerna avstyrks alltsd sdvitt nu 4r i fraga.

Utskottet erinrar om att, som framgar av den ldmnade redovisningen,
fragan om den marina forskningens administration for ndrvarande bereds i
regeringens kansli sedan UHA numera utfért sitt utredningsuppdrag. [ det-
ta har dven riksdagens uttalande om behovet av forskningsresurser for s6d-
ra Ostersjén beaktats. Med hinsyn till att frigan bereds avtyrks motion
Jo244 yrkande 7.

Fisket i Bottenhavet

Motiondrernas motivering

I motionerna Jo401 (s), Jo408 (c) och Jo4l1 (fp) erinras om att ett mycket
omfattande trilfiske efter torsk etablerades i havsomradet i norra Bottenha-
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vet i maj 1987, I forsta hand var det i djupomradet utanfér Hoga kusten i
Angermanland som detta fiske bedrevs. Bide linsstyrelsen i Visternorr-
lands l4n och lidnets fiskendmnd har framfort allvarliga erinringar mot att
ett sadant intensivt fiske skall fortgd ohimmat under flera ar. Hitintills har
torskfisketi linet sa gott som uteslutande bedrivits med garn och nit, anfors
i forstnimnda motion. I de tre motionerna uttrycks farhigor for att fortsatt
fiske av samma intensitet kommer att bli férddande for det lokala fisket.
Motionérerna yrkar dirfor att torskfisket i norra Bottenhavet och framfor
allt det kustnira fisket begrinsas enligt vissa riktlinjer (Jo40! yrkande 1,
Jo411 yrkande 2) resp. att en tillféllig reglering sker av fisket till dess att
bittre kinnedom vunnits om torskforekomstens karaktir (Jo408 yrkande 1,
Jo411 yrkande 1). ] motionerna yrkas vidare att ett undersdkningsprogram
startas for torsk (Jo401 yrkande 2, Jo408 yrkande 3).

Enligt motion Jo407 (c) bor riksdagen begiira att regeringen framliagger
forslag om atgérder for att ge yrkesfisket i Norrland séirskilt ekonomiskt
stod. Motionédren framhaller bl.a. att isliggningen hindrar rationellt fiske
under en stor del av dret och att de linga transporterna dr betungande. Ett
sarskilt regionalpolitiskt motiverat stod skulle kunna ta det s.k. Norrlands-
stodet som f6rebild. — Enligt den ovan nimnda motion Jo408 bor det
regionala stodet till konsumtionsfisk dndras s att endast fiskarens hemvist
ir avgorande (yrkande 3).

Bakgrund. tidigare riksdagsbehandling

Torsken anses icke kunna reproducera sig norr om Alands hav dir salthal-
ten ir sd 1ag att torskdggen sjunker till botten och dér. Diaremot (Grekom-
mer torsk regelbundet i Bottniska viken. Den hiarstammar da fran egentliga
Ostersjon och har vandrat norrut. Framfor allt dr det vanligt att fisk fran
“stora™ arskullar s6ker sig norrut pa jakt efter foda. Den kan da samla sig i
stora stim i djuphélor for lek, mestadels utan resultat.

I mitten av maj 1987 uppticktes stora koncentrationer av torsk i Botten-
havet pd djupomrédena 10—20 sjomil fran baslinjen. Detta lockade ménga
trélfiskare till omradet. Kustbevakningen beriknar att som mest var ett 70-
tal trilfiskare verksamma dir. Fangsterna sdldes huvudsakligen till svenska
beredare pa syd- och vistkusten. Fisket var koncentrerat till vissa sma djup-
omrdden dir torsken samlats for lek. Trélfisket var som intensivast under
andra hilften av maj och bérjan av juni. Efter hand minskade titheten i
bestdinden och da ocksé lonsamheten. Antalet tralfartyg minskade succes-
sivt. De sista trdlarna limnade omrddet i borjan av september. P4 begéran
av fiskeristyrelsen inforde Sveriges Fiskares Riksférbund fr.o.m. den 25
maj 1987 en ransonering av torskfisket med tral. Ransoneringen fortsatte att
gélla under hela fiskeperioden.

Linsstyrelsen och fiskenimnden i Visternorrlands ldn skrev till fiskeri-
styrelsen och begirde regleringar och andra atgirder liknande vad mo-
tiondrerna nu begirt. Fiskeristyrelsen beslot den 10 juni 1987 att inte vidta
ndgon atgird med anledning av skrivelserna. Linsstyrelsen och fiskendmn-
den i Visternorrlands ldn skrev déarefter till regeringen och begirde att
bestdndsvirdande regleringar skall inforas. Fiskeristyrelsen som yttrade sig
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i drendet hinvisade till att ytterligare studier av torskbestandet och berék-
ningar av de fangster som gjordes under 1987 skall gdras och att styrelsen
direfter i god tid innan isen slapper &r 1988 kommer att fatta beslut om
eventuella regleringsitgdrder. Mot den bakgrunden beslit regeringen den
14 januari 1988 att icke vidta nagon Atgérd med anledning av skrivelserna.

Under innevarande &r har torskfisket i Bottenhavet varit avsevirt mycket
samre in i fjol, och enligt uppgift betydligt simre 4n normalt. Enligt vad
utskottet inhdmtat avser fiskeristyrelsen att gora en analys av utvecklingen
av torskbestdnden i Bottenhavet vid utgdngen av innevarande 4ar.

Med anledning av forslagen i motionerna Jo407 och Jo408 yrkande 2 om
sarskilt stdd till Norrlandsfisket kan det finnas skl att erinra om att riksda-
gen varen 1988 slopat det stdd som foregdende budgetar utgick i form av
regionalt pristilligg for torsk till fiskare bosatta pa norra ostkusten (prop.
1987/88:117, JoU 21). Riksdagen har tidigare avslagit motionsforslag av
samma innehéll som det som framfors i motion Jo407.

Utskottets dverviganden

Utskottet delar den oro som uttryckts av sdvil fiskare som myndigheter for
torskbestdndens fortlevnad i Ostersjén. Den anhopning av torsk som upp-
ticktes i Bottenhavet pa varvintern 1987 har angivits som timligen ovanlig.
Som framgar av bakgrundsredogdrelsen forefaller det aktuella bestdndet
numera i stort sett utfiskat. Sett frn bestdndsvardande synpunkt torde det
skedda inte innebira ndgon skada eftersom torsken icke fortplantar sig i de
aktuella vattnen. Annorlunda ter sig saken tor de lokala fiskarena vid Norr-
landskusten vilka icke haft mojlighet att konkurrera med de storre fartyg
som biargat huvuddelen av den aktuella fisken.

Fiskeristyrelsen har ansvaret for de statliga atgidrderna for att frimja
fiskendringen och fiskevarden. Som framgér av den limnade redogérelsen
triffade styrelsen viren 1987 en Overenskommelse med Sveriges Fiskares
riksforbund om en ransonering av tralfisket i det aktuella omridet. Enligt
utskottets uppfattning har denna atgiird inte varit tillricklig [or att tillgodo-
se det lokala fiskets krav pa en del av fingstmingderna. Av redogérelsen
framgar vidare att fiskeristyrelsen avser att gdra en analys av utvecklingen
av hela fragan vid utgéngen av innevarande &r. Utskottet utgdr fran att
styrelsen direfter vidtar de dtgdrder som anses mojliga for att moéta en
liknande situation i framtiden. Med hinsyn till att hithérande problem
sdledes foljs av den ansvariga myndigheten finner utskottet icke skl for
riksdagen att for ndrvarande géra ndgot uttalande med anledning av motio-
nerna Jo401, Jo408 yrkandena 1 och 2 samt Jo411.

Utskottet édr icke heller berett att i detta sammanhang férorda bifall till
motionerna Jo407 och Jo408 yrkande 3 om sérskilt ekonomiskt stod till
yrkesfisket i Norrland. Som framgér av den limnade redogérelsen har yr-
kanden motsvarande dem som framstills i motion Jo407 tidigare avslagits
av riksdagen, medan det konsumtionsstod till torsk som omndmns i motion
Jo408 nyligen slopats av riksdagen. pa forslag av jordbruksndmnden efter
Overldggningar med bl.a. fiskarenas organisationer.
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Fisket i Vinern
Motiondrernas motivering

I motion Jo426 begirs atgirder och bestimmelser for att hindra olampligt
trilfiske i Vinern. Motionirerna erinrar om att landstingen och kommu-
nerna runt sjon satsar miljonbelopp pé utsiittning av lax inom projektet
Laxfond for Vinern. Tralfisket efter sikl6ja — vilken skall tjana som foder-
fisk for ett avsevirt storre laxbestind — utgdr ett hot mot laxprojektet.
Riksdagen bor dirfor ingripa i drendet.

Utskottets Gvervdaganden

For tralfiske i Vinern fordras tillstand av fiskeristyrelsen. Fiskeristyrelsen
har foreskrivit att sddant tralfiske endast far bedrivas inom fyra omraden pa
allmiint vatten, under vissa tider och andra villkor.

Riksdagen avslog for ett &r sedan en motion av samma innebord (JoU
1987/88:4) med hinvisning till att frigan varit foremal for fiskeristyrelsens
overviiganden. Utskottet har i dag ingen annan beddmning. Motionen av-
styrks.

Skirgardsbornas sysselséttning och det kustnira fisket
Motiondrernas motivering

Ett par motioner tar upp skargardsfiskets och det kustnéra fiskets problem.
Enligt motion Jo432 (m) innebir ett forslag om viss inskrinkning av nétfis-
ket pd allmént vatten i Stockholms ldn en allvarlig inskridnkning i skir-
gardsbornas ritt till fiske. Det rimmar illa med talet om en levande skér-
gird. Kust- och skirgérdsborna skall inte i ndder hos myndigheter behdva
begira tillstdnd att fa utnyttja sin urgamla ritt att tiska pa allméint vatten.
Enligt motion Jo872 (m) har skargdrdsbornas sysselsdttningsforhillanden
och forsorjningsmojligheter forindrats och forsdmrats i visentliga hin-
seenden under de senaste irtiondena. Fisket spelar alltjimt en grundlag-
gande roll for skdrgardsbornas tillvaro och forsorjning. Motiondrerna yr-
kar pd en omprévning av beslut som fattats om riitten till fiske med hand-
redskap pa enskilt vatten, om bdtregister samt av ovanndmnda forslag till
inskrdankning av nitfiskeridtten p4 allmidnna vatten (yrkande 1). Det finns
ocksa anledning att omgdende undanta natur- och figelreservat samt for
flora och fauna sirskilt 6mtaliga 6ar och dgrupper i de yttre skédrgardsvatt-
nen fran det fria handredskapsfisket, vilket visat sig allvarligt skada flora
och fauna (yrkande 2).

Bakgrund. tidigare riksdagsbehandling

Kustomrddena har betydelse som lekplatser och avelsomriden for dtskilli-
ga fiskarter. Det kustnira fisket kan drivas bade effektivt och resurssndlt.
Fisket nira kusten dr dock foremal for konkurrerande intressen: yrkesfi-
sket, det s.k. husbehovsfisket och sportfisket.
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Fisket p4 allmint vatten och frifiskevatten r av hiivd fritt fér varje
svensk medborgare.

Riksduagen uttalade viaren 1985 att fisket pa allmiint vatten och frifiske-
vatten skall vara fritt for var och en i samma utstrickning som tidigare, om
tillgdngen pa fisk sd medger. Om begrinsningar skall ske bér de i forsta
hand vara av generell natur. I det fall visst utrymme éndé finns {or fiske med
fangstintensiva redskap och det ar fraga om allmént vatten skall sidant
fiske i forsta hand forbehdllas yrkesfiskare och andra for vars forsérjning
fisket har viisentlig betydelse. Till den sistndmnda kategorin riknas sidana
i t.ex. kust- och skdrgardsomraden boende méanniskor som méste ha fisket
som komplement till andra areella ndringar for att kunna tjina sitt uppehiil-
le (prop. 1984/85:143, JoU32).

Utskottets dverviganden

Utskottet fAir med anledning av motionerna betona vad som framholls vid
behandlingen av den fiskepolitiska propositionen om hénsynen till yrkes-
fiskare och andra for vars forsorjning fisket har visentlig betydelse. Som
framgdr av den redogdrelse som limnats inledningsvis overvigs (orslag
fran fiskeristyrelsen om vissa dndringar i fiskelagstittningen inom regering-
ens kansli. I avvaktan pa den fortsatta beredningen bor riksdagen enligt
utskottets mening icke vidta nigon ytterligare atgird med anledning av
motionerna Jo432 och Jo872.

Vissa fiskarter

Lax

Motiondrernas motivering

I motion Jo405 (vpk) begirs &tgirder for att ridda vara dlvars naturrepro-
ducerande laxbestdnd. Motionirerna hivdar att Ostersjélaxen under lang
tid utsatts for en kraftig overfiskning. Ursprungligen har beskattningen
skett genom fiske pa utvuxen lekvandrande lax, som atervint till dlvarna
efter nagra 4rs uppvixt i Ostersjon. Huvudparten fingades da i dlvarna och
en mindre de! vid kusten. Havsfisket var linge obetydligt, men efter hand
som redskap och metoder for detta utvecklats har havsfisket nétt en sidan
omfattning att det nu ir helt dominerande. For narvarande fangas ca 15 %
vid kusterna. Endast ndgra f& procent nar dlvarna. Laxbestdnden i de out-
byggda dlvarna ar nu allvarligt hotade genom att allt fiirre laxar har mojlig-
het att reproducera sig. Motionérerna erinrar om att frigan om dtgérder till
skydd for laxbestanden tidigare har handlagts av riksdagen. Inget dr dock
gjort som pa nagot sitt fordndrar hotbilden for véra dlvars laxstammar,
anser de. — Ett likartat resonemang ligger till grund f6r motion Jo410 (fp).
Motionen utmynnar i {6rslag till regler for laxfisket innebidrande forbud
mot drivlinefiske under héstméinaderna samt reglering av krokfisket sé att
laxen bade hinner f& viaxa upp till lekmogen storlek och fa mojlighet att
oantastad kunna né sitt "fodelsevatten™. Den reglering som sker i Finland,
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anfors som exempel. — I motion Jo427 (fp) tecknas en motsvarande bild av
laxfisket i Bottenviken. Enligt motioniirerna har hittillsvarande reglering av
havsfisket efter lux endast resulterat i forsdmrat fiske vid kusten och i dlvar-
na, dér laxen numera till stor del forsvunnit.

Bakgrund: tidigare riksdagsbehandling

Riksdagen antog varen 1985 riktlinjer f6r vilka Atgarder som skulle tas (or
att bevara den naturreproducerande laxen (prop. 1984/85:143, JoU 32).
Riksdagen anslot sig dirvid till jordbruksministerns uttalande i propositio-
nen som i sin tur gick tillbaka pd pa laxutredningens betinkande (Ds
Jo1984:5). De bedomningar och f6érslag som framf{&rdes var huvudsakligen
foljande.

Havsfisket efter lax behover begrinsas, och begrinsningen bdr omfatta
alla Ostersjolinder. Pagaende dverliggningar med vriga nationer om en
reglering maste intensifieras och avse savil fisket i de nationella fiskezoner-
na som ({isket pa internationellt vatten. Nagra andra begrinsningar for
havsfisket aktualiseras inte nu. Vid licensiering for yrkesfiske behdvs tills
vidare en restriktiv instdllning nir det fiske som avses bedrivas édr bl.a.
laxfiske. Fortsatta férsok med fordrdjd utsdttning av laxungar (s.k. delayed
release) ar angelidgna. Laxfisket med fasta redskap pé allmént vatten mins-
kas genom en begrinsning av tillstindsgivningen. P4 enskilt vatten minskas
fisket med fasta redskap genom sdsongvisa fiskefdrbud i de kustomriden
dar laxen lekvandrar. For fiske efter lax med rorliga redskap pd allmént
vatten tillimpas sdsongvisa forbud. Genom att i 6kad utstrackning bilda
fiskevardsomraden skapas forutsittningar for andra fiskevardande atgér-
der. Fiskadrans lidge och syfte hivdas genom att den limnas fri fran red-
skap. Alvfisket begrinsas s att lekvandringen inte dventyras. Tidsbegrins-
ning av fisket skall kunna ske nir det bedéms vara nddvindigt. Fisket med
ndt vid artificiella stromhinder (bocknétsfiske) forbjuds. For att skapa yt-
terligare reproduktionsomriden behover atgiirder vidtas for att minska hin-
dren for laxens vandring och for att stdlla i ordning lekbottnar. Utséttning-
en av laxungar dr nddvindig dven i fortsidttningen. Utsittning enligt delay-
ed-release-metoden bor kunna ske i storre utstrickning i dlvarna, framhalls
det i samband med riksdagsbeslutet.

Fiskeristyrelsen har sedan ar 1982 i uppdrag att utfiirda foreskrifter for
vandringsfisken. Dessa foreskrifter ses over kontinuerligt. Senast dr 1987
har bestimmelserna omarbetats och ytterligare skarpts.

Inom fiskerikommissionen [6r Ostersjdn har enighet inte kunnat nds
innu i fragan om fordelad totalt tilldten fangstmingd av lax. Medlemsldn-
derna skall i stillet frivilligt soka minska uttaget av dessa fiskslag. Den
sdrskilt tillsatta laxarbetsgruppen inom fiskerikommissionen for Ostersjon
har, enligt vad utskottet erfarit, under sessionen 1988 foreslagit en rad kon-
kreta atgirder som tillsammantagna skulle vara dgnade att minska det loka-
la fisketrycket pa lax med en sjittedel. Dessa forslag har dock icke resulterat
i ndgon dverenskommelse inom kommissionen.

Forsoksverksamhet med {ordrojd utsdttning av lax paglr och finansieras
med prisregleringsmedel. Forsoksverksamheten har varit framgéngsrik.
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Enligt laxforskningsinstitutet har, fér exempelvis Indalsilvens del, tre
ganger s hoga aterfingster rapporterats av lax som satts ut med {6rdrojd
utsittning jimfort med konventionellt utsatt lax.

Enligt vad utskottet erfarit har fiskeristyrelsen tillsatt en sdrskild arbets-
grupp med uppgift att utarbeta forslag till en reglering av sdvil kust- som
havsfisket i syfte att frimja den naturreproducerande laxens fortlevnad i
enlighet med de intentioner som redovisades i det tidigare refererade riks-
dagsuttalandet.

Utskottets overviganden

Utskottet delar motionirernas oro att laxen i Ostersjon, och framfor allt den
naturreproducerande, hotas av ett alltfor starkt fisketryck. Enligt utskottets
mening dr det angeléget att skirpta anstriingningar gors (6r att né fram till
en internationell 6verenskommelse om begriansning av fisket. Det nya lige
som uppstdtt genom att den tidigare vita zonen nu inlemmats i de svenska
resp. sovjetiska fiskezonerna bir vara dgnat att underlitta diskussionerna
inom Gdanskkonventionens ram for att nd resultat som sikrar laxens fort-
levnad. Som framgér av den limnade redogdrelsen har fiskeristyrelsen till-
satt en sdrskild arbetsgrupp med uppgift att finna ut en reglering dgnad att
rddda den naturreproducerande laxens fortlevnad. Med hénsyn till det ar-
bete som alltsd pagar sdvil inom Sverige som pa det internationella planet
bor enligt utskottets mening motionerna Jo405, Jo410 och Jo427 icke foran-
. leda ndgon ytterligare riksdagens atgird.

Kriftor
Motiondrernas motivering

I motion Jo406 (fp) erinras om att férbudet att siilja kriftor efter nyarsafton
och fram till krdftpremidren omfattar savil firska som djupfrysta kriftor.
Motiondren anser att forbudet bor upphivas vad avser djupfrysta kraftor.

I motion Jo419 (m) begirs en dversyn av fiskeristadgans reglering av
kriftfiske med inriktning att minimimattet for kriftor satts till 10 cm i stéillet
for nu gillande 9 cm. Fordelen med det senare mattet r uppenbar, anser
motiondren. Kriftorna hinner vixa till sig och blir betydligt smakligare for
konsumenten.

Utskottets dverviganden

Enligt fiskeriforordningen ar minimimattet {or fangst av krifta 9 cm. Till-
vixttakten och dirmed kriiftans kdnsmognad varierar starkt mellan olika
bestdnd, bl.a. beroende av néringstillgang. Det &r darfor svart att ha en for
hela landet gillande bestimmelse som helt tar hinsyn till de lokala forhalla-
nena. Fiskeriférordningen medger diarf6r att annat minimimatt féreskrivs i
lokala foreskrifter. Dessutom har enskilda fiskevardsomridesféreningar i
flera fall stadgat avvikande, stérre minimimatt. — I fiskeriférordningen
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meddelas dven bestimmelser om férbud mot forsiljning av kriftor under
den tid pd aret da kriiftfiskeforbud réder.

Som framgér av den inledningsvis limnade framstéillningen har fiskeri-
styrelsen foreslagit vissa dndringar i fiskelagstiftningen. Bl.a. berdrs fiskeri-
forordningens bestimmelser om kriftfisket m.m. av {Orslagen. Forslagen
bereds i regeringens kansli. Med hénsyn till att hithorande fragor &r under
beredning avstyrker utskottet motion Jo406.

Med motsvarande motivering avstyrks motion Jo419.

Vattenbruk

Motiondrernas motivering

Atgirder till stod at vattenbruket foreslas i ett par motioner. For att samord-
na och effcktivisera de olika insatser som gors for att utveckla vattenbruket
behovs ett havsbrukscentrum som lampligtvis bor utvecklas i Lysekil, fore-
slds i motion Jo416 (c), yrkande 2. Sdrskilda vattenbrukslin bor inforas
(yrkande 3). Fredningsregler for att begridnsa krok- och redskapsfiske i nér-
heten av fiskodlingar bor inféras, i likhet med vad som giiller for skydd av
bl.a. fasta fiskeredskap (vrkande 6). Liknande regler efterlyses i motion
Jo422 (s). Dér yrkas forbud mot nét- och krokfiske inom ett omrade av 100
m frén fiskodling (yrkande 1) samt att ett omrade pa 50 m kring odling skall
faststillas som fredad arbetsplats (yrkande 2).

Tidigare riksdagsbehandling

Ett forslag om inrdttande av havsbrukscentrum avslogs varen 1987 med
hdnvisning till att fiskeristyrelsen och SJFR fatt i uppdrag att utarbeta ett
forskningsprogram som berér béde havsfisket och vattenbruket i sét- och
havsvatten, och att beslut i hithérande fragor borde avvaktas tills utred-
ningen blivit klar (JoU 1986/87:19 s.25). Utredningen ir numera slutférd
och bereds i regeringens kansli. — Forslag om infdrande av sidrskilda vat-
tenbruksldn har vid upprepade tillfillen avslagits av riksdagen med hdnvis-
ning till att det inte behovs fler former for statligt stéd till konsumtionsod-
ling in de som redan finns (senast JoU 1987/88:4).

Aven frigan om skyddszon kring vattenbruksanlidggningar har tidigare
behandlats av riksdagen. Med anledning av en motion av samma innebdrd
som motion Jo422 konstaterade utskottet varen 1986 att tiskeristyrelsen
foreslagit berorda ldnsstyrelser att foreskriva att krok[liske inte far bedrivas
nidrmare {00 meter frdn en vattenbruksanliggning om inte dgaren till denna
medgivit det (cirk. 1985-11-11). Med hiinvisning hirtill limnades motionen
utan vidare atgird (JoU 1985/86:19 5.14).

Enligt uppgift har flera ldnsstyrelser infort bestimmelser i enlighet med
rekommendationen.
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Utskottets overviganden

Den relativt unga vattenbruksndringen har under senare dr uppmuntrats av
statsmakterna, och niringen har utvecklats snabbt. Atskilliga problem som
sammanhénger dels med fiskodlingens gédselproduktion, dels med sjuk-
domsrisken och dels med vattenkvalitén har emellertid uppstatt. Som fram-
gar av den ldmnade redogorelsen har riksdagen tidigare avvisat motions-
forslag med samma inriktning som dem som nu dr under behandling. Ut-
skottet har icke dndrat sin uppfattning om behovet av vattenbrukslan. Be-
hovet av fredning av fiskodlingar bor enligt utskottets uppfattning vara
tillgodosett genom den redovisade cirkuldrskrivelsen fran fiskeristyrelsen
tili linsstyrelserna. Med hianvisning hértill avstyrks motion Jo416 yrkande-
na 3 och 6 samt motion Jo422.

Nyligen har fiskeristyrelsen och SJFR lagt fram sin kompletterande un-
dersokning om fiskforskningen dir dven vattenbruksfrdgorna behandlas. I
avvaktan pa den fortsatta beredningen avstyrks motion Jo416 yrkande 2 om
ett havsbrukscentrum.

Fritidsfisket

I tre motioner begirs dndringar i fiskelagens regler som berdr fritidsfisket.
Enligt motion Jo409 (s) anknyter riksdagens beslut for nagra ar sedan om
fritt fiske med handredskap pd sodra ostkusten och i ndgra av de stora
sjoarna till gammal sedvédnja i landet. Reformen var mycket uppskattad
anfdr motioniren. Det borde enligt hans mening vara mojligt att i betydligt
hogre grad tillimpa fritt fiske med metspd. — Enligt motion Jo424 (s) finns
det efter inforandet av fritt handredskapsfiske utefter kusten och de stora
sj0arna starka skil att oka fiskevirdsinsatserna. Motiondrerna toreslar att
en allmin fiskevardsavgift infors i enlighet med det forslag som pa sin tid
lades fram av fiskevattensutredningen. — I motion Jo428 (s), slutligen yrkas
att natfisket begrinsas for icke yrkesfiskare. Dessutom bor en fiskevardsav-
gift 16sas av fiskare med roérligt redskap, anser motionérerna.

Riksdagen avslog for ett &r sedan ett forslag till utredning av férutsatt-
ningarna for fritt fiske med metsp6 (JoU 1987/88:4). Utskottet vidhaller sin
da redovisade uppfattning att forutsidttningar saknas for ett frislippande av
spofisket generellt.

Forslag om inforande av fiskevardsavgift har vid upprepade tillfillen
avslagits av riksdagen, bl.a. i samband med 1981 &rs beslut om atgarder for
att framja fritidsfisket (prop. 1980/81:153, JoU 29) di kostnaderna for ad-
ministration, kontroll och tillsyn ansdgs svara att berdkna, samt i samband
med 1985 ars beslut om fritt handredskapsfiske (prop. 1984/85:107, JoU
26). Utskottet ir icke berett att ta ndgot initiativ i frigan for nirvarande och
avstyrker sdledes motion Jo424.

Fragan om begransning av nitfisket foricke yrkesfiskare har behandlatsii
olika sammanhang, bl.a. i samband med behandlingen av regeringens pro-
position 1984/85:143 om vissa frigor pa fiskets omrade, JoU 32. Riksdagen
uttalade di att om begrinsningar skall ske bér de i forsta hand vara av
generell natur. Det ma dock framhéllas att fiskerif6rordningen ger fiskeri-
styrelsen och ldnsstyrelserna mojlighet att infora olika typer av redskapsbe-
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griansningar. Flera linsstyrelser har t.ex. infort begrinsningar i rdtten att
anvinda nit dver viss lingd. Aven hithdrande fragor berdrs i den dversyn
av fiskelagstiftningen som foreslagits av fiskeristyrelsen. Motion Jo428 bér
i vintan pa den vidare beredningen av fragan ldmnas utan ndgon riksda-
gens vidare atgird.

Hemstallan

Utskottet hemstiller
1. betraffande vattenmiljon
att riksdagen avslar motion 1987/88:Jo414 yrkande 5,
2. betridffande sratlig fiskepolitik
att riksdagen avsldr motion 1987/88:J0284 yrkande 8,
3. betriffande bestdndsvdrd
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:Jo414 yrkande 2 och 1987/
88:J0403 yrkande |,
4. betriffande utfvlinad av grunda havsvikar
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0415 yrkande 2,
5. berriffande fiskedvervakning
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0414 yrkande 3,
6. betriffande handelsvillkor
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0414 yrkande 4,
7. betraffande ramavtalet med Finland
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0414 yrkande 6,
8. betriffande fisketillsyn
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0417,
9. betréffande isskadefirsikring
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0429,
10. betraffande branschinstitur m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0244 yrkande S och 1987/
88:Jo421,
11. betréffande marinekologiskt laboratorium i Simrishamn
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0244 yrkande 7,
12. betriaffande torskfisket i Bottenhavet
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0401, 1987/88:J0408 yr-
kandena 1 och 3 samt 1987/88:Jo411,
13. betriffande stod dr Norrlandsfisket
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0407 och 1987/88:J0408
vrkande 2,
14, betraffande trdlfiske i Vinern
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0426,
15. betriffande skdrgdrdsbornas sysselsdrtining och der kustndra fis-
ket
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0432 och 1987/88:10872,
16. betrédffande laxfisker
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:J0405, 1987/88:J0410) och
1987/88:J0427,
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17. betrdffande krdftfiske
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0419,
18. betrdffande djupfrysta kriftor
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0406,
19. betriffande vattenbrukslin, m.m.
att riksdagen avslir motionerna 1987/88:J0o416 yrkandena 3 och 6
samt 1987/88:J0422,
20. betriffande havsbrukscentrum
att riksdagen avslar motion 1987/88:J0416 yrkande 2.
21. betriffande fritidsfisket
att riksdagen avslar motionerna 1987/88:10409, 1987/88:J0424 och
1987/88:J0428.

Stockholm den 8 november 1988

P4 jordbruksutskottets vagnar

Karl Erik Olsson

Nirvarande: Karl Erik Olsson (¢), Hans Gustafsson (s), Hdkan Stromberg
(s), Sven Eric Lorentzon (m), Grethe Lundblad (s), Lars Ernestam (fp),
Martin Segerstedt (s), Jan Fransson (s), Margareta Winberg (s), Ake Selberg
(s), Ingvar Eriksson (m), Lennart Brunander (c), Annika Ahnberg (vpk),
Asa Domeij (mp), Inge Carlsson (s), Carl G Nilsson (m) och Anders Cast-
berger (fp).

Reservationer

1. Statlig fiskepolitik (mom. 2)
Annika Ahnberg (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pd s. 9 bérjar med "Riksdagen
lamnade™ och pé s. 10 slutar med "saledes icke™ bort ha féljande lydelse:

Utskottet delar den bedémning som gdrs i motion Jo284 om fisket i for-
sorjningen. Fisket har som niiring ofta kombinerats med jordbruk. Det gil-
ler inte enbart insj6fisket utan i stor utstrackning dven havsfisket. Fisk dr en
viktig kélla for att tillfdra kroppen animaliskt protein. Utdver niringsméis-
siga skil talar flera andra skil for att livsmedelspolitiken bor frimja en
Okad produktion och konsumtion av fisk och fiskprodukter.

Som motionirerna framhaller 4r Sverige stor importor av fiskprodukter.
Det finns darfoér utrymme for utbyggnad av fiskforddlingen om den gors i
samplanering med andra niringar. Aven vattenbruk med odling av olika
slag bor utvecklas. Fisket bor ges béttre villkor och utformas sa att 1angsik-
tig lI6nsamhet och fiskevird gynnas och kortsiktiga vinstintressen bekim-
pas.

Fisket kan spela en storre roll i folkhushallet om vi etablerar en statlig
fiskepolitik med sikte pa att bittre utnyttja vattnens resurser. Riksdagen bor
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med bifall till motion Jo284 yrkande 8 som sin mening ge regeringen till
kinna vad utskottet anfort.

dels att utskottets hemstiillan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande stailig fiskepolitik
att riksdagen med bifall till motion 1987/88:J0284 yrkande 8 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,

2. Torskfisket i Bottenhavet (mom. 12)

Lars Ernestam (fp), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 15 borjar med ” Fiskeristyrel-
sen har” och slutar med "samt Jo411” bort ha foljande lydelse:

Fiskeristyrelsen har — — — (= utskottet) — — — innevarande ar. Ut-
skottet erinrar om att motionérerna redan i januari férutsett att det tralfiske
som forvidntades under varen 1988 nir torsken samlas inom Hoga kustens
djupomrade for lek skulle komma att bli forddande for det lokala fisket om
inte regleringar inférs. Motionarernas forutsigelser har i stort slagit in. Mot
den bakgrunden finns det anledning beklaga besluten att inte vidta ndgra
atgarder till skydd for de lokala fiskeintressena. Utskottet finner angeldget
att den undersdkning som nu sent omsider aviseras tillgodoser motionérer-
nas krav att forskning startas om hur ett uthlligt fiske skall bedrivas, om
torskbestandet i Ostersjon tal trilfiske och hur fingstuttaget eventuellt skall
begransas. Intill dess att undersékningarna avslutats bdr en temporir reg-
lering av torskfisket inforas. Utgdngspunkten skall vara att fiske sker utan
rovdrift pd naturresurser och att den viktiga néringsgren som torskfisket i
Bottenhavet utgdr inte gar forlorad.

Vad utskottet anfort med anledning av motionerna Jo401, Jo408 yrkan-
dena | och 3 samt Jo411 bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under 12 bort ha f6ljande lydelse:
12. betriffande torskfisket i Bottenhaver
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfért med anledning av motionerna 1987/88:J0401, 1987/88:J0408
yrkandena 1 och 3 samt 1987/88:Jo411,

’

3. Laxfisket (mom. 16)

Lars Ernestam (fp), Annika Ahnberg (vpk), Asa Domeij (mp) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 19 borjar med "Utskottet
delar™ och slutar med “'riksdagens atgédrd™ bort ha féljande lydelse:
Utskottet delar — — — (= utskottet) — — — laxens fortlevnad. Enligt
utskottets mening bor riksdagen kréva kraftfulla atgirder till skydd av den
naturreproducerande laxen. Sverige svarar for den dvervigande delen av
laxyngelproduktionen i Ostersjon. Den goda tillgdngen pa lax i Ostersjon
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och Bottenhavet torde bero pd det mycket stora antalet lax som odlas i
avelsanlidggningari Norrland och utsitts i de reglerade dlvarna eller sidana
som vuxit upp i de outbyggda dlvarna. Dessa laxar far ej maojlighet att
atervédnda till sina fodelsevatten.

Kust- och ilvfisket, som baseras pa fingst av lekvandrande lax, bedrivs
sommartid. De fa laxar som ndr dlvarna gir i mycket stor utstrickning till
lek eller i de utbyggda dlvarna till avel. I dlvarna och mynningsomradena
har restriktioner lett till att fisketrycket klart minskat till f6rmén for det
lekande bestdndet. Dock har under den tid som foreskrifterna varit i kraft
uppgangen av lax i dlvarna varit ofériandrad eller minskat ytterligare. -
Hartill finns en risk, enfigt motiondrerna, att kraven pé en vattenkraftsut-
byggnad av laxilvarna kan ta fart om man inte kan utnyttja de férutsitt-
ningar dlvarna har som laxproducenter.

Sverige bér efter avskaffandet av den "vita zonen™ i Ostersjon ha god
mojlighet att med framgang driva en konsekvent laxvardande linje dven i
internationella sammanhang. Riksdagen bor som sin mening ge regeringen
till kdinna vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna
Jo405, Jo410 och Jo427.

dels att utskottets hemstéllan under 16 bort ha foljande lydelse:
16. betriffande laxfisket
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1987/88:J0405, 1987/88:J0410
och 1987/88:J04217,

4. Djupfrysta kraftor (mom. 18)

Sven Eric Lorentzon (m), Lars Ernestam (fp), Asa Domeij (mp) och Anders
Castberger (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 20 borjar med “Som fram-
gar” och slutar med “motion Jo406™ bort ha féljande lydelse:

Som framgir — — — (= utskottet) — — — av forslagen. Enligt utskot-
tets mening utgdr forsiljningsforbudet mot djupfrysta kriftor en onddig
byrdkratisk oformlighet. Riksdagen bor begira att forbudet upphivs utan
ytterligare utredning. Vad utskottet anfort med anledning av motion Jo406
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.

dels att utskottets hemstédllan under 18 bort ha féljande lydelse:
18. betridffande djupfrvsia krdftor
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motion 1987/88:)0406,

5. Vattenbruksldn, m.m. (mom.{9)

Karl Erik Olsson och Lennart Brunander (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 21 som borjar med “Den relativt”
och slutar med “motion Jo422™ bort ha f6ljande lydelse:
Den relativt — — — (=utskottet) — — — emellertid uppstatt. Utskottet

1988/89:JoU2

25



delar mot den bakgrunden motiondrernas mening att sirskilda vatten-
bruksldn med fordelaktiga villkor bor stéllas till forfogande for néringen.
Utskottet bitrader dven motionsyrkandena om behovet av sirskilda fred-
ningsregler for att begriansa krok- och redskapsfiske i nirheten av fiskod-
lingar. Vad utskottet sdlunda anfort med anledning av motionerna Jo416
yrkandena 3 och 6 samt Jo422 bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstallan under 19 bort ha féljande lydelse:
19. betrdffande vattenbruksidn, m.m.
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort med anledning av motionerna 1987/88:J0416 yrkandena 3
och 6 samt 1987/88:J0422,
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