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Forhandlingarna leddes av herr tredje vice talmannen., deklarationer

§ 1 Juslerades protokollen £6r den 28 februari.

§ 2 Ang. tidpunkten for inlimnande av deklarationer

Herr finansministern STRANG erholl ordet for att besvara herr
Bérjessons i Falkdping (¢) i kammarens protokoll for den 1 mars intagna
friga, nr 119, och anférde:

Herr talman! Herr Borjesson i Falkdping har frigat mig, om jag vill
medverka till att underldtta inlimningen av sjilvdeklarationer genom att
deklarationsinlimnandet senareliggs for vissa kategorier inkomsttagare,
t. ex. fastighetsiigare och foretagare, som nu ir ivungna att inkomma med
deklaration senast den 15 februari, )

Som jag forut framhallit i svar pd enkla frigor har nuvarande ordning
for att limna sjilvdeklaration befunnits mest indamélsenlig med hidnsyn
till den nuvarande taxerings- och uppbdrdsorganisationen. Jag dr for
nirvarande inte beredd att medverka till att utstricka tiden for
avlimnande av deklaration.

Herr BORJESSON i Falkdping (¢):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsridet och cheten for
finansdepartementet for svaret pd min enkla friga. Svaret ir bide kort
och klart negativt. Jag finner emellertid dindock skiil till att redovisa de
synpunkter som ligger till grund f6r min friga.

Det dr det forhallandet att ett mycket stort antal deklaranter som ¢j
sjdlva kan upprédtta sina deklarationer maéste anlita sakkunnig hjilp.
Tyviirr blir dessa deklarationsmedhjilpare 6verhopade med deklarations-
uppdrag, si att stora svdrigheter fOreligger f6r dem att bli klara med
deklarationerna fére den 15 februari. Den som har rérelse och deklarerar
pd bokféringsmissiga grunder behdver ej inkomma med deklarationen
den 15 februari utan kan avlimna sin deklaration senare. Huvudparten av
landets deklaranter skall dock inlimna sina deklarationer senast den 15
februari. Med hinsynstagande till arbetsbelastningen foér deklarations-
medhjilparna vore det ytterst viardefullt, om man kunde senareldgga vissa
av de deklarationer som nu skall vara inlimnade den 15 februari. Detta
giller exempelvis for de deklaranter som har fastighet eller rérelse och
som deklarerar enligt kontantprincipen. Dessa borde kunna fi deklara-
tionstiden utstrickt till den 1 mars.

Enligt uppgift som jag har inhidmtat fran nigra foégderikontor skulle en
senareliggning av vissa deklarationer inte medféra nigra oligenheter,
cftecrsom man dir som regel inte #dr klar med registreringen av 5
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deklarationerna fdrrin omkring den 15 mars. Frin det hillet lir det
darfor inte finnas nigot direkt motstdnd mot en senareliggning av vissa
deklarationer.

Herr talman! Jag finner som sagt svaret klart till sitt innehdll. men
negativt. Jag vill dndock uttala en férhoppning om att finansministern
skall finna skil att bereda mojligheter f6r en generell senareldggning av
vissa deklarationer.

Herr finansministern STRANG:

Herr talman! Herr Borjesson har dragit de alldeles riktiga konklusio-
nerna av mitt svar: det dr negativt, Detta iir en friga som dterkommer
med stor regelbundenhet ir efter ir — jag tror jag har svarat pd liknande
fragor under de fyra senaste riksdagarna. Problemet var dven féremadl for
skatteutskottets funderingar i anledning av en motion si sent som 1972,
Aven skatteutskottet kom till samma resultat som jag har gjort mig till
tolk for hir i dag. Skulle man hypotetiskt tinka sig en annan ordning,
kan denna komma till stdnd f6rst vid en dndring av taxeringsorganisa-
tionen. Den frigan ir emellertid fortfarande olost, men det kan hiinda att
vissa férindringar dirvidlag kan genomféras sa smaningom.

For att inga missforstand skall kvarstd vill jag meddela att myndig-
heterna medger uppskov med inlimnande av deklaration till tid efter den
1S februari, om det finns speciella skil till detta. Sidana medgivanden 4r
inte alls ovanliga, och denna mdjlighet tar vil bort det mesta, forestiller
jag mig, av fragestillarens farhagor.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Att liknande fragor dterkommer ar fran ar vittnar ju
klart och tydligt om att hir foreligger ett behov, ett behov som borde
kunna tillmétesgds — om den goda viljan finns. Det ir nog riktigt som
finansministern sidger att myndigheterna medger uppskov om vederbéran-
de kan férebringa godtagbara skil for sin begiran om uppskov. Men om
man kan bevilja separata uppskov, varfér kan man da inte ge generella
uppskov for vissa kategorier? Faktum ir, som jag sade tidigare och som
jag har inhimtat fran fogderierna, att man som regel inte dr klar med
registreringen av deklarationerna férrin omkring den 15:e. D borde man
vl t. ex. kunna lita vissa deklaranter drdja till den 1 mars. Det dr vil
virdefullare att man féar in korrekta deklarationer in felaktiga. Jag ir
overtygad om att man skulle slippa minga deklarationsfel om man gick
med pi en senareliggning, dirfér att di kunde vederborande deklaranter
ldttare fa hjdlp med deklarationsblanketternas ifyllande.

Herr finansministern STRANG::

Herr talman! Det 4r otvivelaktigt pa det sittet att taxeringsnimnderna
for nirvarande arbetar under mycket stark tidspress, och den tidspressen
skulle ytterligare accentueras vid generella medgivanden om att forlinga
tiden for inldimnandet av deklarationer frin vissa grupper av deklaranter.
Skatteutskottet uttrycker farhidgorna pa detta siitt: Den sannolika
effekten av en sidan hir foreslagen dtgird skulle bli att de flesta bérjade
deklarera senare dn vad de gér nu. Och da skulle ju egentligen ingenting



vara vunnet, Det skulle bli samma besviir i alla fall, endast med ytterligare
tidspress for taxeringsnimnden.

Det dr hir inte bara friga om god vilja eller mindre god vilja, utan det
ir klara och faktiska omstindigheter, beddmningar och undersdkningar
som ligger bukom och som ger mig anledning till det hir svaret, dven om
det dr negativt.

Overliggningen var hirmed stutad.

§ 3 Ang. svirigheterna att na likare p4 angiven telefontid

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr
Henmarks (fp) i kammarens protokoll f6r den 27 februari intagna fraga,
nr 114, och anforde:

Herr talman! Herr Henmark har frigat om jag uppmirksammat
svirigheterna for patienter att komma fram till likare pd angivna
telefontider.

Sjdlvfallet bor likare som har fasta telefontider vara antriffbara pa
dessa tider. Likarnas arbete dr dock av den naturen att det inte alltid gar
att helt planera i térvidg. Vid sjukhusen intriffar inte si sillan att likare
omedelbart maste rycka in for att assistera kolleger, t. ex. med att ta hand
om svarare jourfall och hjilpa till vid komplikationer under operationer
och andra akuta medicinska situationer.

Ibland kan ocksi telefonviixelns kapacitet utgbra en begrinsande
faktor niir det giller att na likare. Sidana férhillanden kommer snabbt
till sjukvirdshuvudminnens kinnedom, och dessa gor i regel vad som &4r
mojligt £Or att avhjilpa bristerna.

For 6vrigt forutsiitter jag att sjukvirdshuvudminnen i samrdd med
ansvariga likare reglerar telefontiderna i dagordning eller andra ordnings-
foreskrifter £or sjukhusen.

.Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Det finns situationer d4 minniskor upplever vanmakt
och hjilpldshel. Detta intriaffar inte minst da man ér i behov av likarhjilp
och inte ar i stind att fi sidan. I den aktuella frigan giller det
mojligheten eller rittare sagt omojligheten att nd en likare pa angiven
telefontid.

Telefontiderna ir ofta korta. Vissa likare bryter omedelbart telefon-
mottagningen di angiven tid dr slut, Somliga likare bestimmer, har det
sagls mig, att endast ett visst antal samtal far slippas fram.

Hos en likare med eget tclefonnummer kan man i Stockholm och
Goteborg stilla sig i telefonkd, om vederbdrande apparatinnehavare givit
tillstind hartill. Gir likarens telefon pd en vixel, finns inte den

mojligheten dir heller. Giller det ett vanligt sjukdomsfall, finns det:

mdojlighet att {3 hjilp via jourtjinsten, men f6r patienter som stir under
specialbehandling idr den vigen icke acceptabel. De maiste komma i
kontakt med sin specialist.

Jag tar ett par cxempel, Fallen giller medicinering. En patient ringer
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till specialisten, som har sitt arbete i en annan stad och ett annat
taxeomrdde. Hon sdker gang pd ging under hela telefontiden. Avgifterna
Okar, telefonlinjen belamras — allt utan resultat, Patientens oro dkas, och
tanken att det kan bli lika resultatldst niista dag eller niista telefontid
foérbittrar icke situationen.

Ett annat exempel. En patient har fitt ny medicin som verkar effektiv
men gor att patienten inte kan sova. Patienten misstinker for kraftig
dosering, tar ledigt under telefontiden for att komma i kontakt med
likaren men misslyckas.

Andra fall, betydligt allvarligare dn dem jag beriittat om, kan sikert
anféras, Gemensamt giller att patienternas ldge frin deras egen sida syns
hopplost. Onddigt linga tider maste stjilas frin ordinarie arbete for att
klara av situationen. lIcke obetydliga telefonkostnader uppstir for
patienterna, framfor allt f6r dem som bor utanfor likarens taxeomrade.
Telekommunikationerna blir hirt belastade. Personalen i telefonviixlarna
blir ocksa hirt belastad.

Jag tackar socialministern for svaret, men jag madste siga att det
verkligen inte gir in pd kirnfrigan. Det berdr cgentligen inte vad jag har
velat friga efter, nimligen hur man skall fa bort telefonkderna. Jag vill
friga om inte socialministern dr beredd att gora ett uttalande att patalade
forhillande bor dgnas 0kad uppmirksamhet.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill girna sdga att jag i linga stycken iir verens med
hert Henmark i denna fraga. Patienter och anhdriga till patienter bdr ha
mojligheter att tala med vederbdrande likare och att likare som har fasta
telefontider i princip bOr vara antriffbara pa de angivna tiderna.

Jag vill gérna understryka detta.

Det ir i forsta hand sjukhusledningens och sjukhusdirektionens sak att
se till att dessa mdojligheter finns fér allminheten. Men 1at mig tilligga att
jag finner det naturligt att enskilda landstingsmin som uppmirksammar
missforhallanden pd det hir omradet ocksd tar de lokala kontakter och
initiativ som kan behdvas £6r att fa till stind cn bittre tingens ordning.
Det hidr dr i hdg grad praktiska organisatoriska frigor som jag tror att
man med en medveten viljeinriktning bor kunna 13sa.

Herr HENMARK (fp):

Herr talman! Jag tackar socialministern for det medgivande som
gjordes i det senaste antérandet.

Jag vill sidga att det dr mycket olika i olika delar av landet. Jag har
erfarenhet frin kliniker dar denna friga ar 19st pa ett utomordentligt bra
sitt. En patient kan komma fram praktiskt taget niir som helst. Man kan
ringa och tala om att man behdver ett samtal, telefonnumret antecknas
och vederbdrande lidkare ringer upp. Jag tycker att det inte borde vara
omdjligt att fa en sddan ordning till stind 6ver hela landet, och det skulle
vara virdefullt om den hogste milsmannen f6r denna tjinst kunde gora
ett auktoritativt uttalande om att dessa saker bér beaktas.

Det finns olika 16sningar som skulle kunna anvéindas utan alltfdr stora
kostnader. Pi en del stdllen gar telefonsamtalen till en kvalificerad



skoterska, som gor en sortering och i minga fall kan ge det besked som
patienten egentligen har sokt likaren for. Pa det sittet avlastas ju likarna,
Man kan ocksi gora en telefonkd vid sjukhusets viixel. Di belamras inte
telekommunikationerna pi samma sitt, och patienterna kan fi sina
onskemal uppfylida.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag vill understryka att detta sjilvtallet ir en friga for
sjukvirdshuvudmiinnen att 18sa. Herr Henmark nimnde i sitt senaste
anforande att det sannolikt dr mojligt att finna minga praktiska 10sningar
pd problemen, och han nimnde som exempel sjukskdterskorna som en
formedlande link mellan allminheten och likuarna, Jag tror att detta kan
vara en av de framkomliga vigarna. En sjukskdterska kan exempelvis
mycket vil sjilvstindigt limna svar pa frigor som rér det allménna
hilsotillstindet, resultatet av tagna prover etc. En annan fordel med ett
sidant system ir att sjukskoterskan pa ett smidigt sitt kan {orse likaren
med journathandlingar, som kan behdvas for en mera ingiende redogorel-
se fér en patients tillstind, for vidtagna och planerade dtgidrder m. m.
Savitt jag har mig bekant, har man pi flera hall i landet provat just en
sadan organisation.

Herr lenmark har nu pdtalat denna friga, och jag vill garna
understryka dess angeldgenhet.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 4 Om atgirder mot thinnermissbruk

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr
Svenssons i Kungilv (s) i kammarens protokoll for den 1 mars intagna
fraga, nt 116, och anférde:

Herr talman! Herr Svensson i Kungiilv har fragat vilka atgiirder jag
vidtagit i anledning av socialutskottets betdnkande nr 33 4r 1972 om
atgirder mot thinnermissbruk.

Thinnerfrigan har behandlats vid flera tilifillen hiir i riksdagen. Senast
i december 1972 besvarade jag en interpellation om fOrsiljningen av
thinner. Jag redogjorde da for bl. a. socialstyrelsens samarbete med olika
branschorganisationer i frigor som ror ftkomligheten av thinner i affirer
och pi allménna platser samt giftnimndens kartlaggning av anviindnings-
omradet tor thinner och mdjligheterna att i stillet anviinda mindre
littflyktiga I6sningsmedel.

Som herr Svensson erinrat om i sin friga har riksdagen ocksa
behandlat thinnerfrigan med anledning av motioner om itgirder mot
thinnermissbruket. Riksdagens skrivelse nr 253 4r 1972 och socialut-
skottets betinkande nr 33 dr 1972 med anledning av nimnda motioner
har genom beslut av Kungl. Maj:t den 24 november 1972 dverlimnats till
socialstyrelsen for att beaktas vid styrelsens fortsatta handliggning av
dessa fragor. Socialstyrelsen har nyligen beslutat att tillsdtta en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att félja utvecklingen av thinnermissbruket och
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ligga fram forslag till de ytterligare atgiirder som kan behdvas,

Jag vill ocksi erinra om den forskningsgrupp som har arbetat med att
kartligga thinnermissbruket och dess verkningar i G6teborg. Forsknings-
gruppen har ansokt om medel for att kunna férdjupa och slutfdra
undersdkningen, och jag kan hidr nimna att bidrag fran allminna
arvsfonden kommer att anvisas for detta dndamal.

Herr SVENSSON i Kungilv (s):

Herr talman! Jag ber att fa rikta ett tack till socialministern f6r svaret
pa min enkla och raka friga.

Socialutskottet behandlade, som socialministern papekar, thinner-
frigan i ett betinkande i hostas, och vi hanvisade di till det samarbets-
organ som fanns inom regeringen f6r bekimpande av narkotikamissbruk.
Anledningen hirtill var friimst att thinnerfragan hor ihop med narkotika-
frigan och borde behandlas i ett sammanhang. Nu har sivitt jag vet detta
samarbetsorgan upphdrt, och jag var darfor intresserad av att hora var
och hur thinnerfrigan handliggs. Jag har fitt besked hirom, och jag
hoppas att socialstyrelsen, som nu har tillsatt en arbetsgrupp, foljer
denna fraga med stor uppmiirksamhet i olika avseenden. Jag tinker di
ocksi pa den lagstiftning som behdvs inom det omride som dvervakas av
giftnimnden.

Socialutskottet talade vid sin behandling av frigan om behovet av
upplysning och erinrade om de 5 miljoner kronor som anslagits till
upplysningsverksamhet rérande alkohol, narkotika m. m. Jag utgar frin
att thinnerfrigan var inrymd i de tvi sista bokstdverna av denna
anslagsrubrik.

Socialutskottet tog vidare upp frigan om Aatgirder fOr att forsvara
itkomligheten och hinvisade till miljékontrollutredningens fdrsiag och
den kommande lagstiftningen i denna fraga. Efter vad jag vet kommer
forslag till en sidan lagstiftning ganska snart.

Socialministern ndmner i sitt svar den s. k. thinnergruppen i Goteborg,
som nu har arbetat en lingre tid och som lade fram ett forslag didr man i
tio punkter redogjorde f6r hur man ville ha det. Den hir thinnergruppen
vill arbeta vidare, och man har sagt att man vill gd fram i ungefir fyra
steg; man tar bl. a. upp dddsfallen pd grund av thinnermissbruk -- man
har konstaterat att det finns ett 45-tal sidana hir i landet. Det finns
ocksa flera andra frigor som gruppen tar upp. Jag ir glad dver att det nu
ser ut som om gruppen skall fa de 45 000 kronor som den har begiirt for
att kunna fortsidtta det hir arbetet, och jag hoppas att socialministern har
givit dem denna summa,

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 5 Ang. handliggningen av drenden om socialhjilp 4t sékande som
avskedats for delaktighet i missndjesaktioner

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara herr
Hagbergs (vpk) i kammarens protokoll f6r den 2 mars intagna friga, nr
123, och anférde:



Herr talman! Herr Hagberg har frigat om jag anser det forenligt med
sociallagstiftningens anda att arbetare, som avskedats frdn arbetsplatsen
f6r delaktighet i missndjesaktioner, sirbehandlas vid ansékan om
socialhjilp.

Enligt bestimmelserna i socialhjilpslagen ankommer det pd varje
kommun att handligga tragor rorande socialhjilp till dem som vistas i
kommunen. Ritt till sadan hjilp, s. k. obligatorisk socialhjilp, har den
som ir minderirig liksom den som pé grund av alderdom, sjukdom eller
eljest bristande krafter inte kan f6rs6rja sig genom arbete och som saknar
medel till sitt uppehille. Den som ir arbetsfé6r men som pa grund av
arbetsldshet saknar medel till uppehillet har inte ritt till obligatorisk
socialhjilp men kommunen fir i sidana fall bevilja socialhjilp om det
behdvs, s. k. frivillig socialhjilp. Frivillig socialhjilp utgar enligt grunder
som kommunfullmiktige bestimmer eller, om sidana grunder inte
faststillts, efter vad socialnimnden provar erforderligt. Sidan socialhjilp
skall i princip betalas tillbaka, men kommunen far efterge dterbetalnings-
skyldigheten.

Med anledning av herr Hagbergs friga vill jag framhalla, att social-
nimnden, eller den som nimnden delegerat beslutanderitten till, enligt
bestdmmelserna i socialhjilpslagen vid beviljande av socialhjilp ir skyldig
att foreta en individuell provning av hjdlpbehovet i varje sirskilt fall.

Av vad jag hir sagt framgar att kommunerna har en sjilvstindig
bestimmanderiitt i frigor betriffande utgivande av socialhjilp.

Den som ir missndjd med socialnimndens beslut i friga om socialhjilp
kan besviira sig hiirdver hos linsstyrelsen. Linsstyrelsens beslut kan i sin
tur dverklagas hos kammarritten.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag tackar for att jag har fatt svar pd min friga.

Min fraga har sin grund i de férhillanden som rider pi arbetsmark-
naden — arbetsmiljon med hogt arbetstempo och ensidiga arbeten, ett
férhandlingssystem som ger anledning till missndje och arbetskdpare som
utnyttjar arbetskraften till det yttersta. Nir arbetsforhillandena blir
besvirliga for arbetarna och nar vi har en sidan férhandlingsordning som
vi har i dag kan missndje pi arbetsplats ta sig uttryck som inte
overensstimmer med de klasslagar som vi har i virt land — det kan bli
spontana missndjesaktioner. Nir sidana hir missndjesaktioner sker
kommer det ibland smai sekteristiska grupper och hakar pa aktionen och
torstor for dem som spontant visat sitt missnéje. Man kan inte f&rsvara
att utomstiende grupper agerar pa detta sidtt. Men jag vill klart sl fast att
med en annan férhandlingsordning, med lokal strejkritt och ctt slopande
av § 32 skulle inte sidana hir situationer behéva uppsta.

En konsekvens av dessa missndjesaktioner har blivit att arbetare
avskedats, som t.ex. nu senast pd SAAB-Scania i Trollhdttan. Dir
avskedades 13 arbetare. Dessa arbetare har nu svirt att f3 arbete. De
behover sannolikt socialhjdlp for att klara sig en tid framéver. Men p4 ett
tidigt stadium har socialnimndens ordfdrande i Trollhittan varit framme
och sagt att dessa arbetare skall sirbehandlas vid ansdékan om socialhjilp.
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Han har tydligen direkt 6verfort § 32 pé tillimpningen av socialhjilpen.
Vad som dr hipnadsvickande ir att han gor den hir fragan till ett drende
fér den politiska nimnden — det blir alitsd en sidrbehandling. Social-
nimndens ordfdrande i Trollhiittan hiinvisar till 13 § socialhjilpslagen,
diar det talas om frivillig socialhjilp, men vi vet ju att det pid det hir
omridet utarbetats en praxis som inncbidr att den som behdver hjilp
ocksi far den.

Vad som intriffat i Trollhdttan visar ocksi att det gir att hjilpa
minniskor som begitl rent kriminella handlingar, men arbetare som
avskedats pa grund av § 32 och kolicktivavtalsiagen skall sdrbehandlas.
Nir initiativet till detta till riga pd allt tas av en socialdemokrat tycker
jag det ir dn virre,

Nu redogdr socialministern for forhdllandena, men han svarar egent-
ligen inte pd sjilva frigan om sirbehandlingen — eller ocksd godkiinner
han att sddan hir sidrbehandling skall fi férekomma. Diirtor tycker jag
det ir viktigt att 3 ett klart besked. Anser socialministern att man si hir
Oppet och pi ett tidigt stadium, som man gjorde i Trollhiittan, skall
utpeka en speciell grupp for sirbehandling just i frédga om socialhjilp?

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Hagberg talar om sidrbehandling. Han har tydligen
fatt for sig att socialhjilp kan utbetalas kollektivt till skilda grupper. Si
ir inte fallet. Socialhjdlpen mdiste alltid prévas individuellt med hinsyns-
tagande till de omstindigheter som toéreligger i det enskilda fallet. Herr
Hagberg bor verkligen observera de principer som ligger till grund for
kommunernas handlande pd det hdar omradet.

Jag skall vil inte forlinga debatten, herr tulman, men nir herr Hagberg
inledningsvis tar upp nigra allminna synpunkter pd konflikter och talar
om sekteristiska grupper etc. — nog si intressant att notera — kan jag inte
undgi att gora en reflexion, eftersom han ocksd nimner vissa speciella
hiindelser i Vistsverige. Hir har herr Hagberg stillt en friga som giller
efterlevnaden av sociallagstiftningen. Han vill veta om lagstiftningens
intentioner och anda har foljts i det hir fallet, och jag har svarat pé det.
Men han har ingenting att sidga di det giller den andra sidan, dvs. de
grupper som direkt brét mot de regler och fackliga avtal som i sedvanlig
ordning hade slutits. Vill man att gillande regler skall respekteras i det
ena fallet, miste man i rimlighetens namn géra det ocksd i det andra
fallet.

Herr HAGBERG (vpk):

Herr talman! Jag skall bérja dir socialministern slutade och siga att
det ir manga som bryter mot lagar i samhiillet, t. ex. de rent kriminella.
Dem fdrsdker man pé socialbyrierna hjilpa si mycket man kan utan att
sirbehandla dem i uttalanden i TV osv. Det tycker jag dr viktigt att
notera.

Dessutom pdgir det utredningar — arbetsmiljoutredningen, utred-
ningen om § 32 — och de har inte tillkommit bara dirfoér att det skall
utredas utan dirfér att det finns berédttigat missndje med de lagar som
giller. Att da straffa enskilda manniskor som rikar ut fér forhallandena



pi det hiir siittet tycker jag ir mycket olyckligt. Nr 39
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socialnimndsordférande kollektivt sirbehandla ménniskor och gdra
uttalanden om dem. Det anser jag ir anmirkningsvirt i det hir fallet.

Dessutom vet jag att man kan delegera uppgiften att ta hand om
sidana hir fall till socialassistenten. Det dr just denna delegering som
denne ordférande har tagit bort. Det kan inte stimma med den anda man
bér ha niir det giller socialhjilpen. Ordfdrandens uttalande ir ju en direkt
partsinlaga i konflikten pd SAAB-Scania, och det tycker jag dr mycket
beklagligt.

Ang. handlagg-
ningen av dgrenden
om socialhjdlp dt
sokande som avske-
dats for delaktighe!
i missnojesaktioner

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Fir jag bara understryka at{ det &r kommunen som
genom sin socialnidmnd har att sjilvstiindigt besluta om socialhjilp skall
utga i ett cnskilt fall. Det dr omd&jligt att hir i riksdagen diskutera ett
beslut som ankommer pd en kommunal myndighet att fatta.

Lit mig ocksa tilldgga ytterligare en sak, eftersom herr Hagberg tog
upp den sidan av den hiir frigan. I framfor allt stérre kommuner ér det
vanligt att socialnimnden delegerar beslutanderitten i l6pande drenden
om socialhjilp till tjinstemin. [ frigor av mer ovanlig eller komplicerad
karaktir dr det naturligt att ritten att besluta férbehélls nimnden eller
delegation inom nimnden. I det fall som herr Hagberg avser har enligt
vad jag kan bedéma socialnimnden handlat i 6verensstimmelse hiirmed.

Herr HAGBERG (vpk) :

Herr talman! Jag tycker det dr ytterligt anmirkningsvirt att social-
ministern hiir nu stiller sig bakom ett sidant agerande. Mig veterligt
brukar man inte offentligt i tidningar och TV siga att en viss grupp skall
sirbehandlas och att man tar bort delegationsréitten ifran tjinsteménnen i
det fallet — och innan nigon &6ver huvud taget har sékt hjidlp. Detta
forfaringssitt kan ju inte innebira att hjilpa utan snarare att stjdlpa och
ta politisk stillning i en konflikt, till en missndjesaktion pd en
arbetsplats.

Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Herr Hagberg har tydligen inte lyssnat pa vad jag har
sagt hiir. Jag har sagl att socialhjilpen dr en kommunal angeligenhet, och
herr Hagberg borde kidnna till att kommunerna har en direkt sjdlvstindig
bestimmanderitt i frigor betriffande utgivande av socialhjilp. Vi kan ju
inte hir i riksdagen diskutera handliggningen av cnskilda fall, som det
alltid ankommer pi de kommunala myndigheterna att ta stallning till.

Herr HAGBERG (vpk):
Herr talman! Men da handliggningen i del hir fallet direkt strider mot
andan for socialhjilpen, di kan man vil dnd4i i riksdagen dtminstone
uttala att si bdr det inte vara. Det dr det jag har velat komma fram till,
men av svaret och den efterféljande diskussionen att déma stiller sig hir
socialministern bakom socialnimndsordférandens agerande. 13
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Herr socialministern ASPLING:

Herr talman! Jag skulle vilja rekommendera herr Hagberg att ldsa
sociallagstiftningen pa detta omride, s blir han kanske klarare over vad
fragan giller. De beslut som skall fattas betriffande enskilda socialhjilps-
drenden, som ju herr Hagberg tar upp hir, miste bedémas av den
behodriga socialnimnden pd grundval av de férhillanden som foreligger —
lit mig upprepa det — i varje enskilt fall. Om sidana forhillanden
foreligger att socialhjilp skall utgd, ankommer det pd myndigheter att i
vanlig ordning besluta hirom. Man kan alltsi inte, som jag redan har
understrukit, bedéma detta med socialhjilpen som nigon sorts kollektiv
utbetalning. Det #r alltid friga om en individuell behandling i det
enskilda fallet,

Overlidggningen var hiirmed slutad.

§ 6 Om okat statligt stod till miljoforbittirande atgirder i aldre
industrier

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet for att besvara
herr Johanssons 1 Skirstad (c) i kammarens protokoll fér den 15 februari
intagna friga, nr 89, och anforde:

Herr talman! Herr Johansson i Skidrstad har frigat mig om jag ir
beredd att medverka till en Skning av de statliga ekonomiska insatserna
fér miljoforbittrande atgirder i dldre industrier, t. ex. Brusafors sulfit-
fabrik i Mariannelund, si att sysselsdttningen kan uppritthillas under
uppfyllande av de stillda miljokraven.

Under de senaste iren har sammanlagt 600 miljoner kronor anvisats i
statsbidrag fér miljovardande itgirder inom industrin. De statliga
insatserna ir siledes redan mycket betydande. Fdr niista budgetar har
ytterligare 50 miljoner kronor fdreslagits for att anvindas just i det syfte
herr Johansson anger.

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Herr talman! Jag ber att fi tacka jordbruksministern for svaret.
Meddelandet om de stora kostnader som krivs for miljéupprustning {6r
att fa ha kvar driften av Brusafors sulfitfabrik har férsatt bide bolaget
och kommunen i stora svarigheter och skapat stor oro, inte minst bland
de anstiillda.

Hir synes miljokraven och sysselsdtiningen komma i konflikt. Frin
fackféreningshall och dven kommunalt hall har framhéllits med kraft att
tryggad sysselsittning dr det viktigaste. Industrin har férklarat att man
inte kan ta hela kostnaden for de atgirder som krivs for att de
naturvirdande myndigheterna skall bli n6jda. Skulle driften liggas ner
med arbetsloshet som f6ljd och dven andra konsekvenser medfdr det
stora kostnader, och skulle Mariannelund mista denna industri innebir
det mindre majligheter f6r en tillfredsstillande service pa platsen.

Nu skulle jag vilja fraga: Kan jag tolka jordbruksministerns svar si, att
det finns maojligheter att frin statligt hill fi bidrag till mellanskillnaden?
Det skulic hiillsas med stor tilifredsstiillelse frin Mariannelund.



Herr jordbruksministern BENGTSSON: Nr 39
Herr talman! Man skall nog inte utan vidare ta f6r gott nir foretag Torsdagen den
pastiar att de inte kan fortsiitta driften darfér att de aliggs att vidta 8 mars 1973

miljovardande atgidrder. Det har forekommit en del fall didr foretagen

forsoker skylla pid stringa miljovardskrav nir man skall ligga ned ett

stod Hll miljofor-
bdttrande digdarder
i dldre industrier.

féretag av andra skidl. Jag vill ddrfor varna for att s dir allmént ta for
gott att féretagen inte orkar med de miljdvardsinvesteringar som de
aliggs att gdra.

Jag dr gjilvfallet inte beredd att ge 156ften i ett sirskilt drende som
innu inte slutbehandlats av de miljévardande myndigheterna, Det av herr
Johansson i Skirstad patalade fallet har dnnu inte avgjorts i koncessions-
nimnden, och varken herr Johansson eller jag vet vilka atgirder nimnden
kommer att f6resla att foretaget skall vidta,

Men s mycket ir ju klart att miljoskyddslagen giller f6r bade nya och
gamla féretag. Ett nytt foretag som vill starta tvingas vidta de atgirder
som samhillet foéreskriver utan att f4 ett dre i ersdttning, men just med
hinsyn till att de gamla industrierna har tillkommit i en tid, da man inte
brydde sig s& mycket om miljévard och féretagen diarfor skulle kunna
isamkas besvirligheter genom att uppfylla de krav vi nu stiller, sa far de
statsbidrag. Och det fOretag som det hir giller tar statsbidrag med 25
procent av kostnaden for de miljévardsatgiirder som foretaget dldggs att
vidta. Detta har vi anvisade medel till, och det tycker jag ar ett vildigt bra
bidrag frin samhillets sida till de dldre industrierna.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):

Herr talman! Det ir vil inte sd att man fran foretagets sida helt enkelt
sagt att driften skall ldggas ned, utan situationen har uppkommit pa
grund av de krav som stillts och de dryga kostnader som uppstar, om de
naturvirdande myndigheternas krav skall tillfredsstéllas, Industrin kan vil
inte komma ut med hur minga miljoner som helist, och det ir sévitt jag
forstar dirfor som staten gir emellan. Och nir det giller en plats som
Mariannelund, som har mycket fi industrier, dr det angeldget att
foretagen fiar den hjilp som ir mojlig att ge.

Herr jordbruksministern BENGTSSON:

Herr talman! Svaret pa frigan #r atl foretaget kommer att f3 25
procent i statsbidrag for de miljovirdande itgirder som féretaget av
myndighelerna tvingas att vidta,

Herr JOHANSSON i Skirstad (¢):

Herr talman! D4 kan vi ndmna summan. Det ror sig om kostnader pa
10 miljoner och foretaget anser att det kan satsa 3 miljoner. Var skall vi
ta de andra miljonerna?

Herr jordbruksministern BENGTSSON:
Herr talman! Herr Johansson i Skiirstad miste vara en utomordentligt
forutscende person som redan vet vilka beslut koncessionsnimnden
kommer att fatta i del hir lirendet. Jag vet inte vad kostnaderna kommer
att uppga till {for de atgidrder som koncessionsnimnden kommer att 15
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besluta att foretaget skall vidta.

Men jag kan tala om, att under de ir som miljéskyddslagen gillt har
det ofta forekommit att foretagen sagt: Vi orkar inte med att gora det
hdr om vi inte fa mer statsbidrag. 1 de allra flesta fallen har det emellertid
visat sig att det gar mycket bra, dirfor att det ir en mycket god hjilp att
fa statsbidrag med en fjirdedel av de kostnader f6r miljovardsitgirder
som nya industrier inte far ett ore till. I konkurrensen mellan gamla och
nya foretag ligger alltsd de ildre foretagen bittre till, eftersom de fir en
fjirdede! av sina kostnader tickta, medan de nya fbretagen inte far
nigonting alls.

Herr JOHANSSON i Skirstad (c):
Herr talman! Den uppgift jag limnade om de 10 miljonerna har varit
publicerad i pressen, och den kan man fa frin kommunralt hall.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 7 Ang. statstjinstemins besvarande av frageformulir frin politiskt
parti

Herr statstidet LOFBERG erhéll ordet for att besvara herr Schdtts
(m) i kammarens protokoll for den 23 februari intagna fraga, nr 112, till
herr statsministern, och anférde:

Herr talman! Herr Schott har frigat statsministern, om han ir beredd
att uttala, att statstjlinstemin inte bdr uppmanas att i tjdnsten besvara av
politiskt parti utsinda frageformulir.

Herr Schotts friga har verlimnats till mig f6r besvarande,

Det ir svirt att ge ett generellt svar pi herr Schotts friga. Om ett
sadant frigeformuldr bor besvaras, far avgdras frin fall till fall med
beaktandec av bl. a. frigornas art. Viss ledning kan myndigheterna dirvid
ha av en siirskild forfattning, servicecirkuliret (1972:4006) till statsmyn-
digheterna, som reglerar dessa myndigheters skyldighet att gi allmin-
heten till handa med bl. a. upplysningar. Statsmyndighet skall silunda pa
begiran limna upplysningar fran register och andra handlingar som &ir
tillgingliga for allminheten, i den min det kan ske med hiinsyn till
arbetets behoériga ging. Sddan myndighet skall dirutdver i limplig
utstrickning gi allminheten till handa med upplysningar i fragor som rér
myndighetens verksamhetsomrade.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag stir hiir som stand in for herr Schétt, som befinner
sig pd resa i riksdagens uppdrag. Stand in har man ocksd pd svarande-
sidan, cftersom fragan var stdlld till statsministern. Det ir inte nigon
missaktning for statsridet Lofberg nér jag siger att det skulle ha varit
intressant att fa hora just statsministern besvara fragan, ty statsministern
ir regeringschef, och detta dr en friga om arbetsctiken i regeringen.
Dessutom ror frigan statsministern i hans egenskap av ordférande i det
parti som uppenbarligen mer och mer uppfattar sig sjilvt sisom



statsbirande.

Som alla vet giller det hiir en konkret fraga. Det socialdemokratiska
partiet har vid sidan av den vanliga remissbehandling som pdgir av
arbetsmiljdutredningens forslag skickat ut en egen remiss, dels till privata
fdretag, dels till statliga verk och myndigheter — lit vara litet klumpigt
gjord. Man har inte ens orkai skriva tvd brev, utan idven chefen for en
statlig myndighet tilltalas “féretagets verkstéllande direktér”. Men man
har @ndi skickat skrivelsen till dem. Och man begiir att verkscheferna och
deras personal skall sti till férfogande som en extra inofficiell remiss-
instans. ,

Det har i skrivelsen gjorts en sammanblandning av regering och
regeringsparti som fér mig dr direkt skrimmande. Det star silunda
ordagranl i brevet: “Innan propositionen utarbetas dnskar regeringen ta
del av synpunkter ockséd fran alla dem som ute i foretagen har praktiska
erfarenheter av arbetsmiljOprobemen och hur de kan angripas. Darfér har
socialdemokratiska partiet i samverkan med LO iordningstilit ett sirskilt
remissmaterial for diskussioner pd arbetsplatserna.” Och si begdr man
hjilp med alt f4 sidana diskussioner till stind och att fi veta resultatet av
dem.

Statsradet Lofberg siiger att det dr svirt att ge ett generellt svar pa herr
Schotts fraga. Ja, jag forstar det. Och nir jag nu tackar for svaret gor jag
det inte si mycket dirtor att svaret ar sirskilt upplysande utan didrfor att
jag har forstielse for den vinda som det miste ha berett den som tvingats
lasa upp detta mangordiga god dag — yxskaft. Det dr ju alls icke ndgot
svar pd den friga som dr stidlld, Hir tar man plotsligt in myndigheternas
skyldighet att gi allminheten till handa med uppgifter och upplysningar
osv,, som dr nagot helt annat dn vad frigan giller,

Nej, ett kort och enkelt svar hade varit att det sotn hédr har skett ir
otillstindigt och skall aldrig upprepas.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Orsaken till att denna fraga har 6verlimnats till mig for
besvarande #r att den rdr statstjinsteminnens skyldigheter och aliggan-
den; man kommer alltsd hidr in pa statstjinstemannalagstifiningen, och
den ligger inom mitt ansvarsomride. Det ir alltsi helt naturligt att
statsministern har Overldmnat fragan till mig fér besvarande, och det
borde f6r Ovrigt fragestillaren ha fdrutsett nir han stallde fragan till
statsministern. Men detta dr formalia,

Det visentliga ir vad herr Carlshamre nu tar upp och som inte framgar
av frigan, nimligen det som ligger bakom den. Nu siger herr Carlshamre
att alla kinner till vad det hir giller. For min del visste jag inte forrin i
dag, efter det att herr Carlshamre gjort sitt inldgg, att frigan gillde den
omfattande remissen med anledning av férslaget om en indring i
arbetarskyddslagen, Jag 4r tacksam fOr att jag nu har blivit upplyst om
det.

Jag vill d& undersiryka att det ir en mycket viktig dtgiird som LO och
socialdemokratiska partiet har vidtagit. Man har velat vidga det traditio-
nella remissfdrfarandet genom att gi ut med inte mindre 4n 80 000
remisser, genom att friga folk pd arbetsgolvet, skyddsombud och andra
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berérda, for att pd sa sitt fa ett underlag for etl korrekt och bra
lagstiftningsarbete. I det sammanhanget har materialet ocksi skickats ut
till foretagsledare. Tydligen har dven en och annan myndighet uppvaktats
med en skrivelse i frigan.

1 skrivelsen har man ingalunda — som herr Carlshamre péstod — sagt
att myndigheterna skulle sta till forfogande som en remissinstans. Det
heter att materialet Gversindes for kiinnedom och man uttrycker det
nirmast som ett Onskemadl att foretagscheferna ocksd framligger sina
synpunkter om de finner detta motiverat. Det #r alltsd inte frigan om
nagot som helst aliggande f6r myndigheterna; en partistyrelse har for
ovrigt inte mojlighet att komma med nigot sidant krav.

Herr tredje vice talmannen erinrade om skyldigheten att iaktta
reglerna f6r enkla frigors besvarande.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Statsradet Lofberg sade att frigestillaren borde ha kiint
till att en sddan hir fraga inte kommer att besvaras av statsministern utan
av herr Léfberg. Da borde statsradet Lofberg kidnna till att enligt de
regler som giller £Or frageinstitutet maste frigorna vara generellt héllna.
Enstaka fall kan alltsa inte tas upp.

Om herr Lotberg inte kidnde till bakgrunden till denna fraga dr han
nog skiligen ensam i landet om det, cftersom detta remissforfarande iir
foremal for en livlig debatt i Sverige just nu.

Jag vill komplettera frigan nigot. Man kan téinka sig atl ett annat
politiskt parti, som forbereder ett partiprogram eller en viktig motion,
skulle vilja pd samma sitt viinda sig till statliga verk och myndigheter och
uppmana dem - det dr vad som sker hdr - att tillsammans med
personalen utforma ctt yttrande sa att texten kan bli bittre och mer
forankrad hos den det ytterst berdr. Tror herr Lofoerg att vi skulle kunna
gora sa i fortsittningen?

Det ir inte sant att det inte skulle finnas en uppmaning i detta brev.
Jag kan ldsa vidare: Vi bifogar en sats av det matcrial som anvinds som
underlag f6r diskussionerna. Vi vidjar till Er att si lingt det ir mojligt
underldtta att sidana diskussioner kan foéras inom Ert foretag.”” Vidare
sigs att det 4r regeringen som Onskar ta del av de synpunkter som
socialdemokratiska partiet begir in.

Kan man inte befara, herr statsrdd, att en statstjinsteman som blir
upplyst om att regeringen, hans hogste arbetsgivare, 6nskar ta del av hans
synpunkter kinner sig ritt tvingad? Jag har under hand inhimtat att i
varje fall vildigt manga -- det dr férvisso inte en och annan som har fitt
detta material utan det har gatt ut till var och varannan myndighet — har
placerat det dir det hdr hemma, i papperskorgen. Men man kan befara
att det finns de som av dngslan om sin egen framtid i férvaltningen
faktiskt stiiller upp och svarar.

Herr statsraddet LOFBERG:

Herr talman! Det var inte darfor att det gillde ett enstaka fall, herr
Carlshamre, som det ivilade mig att svara. Friagan gillde ju statstjinste-
minnen och deras skyldigheter. Det dr det som ligger inom mitt omride,



och det tycker man att riksdagsmin bor kdnna till nir de stailer fragor. Nr 39
Men detta dr formalia som jag inte behéver uppehdlla mig mer vid, utan Torsdagen den
jag gir Sver till sjilva sakfrigan. 8 mars 1973
Herr Carlshamre stillde en konkret fraga: Skulle man acceptera att
nagot annat parti forfor pa detta, som han tycker, felaktiga sitt? Jag vill
pd den punkten bara hinvisa till mitt svar: det fir bli beroende av
frigornas art; ligger det inom myndighetens omride skall myndigheten frageformuldr frdn
enligt sina &ligganden i min av tid gi allminheten till handa med politiskt parti
upplysningar som kan bidra till information om myndighetens verksam-
hetsomride.
Det ir alltsi inte mojligt att ge nagot generelit svar pa herr
Carlshamres fraga.

Ang. statstjanste-
mdns besvarande av

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! *Statsmyndighet skall sialunda pa begiran limna
upplysningar frin register och andra handlingar som ir tillgingliga for
allminheten™, star det i statsridets eget svar. Det ir vad statsmyndighet
cnligt servicecirkulédret skall gdra. Nu har plétsligt det socialdemokratiska
partiet, frin att nyss - i det andra brevet -- ha identifierat sig med
regeringen genom att skriva “regeringen 6nskar”, forsvunnit i en anonym
allminhet. Men i servicecirkuliret nimns verkligen ingenting som ir pa
minsta sitt tillimpligt i detta fall. Dér talas det om att limna ut uppgifter
frin register och handlingar, medan det i detta fall 4r friga om att
sammankalla personalen for att diskutera och fylla i frigeformulidr som
inte alls behdver ha med foérvaltningsomridet att gbra. Det giller frigan
om hur trivsel i jobbet och arbetstrygghet skall dstadkommas, och detta
har ju inte alls med vederbdrande verks myndighetsférvaltning att skaffa.
Servicecirkulidret hor icke hit, och det var dirfdr som jag betecknade
svaret som ett mangordigt goddag-yxskaft - det dr svar pd en annan
fraga.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Nej, herr Carlshamre, si litt gir det inte att komma
forbi frigan. Det dr bara att lisa vad som stir i servicecirkuliret. Dér
framgir det klart och tydligt att myndigheten, bl. a. med ledning av detta
cirkulir, har att avgdra om stéllda frigor bor besvaras. Avgdrandet beror
frimst pd fragans anknytning 1iill myndighetens arbetsomrade, den
aktuella arbetsbelastningen och om det krivs sirskild utredning for att
man skall kunna svara. Mot bakgrunden av dessa allmiinna riktlinjer blir
det en limplighetsavvigning fran fall till fall huruvida en myndighet skall
svara pa stillda frigor. Detta dr alltsi — klokt nog - inte detaljreglerat pa
det sdtt som herr Carlshamre tycks forestiilla sig.

Herr Carlshamre vill framstilla partistyrelsens cirkuldr som om det pé
nagot sitt innebure ett dldggande for myndigheterna. Sa ir givetvis inte
alls fallet, och det framgir mycket klart av texten ddr det ddmjukt sigs:
Vi skulle givetvis siitta stort virde pa att ocksd fi ta del av de
synpunkier som Ni i foretagsledningen har pa utformningen av lagen och
atar oss att i var rapport vidarcbefordra Era synpunkter till socialminis-
tern™, Forsiktigare och forsyntare tycker jag inte att man kan framstilla 19
en forfragan.
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Herr CARLSHHAMRE (m):

Herr talman! Nej, det kanske ir forsynt -- som vil dr! Naturligtvis
limnar man it myndighcterna att sjilva avgéra huruvida de skall svara
eller inte. Jag har inle ett dgonblick dromt om att det skulle uppfattas
som ett dliggande frin det socialdemokratiska partiet som myndighe-
terna ir skyidiga att folja. Men, herr statsrad, forsyntheten {8rsvinner nir
man utdéver de hir viinliga orden Vi skulle givetvis sitta stort viirde
pd’", osv. — skriver: “Innan propositionen utarbetas dnskar regeringen ta
del av synpunkter”. och det ar dessu synpunkter som vi, partiet, nu
inhdmtar. Det dr regeringen myndighetens och verkschefens hogste
principal - som man hiilsar ifrin, och det maste rimligen ge intrycket att
partiet har ett uppdrag av regeringen.

Om partict handlar pd uppdrag av regeringen eller pd nagot sitt i
regeringens {jinst far frigan en annan tyngd. Det dr dirfor jag siger att
svaga sjilar och dngsliga personer, som det vill finns ocksé i statsforvalt-
ningen, kan fdrmodas att — dven om man egentligen inte skulle vilja det
- falla undan.

Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Det framstar ganska klart i detta cirkuldr, herr
Carlshamre, att det inte ir till foretagen eller till myndigheterna man
vinder sig, utan till de enskilda skyddsombuden.

Sedan vill jag till sist bara siga att om herr Carlshamre pd basis av
detta antar att nagon myndighet eller i en myndighet tjinstgdrande
tjansteman har blivit dlagd nigonting som inte ir forenligt med innehallet
i lagar och bestimmelser, skall detta givetvis provas i den ordning som
finns fastlagd {6r sidana saker. Det tillkommer inte mig att std hir i
riksdagen och gbra nigot uttalande pd den punkten.

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman' Nu bor vi kanske inte hédlla pd sd mycket lingre med
detta. men en av de ordningar som finns f6r att préva sidana hindelser dr
just ati ta upp dem i riksdagen — och det 4r didrf6r vi har gjort det - och
fi dem belysta. Och debatten kan kanske dtminstone tjina det syftet att
nigon som har suttit ute i sitt verk eller sin myndighet och dngsligt frigat
sig, om han skulle viga slinga brevet i papperskorgen, nu kommer att
viga gbra det, sedan vi har fatt héra att man i varje fall icke dr dlagd att
lyda uppmaningen.

Det hir ar egentligen en ynkedom! Den vidntade lagstiftningen pa
basis av det betinkande det giller dr inte sirskilt kontroversiell utan
kommer sannolikt att beslutas i stor enighet. For att dver huvud taget sli
vakt om upphovsridtten och ta ut det partipolitiskt matnyttiga i den har
det alltsd inte rickt att riksdag och regering agerat, utan man har tyckt
sig vara tvungen att lata det socialdemokratiska partiel pi nagot sdrskilt
sitt framirdida som milsman, och s& har man valt detta egendomliga
tillvigagingssiitt, dir statsforvaltningen uppmanas att spela med.

Jag tycker att det ir ctt eliindigt gyckelspel, och det dr diarfdr vi har
tagit upp frigan.



Herr statsridet LOFBERG:

Herr talman! Ynkcdomen i frigan tycker jag herr Carlshamre far st
for.

Betritfande riitten till upptagande i riksdagen av ett enskilt drende vill
jag siga att han har fel ocksi pa den punkten. Om herr Carlshamre
misstanker att nigon enskild statstjinsteman har begitt tjiinstefel, skall
det niimligen inte tas upp i riksdagen, utan vi har en sirskild institution
for prévning av siddana drenden. Det trodde jug verkligen alt herr
Carlshamre kinde till.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 8 Om utbyggnad av TV 2-sindamiitet i norra Lappland

Herr utbildningsministern CARLSSON erhéll ordet for att besvara
herr Dahlbergs (s) i kammarens protokoll f6r den 22 februari intagna
friga, nr 107, och anférde:

Herr talman! Herr Dahlberg har fragat mig hur linge det drdjer innan
TV 2-programmuet dr s utbyggt att befolkningen utefter Riksgrinsbanan
och kring Tornetriisk kan ta del av det.

Enligt televerkets hittillsvarande planer beddms en utbyggnad av TV
2-niitet i det niimnda omradet vara mojlig forst omkring 1978. Enligt vad
jag erfarit ser emellertid televerket nu Over planerna for den resterande
utbyggnaden av TV 2-niitet, varvid i férsta hand mojligheterna undersoks
att forcera utbyggnaden i sidana omraden som for nirvarande dr helt
avskirmade frin TV 2. Televerket avser att redovisa sina beddmningar i
frigan i sumband med anslagsframstillningen denna host.

Herr DAHLBERG (5):

Herr talman! Jag ber att fi tacka statsradet for svaret pd min enkla
friga, men i vad det giller innehallet var svaret inte sirskilt optimistiskt.
Det torde alltsd drdja ytterligare fem ir innan denna befolkning, som bor
norr om Kiruna, skulle blii tillfille att se TV 2-programmen. Nu sigs det
visserligen i svaret att tcleverket har f0r avsikt att omprdva och kanske
forcera utbyggnaden, och jag har ocksi térhoppningar om att si kommer
att ske. De mdinniskor som dr fast bosatta dir uppe skall framfSr allt
betjina SJ:s verksamhet utefter malmbanan. Det dr 160-170 familjer
som bor dir. Det finns ocksa en rad turistanliggningar, i Riksgrinsen,
Abisko och Bjorkliden, som ir ganska viilbelagda under turistsisongen.

Minniskorna hir uppe — det giller framfor allt de SJ-anstillda — har
inte stora mojligheter att fara till Kiruna, eftersom det intle finns nagra
landsviigar, utan bara malmbanan, som #r belagd med en rad malmtag.
Tillfillena att delta i andra begivenheter dr alltsd starkt begrinsade, varfor
det skulle hilsas med stdrsta glidje, om de finge ta del av TV
2-programmen.

Om televerket inte kommer att forcera utbyggnaden — det far vi s¢
nir dskandena {6r nista budgetar framliggs — finns det vil ingen annan
utvig dn att viicka en motion vid nista ars riksdag (Or ati fi ett positivt
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beslut. En befolkning som bor si avligset skall inte behéva viinta séd linge.
Stora delar av svenska folket har redan sett TV 2-program i manga ar. Det
ir ddrfor en gird av rittvisa att dven dessa avligset boende minniskor
skall kunna ta del av programmen - de fir ju betala samma licens,
oavsett om de bara ser TV I-programmen eller om de ser bida
programmen.

Herr utbildningsministern CARLSSON::

Herr talman! Tills vidare tillimpar televerket principen att utbygg-
naden av TV 2 inte sker pd platser med mindre dn 150 hushall. Det hir
aktuella omradet berdknas ha ca 200 hushill férdelade pa flera platser.
Mottagningsmojligheter finns f6r TV 1 och for de tre radioprogrammen.
Kostnaden hiirfor har berdknats till 1 1/2 miljon kronor. Utbyggnaden av
TV 2-ndtet skulle kosta ungefir lika mycket, vilket betyder en inte
oansenlig kostnad per mottagare i omridet.

Man kan givetvis inte bara se pi det hir omridet nir man beddmer
den fortsatta utbyggnaden utan man maste ta med dven andra omriden i
liknande situation. For att tdcka den sista procenten av landets invinare
med TV 2 kommer det att krivas mycket, mycket stora investeringar,
och dirfér tar det tyvarr tid trots att vi varje ar ligger ned stora
penningsummor. Fran licenssynpunkt dr det ocksa s att befolkningen i
titorterna med sina licenser i realiteten betalar stdrre delen av utbygg-
naden i dessa omriden; det giller redan innan TV 2 ir utbyggd.

Herr DAHLBERG (s):

Herr talman! FoOr nirvarande far de minniskor som bor hir uppe
betala féor TV 2 programmen utan alt kunna se dem. Licensavgiften ir
lika stor &ver hela landet, och ddrfér kan man inte anvdnda argumentet
att programkostnaderna per hushill blir mindre i titbebyggda omriden;
vi ser ju hela landet som ett kollektiv. Att sindningen dir uppe fordyras
pa grund av att framfor allt de topografiska forhallandena kriver flera
sindare far inte st hindrande i vigen. Ménniskorna i det hiir omridet gor
en stor samhillelig insats, som bl. a. avsitter sig i en miljardexport av
malm, och de har inte andra férstroelser dn radio och TV. Dirfér miste
vi forsoka se till att de fiar del av samma TV-program som befolkningen i
landet i Ovrigt, dven om det kostar ritt mycket pengar.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Ang.skolelevers deltagande i protestaktioner

Herr utbildningsministern CARLSSON erholl ordet for att besvara
herr Berndtsons i Linkoping (vpk) i kammarens protokoll for den 23
februari intagna friga, nr 110, och anférde:

Herr talman! Herr Berndtson i Linkdping har frigat mig, om
prickning av elever som deltar i protestaktioner stdr i fverensstimmelse
med utbildningspolitikens malsittningar.

Skoldverstyrelsen har forfattningsenlig ritt att meddela foreskrift om
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Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! Det pagér en intensiv debatt om betygens betydelse. Allt
fler anser att betyg i nuvarande form inte bdr bibehdllas. En grupp —
sjukskoterskeeleverna — har upplevt den betygsform som tillimpas for
deras del som synnerligen godtycklig och framlagt alternativ till den nu
gillande sjugradiga skalan. Men varken utbildningsdepariementet eller
skoldverstyrelsen har varit beredda att prova Sveriges sjukskdterske-
elevers forbunds modell. )

SSEF understrok sitt forslag med att genomfdra en endagsstrejk. Da
reagerade skolOverstyrelsen med en snabbhet som i ménga andra
summanhang vore Onskvird men som denna ging gillde att nipsa
sjukskdterskeeleverna.

Vérdskolornas styrelse, utbildningsnimnder och rektorer uppmanades
i skrivelse frin SO att p4 avgangsbetyg for elev som deltagit i strejkaktion
och av detta skiil uteblivit frin undervisningen anteckna att denna “utan
giltigt skil uteblivit frdn undervisningen”.

SO anmodade styrelse och rektorer att utan drdjsmaél pd limpligt sitt
meddela eleverna innehéllet i SO:s beslut. Detta skedde ocksd med stor
snabbhet — i vissa fall i form av expressbrev till eleverna.

Det dr denna hiindelse som f6ranlett mig att stilla min enkla friga till
utbildningsministern om prickning av elever, som deltar i protestaktioner,
stdr i Gverensstimmelse med utbildningspolitikens malsittning.

Jag tackar for utbildningsministerns svar pa min friga, men det
foranleder ett par foljdfrigor. Hur ser egentligen utbildningsministern i
belysning av vad jag hir har relaterat pa foljande forhéllanden:

Frimjar man ’viljelivets utveckling” eller skapar man ° sjdlvtillit hos
eleven”, som skolans uppgift angivits vara, genom att méta en elevaktion
pé sdtt som hir har skett?

Engagerar man eleverna i en meningsfull debatt om betygsfrigorna
genom prickning av deras aktioner?

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Herr talman! Herr Berndtson i Link6ping sade att utbildningsdeparte-
mentet inte skulle vara berett att préva betygsfrigan. Jag tror att var och
en som nagot har foljt betygsdebatten dr vil informerad om att jag ar
mycket intresscrad av att diskutera betyg, alltfér intresserad enligt
mangas uppfattning. Men i detta fall var det si att U 68, som tar upp
betygsfrigan foér hela sektorn for hdgre undervisning, om en méinad
framligger sitt betinkande. [ det liget vill en grupp ur detta sammanhang
rycka ut sin betygsfriga och ha ett omedelbart beslut. Detta kan
sjdlvfallet varken verket eller departementet acceptera.

Frin ifragavarande elevers utgingspunkt borde det indd vara ett
intressc att de fir ett betygssystem, som ir jimforbart med andra
sektorers. Det kan ju hinda att elever vill sdka vidare till fortsatt
utbildning. Forutsittningen f6r att de da skall kunna bli rittvist bedémda
i férhillande till elever fran andra sektorer ir att det finns ett likvirdigt 23
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betygssystem. Det ir det vi kommer att fors6ka skapa efter det att U 68
lagt fram sitt betdnkande.

Eleverna har i det hir fallet tagit saken i egna hinder och genomfort
en strejkaktion. Det tar helt st for deras rikning.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! Men det anmirkningsvirda ligger ju didri att det i
slutbetyget antecknas att elev har uteblivit frin undervisningen utan
giltigt skil just strejkdagen den 22 februari medan franvaro vid andra
tillfallen inte foranleder nigon anteckning. Detta forhdllande kan i det
enskilda fallet innebira att en elev, som lit sig skrimmas av SOs dtgird --
det var visserligen mycket fi som gjorde det — och silunda deltog i
undervisningen den 22 februari men som kanske varit franvarande vid ¢n
rad andra tillfillen slipper att prickas. Diremot fir en elev, som deltagit
varje dag utom den 22 februari, en prick i betyget. Det &r vill ddrf6r inte
si svart att forstd bitterheten hos sjukskdterskeeleverna dver SO's dtgird.

Jag dr ocksd medveten om att utbildningsministern ir intresserad av
betygsfrigorna. Utbildningsministern sade for ovrigt forra aret enligt ett
pressreferat:

”Betygen spelar en Odesdiger och konserverande roll i skolan. Jag tror
att man bor avskaffa betygen didr de inte har nigon uppgitt.”

Kanske sjukskotcerskeeleverna tidnkte ungefidr likadant. Nu krivde de
som bekant dnda inte ett helt avskaffande av betygen utan endast en
ersiittning av de graderade praktikbetygen med bedédmningen Godkind —
Icke godkind. Jag undrar om det éndi inte i den betygsdebatt som pagir
hade varit skil, herr utbildningsminister, att prova deras modell till
betygsskala.

Herr utbildningsministern CARLSSON:;

Herr talman! Det idr just det som vi dr beredda att gdra, men det
kommer ett betinkande pd omradet om en minad, och fragan fir provas
i det sammanhanget. Jag tror inte att betygsfragan frimjas av aktioner av
det slag som nyligen genomfordes av ifrdgavarande elevorganisation.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! Jag skall inte g& in pi nidgon detaljgranskning av det
foreliggande betygssystemet, men nog férefaller det timligen orimligl att
i en sjugradig skala forsbka miita en sjukskoterskeelevs “formdga till
personlig kontakt med patienten™ eller ’férmiga att samarbeta med
dverordnade och arbetskamrater”, fOr att ta ett par exempel.

Det sigs 4nda bl. a. i mélsittningen for sjuksk&terskeutbildningen att
denna syftar till ”att hos eleven utveckla personlig mognad, ansvarsmed-
vetande, minniskointresse och kontaktfdérmaga™. Jag betvivlar starkt att
dessa egenskaper kan mitas med en sjugradig betygsskala av enskilda
personer utan att det blir en subjektiv paverkan. Jag tycker fortfarande
att sjukskoterskeelevernas framstillning om ett annat betygssystem borde
ha ront en annan behandling in den fick.

Overliggningen var hirmed slutad.



§ 10 Remissdebatt ang. indring i jordabalken, m. m.

Foéredrogs Kungl. Maj:ts proposition nr 23 med forslag till lag om
indring i jordabalken, m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr LIDGARD (m), som yttrade:

Herr talman! Det hor ju inte s didr alldeles till vanligheten att man
stiger fram ur sin kammarbink for att knyta nigra reflexioner till
remitteringen av en proposition. Nu dr propositionen nr 23 om éndringar
i hyreslagstiftningen, som den heter pd omslaget, och forslag till dndring i
jordabalken, som den heter inne i texten, inte nigon vanlig proposition.
Det dr omfattande lagindringar som {6reslds i propositionen. Den
omfattar totalt 250 sidor, och indringarna i lagtexten finns pa s. 3--37,
alltsd ungefir 35 sidor lagtext. Det ér verkligen ett ganska stort komplex,
inte minst dirfér att det utgdr dndringar i en lagstiftning som inte ir mer
in fyra r gammal.

Propositionen Overensstimmer i stora delar med de f6rslag som
justitiedepartementet utarbetade i nigra promemorior 1972 och remitte-
rade till experter pd hyresomradet, till fastighetsigare, till hyresgister, till
domstolar och till andra experter. Det ir bra. De har fétt yttra sig dver
saken.

Men propositionen innehiller ocksd nyheter som tydligen tilkommit
under det sista beredningsstadiet i departementet. De nyheterna i
férhallande till promemoriorna dr inte sd fi, och over dem har ingen
yttrat sig. Det tycker jag inte 4r s bra.

Det 4r inte bara helt perifera saker som det ror sig om. Jag har riknat
till sju nyheter i sammanhanget -- det kKanske finns fler — och av dessa sju
ir kanske inte alla si betydelsefulla, men 14t mig nimna dem.

1. Ritten till prévning av forstagdngshyra skall f6rsvinna.

2. Mun utmonstrar bristortsbegreppet.

3. Man infér ctt férbud mot indexklausuler.

4. Man infdr en uppsiigningsriitt for langtidsavtal, sivitt avser bostads-
ligenhet.

5. Man inf6r en viss underriittelseplikt f6r en hyresvird.

6. Man har vissa bestimmelser om tidsfrister som man inte hade med
tidigare.

7. Man foreslar att ikrafttridandetiden skall flyttas frdn den 1 juli till
den 1 juni.

Nu dr det, herr talman, egentligen inte heller detta att Kungl. Maj:t
foreligger riksdagen forslag till lagidndringar vilka inte har remissbehand-
lats som gor att jag har tagit till orda hir, iven om jag tycker att
mingfalden av indringar ir anmirkningsvird. Nej, att jag star hidr beror
pé att jag vill knyta nagra reflexioner till att detta, sivitt jag vet, dr den
forsta stora lagproposition som foreldggs riksdagen utan att lagridet har
horts dver forslaget. Det har ju férekommit en del obetydlig lagstiftning,
dir man enligt dldre bestiimmelser skulle ha hort lagridet, men det kan vi
bortse ifrdn. Den proposition det nu giller uppfatiar jag som en av de
stérsta som lagts fram for oss.

Jag skall inte ifrigasitta Kungl. Maj:ts riti att forbigd lagridet. Den
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ritten kom till 1970. Den majoritetsbeslutades fram, och man lyssnade
inte till den opposition som férekom frin de borgerliga partierna, som
tyckte att detta med horande av lagradet var en problematik som kunde
sparas Lill dess vi hade att ta stillning till grundlagsforslagen i ctt stdrre
sammanhang.

Nej, jag ifrigasitter inte rdtten att géra pd deita vis, men jag
ifragasitter faktiskt det goda omddmet. Vad som hiinde 1970 var att
Kungl. Maj:t betriffande vissa lagfrigor befriades frin skyldigheten att
hora lagridet, men man bibehdlls vid rittigheten att géra det. Motivet for
att man luckrade upp skyldigheten pd det sittet var vil i och for sig i
daldget om inte precis acceptabelt si dtminstone forstieligt. Det var
tringsel av drenden hos lagradet, och det kunde med visst fog sigas att
situationen under en Gvergingstid aterverkade ocksd pd hogsta domsto-
lens arbete. :

Jag skall inte fordjupa mig i detta; det hor till den diskussion som har
varit. Men ur riksdagsdebatten frin 1970 skall jag inda plocka fram en
liten del ur ett enda anférande. Det var det anférande som konstitutions-
utskottets davarande ordférande holl di han forsvarade den kungl.
propositionen och sade, att vad det nu var fraga om var att skapa en
situation, dir man till lagradet kunde remittera sidana lagar - nu citerar
jag direkt — “som for den enskilde medborgaren ir av den allra storsta
betydelse att fa granskade™. Det dr mojligt att man i justitiedepartemen-
tet inte tycker att lagar som reglerar ridtten att hyra bostad och
forhallandet mellan hyresvird och hyresgist ir siirskilt betydelsefulla och
att man av den anledningen har ansett sig kunna forbiga lagradet — det
undandrar sig mitt bedémande.

Jag tilliter mig emellertid ha en annan uppfattning. Bestimmelserna
om ritten till den férhyrda bostaden dr verkligen nigonting som for de
enskilda medborgarna #dr av den allra stdrsta betydelse. Det ir en
lagstiftning som oerh6rt minga minniskor har si att siga direkt inpd
kroppen, som de stindigt upplever och som de 4r tvungna att sitta sig in
i, och det ar faktiskt inte si alldeles litt. Redan nu kan man vil sdga att
lagstiftningen pd vissa punkter dr litet lurvig” och litet svartillginglig for
Jekmannen. En hastig genomlédsning av det forslag som vi nu har fatt ger
vid handen att det nog inte blir sdrskilt mycket enklare. Jag anser att en
lagradsgranskning hade varit pé sin plats — alltid skulle vil nigon till
synes obegriplig paragraf ha kunnat fi en bittre formulering.

Men dven vi hir i riksdagen som skall behandla propositionen hade
varit betjinta av en lagradsgranskning. Den skulle i f6rsta hand ha gett oss
garantier for att vi inte sldpper ifrin oss en lagtekniskt otillfredsstiillande
produkt. Vi skulle ocksd ha haft den tryggheten att propositionen med
ovild granskats med utgdngspunkt i litet stérre juridiska sammanhang idn
vad som kan fOrekomma i lagutskottet under nagra hektiska samman-
tridesdagar.

Herr talman! Jag beklagar alltsi att Kungl. Maj:it har undandragit
riksdagen lagridets st6d i denna betydelsefulla friga. Ser man framéat pa
det arbetsprogram som lagutskottet har, finner man sex, sju mycket stora
och omfattande propositioner som handlar om giftermalsbalken, upp-
hovsrittslagen, sjolagen — det dr en proposition pa bortit 500 sidor



aktiebolagslagen och konsumentkdpslagen, som man skall arbeta sig
igenom under de ménader som aterstar.

Skall inte behandlingen av dessa lagfOrslag férvandlas till en ren
parodi, krivs det att de #r vil férberedda, och det tycker jag inte att det
hir forslaget om édndringar i hyreslagen dr.

Hade jag kunnat stélla ett yrkande om att propositionen inte skulle
remitteras till utskottet utan lamnas tilibaka till justitiedepartecmentet for
att departementet skulle inhdmta ytterligare yttranden 6ver den, skulle
jag ha gjort det. Nu far jag ndja mig med att hoppas att propositionen blir
si behandlad i utskottet att man dir sorjer for att skaffa fram de
kompletteringar som man tycker kan behdvas.

Nigot yrkande skall jag vil indé stilla, nir jag nu har tagit till orda.
Jag hemstiller darfdr att kammaren ville besluta att tiden f6ér avgivande
av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 23 med forslag
till lag om 4ndring i jordabalken, m. m. métte med hiinsyn till irendets
omfattning utstrickas till forsta plenum efter torsdagen den 22 mars.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag reagerar pd likartat sitt som herr Lidgard infor den
hir propositionen.

Som redan erinrats om var regeringen fore 1970—1971 ars grundlags-
indring skyldig att inhdmta lagridets yttrande rorande {6rslag till vad
som kallas allmin civil- och kriminallag. Nu giller alltsd diremot att det
ankommer pa regeringen att bestimma vilka lagférslag som skall
foreldggas lagradet for granskning. Anledningen till den indrade regle-
ringen av lagradsgranskningen var, som ocksd redan erinrats om, den
pressade arbetssituationen hos lagradet och angeligenheten av att
granskningen inte skulle verka bromsande pé reformtakten.

De skilen fir i och for sig anses respektabla men maste noga vigas mot
den stora vikten och virdet frin rittssikerhetssynpunkt av att lagforslag
ytterligt noggrant penetreras fran juridiska och formella synpunkter, inte
bara inom regeringens kansli utan dven i ett juridiskt hogt kvalificerat
organ som lagradet. — Det har ocksd herr Lidgard understrukit.

Departementschefen uttalade i samband med grundlagsindringen att
den da inforda fakultativa lagridsgranskningen inte skulle leda till nigra
stora skillnader i friga om urvalet av lagfdrslag som skulle komma att
remitteras till lagradet. Dit skulle sdlunda dven i fortsittningen remitteras
i varje fall komplicerade lagfdrslag pa civil-, straff- och processrittens
omrade, sirskilt om t.ex. ett kommittéforslag efter remissbehandling
blivit mera visentligt omarbetat, di det framliggs som regeringsforslag.
Det finns ocksd, och det ir jag angeliigen att tilligga i detta sammanhang,
ett uttalande av departementschefen om att lagradsgranskningen borde
undvikas om en angeligen reform genom en lagradsremiss skulle {8rsenas.
Konstitutionsutskottet ansldt sig i allt visentligt till vad departements-
chefen hade anfért. En reservation frin icke-socialistiskt hill med
yrkande om avslag pa propositionen avslogs.

Hir foreligger nu en proposition, som ir byggd pa visst enkdtmaterial
och ett par remissbehandlade promemorior, vilkas forslag sivitt kan
beddmas vid det forsta paseendet i en del viktiga avseenden har ett annat
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innehdll @n propositionen. Propositionen har tillkommit, sisom redan
konstaterats, utan foregiende lagridsremiss.

Bortsett frin arten av grundmaterial ror sig propositionen om viktiga
indringar i hyreslagstiftningen, alltsd en lagstiftning som pa det allra
nirmaste berér betydande folkgrupper. Jag kan tinka mig en del
argument fran justitiedepartementets sida, som kommit departementet
att beddma denna lagstiftning som si angeligen att man inte ansctt sig
genom en lagridsremiss bora fordrdja dess framliggande {6r riksdagen i
form av en proposition. Annars var ju denna proposition aviserad till den
1 april enligt de papper som vi har fitt om planeringen av propositions-
avlimnandet. A andra sidan skulle, herr talman, en lagridsgranskning i
detta liksom i minga andra fall sikerligen kunna underlitta och rent av
paskynda riksdagsbehandlingen -- e¢tt enligt min mening starkt argument
for lugrddsremiss.

Min liksom herr Lidgards beddmning &r alltsd att en lagridsgranskning
bort ske och att en sddan s& langt ifran att fordroja lagstiftningsarbetet —
nigot som det i detta speciella fall pd grund av lagstiftningens sociala
karaktir far anses sdrskilt onskvirt att undvika — troligen skulle kunnat
paskynda arbetet med lagen i utskott och kammare.

Jag har, herr talman, med detta uttalande pa det partis viignar som jag
foretrader i riksdagen dnskat markera denna bestimda upptattning.

Herr statsrddet LIDBOM:

Herr talman! Eftersom herrar Lidgard och Wiklund i Stockholm har
tagit upp frigan om beredningen av den proposition som nu skall
remitteras till utskott och kritiserat att vi inte inhimtat lagridets
utlitande, ir det kanske pi sin plats att jag redogdr f6r vira 6verviiganden
i saken.

Jag vill forst, som en bakgrund till vara dverviiganden, erinra nigot om
den grundlagsdndring som genomfdrdes 1970-1971 och som fdrvandlade
den obligatoriska lagridsgranskningen nir det giiller civil- och kriminallag
till en fakultativ granskning. Det det fanns bade praktiska och principiella
skidl tér att géra den fdrindringen. Ett praktiskt skdl var alldeles
uppenbart: man hade hamnat i ett ldge dir det inte var tillrickligt med
tvd avdelningar av lagridet for att i limpligl tempo behandla alla
lagforslag som man onskade fi granskade och som obligatoriskt skulle
granskas enligt da gillande grundlag. En tid var man tvungen att arbeta
med tre avdelningar, och det innebar att man tog en stor andel av hogsta
domstolens och regeringsriattens ledamoter i ansprak f6r laggransknings-
uppgifter till men for de bida hogsta domstolarnas ordinarie arbete.
Detta ansags allmint olimpligt. For att komma ifrin det inforde man
mojligheten for regeringen att vilja vilka drenden som det var siirskilt
angeliget att sinda till lagrddet och avgdra i vilka fall detta kunde
undvaras.

Vi sade oss att detta inte kommer att leda till nagra stora skillnader i
vad giller principerna for urvalet av drenden, Det idr komplicerade férslag
pi civil- och kriminallagstiftningens omraden som i hég grad kommer att
sti i centrum for lagridets arbete édven i framtiden. Men det sades i
propositionen, och det gav konstitutionsutskottet sin anslutning till, att



den fakultativa granskningen vilade pa tanken att det dndi ir regeringen
som har ansvar infor riksdagen — och cnbart inf6r riksdagen - for att
drendcna dr lampligt beredda av regeringen. Den fakultativa granskningen
innebir alltsd att regeringen skall gbra en fullstindigt fri limplighetsprov-
ning.

Ett skil som kunde gdra att en lag, som vi tidigarc normalt skulle ha
remitterat till lagridet, enligt det nya systemet inte siindes dit var att det
kunde bli tringsel i lagridet dven framgent. Man var helt pa det klara
med att tre lagradsavdelningar skall det inte vara nagon mera ging. For
att undvika att tillsitta tre lagradsavdelningar och inda inte behdva sli av
pa reformtakten kunde man vara tvungen att ta angeligna reformer
direkt till riksdagen utan denna foéregiende granskning i lagradet. Det
sades utiryckligen i propositionen, och till det gav konstitutionsutskottet
sin anslutning. Detta som c¢n bakgrund.

Nir det géller vir beddmning i det hir speciella fallet vill jag paAminna
om att vi i dag har tvd avdelningar av lagradet. Det normala skall
egentligen vara cn enda lagridsavdelning, men vi dr tvungna att arbeta
med tva. De har en rad svira lagforslag pa sitt arbetsprogram. [ den ena
avdelningen behandlas dndringar i giftermélsbalken, bostadssaneringslag-
stiftningen och anlidggningslagen. I den andra behandlas sj6lagstiftningen
och lagen om fdrenklat rittegingsforfarande, och dit kommer snart
konsumentk&pslagen och firmalagstiftningen.

Redan med dessa drenden  och oberoende av dessa hyresirenden --
var alltsd lagridets tid i bada avdelningarna fuilbokad t. o. m. april minad
- f6r den ena avdelningen dessutom en bra bit in i maj. Det var alldeles
uppenbart att vi var tvungna att antingen vinta med nagot av de andra
drendena eller ocksd foreligga riksdagen hyrespropositionen utan fére-
gaende lagridsgranskning. Vi fann nir vi vigde det ena mot det andra att
lagradets granskning av giftermalsbalken var minst lika angeligen som c¢n

" granskning av hyreslagstiftningen. Nir det giller en del andra projekt var
det ju ett uppenbart tekniskt behov och, om herrar Wiklund och Lidgard
si vill, etl rittssikerhetsbehov att fi den lagtekniska granskning som
lagridets ledamter kan besti.

Det foreligger alltsd precis de skil som forutsattes vid grundlags-
dndringens tillkomst. Hir dr ett fall dd en f6r hyresgisterna angeligen
reform skulle fordrdjas ctt halvar cller mer, kanske ett ir, om vi inte
underliit lagradsgranskningen. Vi sade oss att di fir vi ta den oldgenhclen
och gi dirckt till riksdagen.

Det pastds hiir att vi med detta skulle ha inlett en ny praxis, att detta
ir ett unikt foérfaringssitt. Det iir inte fallet. Nir vi for ett par ar sedan
tog dldrelagstiftningen, som innefatiar bl. a. en lag om anstillningstrygg-
het f6r den #ldre arbetskraften, en juridiskt och tekniskt utomordentligt
besvirlig civilrdttslig lagstiftning av oerh&rt stor betydelse f6r en stor
mingd arbetstagare ute i landet, fick vi gdra en precis likartad bedémning
och sidga oss: Gir vi nu inte fram direkt till riksdagen si blir det en
avsevird forsening av lagstiftningens ikrafttridande. Det dr viktigare att
arbetstagarna far sitt anstdliningsskydd tidigt. Nir vi tog hyresreglerings-
lagstiftningen gick vi direkt till riksdagen. Den lagstifiningen ir sanner-
ligen i och for sig lika betydelsefull for hyresgisterna som de férindringar
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vi nu kommer med i ar.

Foér mig 4r detta inte nidgot annat 4n en bekriiftclse pd att den
beddmning som riksdagen gjorde 1970—1971 ir riktig, nimligen att det
finns ingen annan metod att l6sa det hir problemet med lagridets
arbetsbelastning och dnskemalen om en limplig reformtakt dn att géra
lagradsgranskningen fakultativ, och vi har icke handlagt detta drende pa
nigot principiellt nytt sitt.

Overliggningen var hiirmed slutad.
Kungl. Maj:ts proposition nr 23 hinvisades direfter till lagutskottet.
Herr Lidgards hemstillan om utstrickt motionstid bifélls.

§ 11 Foredrogs och bifolls interpellationsframstillningarna nr 57 och
58.

§ 12 Anmildes och bordlades f6ljande motioner:

Nr 1597 av herr Hansson i Skegric m. f1.

Nr 1598 av herrar Henmark och Taube

Nr 1599 av herr Israelsson m. fl.

Nr 1600 av herr Kronmark m. f1

Nr 1601 av herr Strémberg m. fl.
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition 1973:17 med f6rslag
till lag om hilso- och miljofarliga varor, m. m.

§ 13 Meddelande ang. enkla fragor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 129 Herr Henmark (fp) till herr finansministern angaende fore-
komsten av dlreklam pia SJ:s bussar:
Anser finansministern det limpligt att 6lreklam fir forekomma pi
SJ:s bussar (diven skolskjutsbussar)?

Nr 130 Herr Lorentzon (vpk) till herr socialministern om 4tgirder mot
de linsvis férekommande skiljaktigheterna i sjukforsikringsavgifternas
storlek:

Har statsridet uppmirksammat ridande oftast patagliga skiljaktig-
heter betriffande sjukforsikringsavgifternas storlek mellan ldnen och
anser statsradct initiativ bor tas i syfte att dstadkomma en utjimning,
exempclvis genom idstadkommandet av en gemensam allmin forsik-
ringskassa i hela landet?

Nr 131 Herr Andersson i Orebro (fp) till herr justitieministern angdende
anslag till informationsverksamhet for nimndemain:
Hur stort anslag har f6r inncvarande budgetar utgdtt till nimnde-
mannaféreningarna for informationsverksamhet {6r nimndemén?



Nr 132 Herr Bdrjesson i Falképing (c) till herr finansministern om
biittre Overensstimmelse mellan skatteinbetalningsterminerna och tid-
punkterna for folkpensionsutbetalning:
Vill statsradet medverka till en bittre tidsmissig Gverensstimmelse
mellan skatteinbetalningsterminerna och folkpensionsutbetalningar-
na?

§ 14 Kammaren atskildes kl. 15.33.

In fidem
BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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