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Forlingning av
uppdrag som ersiit-
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1983/84:51

Mandagen den 19 december fm.
KI. 11.00

Forhandlingarna leddes till en borjan av forste vice talmannen.
1 § Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.
2 § Forlingning av uppdrag som ersittare for riksdagsledamot

Anf. 1 FORSTE VICE TALMANNEN:

Karin Ahrland har beviljats ledighet fran riksdagsarbetet t. 0. m. den 20
december 1983. Andres Kiing har kallats att under Karin Ahrlands ledighet
fullgora hennes uppdrag som riksdagsledamot.

Ledigheten var avsedd att gilla fram till juluppehallet. Med hansyn till att
kammarsammantride utsatts till onsdagen den 21 december har jag beslutat
att med beviljande av ytterligare en dags ledighet f6r Karin Ahrland forlanga
forordnandet fér Andres Kiing att gélla t. 0. m. den 21 december 1983.

3 § Foredrogs och hdnvisades
Propositionerna

1983/84:83 till lagutskottet
1983/84:86 till utbildningsutskottet

4 § Foredrogs och hanvisades

Motionerna

1983/84:275-278 till socialforsakringsutskottet
1983/84:279-286 till jordbruksutskottet

5 § Foredrogs men bordlades ater
Finansutskottets betinkande 1983/84:20
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6 § Verksamhet med ungdomslag m. m.

Foredrogs arbetsmarknadsutskottets betinkande 1983/84:12 om verksam-
het med ungdomslag m. m. (prop. 1983/84:26 delvis och 1983/84:46)
(fornyad behandling).

Utskottets hemstillan om att betinkandet skulle avgoras cfter endast en
bordlaggning bifolls av kammaren.

Anf. 2 BENGT WITTBOM (m):

Fru talman! Riksdagen stir nu i begrepp att anta ett forslag till
extraordinira atgirder for att ge en extra hjilpande hand &t de ungdomar i
18-19-arsaldern som pa grund av arbetsloshet under lang tid riskerar att rika
ini svara sociala problem. Forslaget till beslut ar en kompromiss och darmed
behiftat med kompromissens alla betinkligheter. En kompromiss éar
namligen aldrig en seger for ndgon part som har kompromissat och skall
darfoér aldrig heller framstallas som en sadan. Det forslag som i dag ligger pa
riksdagens bord ar dock béttre och mer verklighetsférankrat pd nistan
samtliga punkter jaAmfort med det forslag som riksdagen avvisade s sent som
for en vecka sedan.

Fran moderata samlingspartiets sida avvisade vi regeringens forslag utifran
féljande utgangspunkter: '

1. Tvéanget fér kommunerna att uppratta ungdomsplatser med endast
landsting och stat som alternativ. '

2. Forslagets omfattning utan klara definitioner om pa vilket stadium av
arbetsléshet ungdomarna skulle placeras i ungdomslag.

3. De avtalsenliga 16nerna for verksamheten i ungdomslagen.

4. Den begransade kretsen av arbetsgivare som skulle ha mojlighet att tain
ungdomar i ungdomslagsverksamhet.

5. Arbetsdagens langd med en begransning till fyra timmar.

Den férhandlingsprodukt som nu skall behandlas innehéller forandringar
pa samtliga dessa punkter och niarmar sig pa bade kort och lang sikt det
system med samhiillstjinst som vi moderater presenterade i vir motion med
anledning av propositionen om ungdomslagen.

Forandringarna ar féljande:

1. Tvanget for kommunerna kvarstér kortsiktigt, men placeringsridjlighe-
terna har vidgats, forst och friimst till den privata sektorn men ocksa till att
omfatta kommunala och landstingskommunala bolag. Detta minskar risken
for att de ungdomar som placeras i ungdomslag blir sysselsatta med rena
terapiarbeten i offentlig regi.

2. Uppgoérelsen begransar ungdomslagens omfattning genom att det klart
siigs att placering i ungdomslag skall vara en sista utvig att ge ungdomarna
sysselsdttning. Ungdomarnas egna anstrangningar att skaffa jobb markeras
klart som en forutsattning.

3. Den totala tiden for arbete och utbildning skall enligt uppgérelsen
utstrickas utdver fyra timmar. Verksamheten skall laggas upp s, att dagen



for de ungdomar som berors, sd niira som mojligt svarar mot normala
arbetstider.  For utbildningstiden erhéller ungdomarna inte 16n eller
motsvarande ersiittning. Kommunerna fdar diaremot genom detta forslag
mdjlighet att stimulera de ungdomar som genomgdr utbildning med ett
bidrag pa 20 kr. per dag. Slutresultatet ndr systemet ar fullt utbyggt blir
sdledes i de allra flesta fall att den maximala erséttningen till ungdomar som
arbetar fyra timmar och genomgér utbildning fyra timmar dr 140 kr. per dag.
Utslaget pa atta timmar blir det en ersiittning pa 17:50 kr. per timme.

Riksdagen gor ocksa ett starkt uttalande om att det maste komma till stand
kollektivavtal pa hela arbetsmarknaden om villkoren foér att anstilla
ungdomar. Uttalandet r6r helt klart fragor som loner, trygghetslagstiftning
etc.

4. Kretsen av arbetsgivare vidgas till att ocksa gilla privata foretag och
kommunala bolag.

5. Mdjligheten att utstricka arbetstiden utdver fyra timmar vidgas {6r de
arbetsgivare som tar in ungdomar ur ungdomslag.

Lagtexten skall jaimkas, s& att arbetstiden kan forldngas utdver fyra timmar
redan fran den 1 januari for ungdomar som har sarskilt djupgaende sociala
problem.

Riksdagen bestiiller ocksa forslag fran regeringen, att framliggas senast i
januari 1985, som skall innebira en forlingning av arbetstiden generellt sett
och ocksd ytterligare 6ka mojligheterna att placera ungdomar i privata
foretag.

Betankandet, som ndr beslutet har fattats stdttas av 95 9% av riksdagen,
innehaller ocks ett utomordentligt langtgéende uttalande om en utbyggnad
av den gymnasiala larlingsutbildningen redan frin den 1 januari 1984, utéver
de 2 000 platser som riksdagen hiromveckan fattade beslut om. Tyvarr kan
inte arbetsmarknadsutskottet foreldgga riksdagen ett konkret forslag,
eftersom utarbetandet av ett sddant inte ligger inom vért kompetensomrade —
det ar forbehallet utbildningsutskottet. Men det mycket klara stillningsta-
gandet fran riksdagens sida omojliggor for regeringen att negligera kravet pa
utbyggnad av larlingsutbildningen redan i var. Vi kommer att folja
regeringens agerande i denna friga med utomordentligt stor uppmirksam-
het. Til syvende og sidst dr det regeringens politiska moral som blir
avgorande for resultatet. Resultatet i antalet extra larlingsplatser blir ocksd
en vardemiitare pé trovirdigheten i uppgérelser med socialdemokraterna.
Jag ar, fru talman, dvertygad om att mdnga socialdemokrater, i och utanfér
riksdagen, vilkomnar denna del av uppgérelsen. Det vet vi moderater av
erfarenhet fran vart langa och médosamma arbete med lirlingsfragorna.

Fru talman! Ungdomslagen ar en frimmande fagel i svensk arbetsmark-
nadspolitik. Det dr en tvangslag — och diarmed férhoppningsvis ett kort
mellanspel. Karaktiiren av tvang har enligt var uppfattning gjort det extra
viktigt att om mojligt paverka innehéllet. S har nu skett, och dagens forslag
ir pa viasentliga punkter betydligt biittre 4n ursprungsforslaget. Men ingen
skall svéva i tvivelsmal om att ungdomslagen inte 16ser arbetsmarknadspro-
blemen for vara ungdomar. For detta behovs helt andra insatser, dar hindren
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for ungdomarnas intrdde pa arbetsmarknaden monteras ned steg for steg.
Riksdagens uttalande, riktat till arbetsmarknadens parter, ar ett vardefullt
instrument i dessa anstrangningar. Regeringen méste, med detta uttalande i
ryggen, snabbt samla parterna till 6verlaggningar for att hjilpa fram ett
realistiskt avtal.

Fru talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i allt utom
finansieringen, déar de borgerliga partierna gjort en annan bedémning 4n
socialdemokraterna. Jag yrkar darfor bifall till den borgerliga reservationen
angaende finansieringen av ungdomslagen.

Anf. 3 BORJE HORNLUND (c):

Fru talman! Alla de som liksom centern anser att alla arbeten #r
meningsfullare dn arbetsldshet och bidrag har anledning att kiinna sig néjda
med att en niirapd enig riksdag nu staller sig bakom en ungdomslag som skall
garantera alla 18-19-&ringar en viss arbetslivserfarenhet. Den kompromiss
som riksdagen skall besluta om bestar av en kortsiktig och en lingsiktig del.

T det korta perspektivet har utskottet forlangt arbetstiden, vidgat kretsen
av arbetsgivare, latit forstandshandikappade i aldrarna 20-25 4r omfattas av
rattigheterna, uttalat sig positivt om ytterligare lirlingsutbildning samt
forbittrat mojligheterna att “’starta eget”.

Jag vill emellertid &dgna huvuddelen av mitt anforande at det
utvarderingsarbete och det forslag som utskottet begir av regeringen allra
senast i budgetpropositionen 1985.

For det forsta far regeringen i uppdrag att ge forslag om atgirder for att ett
samlat ansvar for hela ungdomsgruppen under 21 &r skall kunna tas.

For det andra anser utskottet att det ir mycket viktigt att kollcktivavtal fér
arbetslivspraktik i ungdomslag kommer till stind Over hela arbetsmark-
naden.

Staten och de bida kommunférbunden blir inledningsvis de stora
arbetsgivarorganisationerna. Den vidgning av kretsen av arbetsgivare som
utskottet sarskilt pekar pad leder forhoppningsvis till att de privata
arbetsgivarorganisationcrna ocksa kommer med. Centern forutsitter att ett
speciellt kollektivavtal for arbetslivserfarenhet i ungdomslag kommer till
stind dver hela arbetsmarknaden och att fragan loses i de nu paborjade
forhandlingarna.

Ett riksdagsuttalande fran 95 % av riksdagen borde fa genomslag hos saviil
arbetsgivar- som arbetstagarorganisationer. Regeringen, som har hand om
huvuddelen av pengarna i denna fraga, bor snarast visa farg.

For det tredje anser utskottet att det dr angelidget att de samlade
aktiviteterna leder till att ungdomarna far en dagsrytm som ir anpassad till
arbetslivets villkor. Utskottet talar om fordelar f6r den unge. Fordelarna for
arbetsgivarna torde ocksé vara sjalvklara. Med normal dagsrytm kan inte
annat menas in att det normala skall vara atta timmars arhetsdag. Sedan ir
det en underordnad friga hur man lokalt vill fordela mellan arbete och
utbildning — men sjalvklart skall dagens huvuddel bestd av arbete.

For det fjirde noterar utskottet att av 100 ungdomar som genomgétt



larlingsutbildning har 96 fatt fast arbete i féretagen och att ocksa de dvriga
har fatt anstallning. Det finns massor av smala men viktiga yrkesomraden dir
det inte finns underlag for gymnasieklasser. Det finns dessutom ménga
ungdomar som snabbt vill ut i en mer praktisk verksamhet. Arbetsmarknads-

_utskottet konstaterar dirfor kort att frdn de synpunkter utskottet har att
foretrada ar det Onskvart att en ytterligare utbyggnad av lirlingsplatser
kommer till stind. '

For det femte hoppas centern pd att regeringen under utvarderingstiden
ordentligt analyserar hur samhallet skall underlitta for och uppmuntra unga
att savil forbereda sig for cgenforetagande som att starta egna foretag. Vi
anser ndmligen att ett av de viktigaste sitten att klara 1980-talets problem ér
att fa fram nya smaféretagare.

For det sjitte forutsitter vi att kommande regeringsforslag skall vara
utformat pa ett sidant satt att ungdomarna utan byrakratiska hinder battre
skall kunna vilja mellan offentliga och privata arbetsgivare, alltefter hur de
tanker sig sin framtid. .

For det sjunde maiste ett omfattande arbete liggas ner pa att vi far “en
byrékratisk frizon” nir det géiller ungdomarnas intride pa arbetsmarknaden.

Centern kani detta lige inte gbra annat dn forutsitta att regeringen gor sitt
yttersta for att foreligga riksdagen ett nytt forslag, dér alla under 21 ar
erbjuds arbete, praktik eller utbildning och inte bidrag. Vi forutsitter ocksa
att arbetstiden normalt blir tta timmar och att det 4ntligen kommer att
traffas ett ungdomsavtal éver hela arbetsmarknaden samt att ungdomarna
friare kan vilja mellan offentlig och privat arbetsgivare. Regeringen har,
genom att 95 % av riksdagen stéller sig bakom den inriktning jag hir berdrt,
fatt det stod som behdvs for ctt kraftfullt agerande. Det som dterstar att se ar
om regeringen har styrkan och féormagan att leva upp till beslutet.

Fru talman! Att utrota arbetslosheten bland ungdomar i de kénsligaste
aren ir en god. investering for framtiden och en bas for en fortsatt
vilstandsutveckling. Jag ber att f& yrka bifall till utskottcts hemstillan med
undantag av finansieringen, dér jag yrkar bifall till reservation nr. 2.

Anf. 4 ELVER JONSSON (fp):

Fru talman! For tio dagar sedan satte riksdagen stopp for regeringens
forslag till cn ny ungdomslag. Riksdagen enades om aterremiss till utskottet.
Fran folkpartiets sida har vi deklarcrat, bade i debatten och i virt
alternativforslag, att vi ansdg att propositionen var bade oklar och svar.
Dessutom var den pa flera punkter principiellt felaktig.

Jag anser att uppgorelsen mellan socialdemokraterna, folkpartiet, centern
och moderaterna ar ett samlat grepp for arbetslos ungdom. Den ér ett uttryck
for en ansvarskinsla som riksdagen har fér dem som saknar jobb eller har
svart att komma in pd arbetsmarknaden. Utgéngen 4r ocksd en nyttig
paminnelse for regeringen att den i higre grad miste ta hinsyn till riksdagen
darfor att regeringen saknar egen majoritet i parlamentet.

Nir vi satte oss ner for att forhandla, till att borja med socialdemokraterna
och mittenpartierna, sedermera ocksa moderaterna, var vi alla besjilade av
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den sjalvklara strivan att dstadkomma ctt bra {orslag (0r de ungdomar som
har det bekymmersamt. Det visade sig mojligt att utifrin de olika {drslagen i
motionerna och i propositionen férenas i ctt konstruktivt arbete. som nu har
utmynnat i ett gott utskottsbetiinkande. Det gar ofta att klara, om den goda
viljan finns — och den fanns. )

Fran folkpartiets sida ir vi glada for det samlade resultatet i betankandet.
Men de klara forbattringarna och {oriindringarna i enskildheterna dr si
markanta att de dr viirda att nimna. Lat mig peka pa nagra.

Anvisning av ungdomar kan nu ocksd ske till den enskilda
arbetsmarknaden.

Larlingsutbildningen skall 6ka redan innevarande éar.

Arbetstiden kommer att forlingas utéver de fyra forsta timmarna per dag
med siktet instéllt pi normalarbetstid.

Riksdagen uttalar att ctt sirskilt ungdomsavtal bor forhandlas fram.

Utvidgat stod for ungdomar som startar eget. :

Regeringen anmodas att redan under hosten 1984 for riksdagen redovisa
en utviirdering.

Kompletterande forslag ar bestillt till budgetpropositionen i januari 1985.

Riksdagen upprepar sitt uttalande fran den 9 december i ir om smidighet
vid handldggning och anvisning.

Forstandshadikappade upp till 25 ar skall omfattas av den nya
ungdomslagen.

Hela verksamheten skall enligt utskottstexten fungera som en sluss till den
reguljira arbetsmarknaden.

De hidr uppriknade inslagen anser vi frin folkpartiet vara mycket
vasentliga. och vi ir till freds med den utformning som betiankandet har fatt.
Vi tror att de klara forbidttringar som utskottet — med undantag av
vpk-representanterna — stiller sig bakom innebir goda mdjligheter att
astadkomma det som hela forslaget handlar om, namligen att hjalpa
ungdomar som har sirskilda svarigheter att fa faste pa arbetsmarknaden.
Den ungdomssluss som vi nu presenterar ir ett anviindbart verktyg att leva
upp till den ambitionen.

Anf. 5 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Vpk har pa visentliga punkter kritiserat regeringens {Orslag
till ungdomslag. Vi sdger att arbete i ungdomslag skall syfta framét mot fast
anstéllning, vilket inte &r innebdrden i regeringens forslag; utan det innebér
mer eller mindre férvaring av ungdomar som &r 18-19 ar och som inte har
kunnat fa arbete, beredskapsarbete eller utbildning.

Det ar fel att erbjuda majoriteten av dessa ungdomar deltidsarbete pa fyra
timmar per dag. Regeringens forslag innebdr ocksd lingtgiende
tvangsatgirder och ett konsekvent fornekande av ungdomarnas ritt till
medinflytande p& ungdomslagsplatserna och val av inriktning.

Vér kritik av det férslag som nu har lagts fram dr ungefir densamma som
nir det giller regeringens proposition. Didremot kan vi konstatera att
utskottet och socialdemokraterna i de forhandlingar som har foregatt detta



betinkande crkiint de problem vi pekat pd, men nigra atgiirder att férbittra
ungdomslagens utgidngspunkter finns inte. Vi kan konstatera att regeringens
ckonomiska politik pa tva sitt ar direkt fientlig tll ungdomar som ar
arbetslosa. Dels fors nu en ckonomisk politik som inte skapar nagra fler fasta
jobb i den offentliga sektorn, dels prioriteras en sinkning av
budgetunderskottet s& hogt att inte ens 270 milj. kr. kunde satsas pa
ungdomarna i ungdomslag, trots att vi fran vpk uttryckligen uttalade att vi
skulle medverka till att en finansiering kom till stind. Den socialdemokratis-
ka lasningen var alltsd total, och dirfor kunde vi fran vpk inte skriva under
det hir utskottsbetinkandet som nu foreligger. Nir socialdemokraterna nu
gjort upp med de borgerliga partierna finns det ocksa en viss logik déri.
Samma dag som uppgérelsen mellan dessa partier blev ett faktum
diskuterades nimligen hiir i riksdagen huruvida riksdagen skulle ansla de
s. k. stulna 5 miljarderna till kommunerna, en satsning som skulle kunna ge
upp till 35000 fasta jobb. Detta avvisades av de borgerliga och
socialdemokraterna gemensamt. Dirmed kommer arbete i ungdomslag att
an mer fi karaktiren av forvaring 1 avvaktan pd att arbetslosheten intrader
for dem i 20-arsdldern. om de inte far en “ildre ungdomslag™ for dem som ir
over 19 ar.

Det nu foreliggande aktstycket frin arbetsmarknadsutskottet, som
regeringspartiet och de borgerliga stir bakom, har i stort sett samma
huvaddrag som regeringens forslag. Det ar alltsd endast smérre justeringar
som astadkommits i uppgorelsen. Trots det kan vi frdn vpk notera vissa
medgivanden i utskottsbetdnkandet.

For det forsta har avstiingningstiden for ungdomar som skiljs fran arbete i
ungdomslag sinkts frin maximala tre ménader till sju veckor; detta star i
lagtexten.

For det andra skrivs i betinkandet att ett samriid mellan den unge och
arbetsformedlingen skall férega placering i ungdomslag eller erbjudande om
arbete pa den 6ppna marknaden. Att detta slds fast dr naturligtvis positivt,
men den reflexion som maste gdras dr huruvida arbetsformedlingen kan
erbjuda annat arbete in vad kommunen och de dvriga arbetsgivarna har att
komma med. Resultatet blir trots samradd en fOrvaring av ungdomar.
Dessutom har inte ungdomarna ndgot direkt inflytande pa jobben, t.cx.
inom kommunen.

Det tredje som kan ses som ett medgivande att vpk har ritt dr den
utvidrdering av verksamheten med ungdomslag som skall paborjas hosten
1984 och dir arbetstiden ér en huvudfriga. Denna utvirdering kan, sivitt jag
forstar, bara komma till en slutsats, ndmligen att ungdomar i ungdomslag
skall fa full arbetstid. Vid utvirderingen skall hiinsyn tas till statsfinansiella,
samhillsekonomiska och sociala effekter. Atgirderna skall dven vigas mot
de behov som finns hos andra grupper av arbetssokande. De {6rviintningar
som finns i dag kan darfdr tonas ner, eftersom regeringens ekonomiska
politik inte i forsta hand prioriterar arbetsloshetsbekampande atgarder.

Helt avgérande dr naturligtvis huruvida ungdomarna sjalva kan utveckla
en rorelse, si att de kan paverka de styrande inom regeringen. Vpk kommer
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for sin del sjalvfallet att medverka i en siddan rorclse.

De socialdemokratiska eftergifterna gentemot de borgerliga ar i huvudsak
tva: kretsen av arbetsgivare utvidgas till den privata sektorn och
larlingsutbildningen utdkas.

Den forsta eftergiften innebdr naturligtvis ytterligare mojligheter for den
privata sektorn att atnjuta statliga subventioner for arbetskraften. Redan
tidigare ar ju arbetsmarknadspolitiken mycket kraftigt inriktad mot den
privata sektorn. Det senaste, rekryteringsstddet, maste ses som en direkt
lonesubvention utan bestimda motprestationer frdn arbetsgivarna.
Eftergiften fran socialdemokraterna kan naturligtvis beklagas, men den
innebir egentligen ingen avgorande foréndring mot vad som i dvrigt géller i
friga om de arbetsmarknadspolitiska atgirderna.

Den andra cftergiften, att moderaterna far sitt dlskade larlingssystem mer
accepterat, ar naturligtvis ett minus jamfort med tidigare. Det ror sig om
larlingsutbildning, och férhoppningsvis kommer det att stanna vid den
skrivning som nu ér framlagd.

Sammanfattningsvis &r nyheterna i detta arbetsmarknadsutskottets
betankande i vad avser kommunala bolag och att forstindshandikappade
under 25 ar ocksd kommer att omfattas av ungdomslagen av marginell
betydelse for hur lagen kommer att fungera. Vpk:s grundkritik kvarstar:
risken for forvaring av ungdomar pa 18-19 ar 4r uppenbar. Forslaget till
ungdomslag ar egentligen en panikatgird. Det bor ocksa papckas att det intc
heller fick gehor hos de ungdomar som med pompa och stat fick komma till
Harpsund och diskutera ungdomsarbetslosheten med regeringen.

Regeringens tankegangar har ocksd ett stort matt av moralism.
Ungdomarna skall in i samhallets férvaring — och nu dven i privat forvaring —
oavsett om det ir meningsfullt eller inte.

Jag skall inte bestrida att det finns behov av ett visst métt av krav. Men om
kraven omvandlas till moraliska standpunkter, d4 anser vi fran vpk att det ar
ett reaktiondrt synsitt som ligger i botten.

Det ar skal att piminna om att det inte 4r ungdomens fel att vi har
arbetsloshet. Daremot befinner sig det kapitalistiska systemet i en uppenbar
krissituation, och kan inte pa nigot som helst sétt klara arbete at alla — inte
ens arbete it nistan alla. Detta anser vi frdn vpk att socialdemokraterna
nagon gang maste dra lirdom av.

Krav kan stillas pa alla samhéllsmedborgare att de skall medverka i en
samhillsnyttig arbetsinsats. De kraven ar naturliga och kan forankras.
Darfor dr den Gvergripande uppgiften for arbetarrérelsen att satsa pa att nya
jobb skapas. Det kan ske genom att industriinvesteringarna gors i Sverige
och i utsatta regioner. Det kriavs en kraftig utbyggnad av den offentliga
sektorn, av vard, omsorg och service. Dessutom krivs en politik som snarast
anpassar arbetstiden till framtidens behov, dvs. sex timmars arbetsdag — inte
en arbetsdelning for ungdomar pd 18-19 ar utan nigon som helst
lonckompensation.

Vpk har i 6verlidggningarna med socialdemokraterna velat medverka till
att sjositta en lag om arbete i ungdomslag, som kunnat utvecklas till att bli ett



trappsteg for ungdomarna till fast anstallning. T 6verlaggningarna erkinde
socialdemokraterna en del brister, inte minst tvénget. Men nir vi kom till
arbetstiden var socialdemokraterna helt omedgorliga. Vi har statt fast vid att
ungdomslagen skall ha heltid och att den heltiden dven kan omfatta
utbildning.

Vi har lagt langtgaende kompromissforslag, som skulle kosta 270 miljoner
mer dn regeringens forslag. Vi har ocksd, som sagt, varit medvetna om
svarigheterna dels med igingkorningen. dels med kostnaderna. Vi har sagt
att heltiden kunde komma till den 1 juli 1984. Vpk dr dven, som jag sade
tidigare, positivt instilld till att medverka till finansieringen. Men vira
forslag har avvisats. Det som varit avgorande for vpk ir arbetstiden.

Vad som nu krivs dr att hela arbetarrorelsen tar ett helhetsgrepp pa
ungdomsarbetslisheten, dvs. arbetslosheten bland ungdomar under 25 ar.

I den s. k. Orebromodellen liggs alla bidrag till arbetsléshetsutbiltdning
och sociala kostnader i en pott. och arbete och utbildning skapas i positiva
former. Inte minst viktigt ir att ungdomarna sjalva har ett direkt inflytande
over verksamheten. Saddana former for att motverka arbetslosheten gdmmer
inte undan och passiverar ungdomen, utan de tar fram ungdomens e¢gen kraft
och kunnande, vilket gor att ungdomarna kommer att stilla krav pa fortsatt
meningsfullt arbete. En ungdomslag enligt vpk:s modell ir forenlig med
Orebromodellen.

Jag vill dven kommentera bestéllningen av kollektivavtal for arbetslivs-
praktik i ungdomslag. Denna bestillning kan innehalla och innehaller vil en
smygviig till lagre ungdomsioner. Sa far det inte bli. Diaremot kan det bli ett
avtal om innchdllet i ungdomslagsverksamheten. Det finns emellertid ctt
problem. och det ar att ungdomarnasjalva, efter vad jag kan se, inte kommer

att bli med i en sadan forhandlingsomging. De ungdomar som berérs har

redan forsatts i en C-lagsposition pa arbetsmarknaden och tyvirr dven i
fackforeningen — om de nu dr med i fackforeningen. De skall ha kortare
arbetstid, de far inte lingre nagot arbetsloshetsunderstdd. och de far heller
ingen egen ekonomisk bas i livet.

Inrittandet av detta arbetsmarknadens C-lag r en av de saker som gor att
ungdomslagen kommer att skapa nya stora problem. Stimpeln som arbetslos
och viardelos ersatts med deltagande i ungdomslag. dir det skapas en ny
mindervardighetskinsla pd grund av att man inte har fullt virde i arbetslivet.

Denna start i arbetslivet kan bli katastrofal. Dirmed kommer
upplevelserna att bli att allt &r viirdelost. Kanske skolgangen inte varit sa
positiv. Sedan kommer arbetslosheten och dérefter arbete i form av
forvaring. Och dessutom: Det mest troliga dr att det for denna
ungdomskategori inte blir nigot fast jobb efter den hir tiden. Da kan alla
upplevelser bli negativa for dessa ungdomar. Passivisering blir fljden, och
kraven pd att fa nagorlunda fasta och meningsfulla arbeten kommer att avta.
Vad som nu kan konstateras ir att socialdemokraterna och de borgerliga
gommer undan de unga i ungdomslag.

Uppgorelsen mellan socialdemokraterna och de borgerliga partierna visar
att det inte skiljer s virst mycket i den grundliggande instillningen till
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arbetsmarknadspolitiken. Moderaternas samhiillstjéinst, vilken Bengt
Wittbom vittnade om hér nyss, gloms bort eller inordnas nir man sluter upp
kring principen om regeringens ungdomslag. Folkpartiets avslagsyrkande
slutar i néstan total uppslutning kring regeringsforslaget, och centerns
heroiska kamp for full arbetsdag for de unga slutar i platt fall. Nér regeringen
framlégger ctt i grunden hogerbetonat forslag ir det logiskt att de politiska
hogerkrafterna till sist sluter upp.

Fru talman! Aterremissen av ungdomslagen har visat att 270 milj. kr. till
arbetslosa ungdomar var for mycket for den socialdemokratiska regeringen.
Behandlingeni utskottet visar iiven att det numera endast dr vpk som star fast
vid att arbete i ungdomslag skall vara en meningsfull arbetslivspraktik, som
ir ctt trappsteg till fast arbete fér den unge.

- Fru talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Anf. 6 FRIDA BERGLUND (s):

-Fru talman! Mitt inldgg i dag kommer att bli kort med hénsyn till den langa
och intensiva debatt vi hade om ungdomslag hos offentliga arbetsgivare for
tio dagar sedan. Debatten da gillde tagens motiv, innehall och utformning,
och da fanns intc majoritet for forslaget.

Jag vill inledningsvis siiga att det inte ar sd cnkelt att man dver en natt
dndrar ideologi och standpunkter. Betridffande ungdomsarbetslésheten
radde det enighet om att den dr ett stort samhéllsproblem. Riksdagsmajorite-
ten kunde inte enas om annat dn att man skulle avsld alla forslag som
framlagts for att komma till ritta med problemet. Det upplevdes nog av
vildigt ménga i den hdr kammaren som destruktiv politik. Med
ungdomslagen som grund och med de fériandringar som vi nu har gjort, dér vi
har tagit hinsyn till vad som framkom i debatten och de forslag som
framlagts, har vi fatt ett brett stod for insatser for att angripa
ungdomsarbetslosheten, som vi ser som ett mycket stort samhéllsproblem.
Det ar konstruktiv politik. Och jag vill ocksé understryka vad som har sagts,
att det har funnits en god vilja att gdra nagot av den situation som vi hade
hamnat i.

Bakom dagens kompromiss finns en bred majoritet bestaende av
socialdemokraterna, centerpartiet, folkpartiet och moderata samlingspar-
tict. For mig ar det glidjande att kunna konstatera att vi i utskottet har
kunnat nd en sd bred enighet i frdgan. Jag tror att man inte nog kan
understryka att bakom kompromissen ligger mycket god vilja fran alla hall
att 16sa den besvirliga situation som aterremissen innebar for oss.

En kompromiss ir i regel ett resultat av att alla inblandade har fatt ta och
ge. S dr det ocksa i dag. Ingen ér kanske helt ndjd med resultatet, men alla
kan dinda kinna en tillfredsstillelse dver att kommunerna och arbetsformed-
lingarna genom dagens beslut kommer att fa ytterligare eft instrument som
kompletterar andra arbetsmarknadspolitiska medel i kampen mot den
forodande ungdomsarbetslosheten. Placering i ungdomslag ir en atgird som
skall tillgripas i sista hand.

Det breda stdd som forslaget har i riksdagen innebir ocksa att det blir



Jattare att pa det lokala planet praktiskt 16sa fragorna. Alla partier kommer
att kiinna ansvar och engagemang. De arbetslosa ar inte en enhetlig grupp,
och vara kommuner har ocksd mycket olika forutsiittningar att géra insatser
“for de arbetslésa, bl, a. beroende pi att arbetsmarknaden varierar,

Det forslag som vi i dag skall ta stallning till ger kommunerna storre
flexibilitet, exempelvis genom att kommunala bolag har kommit med och att
exempelvis skogsvirdsstyrelsen far mojlighet att organisera stamkvistning
och omplantering av skog pa grund av dlgskador. Kommunerna tir ocksa ett
stimulansbidrag pa 20 kr. per dag och elev nér de ordnar med studier.

Fru talman! I utskottsbetinkandet har pd s. 16 ett litet stycke fallit bort.
Det rér ungdomar som startar egen verksamhet. Ett rattelseblad delas ut pa
ledamoternas binkar, och jag vill bara ha detta antecknat i protokollet.

Lars-Ove Hagberg tog upp fragorna om kollektivavtal och striivan att man
skall fa till stand ctt kollektivavtal ocksa pd det hir omridet. Det har varit en
stravan att man inom olika omraden skall uppritta kollektivavtal, och om vi
laser specin]motivcrihgcn i propositionen finner vi att statsridet uttalar att
det dr lampligt och 6nskvirt med sdrskilda kollektivavtal om anstallningsvill-
koreniungdomslag. Under arbetets gang har vi inhdmtat att vissa parter som
berdrs av ungdomslagen tagit upp férberedande diskussioner harvidlag.
Enligt vir mening &r det mycket viktigt att kollektivavtal for
arbetslivspraktik i ungdomslag ingds. Detta innebir alltsa inget avsteg fran
vad vi tidigare anscett.

Utviirderingen av de eventuella avtalen tycker jag att vi kan lamna till den
dag di arbetsmarknadens parter har avtalen klara. Utvirderingen av
ungdomslagen dr en av de frigor som vi har diskuterat mycket. Redan i
propositionen framhalls att regeringen skulle dterkomma, om det behévdes,
med forslag till dndringar. Vi har i utskottet preciserat inriktningen av
utvirderingsarbetet och pekar pd att arbetstidens langd och kretsen av
arbetsgivare som far bedriva verksamhet med ungdomslag bor uppmirk-
sammas.

Vid bedémningen av arbetstiden bor hansyn tas till vad den betyder for den
unge, men ocksd till vad det hela far tor statsfinansiella, samhillsekonomiska
och sociala effekter. Dirvidlag boér man ocksa viga in behov som finns hos
andra grupper av arbetssokande.

Det har avgivits en reservation betriffande anslaget. Jag skulle vilja siiga
att det kan finnas vissa osdkerhetsmoment nér det giller det antal ungdomar
som kan komma att bli aktuellt. Men vi anser att kommunerna har en hog
beredskap. och de har dven firdiga plancr som dc kan starta med ganska
snart. De viintar bara pa riksdagens beslut. Det framgick vildigt tydligt under

 f6rra veckan, da manga kommunalmin ringde och var mycket oroliga for att
de inte alls skulle kunna borja sin verksamhet sa som de hade plancrat.
Vidare anforde Lars-Ove Hagberg synpunkter pa den uppdelade
arbetsmarknaden. Han talade om C-lag och om olika skalor. Jag vill da
paminna Lars-Ove Hagberg om att i dag finns det s att siiga arbetslosa lingt
ner pa den alfabetiska rangskalan — kanske E- eller F-lag. Det ar alla de
arbetsldsa ungdomar som har tappat sugen, som varken har KAS eller annat
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arbetsmarknadspolitiskt stdd och som dessutom lever i en social miljo. dar
alla resurscr for att bygga upp sjilvidrtroendet dr uttdmda.

Det positiva med den hir lagen ar att ingen ungdom i berord alder blir
bortglomd. Lagen ér ett arbetsmarknadspolitiskt medel for att stodja
ungdomarna och ge dem en erfarenhet av arbetslivet som de flesta av dem
saknar.

Samtidigt har det tillkommit ett principiellt nytt inslag i vir

‘arbetsmarknadspolitik. De ambitioner vi har uttryckt i malsittningen “allas

ratt till arbete™ har for de hdr ungdomarna preciserats i en lagfist ritt till
betalt arbete. Eftersom detta ar ndgot nytt ir det naturligt att vi till att borja
med far pf_ijva oss fram och med god vilja och smidighet forsoka finna
fornuftiga losningar pa de praktiska problem som vi kommer att méta i
inledningsskedet. .

Fru talman' Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och avslag pa
reservationerna. :

Anf. 7 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman' Jag skulle vilja stalla denna raka fraga till Frida Berglund om
kollektivavtal: Ar:det meningen att kollcktivavtalen skall formuleras som
sdnkta [6ner, ai.ltsfi"som sirskilda ungdomsldner? Det framgdr inte av texten.
Jag vill-bestamt varna for den tanken.

Jag tror att kollektivavtal skullc ha en positiv effckt pa ett helt annat sétt.
Nu konkurrerar de manniskor som ér sysselsatta inom den offentliga sektorn
i olika anstéllningsformer. De har fast jobb eller beredskapsarbete, och nu
far vi en ny form. niimligen de som fatt plats i ungdomslag. Det ar intc alls
trevligt fér de fackforeningsrepresentanter som skall leda kampen fér battre
anstallningsvillkor. Jag hoppas att man pd ett bra satt kan skapa ett
kollektivavtal diir alla arbetsuppgifter ingdr pd ctt smidigt sitt. Men jag ser
ett problem. Det madste bli mycket svart att fa till stind ectt rimligt
kollektivavtal som giiller £6r en deltid pa fyra timmar. 1 och med att man
accepterar detta forslag skall ungdomarna ha ett specicllt kollektivavtal.
Pressen har redan bérjat spekulera i att detta idr det férsta steget mot
arbetsdelning. 18-19-dringarna édr det forsta forsoksprojektet vad giller
arbetsdelning,:men det blev inte sex timmar utan fyra.

Vi fick héra‘en gratvals om de ungdomar som ir arbetslosa. Vill man ta
deras situation pa allvar, Frida Berglund, tycker jag att man skall siiga sd hir:
Ungdomarna behover ett fast arbete. DA maste man skapa dessa fasta
arbeten. I dagens lage blir det i forsta hand inom den offentliga sektorn. Men
det vill inte socialdemokraterna. I och med att det inte i nigon storre
utstriickning finns fasta jobb att ga till efter ungdomslaget betvder det
arbetsloshet. beredskapsarbete eller fortsatt utbildning. Det ir ingen sirskilt
tillfredsstallande 16sning. Darfoér hade vi, i stillet for denna panikatgérd.
velat ha en 18sning liknande Orcbromodellen. Det hade kunnat engagera
ungdomarna. Men det kanske ir en fara for ctt regeringsparti att pa ctt alltfor
aktivt satt engagera ungdomen att kriva jobb. Da kanske det blir alltfér svért
i politiken. Men forvarar man ungdomarna genom att lata samhillet och



privata arbetsgivare ta hand om dem far man bort dem ur statistiken. Man
kan siga att de dr foremal f6r nagon form av atgérder; och da blir kanske inte
det politiska trycket pa regeringen s kraftigt som det annars skulle ha blivit.

Anf. 8 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Lars-Ove Hagberg uppehéller sig mycket vid arbetsdelning.
Det 4r ju si att vi faktiskt har manga méanniskor som arbetar deltid i dag pa
grund av arbetsbrist. Jag tycker vi skall se valdigt positivt pa den hér lagen,
som ger 18-19-aringar lagfast ritt till arbete.

De som arbetar praktiskt med ungdomsfragor vet att vi har manga
ungdomar som varken har KAS eller orkar g till arbetsférmedlingen — de
har tappat sugen, helt enkelt— men som genom detta forslag kommer att fien
gemenskap och ett fotfiste pé arbetsmarknaden. Det &r meningen att arbetet
iungdomslag skall innebira att de s smaningom kommer ut pa den reguljira
arbetsmarknaden.

Jag haller med om att det &r ett svart problem och att det aldrig ar latt att f&
kollektivavtal. Det har inte varit det tidigare inom négot omrade, och det
kommer sikerligen inte att bli latt nu heller. Men darfor skalt man vl inte
lata det vara som forut. Jag tror att vi dnd4, enligt god svensk tradition,
kommer att 16sa ocksa det problemet. Utvirderingen av det avtalet tycker
jag dock vi skall vinta med tills parterna kommit 6verens.

Betriffande Orebromodellen har vi i forra veckan fattat beslut om bl. a.
moijlighet att kombinera beredskapsarbete med utbildning. Det ar est led i
strivandena att atminstone delvis flja Orebromodellen. -

Anf. 9 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Deltidsarbetet minskar till f{6rmén for heltidsarbete, om det dr
mojligt, pd grund av forsorjningssvirigheterna i dag. Eftersom den
foreteelsen tydligen kommer att bli permanent — arbetslosheten ser ju inte ut
att minska - skulle ett borttagande av forsorjningsméjligheterna for
ungdomar i 18-19-arséldern innebdra detsamma som att siga till dessa
ungdomar att-de kommer att fA en mycket lagre 16n och inte ha nagon
mojlighet till sjalvforsorjning. Det ar ju kontentan av det forslag vi nu skail
besluta om. : '

Frida Berglund svarade mig inte pa frdgan om lonen enligt
kollektivavtalet. Jag formodar dirfér att det kommer att bli sdnkt 16n.

Sedan vill jag sédga till Frida Berglund att alla som har en tro pa att ett
arbete skall vara meningsfyllt tror att arbetslivet erbjuder nagot innehall.
Men att da sitta in en sddan permanent atgird som denna halvmesyr med
ungdomslag, sa att de som ar i 18-19-4rsdldern hamnar i den situationen,

kommer att leda till att de blir grymt besvikna. Det som man kanske tjanar

nir det giller en del ungdomar, som kanske haller pa att g under— och for
vilka det krévs andra atgéarder — det forlorar man i den andra &nden ndr man
permanentar ungdomslagen.

Detta dr ett stort misstag, Frida Berglund, och om inte socialdemokraterna
sjalva gor om forslaget, s& att det galler full tid, och omvirderar dven den
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offentliga sektorns roll for att bekdmpa arbetsldsheten, s& kommer det att bli
forvaring — nagot annat resultat kan det inte bli av en utvirdering som skall
ske om ett ar.

Anf. 10 FRIDA BERGLUND (s) replik:

Fru talman! Jag skulle vilja friga Lars-Ove Hagberg: Vilken
forsorjningsmojlighet har den som ir arbetslds och har varken KAS eller
nagra andra inkomster? De forsorjningsmojligheterna &r minimala.

Arbete i ungdomslag skall vara en sluss ut till det reguljara arbetslivet.
Man skall ocksa forstka utnyttja alla andra arbetsmarknadspolitiska insatser
innan man beslutar att ungdomar skall arbeta i ungdomslag. Det ar valdigt
viktigt, Lars-Ove Hagberg, att komma ihag detta.

Nar det sedan giller kollektivavtal tycker jag fortfarande det ir viktigt att
vi diskuterar kollektivavtalen, om det kommer nagot nytt forslag pa
riksdagens bord ndr de blivit slutna. Men si linge det bara pagér
forberedande diskussioner skall inte vi utvirdera vad de innehéller, oavsett
vad vpk férmodar i det fallet. Vid behandlingen av det hir drendet har vpk
haft manga turer, och det har ar en tur.

Forste vice talmannen anmailde att Lars-Ove Hagberg anhallit att till
protokollet fa antecknat ait han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 11 Arbetsmarknadsminister ANNA-GRETA LEIJON:

Fru talman! Jag hade fér en vecka sedan tillfille att ganska utforligt
diskutera ungdomsarbetslosheten. Jag tanker darfor i dag fatta mig mycket
kort. ' '

Jag tycker att det ar gladjande att vi nu har en sd bred uppslutning fran
riksdagens partier om att vi maste vidta nya och alldeles speciella atgarder for
att bekdmpa ungdomsarbetslosheten inom den grupp ungdomar som vi vet
hittills har haft den allra hogsta arbetsloshetsprocenten. Jag ar glad dver att
kompromissen blivit s& bred och over att de partier — moderaterna och
folkpartict — som for en vecka sedan stillde sig helt vid sidan om nu ocksa
sluter upp. Jag dr ocksa glad &Gver att vpk, dven om de inte helt stiller sig
bakom den hir kompromissen, anda har funnit att det beslut vi nu kommer
att fatta dven fran deras synpunkt ar battre 4n de ansig att regeringens gamla
forslag var.

Jag tycker att detta ar viktigt, fér vad som nu skall hinda — nar riksdagen
fattat det hir beslutet — &r att ett arbete maste ta vid ute i kommuner,
landsting och statliga myndigheter. Dar géller det att alla stiller upp.

Jag ar Gvertygad om — dven om det i dag har sagts att man pa vissa punkter
skulle velat ha en battre 16sning &n den som kompromissen innebar — att man
fran alla politiska foretrddare i kommuner och landsting kommer att stilla
upp och gora vad som fordras ute pa filtet for att resultaten av den hér
lagstiftningen snabbt skall komma ungdomarna till del.

Jag dr ocksa dvertygad om att de fackliga organisationerna, efter det beslut
som fattas hir i dag, kommer att géra vad pd dem ankommer for att se till att



snabbt och smidigt ta fram meningsfulla arbetsuppgifter. Jag ir helt
dvertygad om att det egentligen inte skall behdva innebdra nagra storre
problem att uppna detta. Jag tror att de flesta i denna kammare kan peka pa
arbetsuppgifter — meningsfulla sidana — som vi i dag av ekonomiska skil inte
har mojlighet att fa utféorda, men som kan vara lampliga for ungdomarna.

Det har sagts ~ och jag delar den meningen — att nir det gors kompromisser
far man bade ge och ta. Det ar naturligtvis pa det séttet. Jag tinker inte
niarmare kommentera de olika delarna i den har kompromissen. Jag vill bara
géra den anmirkningen — som jag gjorde redan i férra veckan - att det
sjalvklart kan vara saker och ting i den hér lagen om arbete i ungdomslag som
vi vid narmare eftertanke finner inte 4r si val utformade. Jag sade i forra
veckan att regeringen skall vara beredd att vidta omprévningar, att komma
tillbaka till riksdagen om vi finner att andra beslut borde ha fattats och att vi
inte skall vara tyngda av prestige beroende pd vad vi har sagt nu under
hésten. Jag hoppas att vi alla skall kunna arbeta i den andan i fortsattningen.

Jag tror ocksd att det &r riktigt, som har framforts av en del talare i
debatten, att det fordras ett fortsatt intensivt arbete frén eri denna kammare,
fran regeringen och fran vildigt manga andra for att vi skall kunna siga att vi
har fatt en riktigt bra losning av de svéra problemen pid ungdomarnas
arbetsmarknad. Vi vet alla att det 4r 1angt kvar innan vi kan sla oss till ro och
siga att det hela 16per utan nagra sirskilda arbetsmarknadspolitiska insatser.

Jag tror att det 4r alldeles riktigt, som nigon sade, att det inte finns nagon
segrare nir en sddan hir kompromiss gors. Segraren finns i dag i sa fall
utanfor det har huset. Vi kan emellertid gladja oss 4t att genom att riksdagen
nu kunde ta sitt ansvar och samla sig till beslut kan vi frdn den 1 januari fa en
lag om arbete i ungdomslag att fungera i praktiken. For 18-19-dringarna
kommer detta att innebidra en meningsfull s'ysselséittning. Det kommer att
innebdra att vi far aktivare ungdomar, ungdomar som kommer att stélla dnnu
storre krav pa oss om Aatgéirder.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. I och 2 (lagstiftning om verksamhet med ungdomslag, m. m.)
Utskottets hemstillan bif6lls med 312 rdster mot 19 {or reservation 1 av

Lars-Ove Hagberg.

Mom. 3-5
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 6 (anslagsfragor)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 réster mot 151 for reservation 2 av

Alf Wennerfors m. fl.

Tredje vice talmannen dvertog ledningen av kammarens férhandlingar.
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7 § Beskattningen av realisationsvinster pa borsaktier, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betdnkande 1983/84:20 om beskattningen av
realisationsvinster pa borsaktier, m. m. (prop. 1983/84:48) (férnyad
behandling).

Utskottets hemstillan om att betdnkandet skulle avgoras efter endast en
bordldggning bifolls av kammaren.

Anf. 12 Forste vice talman INGEGERD TROEDSSON (m):

Herr talman! Nér vi i torsdags kvall debatterade skatteutskottets
betankande 11 med anledning av regeringens proposition om beskattning av
reavinster pa borsaktier och inférande av en omséttningsskatt pd aktier,
framholl vi med skirpa att propositionen inte har varit foremal for sedvanlig
remissbehandling och inte heller understallts lagradets provning. Det borde
siga sig sjalvt att konsekvenserna av ett forslag av den hiir arten ar svéra, fér
att inte siga omdjliga, att dverblicka utan tillgang till synpunkter fran dem
som forslaget berdr. Forslaget har sdledes inte beretts i den ordning som
forutsatts i grundlagen.

S4& sent som for ett halvt &r sedan anférde ocksa socialdemokraterna i
finansutskottet i samband med ett vpk-forslag om bl. a. inférande av en
omsittningsskatt pa aktier att det “skulle riskera f4 negativa verkningar’ och
"under alla omsténdigheter krava omfattande utredningsarbete innan det
kan genomféras™. .

Att det ér ett otillborligt hafsigt forslag bestyrks dven av de skrivelser och
uppvaktningar som har férekommit. Vissa dndringar har ocksa gjorts av
utskottet, men de ricker inte pa nagot vis.

Eftersom dessutom ytterligare fakta hade tillkommit sedan utskottet
behandlade drendet, yrkade vi pd dterremiss till utskottet for ytterligare
beredning. Vid det sammantriade som f6ljde med skatteutskottet har den
socialdemokratiska majoriteten tyvirr inte varit beredd att ta hinsyn till
dessa fakta och dndra sin standpunkt.

Vibeklagar detta djupt. Med hinvisning till den ingéende debatt som dgde
rum i kammaren i denna fraga i torsdags ber jag att fa yrka bifall till de till
utskottets betankande fogade reservationerna 1, 2 och 3.

Anf. 13 INGEMAR HALLENIUS (c):
Herr talman! Med hiinvisning till den debatt i detta drende som vi hade
forra torsdagen ber jag att fa yrka bifall till reservation 3.

Anf. 14 KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! Med instimmande i det av Ingegerd Troedsson héllna
anforandet ber jag att fi yrka bifall till samtliga reservationer.



Anf. 15 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till det alldeles utomordentliga
forslag som vinsterpartiet kommunisterna har lagt fram i den har frigan om
en 10-procentig omséttningsskatt pd borsaktierna och en skarpt realisations-
vinstbeskattning.

Anf. 16 RUNE CARLSTEIN (s):
Herr talman! Med hinvisning till den debatt som vi har f6rt i det har amnet
tidigare ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
Utskottets hemstillan aterfanns i skatteutskottets betinkande 11.

Mom. 1 (skirpt realisationsvinstbeskattning)

Forst bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 103 roster
mot 20 for motion 158 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 211
ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 232 roster mot 101 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 2 (schéblonavdrag)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 2 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (omsittningsskatten pa vardepapper)

Forst bitraddes reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl. med 154 réster
mot 19 for motion 158 av Lars Werner m. fl. i motsvarande del. 160
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstdllan med 182 roster mot 152 for
reservation 3 av Knut Wachtmeister m. fl.

8 § Fortsattes behandlingen av konstitutionsutskottets betankanden 1983/
84:11 och 12 (forts. fran prot. 50). '

Vissa kyrkliga fragor (forts. KU 12)

Anf. 17 LARS HIERTEN (m):

Herr talman! Jag skall begransa mig till att sdga ndgot om den kyrkliga
strukturen.

Forsamlingen ér ju den enhet som kyrkan har verkat i sedan medeltiden. I
ett sarskilt yttrande, som ar knutet till betdnkande nr 12, har de moderata
ledamoterna i utskottet klart uttryckt uppfattningen att det ar angelaget att
sld vakt om fOrsamlingen som grundenheten i den lokala kyrkliga
organisationen dven i framtiden. Man har ddremot inte gatt in i dctalj och
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foreslagit nigra initiativ fran riksdagen i den hiir fragan. Det tycker jag &r
klokt. ' :

Vi har nyligen fatt diskussionsbetidnkandet fran 1982 ars kyrkokommitté,
Forsamlingen i framtiden, som nu gar ut pd remiss till ett stort antal
forsamlingar, domkapitel och andra kyrkliga organ. Det ar mycket viktigt att
ge forsamlingarnas aktiva medlemmar mojlighet att siga sin mening. Det
giller dven de férsamlingar som inte officiellt har utsetts till remissorgan. Jag
gissar att diskussionen kommer att foras ganska mycket kring de olika
strukturmodellerna i férslaget. Att riksdagen redan i dag tar stéllning till det
ena eller andra férslaget ar inte lampligt. Forsamlingarna méste forst ges
mdjlighet att sdga sin mening. '

Vad det géller r att dven i framtiden ha férsamlingar som kan fungera som
enheter for ett aktivt kyrkligt arbete. Problemet ir att folkomflyttningen har
gjort vissa féorsamlingar mycket sma och andra mycket stora. I t. ex. Skara
stift finns det f. n. 28 férsamlingar som har under 100 invéanare - ar 1950 var
endast 3 forsamlingar s& smé&. Samtidigt har ocksd de verkligt stora
forsamlingarna med 10 000, 20 000 och 30 000 invanare okat, framst i
Stockholms stift. :

Det ar viktigt, nar man tar stillning till en eventuellt ny struktur, att inte
tvinga pé forsamlingar I9sningar som de inte vill ha. Nédvindiga reformeér
bor alltsa genomforas pa frivillig vag. Den uppfattningen kommer ocksa till
uttryck i det sirskilda yttrandet frdn de moderata ledaméterna i
konstitutionsutskottet.

Ett bra satt att pa frivillig vag astadkomma nagot ir att bilda
samfilligheter. De kan vara partiella och bara omfatta en del av
verksamheten, men de kan ocksd vara mer omfattande och, om man sa
onskar, inbegripa den totala verksamheten. Den méjligheten star ju till buds
redan nu och har utnyttjats av ménga forsamlingar under de senaste aren.

Fru taiman! Det 4r nu viktigt med ett aktivt remissarbete nir det giller
betinkandet Forsamlingen i framtiden, och det dr min férhoppning att
kyrkokommittén lagger stor vikt vid de A&sikter som fors fram i det
sammanhanget.

Till sist vill jag yrka bifall till hemstillan i konstitutionsutskottets
betankande nr 12.

Under detta anférande overtog forste vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar. :

Anf. 18 KERSTIN ANER (fp):

Fru talman! Jag vill bara understryka att behandlingen av min och Bertil
Hanssons numera ritt dlderstigna motion, 1981/82:880, klart och tydligt-visar
att det 4r pastorsimbetets plikt att tala om for foraldrar i blandaktenskap,
dvs. dktenskap mellan en medlem i svenska kyrkan och en ur nigot annat
kristet samfund, vilka regler som géller. Reglerna sager namligen att iven om
deras barn &r dopt enligt-annan rit, och de alltsd s tydligt som mojligt
markerat att barnet skall tillhora denna andra kyrka,. s& blir barnet anda



raknat och folkbokfort som medlem i svenska kyrkan, savida inte forildrarna
dessutom gor en sérskild anmalan till pastorsambetet senast sex veckor efter
barnets fodelse. '

Detta pipekande ar 3 ena sidan ett viktigt klargérande, och jag utgar
liksom utskottet fran att det blir vederborligen uppmérksammat av svenska
kyrkans tjansteman och ambetsinnehavare. A andra sidan, fru talman. 4r det
ytterligare en illustration till det absurda i dagens férhéllande mellan staten
och svenska kyrkan att ett sidant papekande alls skall behdvas. Man kunde
tycka att om en kristen ménniska later dopa sitt barni en kristen kyrka, skulle
hon sedan inte behdva ga till en annan kristen kyrka och inom en viss kort tid
meddela detta, med risk att staren annars bestimmer att hennes barn skall
tilthéra den kyrka som barnet inte dr dopt i.

Nir man ytterligare betanker att denna samma kyrka inte bara kapar at sig
medlemmar som &r dopta i en annan konfession, men ocksa héller sig med
hundratusentals medlemmar som inte ar dopta 6ver huvud taget, vet man
inte om man skall skratta eller gréta. :

Jag #r glad &t den behandling var motion sent omsider har fétt, och jag vill
bara siga att jag ser fram mot den dag, nir den hér sortens trakasserier fran
en kyrka mot en annan inte langre skall behdva avvirjas motionsvigen utan
vara férhindrade genom grundlagen.

Anf. 19 BENGT KINDBOM (c):

Fru talman! Med anledning av vad Lars Hjertén sade om att nédvéndiga
férandringar bor goras frivilligt konstaterar jag bara att om ledamater vill ge
uttryck at en sddan uppfattning, kan de gora det genom ett bifall till
reservation 2. Det dr precis detta vi har tagit upp i denna centerreservation.

Anf. 20 OLLE SVENSSON (s):

Fru talman! Med tanke pa vart pressade tidsschema och den debatt som vi
forde i fredags, ndjer jag mig med att yrka bifall till utskottets hemstéllan i
bada de betinkanden som vi nu behandlar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Konstitutionsutskottets betankande 11

Mom. 2 b och c (r6stning genom bud och pi institution m. m.)
Utskottets hemstéllan bifolls med 178 roster mot 148 for reservation 1 av

Anders Bjorck m. fl. "

Mom. 5 (valdistriktsindelning. vallokalers éppethéllande, ligre kostnader
for allmédnna val m. m.) :

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Lars Ernestam —
bif6lls med acklamation.
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Mom. 6 a (utjaimningsmandat vid kommunfullmiktigval och slopande av
spérr vid landstingsval) -

Utskottets hemstillan bifolls med 307 roster mot 17 f6r reservation 3 av
Nils Berndtson. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifdlls.

Konstitutionsutskottets betinkande 12
Mom. 1 (mediemskapsreglerna i svenska kyrkan) ,

Utskottets hemstillan bifolls med 296 roster mot 18 for reservation 1 av
Lars Ernestam. 11 ledamdter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (den kyrkliga strukturen)
Utskottets hemstillan bifolls med 273 roster mot 52 for reservation 2 av
Sven-Erik Nordin och Bengt Kindbom.

Mom. 4 (biskops valbarhet till kyrkométet)
Utskottets hemstillan — som stalldes mot det av Anders Svard under
overlaggningen framstillda yrkandet — bifolls'med acklamation.

Mom. 5 (forfarandet vid utnamning av biskop)
Utskottets hemstéillan — som stélldes mot motion 1982/83:1143 av Anders
Svard - bif6lls med acklamation.-

Ovriga moment -
Utskottets hemstéllan bifolls.

9 § Foredrogs C

skatteutskottets betdnkanden

1983/84:16 om vissa avdrag for kostnader for intdkternas férvdrvande, m. m.
(prop. 1983/84:68),

1983/84:17 om basenheten for aren 1984 och 1985 (prop. 1983/84:69) samt

1983/84:19 om konkurrensneutral redovisning av mervirdeskatt, m. m.
(prop. 1983/84:75).

Anf. 21 FORSTE VICE TALMANNEN:

Skatteutskottets betéinkanden 16, 17 och 19 kommer att debatteras i tur
och ordning. Voteringarna dger rum i ett sammanhang efter avslutad debatt.

Forst upptas skatteutskottets betidnkande 16 om vissa avdrag for
kostnader fOr intidkternas fOrvirvande, m. m.



Vissa avdrag for kostnader for intikternas forvirvande, m. m.

Anf. 22 KJELL JOHANSSON (fp):

Fru talman! Forst vill jag siga ett par ord om bestimmelserna om avdrag
for okade levnadsomkostnader. Jag gir inte in pa bestimmelsernas
utformning.

Folkpartiet anser att bestimmelserna om avdrag f6r 6kade levnadsom-
kostnader skall gilla lika for alla. Darf6r yrkar vii var motion 1983/84:250 att
orden "'under anstillning vid foretag inom byggnads- och anlaggningsbran-
schen™ skall utgd ur lagtexten. Samma bestimmelser skulle darefter galla for
alla inkomsttagare.

Utskottet har vid sin behandling av fragan funnit att regeringsforslaget inte
ticker de fall d4 en saddan utvidgning av bestimmelserna dr befogad.
Utskottet foreslar diarfor att orden "vid arbete” skall ersatta orden “under
anstilining vid foretag’ i regeringens forslag.

Detta 4ar en forbattring, i sjilva verket en utvidgning av regelns
tillamplighet, men det &r inte tillrickligt f6r att ticka verklighetens behov.

Forslaget om forlangning av bestimmelserna utdver vad tidigare géllande
regler medgav har tillkommit med tanke pa att byggtiden vid vissa
anldggningar dr langre &n tva ar. Till sadana. byggplatser hor t. ex.
karnkraftsbyggen. 1 dessa anldggningar ingr komplicerad apparatur- och
instrumentutrustning som forst méste installeras och dir personalen som
skall handha skotseln under drift méste skolas in, vilket ofta sker av samma
personal som monterat anldggningen. Den tid som dessa dd méste vara
verksamma vid anldggningen kan komma att 6verstiga tvé ar.

Det synes inte Overensstimma med god sed att personal av olika kategoricr
som arbetar vid samma anliggning utanfér sin ordinarie verksamhetsort skall
behandlas olika. :

Jag har hir endast velat anfora ett exempel 1 hogen, for att visa att regeln
inte blir godtagbar med skatteutskottets dndring. Samma forhallande kan
uppsta vid ny- eller ombyggnad av andra processindustrier.

Jag yrkar darfor, fru talman, bifall till reservationerna 1 och 7.

I detta betankande behandlas ocksé forslag till nya bestammelser for resor
mellan bostad och arbetsplats. Folkpartiet menar att dessa bestammelser fatt
en alldeles f6r kranglig utformning i regeringsforslaget. Enkla och tydliga
bestimmelser gor att de skattskydliga latt forstar innebdrden av reglerna.
Antalet felaktiga deklarationer minskar da ocksa.

Folkpartiet anser darfor att det beh6vs endast en.grins for antalet dagar
som erfordras fér avdrag i de fall da bilen anvénds f6r resor i tjinst. Denna
grins bor sittas till 60 dagar.

Enligt var mening bor avdrag beviljas for alla dagar da bil anvénds i
tjansten. Darvid skall ockséd behovet av beredskap for att foreta resor i
serviceyrken beaktas.

Négon grins for hur manga mil den skattskyldige méste kora per ar behévs
inte. Det bor ankomma p4 riksskatteverket att utarbeta anvisningar for de
branscher dir avdrag kan ifrdgakomma.

Nr 51
Maéndagen den

19 december 1983

Vissa avdrag for

" kostnader fér

intdkternas
forvirvande,
m. m.



Nr 51

Mandagen den
19 december 1983

Vissa avdrag for
kostnader for
intikternas
forvirvande,

m. m.

26

Betriffande reglerna om tidsvinstforeslar vi att gransen sianks till en och en
halv timme, med tanke pa barnen. For barnfamiljerna framstér beslutet att
héja kravet pa tidsvinst till tva timmar som ett misstag. Redan en och en halv
timme innebér ganska langa restider.

Under férutsittning att kravet pa tidsvinst minskas accepterar folkpartiet
att avdraget successivt sinks med ett belopp motsvarande de fasta
kostnaderna, som foreslagits-i propositionen. Ett undantag anser vi dock
skall galla. D4 den skattskyldige saknar allmdnna kommunikationsmedel for
resorna till sin arbetsplats bor fullt avdrag beviljas enligt samma
bestaimmelser som giller for den som pd grund av alder. sjukdom eller
handikapp méste anvinda bil for arbetsresorna.

Fru talman! Fran folkpartiets sida hiavdar vi att dessa regler uppfyller
kravet pa rattvisa — sa langt det nu ar mojligt vid schabloniserade
bestammelser — samt dven kravet pa enkelhet. - :

Jag yrkar darfor bifall till reservationerna 3, 5 och 9.

Anf. 23 TOMMY FRANZEN (vpk):

Fru talman! Den som lyssnade pa den tidigare debatten, nir
arbetsmarknadsministern var inne i kammaren, kunde hora att hon
betraffande propositionen om ungdomslag tyckte att forslaget hade blivit
bittre sedan det manglats ytterligare en gang i utskottet. Sa kan man ocksa
siga betraffande det provisoriska forslag till lag som regeringen lagt fram nar
det giller vissa avdrag for kostnader for intakternas forviarvande. Jag avser
da frdgan om Okade levnadsomkostnader. I det avseendet ir det en
provisorisk 16sning som regeringen har valt, for att de som arbetar inom
byggnads- och anlidggningsbranschen skall fa mojlighet att géra avdrag for
6kade levnadsomkostnader pd bygg- och anliggningsarbeten som varar
lingre 4n tvé ar. De nu gallande reglerna innehaller som bekant en maxgréns
pd tvd ar. Detta har bl. a. inneburit att manga byggnads- och
anlaggningsarbetare sett sig nddsakade att avsluta sitt arbete pa orten langt
tidigare 4n vad som varit avsikten, darfor att avdragen fér de Okade
levnadsomkostnaderna dérefter ej har medgivits. Sa ar férhallandena niar
man kommer ifran en viss ort och arbetar pa en helt annan och maste ha
dubbla bosittningar. SR

Utgangspunkten - for regeringsforslaget ar det delbetankande som
traktamentssakkunniga lagt fram. En tvaarig.|0sning har valts sannolikt
dérfor att man lingre fram tinker komma med négot annat, sedan man
kunnat bereda detta betinkande.

Reglerna-skall galla ytterligare tva ar framét, si att de som &r pa ett
byggnads- eller anlédggningsarbete kan f avdrag for 6kade levnadsomkostna-
der i mer dn tvd ar. Men det férefaller som om man inom regeringskansliet
dven pd den punkten inte hade fullt grepp om vad férslaget egentligen
kommer att innebira.

Med den skrivning som regeringen foreslog skulle visserligen de flesta som
arbetar pa en sddan bygg- eller anlaggningsarbetsplats f& avdrag for okade
levnadsomkostnader i mer dn tva &r, men dock inte alla. Det 4r namligen en



del anstillda, exempelvis pa elektrikersidan och inom Metall, som arbetar  Nr 51

tillsammans med byggnadsarbetarna men som har ett annat anstillningsfor- Mandagen den
hédllande in byggnadsarbetarna har. Dels ir de inte anstélida vid objektet {9 december 1983
som s&dant, dels dr de inte anstéllda i ett foretag som anses ligga inom bygg-

och anliggningsbranchen. : Vissa avdrag for
Detta foranledde mig att motionera och for utskottet klargdra hurdana  koernader for

sakforhallandena pé en byggarbetsplats dr. Jag har -ocksd métts av det  jypikrernas
positiva beskedet att utskottet. visserligen forst efter moget dvervigande, forvirvande.
har bitrétt den motion som jag har vickt. Det hade varitorimligtommaninte ;.
hade gjort det, diirest ¢n del byggnadsarbetare skulle f4 gora de begirda
avdragen for 6kade levnadsomkostnader medan en mindre del inte skulle f4
det. Darfor ar jag vad detta anbelangar helt ndjd med utskottets behandling.
Utskottet har ocksa ansett sig nédsakat att andra i sjilva lagforslaget och-inte
bara gora ett uttalande i motiveringen.

Betraffande de problem som Kjell Johansson tog upp kan det mdjligen
séigas att den som kommer till en bygg- eller anldggningsarbetsplats — Kjell
Johansson tog som exempel ett karnkraftverk, dven om det inte skall byggas
négra flera sddana — f6r att montera vad det nu kan gélla sannolikt gor det
sasom anstilld vid ett foretag som arbetar inom bygg- och anlaggningsbran-
schen. Med den férindrade skrivning som utskottet har gjort kommer han
ocksd i atnjutande av avdragen. Men den dag en anstilld byter arbetsgivare
och, enligt det exempel som Kjell Johansson gav, tar anstillning vid
kédrnkraftverket, da skall sjidlvfallet inte dessa formaner kunna utnyttjas, Jag
siager sjalvfallet, darfor att det ar viisentliga skillnader mellan en anstéillning
pa fasta anliggningar och en inom bygg- och anldggningsbranschen. De som
arbetar p& fasta anliggningar har tagit- anstillningen i vetskap om att
anstillningen kommer att vara en langre tid. De har da att ta stallning till att
antingen flytta dit eller ha langa resor. De som jobbar inom bygg- och
anldggningsbranschen, som hela sitt verksamma arbetsliv byter arbetsplats
tid efter annan, behover sdrbehandlas. Det har ockséa skett genom denna
skrivning. :

Fru talman! Jag yrkar bifall till skatteutskottets hemstillan.

Anf. 24 BO LUNDGREN (m):

Fru talman! I skatteutskottets betankande 16 behandlas tva olika fragor.
Den férsta ror en dndring av skattereglerna om avdrag for okade
levnadskostnader. Detta ar egentligen en mycket allvarlig fraga, darfor att
det som riksdagen pé forslag av den socialdemokratiska regeringen nu
tydligen skall gora ar att gynna en grupp lontagare framfor andra grupper.

Fragor rorande levnadsomkostnader och avdrag for dessa vid
inkomsttaxeringen dr nagot av det mest krangliga och besvérliga som finns att
hantera. Dct ar ocksa ett omride dar minga 6verklaganden har skett. Det
finns en mingd avgéranden i saval kammarritter som regeringsratten, och
man har dir i normala fall en mycket restriktiv praxis. Det talas i
propositionen och utskottsbetankandet ockséd om den tvaarsregel som f. n.
gilter. 27
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Det dr mot denna bakgrund mycket anméirkningsvart att regeringen
foreslar att det bara ar fér en enda grupp l6ntagare som denna regel skall
dndras. Om man nu tillfalligt skall géra en andring for tvé taxeringar méste

-réttvisan krdva att alla 16ntagare blir berérda av de 4ndrade reglerna. Jag

skulle vilja frdga representanten for regeringspartiet: Hur kan ni 6éver huvud
taget motivera att man pa det uppseendevickande sitt som hir féreslas okar
de orittvisor som i andra hianseenden i dag finns i skattesystemet?

Sa till avdragen for resor mellan bostad och arbetsplats, som har véllat en
intensiv debatt i massmedia och skapat valdiga problem i taxeringsarbetet.

Den férsta friga som jag skulle vilja ta upp giller reglerna for avdrag {or
resor till och fran arbetsplatsen nar man anvinder bilen i tjansten. Det mest
logiska maste rimligen vara foljande: Om jag har skyldighet och behov av att
anvianda min egen bil i arbetet, maste jag ha ratt att fér varje dag dra av de
kostnader som jag har for att ta bilen frdn bostaden till arbetsplatsen.

Jag kan dérfor inte forstd de granser som siitts i propositionen och som
accepteras av Kjell Johansson. Det férslaget inncbér att man inte far nagot
avdrag alls om man anvinder bilen i tjdnsten mindre 4n 60 dagar under ett &r.
Den som 55 dagar har kort bilen till jobbet for att anviinda den i tjénsten far
inget avdrag for resa med bil mellan bostad och arbetsplats — om inte
forutsattningarna i 6vrigt ar uppfyllda. Men den som har kort 61 dagar far
avdraget. Det skulle vara intressant att hora Kjell Johansson motivera vad
det ar som gor att detta 4r en “rattvisereform™ — eller hur han nu uttryckte
det. :

Det rimliga ar, som sagt, att man far avdrag for de dagar man faktiskt
anvint bilen och att det ocksé finns ndgon form av krav pa anviindandets
omfattning osv. Sddana krav har f6reslagits i den reservation som moderata
samlingspartiet och centerpartiet i denna fraga har fogat till skatteutskottets
betdnkande.

Nar det galler frAgan om tidsvinsten och berikningen av de avdrag i kronor
per mil som skall medges kan vi konstatera att regeringen i propositionen har
foreslagit att man efter hand skall "'fasa ut’” den del av kostnaderna som éar
fasta kostnader. Regeringen sdger att manniskor i allmanhet har bil och att
det darfor ar de rorliga kostnaderna som bor fa dras av. Detta resonemang
accepterar Kjell Johansson, som samtidigt vill att tidsvinstkravet skall
minska fran 120 till 90 minuter.

Man kan kanske tycka att den som representerar det parti som 1981, nar
dessa forslag lades fram, innehade bade minister- och statssekreterarposter-
na i budgetdepartementet borde, for att vara konsekvent, ha rest eventuella
invandningar i det arbete som da dgde rum.

Kjell Johansson siger att det 4r med tanke p& barnfamiljerna som han vill
minska tidsvinstskravet. Det enklaste 4r da att folja den logik som vi
moderater foljer nér vi féreslar att man i tidsvinstsberdkningen skall fa rdkna
in resa till och fran daghem for att lamna och hamta barn. Det giller,
sjalvfallet, ocksé familjedaghem och annan privat barntillsyn. DA loser man
detta problem.

Det finns naturligtvis vissa kategorier ménniskor som har svért att klara



tidsvinstskravet. Det giller sjilvfallet dem som inte har kollektivtrafik som
alternativ. De far ocksi gora avdrag for resa med bil. Det géller dven aldre,
handikappade och sjuka, vilka ocksé far gora avdrag. Savitt vi moderater kan
se finns det ytterligare en kategori som har problem, nimligen de som pé
viigen till och frin arbetet skall lamna och hdmta barn pa daghem o. d.

Genom att infora fullstindig avdragsratt i dessa regler oavsett
tidsvinstskravet och genom att vid beriikningen av tidsvinsten rakna med den
tid som det tar att himta och lamna barn p& daghem l6ser man det problem
som Kjell Johansson vill 16sa. D& fullfdljer man' ocksd det beslut som
riksdagen i enighet, bortsett fran vpk, varen 1981 fattade pé forslag av den
déavarande folkpartistiske budgetministern.

Fru talman! Jag ber med detta att fa yrka bifall till reservationerna 1, 2, 4,
6. 7 och 8 i skatteutskottets betinkande nr 16.

Anf. 25 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! Med anledning av vad Bo Lundgren hir sager och den motion
som jag har viickt miste jag gora ett papekande. Bo Lundgren maste viil
erkinna att det ar viisentliga skillnader mellan olika yrkeskategorier. For den
arbetstagare som viljer att ha en anstéllning pa en fast arbetsplats som inte
flyttas hela tiden, dven om den ligger i en ort langt bort, ir detta val klart
frivilligt. Men den som har ett yrke inom byggnads- och anlaggningsbran-
schen eller som i olika skeenden servar just byggnads- och anlidggningsbran-
schen tvingas byta arbetsplats, f6r nar bygget eller anlidggningen ér firdig pa
den enaorten bir detivagtill nista. Att det finns visentliga skillnader mellan
dessa arbetstagarc mé vl Bo Lundgren medge. Det ér detta som jag for min
del har haft som utgingspunkt nir jag har ansett att det forslag som
regeringen har lagt fram ar bra — det behdvde bara kompletteras med det som
jag anfort i min motion.

Anf. 26 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Jag vill betraffande gransen vid 60 dagar siga att vi har tiankt
oss den grinsen darfor att det pd det siittet blir enklare for
skatteadministrationen. Man slipper diarmed alla de fall dir det ror sig om
mycket fd dagar. '

Anf. 27 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Forst till Tommy Franzén: Det jag talade om gillde inte de
yrkeskategorier som har fast arbete nigon annanstans utan dem som har
tillflligt arbete. Det finns yrkeskategorier med tillfillig tjinstgdring som
man mer eller mindre tvingas fullgéra under kanske tre r, for att sedan flytta
tillbaka till sin gamla bostadsort. Vad ir det for skillnad mellan dem och de
yrkeskategorier Tommy Franzén talar om? Det hér kan gilla lakare, som har
viss utbildning férlagd till annan ort och tvingas flytta under lingre tid. Det
kan gilla statstjainstemidn Over huvud taget och andra kategoricr av
lontagare. Jag skulle vilja friga Tommy Franzén: Om det finns ahdra
katcgoricr lontagare én dem han naimnde som har exakt samma forhallande,

Nr 51
Mandagen den

19 december 1983

Vissa avdrag for
kostnader for
intikternas
forvirvande,

m. m.

29



Nr 51

Mindagen den
19 december 1983

Vissa avdrag for
kostnader for
intdkternas
forvirvande,

m. m.

30

tycker Tommy Franzén verkligen att det r riittvist att denna avdragsriitt bara
skall gilla den kategori som har byggnads- och anlidggningsarbeten?
Sedan till Kjell Johansson: Visst ir det enkelt for skatteadministrationen
om man sitter en grins. Hade man satt grinsen vid 220 dagar hade det blivit
annu enklare. Om man borjar fundera 6ver hur man logiskt skall bygga upp
principerna for nidr avdrag for resa mellan bostad och arbetsplats skall
medges om man anvénder bil i tjansten. finns det cgentligen bara en slutsats,
och det ir att medge avdrag for resor samtliga de dagar man faktiskt anvint
bilen. Om man skall ha en schablongrins borde det i sa fall vara av den typ
som regeringen foreslar, dvs. om man kor éver 160 dagar fir man gora avdrag
for alla dagar utan att behova specificera antalet, for enkelhetens vinnande.

Anf. 28 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Fru talman! For de kategorier som Bo Lundgren namner foreligger inte
samma forhallande som for dem som arbetar inom byggnads- och
anldggningsbranschen. En lakare som jobbar pa ett sjukhus ér inte pa samma
satt tvingad att flytta fran detta sjukhus och tjinstgéra pa nigon annan plats.
Det drisa fall ett frivilligt dtagande. Och det @r definitivt inte s att sjukhuset
for ett antal ar byter verksamhetsort. Likadant dr det med statstjinste-
mannen. For honom giller inte samma betingelser vid tjinstgdring pa en
annan ort som for en byggnads- och anlidggningsarbetare. Statstjinsteman-
nens arbetsplats finns kvar, och det dr ett frivilligt atagande om han flyttar pa
sig under en period av tva ér eller mer. Skillnaden ér den att byggnads- och
anlaggningsarbetaren flyttar hela livet beroende pa var de olika bygg- och
anlaggningsarbetsplatserna finns. Det dr ndgonting som han tvingas leva
med, och det &r en visentlig skillnad jamfort med forhallandena for dem som
Bo Lundgren hir anfér som exempel.

Anf. 29 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Om man skall ha en schablongrins bor man vilja den som
regeringen angett, namligen 160 dagar, siger Bo Lundgren. Men det iir ju
precis vad vi har gjort. Vi har tagit en av de tva grianser som regeringen angett
och sdger att bara den behévs. Vibehover inte ha tva olika granser. for da blir
det bara mer invecklat. Den grans som vi har valt, 60 dagar, 4r precis den
grans som regeringen har foreslagit.

Anf. 30 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Tommy Franzén ir egentligen en klok man. som inser att han
har fel, antar jag. Det finns ju miinniskor som befinner sigi den situation som
jag redovisade, och for dem ir det ju egalt om den rader under hela livet eller
om det hdnder en, tva eller tre ganger under den yrkesverksamma tiden. Om
man skall skapa rittvisa maste denna gilla oavsett antal tjdnstgéringar
utanfor den vanliga verksamhetsorten. Samma regler bor gilla i samtliga fall.
Men Tommy Franzén kanske tinjer litet grand pa rittviscbegreppet i detta
sammanhang. . . ’

Lét mig siga till Kjell Johansson att det finns en véasentlig skillnad. Jag sade.



att jag har forstaelse for 160-dagarsgréiinsen, dirfor att den férenklar till den
skattskyldiges forman. Nir det dr friga om mer &n 160 dagar slipper man att
dver huvud taget redovisa antalet dagar — da tar man gora avdrag for alla
dagar man har arbetat. Om man har behov av att anviinda bilen i tjinsten 58
eller 59 dagar far man inget avdrag vid tillampning av griinsen 60 dagar, som
jag sade tidigare. om man inte uppfyller forutsittningarna i dvrigt. Men
arbetar man 60 eller 61 dagar far man gora avdrag. Den orittvisan uppstar
genom det forslag som folkpartiet — och det har jag litet svart att forstd — har
accepterat.

Forste vice talmannen anmilde att Kjell Johansson anhallit att till
protokollet fa antecknat att han inte agde ritt till ytterligare replik.

Anf. 31 HAGAR NORMARK (s):

Fru talman' Som framgétt av tidigare anforanden har vii dag att ta stdllning
till Andringar. ndr det giller vissa avdrag fOr intikternas forvirvande.
nimligen avdrag for 6kade levnadskostnader och avdrag for kostnader for
resor med bil mellan bostad och arbetsplats nir bilen anvinds i tjansten.

F. n. giller att avdrag kan medges fér 6kade levnadskostnader under hogst
tva ar, t. ex. vid dubbelt boende pa grund av att bostad ¢j kunnat ordnas pa
verksamhetsorten och nér det forutsitts att verksamhetsorten blir
bostadsort. Detta géller skattskyldiga med varaktigt - arbete. Vid
projektarbete, sisom byggande av kraftverk, broar m. m., pagar arbetet
under byggnadstiden och upphdr nir projektet ar fardigt. De anstillda flyttar
rimligen inte till verksamhetsorten for férarbete under bara nagra ar. Det dr
ocksa svart att finna en bostad. Det har visat sig att avdragstiden tva ar kan bli
for kort. I en del fall behovs en liangre tid én tvé ar for att fullborda ett bygge.
Det kan di anses skaligt att forlinga tiden for avdrag. Det har ibland blivit
svirt att behalla arbetskraft och fardigstilla projekt i ritt tid.

I proposition 1983/84:68 foreslas cn uppmjukning av reglerna for anstillda
i foretag i byggnads- och anliggningsbranschen, vilket innebir att avdrag
motsvarande traktamente for langtidsforrattning skall medges dven efter
tvaarsperioden. Utskottet finner att en uppmjukning av reglerna for
anstillda vid féretag inom byggnads- och anliggningsbranschen ér befogad.
Mcn utskottet framhdller: “"Det torde emellertid finnas flera kategorier
yrkesarbetare som utan att inncha sadan anstillning utfér arbete pa
anldggningsarbetsplatser under samma betingelser som byggnads- och
anlaggningsarbetarna.”™

Med tanke pa att flera ledamoter i utskottet hade uppmirksammat detta -
redan innan Tommy Franzén skrev sin motion — och att man hade haft
kontakter med departementet var det inte svart att fa till stind den hir
skrivningsindringen. Darfor bor av rittviseskil, anser utskottsmajoriteten,
aven sddana yrkeskategorier omfattas av de nya reglerna, men menar att den
foreslagna utvidgningen bor tillimpas med forsiktighet och bara avse
skattskyldiga, som mer dn tvd dr dr knutna till ett anliggningsarbete och i
Ovrigt har samma bostads- och arbetssituation som de anstillda vid byggnads-
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och anlaggningsforetag. Bestimmelserna skall vidare gilla under cn
dvergangstid och skall tillampas endast vid 1984 och 1985 &rs taxeringar. i
avvaktan pa nya forslag med anledning av traktamentssakkunnigas utredning
(SOU 1983:3). .

De borgerliga partierna vill att de nyareglerna skall omfatta dven andra én
de som arbetar inom bygg- och anlaggningsbranschen. Utskottets majoritet
avstyrker en utvidgning till andra grupper 4n de som avses i propositionen
och den dndring jag redogjort for. Jag yrkar avslag pa reservationerna 1
och 7.

I vad giller avdrag for resor mellan bostad och arbetsplats giller nu ett
avstiand pa minst 5 kilometer, férutom vid tidsvinst pa tva timmar, handikapp
eller avsaknad av andra firdsitt. Saknas kollektiva trafikmedel fir man alltsa
gora avdrag for anvindande av bil for resor till och fran arbetet, eller om
bilen regelmassigt anvinds i tjinsten. Att bilen anvinds regelmissigt har i
riksskatteverkets tolkning och foreskrifter bedomts vara nér bilen anviints i
tjansten i 160 dagar. Da far avdrag géras for resor mellan bostad och
arbetsplats under hela aret. I praktiken har det visat sig nédvindigt att gora
en viss uppmjukning av nuvarande regler, och darfér foreslas att om bilen
brukas i tjinsten under minst 60 dagar far avdrag goras fér de dagar den
anvénts. Har bilen korts i tjansten 160 dagar far avdrag géras under hela dret.
Den sammanlagda korstrackan for aret skall uppga till minst 300 mil. Bilen
skall bevisligen koras och inte bara st till disposition i tjansten. Detta galler
fran 1985 ars taxering.

De borgerliga partierna ar kritiska till uppmjukningsforslagen sa till vida
att de bjuder 6ver. Hur missndjda borde de da inte ha varit med den tidigare
lagen. Moderaterna och centern vill att avdragsritt skall tillatas for alla dagar
man kor i tjinsten och att ingen 300-milsgrans skall finnas. Folkpartiet godtar
60-dagarsregeln men vill ha bort 300-milsgriansen. Utskottets majoritct anser
att det nu foreliggande forslaget dr val avvigt och till de skattskyldigas fordel
jamfort med nuvarande ordning. Jag yrkar avslag pa reservationerna 2, 3 och
9. '

Vid berdkning-av avdrag for kostnader for bilresor mellan bostad och
arbetsplats giller att avdraget varje ar uppriknats med hénsyn till bade fasta
och rorliga kostnader. Vid 1984 ars taxering medges avdrag med 10:20 kr. per
mil upp till 1 000 mil och med 6:20 kr. per mil dirutéver. Nu foreslas att
beriikning av kérkostnaderna skall ske bara med hinsyn till enbart de rorliga
kostnaderna. For att det skall bli en mjukare évergéng till det nya systemet
foreslas att bilavdragen fryses till 10:20 kr. per mil, énda tills de rorliga
kostnaderna 6verstiger detta belopp. Detta leder pa sikt till lika avdrag for
alla oavsett korstricka.

Moderaterna och centern vill ha kvar nuvarande bestammelscr, som torde
innebéra en fortsatt 6kning av bilavdragen. Det borde vara av intresse for er
att fa veta att varje tiodring i 6kat évdrag for bilresor kostar 70 milj. kr. i
skattebortfall och att de totala bilavdragen 1979 - den senaste uppgift jag
kunnat fi fram — uppgick till 4,8 miljarder. I fjol var det 1.5 miljoner
skattskyldiga som yrkade avdrag for bilresor pa i genomsnitt 300 mil. Om



man riknar pa detta kommer man fram till ssmmanlagda bilavdrag pa éver 7
miljarder kronor. Detta borde vara ett bra skil for att begrinsa bilavdragen.
Jag yrkar avslag pa reservationerna 4 och 8.

Betriaffande tidsvinsten vill folkpartiet ha en atergang till griinsen en och en
halv timme. Det férviinar mig litet att det dr Kjell Johansson som yrkar det.
Det var namligen den borgerliga regeringen med folkpartisten Rolf Wirtén
som ckonomi- och budgetminister som inforde tvatimmarsregeln. Vi
accepterade da tvd timmar och anscer inte att det finns skal att nu dndra pé
detta. Jag yrkar avslag pé rescrvation nr 5.

Moderaterna vill nu som tidigarc att resor med barn till och frdn daghem
skall inrdknas i restiden. Utskottet har tidigare avstyrkt detta motionskrav,
och nigot nytt som motiverar bifall har inte framkommit. Jag yrkar avslag pa
reservation nr 6.

1 propositionen gors en tcknisk indring betriffande avdrag for
skyddsutrustning och skyddskliader som dr nédvandiga for arbetets utforande
och som alltid ir avdragsgilla. T den foreslagna lagtexten heter det: “Med
skyddsutrustning avses bland annat hjilm, skvddsglaségon, horselskydd och
skodon med stalhitta. Med skyddsklider avses sddana klidder, som har
sarskilda skyddsegenskaper mot fritande dmnen, mekaniska skador cller
mot vata, virme eller kyla som i huvudsak har andra orsaker én
klimatforhallandena.” .

Avdrag for 6vriga skydds- och arbetsklider har under en forsdksperiod pa
ndgra ir medgetts med ett schablonavdrag pd 300 kr. for vissa grupper. Detta
avdrag forsvinner i och med att schablonavdraget for intdkternas
forviarvande hojs fran 100 till 1 000 kr. Detta forslag godtas av utskottet.

- Jag vill med det anforda yrka bifall till skatteutskottets hemstéllan i dess
betiinkande nr 16 pa alla punkter.

Anf. 32 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman' Som jag sade i mitt tidigare inligg tycker jag att det r
anmarkningsvirt att regeringen for att gynna en sérskild grupp lontagare
infor sarregler nir det giller avdrag fér 6kade levnadskostnader.

Jag skulle vilja fraga Hagar Normark: Vad dr det som gér att andra
lontagare | samma situation — méark val: det giiler samma situation, dvs. att
man tillfalligt arbetar utanfér den ort dar man normalt har sin sysselséttning —
inte far samma formén utan ni ir beredda att infora denna oréittvisa. Detéri
och for sig pa bestillning, eftersom forslaget bygger pa ett brev som, savitt jag
forstar, kommit till finansdepartementet frin berdrda fackliga organisa-
tioner.

Jag har redan tagit upp frigan om de oréttvisor som skapas nir man infor
bestimmelsen att avdrag for resor till och frin arbetsplatsen far géras om
bilen anviinds 60 dagar i tjansten. Det finns hir-en annan detalj som ir
forvanande. Vid denna korta tid pa 60 eller 61 dagar skall man ocksauppfylla
kravet pd 5 mils korstricka per dag. Nir det giller den 6vre grinsen — 160
dagar — blir det ungefér 2 mil per dag. Vad ir det som gor att man bor kora
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mer i tjiinstén for att fa avdrag vid den nedre grinsen dn vid den dvre
griansen?

Nir det giller de fasta kostnaderna vill jag siiga att de minniskor som
kommer att drabbas av att man tar bort den del av avdraget som ror fasta
kostnader ar. de som har det storsta behovet av bade bil och avdrag {6r resor
till och frén arbetsplatsen, dvs. de som bor i glesbygden och som Hagar
Normark vil kinner till. Det ar dessa som i forsta hand kommer att drabbas,
dirfor att det inte kan sigas att de inte har behov av bil. Kollektivtrafiken i
glesbygden ir inte utbyggd péd sadant satt att den alltid kan utnyttjas for
arbetsresor.

Avslutningsvis, fru talman, vill jag yrka bifall till reservationerna 1, 2,4, 6,
7 och 8.

Anf. 33 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru talman! Man far anvanda bilen for resor till och fran jobbet om
allminna kommunikationsmedel saknas, sade Hagar Normark. Det ar helt
riktigt, men det som vi viinder oss emot och dar vi féreslagit en dndring ir att
man drabbas vildigt hart av den hir bestimmelsen om man bor i glesbyvgd
och har l&ngt till jobbet.

Hagar Normark férvinade sig mycket 6ver grinsen pad cn och en halv
timme. Gréansen for tidsvinsten héjdes ju till tva timmar beroende pa att man
ville spara pengar. Man ansag helt enkelt att bilavdragen var fér dyra. Vi har
nu kommit fram till att det kanske inte var sa fornuftigt, utan vi har velat valja
den hir vigenistillet. Vi kombinerar detta med ett successivt borttagande av
avdraget for de fasta kostnaderna for de skattskyldiga som det hér ar fraga
om. Jag tror att flera skulle dndra sig i politiken. Det ér inte katastrofalt. Man
kan aldrig hivda att det man har kommit fram till ir det absolut riktiga vid
alla tillfallen.

Slutligen betriffande foérlangningen av tillimpningen av bestimmelserna
om avdrag for okade levnadskostnader. sd dr det som Hagar Normark
mycket riktigt siger, att detta skall gillla vid 1984 och 198S &rs taxeringar. Det
innebir ju att de miinniskor som omfattas av dessa bestimmelser redan
maste ha haft anstillningar pd annan ort for att komma i friga. Det blir alltsa
inte en massa nytillkommandc ~ det &r otdnkbart under den hér perioden.
Det ar bara personcr som redan arbetar pd annan ort som omfattas av
bestammelserna. Med tanke pa detta tycker jag att det hade varit {ornuftigt
att utforma regeln pd ctt sddant sitt att man slipper.fi griinstall och
bedémningsfall vid tillimpningen av regeln nir den dndi bara skall gilla for
det 4r som vi nu har och det ir som kommer.

Anf. 34 HAGAR NORMARK (s) replik:

Fru talman! Till Bo Lundgren skulle jag vilja saga foljande. Det ir inte
exakt samma forhallanden som rader. Han tog exempel med ldkare som
tjanstgor ute pa sjukhus. Likarna har vil tilltagna traktamenten niir de dr ute
och tjanstgor extra.

Som jag namnde i mitt anfoérande dr det har forslaget till fordel ocksa for



foretagen i den har branschen. De riskerar ibland att forlora sin arbetskraft
som rimligtvis inte har kunnat flytta till verksamhetsorten.

Kjell Johansson vill andra tidsgrinsen till en och en halv timme som det var
forut. Jag tror inte att Kjell Johansson lyssnade riktigt ordentligt nir jag
talade om vad reseavdragen egentligen kostar. Varje tiodring kostar 70 milj.
kr. i skattebortfall. Da ér det forunderligt att ni i oppositionsstillning kan
vara med och lata tiodringarna, for att inte tala om miljarderna, rulla. Mcn
nadr ni var i regeringsstillning inférde ni tvatimmarsregeln for att spara
pengar. Vi accepterade att stotta det da.

Jag finner inte nagon att anledning att indra pa detta nu.

Anf. 35 BO LUNDGREN (m) replik:

Fru talman! Det jag talade om gillde inte en likare som flyttar frivilligt till
en tjdnst ndgon annanstans och sedan flyttar tillbaka eller méjligtvis till ett
tredje sjukhus. Jag nimnde exempelvis Likare som for sin vidareutbildnings
skull tvingas flytta till ett sjukhus under en period som dverstiger tva ar. men
som sedan. kanske efter tre eller fyra ar. flyttar tillbaka. Det dr orimligt att
tianka sig att man skall flytta till den hir tillfilliga verksamhetsorten. Det ar
dirfor jag inte begriper varfor man inte kan skapa rittvisa genom att lata alla
16ntagare, som befinner sig i motsvarande situation som de som arbetar pa
byggnads- och anliggningsplatser, ta detta avdrag cnligt de regler som
foreslas.

Jagtyckerdet dr orimligt, och jag har mycket liten forstielse for det. Det ar
som sagt anmérkningsviirt att man gor pa detta satt efter en brevbestillning
fran berorda fackliga organisation — dven om det dr vanligt att regeringen tar
viilldigt stor hansyn till fackféreningsrérelser i det hir sammanhanget.

Anf. 36 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Fru taiman! Jag vet inte exakt, eftersom jag inte har varit med i riksdagen
sa linge, men jag undrar om inte socialdemokraterna reserverade sig for en
och en halv timmes-grinsen niir man tog den hir héjningen. Jag maste dnda
klara ut det hiir med Hagar Normark sa att det blir korrekt.

Vivill nu ha en och en halv timme i stiillet. Da 4r vi beredda att betala detta
med en successiv nedtrappning av ersittningen. Och dr det som Hagar
Normark siger, att en tiodring pé ersdttningen gor 70 milj. kr.. da kanske vi
har tagit till for mycket i besparingar — inte i inledningsskedet, eftersom det

hir skall komma successivt, men nar forslaget dr firdigt. Det blir ju en vildig.

besparing man gor genom att f6lja vart forslag. om det nu skulle vara s att en
tiodring motsvarar 70 milj. kr.

Anf. 37 HAGAR NORMARK (s) replik:

Fru talman! Nej, Bo Lundgren, jag kan absolut inte jamstélla byggnads-
och anliggningsarbetare m. fl., som jobbar under svéra forhallanden och for
vilka det inte finns bra bostiider, med likare som ir ute for att fullgéra sin
utbildning.

Far vi cn likare till glesbygden — ni har ju forsokt undervisa mig om
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glesbygden, och jag skall svara pa det — av vilken sort det vara ma, halv- eller
helutbildad, s& méste vi stilla upp med subventionerade bostader. Och
stackars den som soker peta pa formanerna dirvidlag — formaner som till stor
del ar skattefria.

Nej, det gar inte att géra sddana jimforelser.

Sedan fick jag ocksd pabackning av Kjell Johansson for reseavdraget nir
det giller glesbygden. Just den hiir nya formen —ett avdrag som ir lika for alla
och som lases vid 10:20 kr. per mil — gynnar glesbygden. Dar ir det manga
som kor pa langa avstand, kanske flera tusen mil. Och hur ménga ganger tror
ni inte att jag fatt pabackning for att de efter 1 0U0 mil inte fir géra samma
avdrag som upp till 1 000 mil.

Det hir forslaget gynnar som sagt glesbygden.

Anf. 38 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! P4 grund av ett missfoérstdnd nir det géller anmiilningen till
talarlistan har jag blivit inplacerad efter utskottets foretradare. Jag beklagar
detta, men jag vill anda anféra nagra synpunkter pa det utskottsbetinkande
som vi nu behandlar och dir just frigan om vissa avdrag for inkomstens
férviarvande tas upp.

I propositionen féreslas vissa dndringar av bestimmelserna om avdrag f6r
Okade levnadskostnader under &ren 1984 och 1985. Forslaget innebir att
tidsperioden. som nu ar tva r, utstricks till att i vissa fall galla dirutover
under aren 1984 och 1985.

Som framgar av reservation | har ocksa vi reservanter forstielse for de
problem som kan uppstd for berdrda arbetstagare. Men liksom
utskottsmajoriteten inser vi den besvirliga grinsdragning som propositio-
nens forslag kan inncebéra. Utskottsmajoriteten har gjort vissa iindringar niir
det galler utvidgningen, for att forhindra alltfor stora problem vid
gransdragningen.

Vireservanter motsatter oss inte en tillfallig utvidgning av bestimmelserna
under 1984 och 1985 men anser att i sé fall bor reglerna gélla generelit under
dessa ar och inte bara gilla en speciell grupp.

I reservation 2 berors det i ar s omdiskuterade avdraget for resor till foljd
av anvandning av bil i tjinsten. FOga anade jag — och jag tror att inte heller
nigon annan anade det — att ndr vi i riksdagen inforde ordet “regelmaéssigt™ i
lagtexten, sa skulle det komma att inncbédra s& stora problem. Ordet
regelmassigt kom att tolkas helt olika i lanen — ja, i vissa taxeringsnamnder
har man t. 0. m., enligt uppgifter jag fatt. under taxeringsperioden indrat
uppfattning om hur ordet regelméssigt skall tolkas. Detta &r minst sagt
otillfredsstillande, och jag hade vantat mig nagot ingripande fran regeringen
eller riksskatteverket under den tid taxeringen pagick i forsta instans. for att
det skulle kunna astadkommas en mera likartad tolkning av ordet
regelmassigt.

Jag aktualiserade ocksa fragan i en interpellation, men tyviirr gjordes
ingenting for att dstadkomma en likartad tolkning i alla lin och alla



taxcringsndmnder. Detta gor att det sannolikt blir en méingd éverklaganden
just p& denna punkt.

Nu har regeringen kommit med ett forslag till regler for ndstkommande ar,
och jag hoppas att det diarmed skapas en grund for att lansratterna i det
fortsatta arbetet med 1983 ars taxeringar far en gemensam uppfattning om
hur man skall tolka ordet regelmaissigt.

I sista stycket pé s. 11 i utskottsbetinkandet star:

"Bedémningen av begreppet 'regelmissigt’ har skiftat i olika delar av
landet. Det 4r mot den bakgrunden som regeringen i propositionen foreslar
ett fortydligande i form av en precisering av hur ménga dagar en bil bor
anvindas i tjinsten for att man pa den grunden skall kunna godkanna avdrag
for kostnader for resor med bil mellan bostad och arbetsplats.™

Jag far intrycket av denna skrivning att detta ocksa ar nagot som kommer
att giilla som riktmirke for den forsatta behandlingen av drendenai 1983 ars
taxering. Skont vore det, om sé blir fallet. Diarmed kan anhopningen av
overklaganden begransas till lansrétten.

Betraffande regeringens forslag i proposition 68 angaende avdragsregler-
nas utformning anser centern att dessa ir otillfredsstallande. Enligt var
uppfattning, som redovisas i motion 235 och ytterligare motiveras i
reservation 2, skall avdrag i princip medges alla dagar bilen anvinds i
tyansten. For att undvika missbruk av regeln bor dock korstréckan inte vara
alltfor kort. Vi foreslar darfor en minimigrans pa 2 mil per dag. Dessutom bor
avdrag medges for dagar di arbetstagaren ar skyldig att ha bilen till hands pa
arbetsplatsen.

I reservation 4 berors propositionens forslag om bilavdragens storlek. Vi
kan inte dela regeringens uppfattning att avdrag endast skall medges med de
rorliga kostnaderna. For pendlare med stort avstdnd mellan arbete och
bostad ar de fasta kostnaderna, dvs. bilinképet, stora. De &r en betydande
andel av resekostnaden. Det ar orimligt och orittvist att man skall ta bort
denna bit av underlaget for berakning av reseavdrag. Vi har haft denna regel
under en lang f6ljd av &r. Den har accepterats och inte ifrigasatts — man
skulle ha avdrag for bade de fasta och de rorliga kostnaderna. Att helt
plotsligt ta bort denna del av avdragsunderlaget anser jag vara ett brott mot
dem som har grundat sin bostadsplanering pi att man skulle fa behalla detta
avdrag. Visserligen ir det en rimlig 6vergangstid, men man tar 4ndd bort
detta som underlag. Nir jag dessutom ser hur den socialdemokratiska
regeringen agerar — vi hade ett exempel hiromdagen da man héjde bilaccisen
~ blir jag &nnu mer betdnksam mot detta forslag.

Fru talman! med utgéngspunkt i det jag har har sagt yrkar jag bifall till
reservationerna 1, 2, 4, 7 och 8.

Anf. 39 HAGAR NORMARK (s):

Fru talman! Det blir litet underlig debattordning genom att talarna har
anmalt sig i den héar ordningen.

Jag vill séga till Stig Josefson nér det géller orden regelmissig anvandning
att riksskatteverket tillsammans med alla skattecheferna i landet utformat
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anvisningar som pa sina héll tolkats pa ett avvikande sitt. I en del fall har man
kanske inte tagit tillriickligt allvarligt pd de bestimmelser som nu géller. I de
allra flesta lin har man godtagit reglerna. och minga hac inte heller
overklagat sina deklarationer, savitt jag kan forsta. Det skulle medfora ett
otroligt besvar for taxeringsmyndighcterna om man skulle lata den nya lagen
gilla retroaktivt f6r 1983. Nar man dndrar en lag omfattas egentligen inte de
tidigare besluten av den nya lagen. Jag har hort Stig Josefson siga att det kan
vara den skattskyldige till férdel. Men jag undrar om det verkligen ir till
fordel for oss alla att dra i ging den stora byrékrativalsen.

"~ Jag vidhdller fortfarande nir det giller resecrsdttningarna att ett
bortriknande av de fasta kostnaderna gynnar folk i glesbygder som har langt
att kora. Nu far de samma avdrag som alla andra, dven efter 1 000 mil. Det
har inte varit forhallandet tidigare, vilket det har anmérkts mycket pa. Nar
man forsokt férklara att det var pa det sattet darfor att man rilknade med att
de fasta kostnaderna innefattades i ersittningen for de forsta 1 OU0 milen har
forstdelsen inte varit stor. Jag vagar sdga att jag kdnner ganska bra till
forhallandena i glesbygden.

Anf. 40 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Nidr Hagar Normark siger att det gynnar glesbygder med riitt
langa avstand blir jag ndgot férvanad dver denna argumentering. Tidigare
har det betonats att man byggt upp ett system som skulle vara rattvist och dir
man tagit hiinsyn till de fasta kostnaderna. Vid langre korstrackor bedomdes
de fasta kostnaderna ha en mindre inverkan totalt sett.

Enligt den uppfattning som Hagar Normark nu framfor skulle det system
som hennes parti och hon-sjilv varit med om att utforma vara felaktigt. Jag
anser for min del att man dar har tagit hinsyn till de fasta kostnadernas
inverkan pa de totala kostnaderna och att det system som vi har haft har varit
riattvist. Med den utgdngspunkten beklagar jag att man nu édndrar det
systemet.

Nir det giller begreppet “regelmissigt” var det pd dct sittet att vi i
utskottet ingalunda fick nigon information om att man skulle lagga in den
tolkningen i ordet “regelmissigt”. Det dr beklagligt att vi i utskottet inte
uppmiarksammade detta och gjorde en utforlig tolkning av vad vi avsag med
ordet regelmissigt — i sa fall hade vi sannolikt sluppit den trikiga situation
som uppstatt vid arets inkomsttaxering, dir det fdrekommit olika tolkningar.
Ett flertal 1an har tolkat bestimmelserna pa annat sitt 4n riksskatteverket.
Det har sagts mig att det ocksa finns taxeringsnidmnder som t. 0. m. under
taxeringsperioden har #éndrat instéllning till hur man skulle tolka detta
begrepp och bedémt taxeringen olika.

Det ar, anser jag, en mycket olustig situation som har uppstatt. Jag maste
sdga att ndr jag laser utskottsbetinkandet finner jag att det underforstatt
finns en liten, liten fingervisning om att vi inte bor ha kvar detta férhallande
nér lansratterna nu skall borja géra sin bedomning. Eftersom ocksa lanen har
haft olika uppfattningar foreligger det faktiskt fortfarande risk for att vi skall
fa olika tolkningar i linsritterna, och da blir det en méngd dverklaganden



och dirmed en oerhdrd anhopning av arenden i hogre instanser. Jag hoppas
att vi skall kunna undvika detta, och det ér darfor som jag tolkar positivt vad
utskottet har skrivit hir. dir man — visserligen inte i klartext, men som jag
laser det underforstatt — har givit en liten fingervisning om hur ordet
“regelmassigt™ skall tolkas vid den fortsatta behandlingen av 1982 &rs
inkomstuppgifter. '

Anf. 41 HAGAR NORMARK (s):

Fru taliman! Jag skall inte ytterligare forlinga debatten, men vad jag vill
siga just med utgangspunkt i de olika tolkningarna av “"regelmassigt™ dr att
det verkligen &dr beklagligt att det blivit pa det sittet. Vi strivar efter att
uppné en likformig och riittvis taxering, och den har propositionen har blivit
framlagd for att vi skall fA mer preciserade regler for hur vi skall ha det i
fortsattningen.

Stig Josefson sade tidigare att det var forvanansvirt att riksskatteverket
inte hade ingripit. Verket kan inte ingripa i linsratternas pagiende arbete —
det vet Stig Josefson mycket val - utan det dr de utfardade anvisningarna som
skall galla.

Och s var det da om glesbygdsresorna igen. Det ar ett faktum att alla som
bori glesbygd far langa resvagar. Jag har manga gdnger mott minniskor som
inte tyckt om att man far gora ett mindre avdrag nir man har kért mer in
1 000 mil. Nu blir det lika for alla — mil for mil. Det tycker jag 4r rittvist.

Anf. 42 STIG JOSEFSON (c):

Fru talman! Nir anvisningarna av lansmyndigheterna tolkas p4 olika satt i
de olika lanen &r det en unik situation. Jag anser att det ar angelaget att ratta
till detta. Grunden for véra beskattningsregler ar ju att vi skall &stadkomma
en likartad beskattning oberoende av var i landet man bor.

Det méste vara en sjalvklarhet att man gor sitt basta for att & en likartad
beskattning i hela landet.

Anf. 43 HAGAR NORMARK (s):
Fru talman! Jag delar Stig Josefsons uppfattning att vi skall gora den
rattelsen. Det ér darfor propositionen har kommit.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter behandlingen av skatteutskottets betdnkande
19.)

Anf. 44 FORSTE VICE TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera skatteutskottets betinkande 17 om
basenheten for aren 1984 och 1985.
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Basenheten for aren 1984 och 1985

Anf. 45 BO LUNDGREN (m):

Fru talman' Den allminna debatten har pé sistone handlat mycket om
skatteplanering. Négra har kriivt &ndringar i skattelagstiftningen for att
hindra en upprepning av vissa i pressen och pé andra héll uppméarksammade
fall.

Det ar emellertid forvanansvart att sd f4 har fragat sig varfor det
forekommer skatteplanering. Vad iir det exempelvis som gor atten person
tar stora 1an och betalar hoga rintor for att kdpa premicobligationer, som ger
en garanterad vinst pa bara ndgra procent? Ja, det beror inte i sig sjilv pé
ritten att gora avdrag for ridntor. Det beror naturligtvis pd de hoga
marginalskatterna. Deras forédande effekt pa samhiillsekonomin har visat
sig manga ganger och visar sig alltsd nu genom att det kan I6na sig mer att
skatteplanera an att syssla med produktiv verksamhet. Den debatt som har
forts och fortfarande forekommer i massmedia borde alltsa resulterai krav pa
ett forandrat skattesystem och sinkta marginalskatter.-

Genom att siinka marginalskatterna bidrar man till och motverkar inte en
sanering av den svenska ekonomin. En marginalskattesinkning bér ske utan
att andra skatter hojs, vilket bara skulle skapa andra ekonomiska problem.
Varen 1982 uttalade ocksd den borgerliga majoriteten i finansutskottet:
“Skattekvoten i den svenska ekonomin ir vid en internationell jamtorelse
mycket hdg, och den maste systematiskt bringas ned for att ekonomin skall
fungera.” ) .

Nar det giller skattepolitikens utformning &r socialdemokraterna
utrustade med ideologiska skygglappar. Det ar naturligt for ett parti som
foresprakar kollektiva I6sningar pa samhillsproblem att ocksa forespraka ett
hogt skattetryck. Nér de stindiga hojningarna av skattetrycket man
foresprakar kolliderar med den verkliga ekonomiska situationen, star man
handfallen och ser pad och har inga Iosningar att anvisa. Det ar av den
anledningen det 4r nast intill omojligt for icke-socialistiska partier att med ett
socialistiskt parti géra en hallbar uppgorclse pa skatteomradet. Har man
dirtill olika uppfattningar om hur den ekonomiska politiken i stort skall
bedrivas, ir det helt omdijligt att gora en sddan uppgorelse. Det visar ocksé
vad som har hint efter den underbara natten i april 1981.

Viser nu, bara ungefér ett och ett halvt &r efter riksdagsbeslutet som féljde
av skatteuppgorelsen mellan socialdemokraterna och mittenpartierna, hur
skattereformen for hela 1980-talet, som den kallades. ér nist intill i ruiner.
Marginalskattesiankningarna urholkas, inflationsskyddet gors dnnu sdmre
och gverfinansieringen genom hdjda arbetsgivaravgifter hdjer kostnadsliget
och slar ut fler jobb. Det ir bara avdragsbegrinsningen som star kvar
oféréndrad.

Till stor del var denna utveckling inbyggd i den ursprungliga
skatteuppgorelsen. I samband med att uppgorelsen presenterades uttalade
partierna som stod bakom den, att om avtalsrorelserna under genomférande-
perioden skulle ge ett otillfredsstillande resultat, kunde stegen i



marginalskattesankningen omprovas. T realiteten gav man dirmed
socialdemokraterna ett fribrev, som de nu utnyttjar.

I propositionen som vi nu behandlar séigs: "Det kan nu konstateras att
dessa forutsittningar for skatteomldggningen inte genomgdende har
uppfyllts vad giller 16neutvecklingen under ar 1983. P& viktiga omraden
foreligger uppgifter om att utvecklingen blivit den rakt motsatta. Mot
bakgrund hiirav bor dirfor en viss korrigering ske av de beslutade stegen i
marginalskattesdnkningarna.”

Detta ir alltsa en hinvisning till det fribrev som bl. a. jag sjilv i kammaren
har sagt skapade olyckliga dppningar tor socialdemokraterna att komma
ifran den uppgorelse man en gang triffade. Men ocksd en annan sak ér
besvirande,-nimligen att man bara pé dessa fem rader motiverar varfoér man
indrar bade inflationsskyddet och stegen i marginalskattesinkningen, i
synncrhet det senare. Det skulle intressera mig mycket att hora
skatteutskottets viirderade ordférande utveckla exakt vilka uppgifter som
har lamnats. :

Jag vill ocksa friga honom varfor man inte redovisar nagon statistik gver
utfallet av avtalsrorelsen som styrker det man hér siger. Det borde man
kanske dndé ha hunnit med. Eiler snarare — man hann vil inte det, for den hiir
propositionen har uppenbarligen bestiillts av Landsorganisationen. Den har
utformats i en sddan brédska att man t. o. m., for att inte riskera att vidta
atgirder som strider mot den svenska grundlagen, for 1984 maste tillampa tva
inkomstskatteskalor. Det ar fullkomligt hipnadsviickande. Genom regering-
ens senkommenhet i detta avseende tvingas alltsd taxeringsmyndigheterna
att anvanda tva skatteskalor. Bortsett fran de oréttvisor detta medfor mellan
olika skattskyldiga skapar det problem for taxeringsmyndigheterna.

Den begriinsning av inflationsskyddet i skatteskalan som skatteuppgérel-
sen innebar gjorde att en inflation p& 6ver 5.5 % skulle leda till en
skatteskdrpning pd realt oférandrade inkomster. Man sade visserligen att
malct var att halla inflationen nere, men jag forstar inte nu — och gjorde det
inte da heller for den delen — varfor inte intlationsskyddet kunde ha fatt vara
oférindrat, om man nu hade malet att hilla inflationen nere pad 5.5 %. Det
hade ju gett samma effckt som efter den urholkning som har skett. Nu har
urholkningen av inflationsskyddet, devalveringen och skattepolitiken i
dvrigt, som lett till 6kad inflation, medfort skattehdjningar vilka kommer att
forstarkas genom den vtterligare urholkning av inflationsskyddet som
foreslds i propositionen.

Motiveringen for att forséka begransa inflationsskyddet till 4 Sz for ar 1984
ir att regeringens ~ekonomiska politik i Ovrigt syftar till att fi ned
inflationstakten till den nivan. Om jag har forstatt saken rétt —och det tror jag
att jag har gjort — menar faktiskt regeringen att inflationstakten. omriknad i
arstakt, for december manad 1984 skall ligga pd 4 %. Men f. n. ir
inflationstakten ungefir 8 %. Om regeringen skulle lyckas ni malet att halla
inflationstakten nere pa4 % for december 1984, blir inflationen for hela det
aret minst 6 %. .

Redan i forutsittningarna for sin politik visar regeringen att man faktiskt
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ar ute efter att ytterligare skirpa skattetrycket. Skulle man misslyckas med
inflationsmalsattningen, vilket tyviirr kan befaras, blir effckterna annu virre.
Jag vill dartor ocksa stilla féljande fraga till skattcutskottets ordforande:
Leder inte den ytterligare urholkningen till en ytterligare skatteskarpning,
eftersom inflationen riknad under hela ar 1984 och alltsd inte bara i arstakt
for december midnad 1984 kommer att bli storre dn 4 ¢¢?

Den inférda avdragsbegransningen, som bryter symmetrin i skattesyste-
met, drabbar framst smahusigandet och nyféretagandet. Vi har haft reala
prissinkningar p4 manga smahus, nigot som i och for sig forutsags av de.
partier som stod bakom skatteuppgérelsen. 1 departementspromemorian
som lag till underlag for den proposition som lades fram for riksdagen forra
aret skrevs klart och tydligt att man riaknade med att priserna nominellt skulle
bli dtminstone stillastdcende, vilket realt sett innebar ett prisfall. Att det nu
Over i stort sett en enda natt skulle bli kapitalforluster for minniskor som har
satsat pengar i smahus uttalade man sig alitsd helt kalit om.

For nyforetagandet skapas problem genom att éverskott i en fOrvirvskalla
inte langre kan kvittas mot underskott i cn annan. Den som redan har en
niringsverksamhet och dr beredd att starta en annan far vara beredd att
skatta fullt ut for inkomsten fran den l6nsamma forvarvskillan, medan det
eventuella underskottet i inledningsskedet i den andra forvarvskéllan inte far
dras av till sitt fulla virde.

Detta ir ett problem som socialdemokraterna faktiskt har erként existerar.
Dirfor sitter nu en statlig utredning och dgnar hela sin tid &t att férsoka hitta
ett system som kan riitta till det. Hade det inte varit bittre att kanske tinka
till litet, innan man genomforde en avdragsbegransning, som har givit dessa
effekter. som har varit ett negativt element niir det giiller satsning pa
nyforetagande och som har medfért kapitalforluster for manga sméahusaga-
re? Finansieringen av skatteuppgdrelsen, som ursprungligen skulle ske fullt
ut, som man sade, med arbetsgivaravgifter eller produktionsfaktorsskatt,
skall nu fullféljas av regeringen f6r 1985. Man har f6r 1984 begagnat en annan
finansieringsform, men-fér 1985 aviserar man att det blir aktuellt med
antingen infoérande av produktionsfaktorsskatt eller hojda arbetsgivarav-
gifter.

‘Hur kan det foras en sidan politik av en regering, som forsoker sla vakt om
sysselsdttningen, en regering som sjilv har sagt att &tminstone 10 000-15 000
jobb forsvinner for varje procent som man hdjer arbetsgivaravgifterna?
Inom parentes sagt innebér detta att den hojning av arbetsgivaravgifterna
som man finansierade det forsta steget av skatteuppgorelsen” med, 2 %
allman l6neavgift, stampade ut mellan 20 000 och 30 000, kanske fler,
arbetstillfillen. Dct dr naturligtvis en helt orimlig politik i nuvarande
situation.

Denna effekt uppkommer genom att man vid avtalsrorelser faktiskt inte
far den avrikning for hojda arbetsgivaravgifter som socialdemokraterna har
talat om sedan borjan av 1970-talet. Som synes har de nu sjilva borjat
erkidnna att det inte blev sid. Det innebar att en hdjning av
arbetsgivaravgifterna leder till kostnadsligesforsimringar for svenskt



niringsliv i forhallande till konkurrentlinderna. Man urholkar dirmed pé
ytterligare ett satt den genomférda devalveringen.

Herr talman! Sammanfattningsvis innebir statsfinansiellt skatteuppgérel-

sen som den nu ser ut — om detta ér den slutliga utformningen —att skatterna
for 1983 har hdjts med 3,4 miljarder och skatterna for 1984 med nést intill 3.4
miljarder. Med den finansiering som foresprakas for 1985 stiger skattetrycket
dd med 5.9 miljarder. Summan blir en skatteskdrpning pa mellan 12 och 13
miljarder. Det var denna omliggning som skulle ge stora delar av svenska
folket sinkt skatt.

Mot bakgrund av utvecklingen pé skatteomradet ir det nodvindigt att
riksdagen snarast fattar beslut om ett skattepolitiskt program — en inriktning
av skattepolitiken pé lingre sikt. Redan 1985 bor det forsta steget i en
omfattande inkomstskattereform tas. Den skall genomforas for att gora det
Ionsamt att arbeta, spara och satsa pa foretagande. Den skall leda till ett mer
rittvist skatteuttag, dar hinsyn tas till hur manga som skall leva pa
familjeinkomsten.

Ett rejélt grundavdrag for barn skall inforas sa att inkomstbeskattningen i
fortsdttningen sker med hansyn till férsorjningsbérdan. Det nuvarande
forvarvsavdraget skall omvandlas till ett avdrag for styrkta barntillsynskost-
nader. Marginalskatterna maste minska ytterligare genom att den statliga
inkomstskatten sidnks. For flertalet heltidsarbetande bdr marginalskatten
uppgé till hogst 40 %. Genom sidnkta marginalskatter blir arbete och
sparande mer ldnande och en satsning pa foretagande mer intressant.
Samtidigt motverkas svartarbete, skatteflykt och sdvitt jag fOrstar dven
intresset for skatteplanering.

-Det fullstindiga inflationsskyddet i skatteskalan skall aterinforas.
Samtidigt bor mojligheterna att uppnd en dnnu bittre tidsanpassning av
indexregleringen rent tekniskt provas. Avdragsbegransningen, som framfor
allt drabbar smahusagande och nyfoéretagande, skall slopas. Samtidigt skall
utredningsarbetet med att komma till ratta med otillborliga eller icke
onskvirda underskottsavdrag aterupptas. Ett kommunalt skattestopp bor
inforas parallellt med att statens reglering-av kommunernas verksamhet
minskar foér att bereda kommunerna stérre mojlighet att parera den
ekonormiska situation som de 1 dag lever i.

-Skulle det saknas méjlighet — och sannolikheten hirfér dr t. 0. m. ganska
stor — att med riksdagens nuvarande sammansattning pabérja en sddan
inkomstskattereform 1985, kommer det att bli en av de viktigaste uppgifterna
for en borgerlig riksdagsmajoritet efter valet 1985.

Herr talman! Jag vill sarskilt kommentera kravet p& hansynstagande till
forsorjningsbdrdan. Flera utredningar har det senaste aret visat att ménga
barnfamiljer med normala inkomster har stora ekonomiska problem. I férra
veckan redovisades en undersokning, som visar att nistan 40 % —dvs. nistan
hilften — av barnhushéllen inte nér upp till skiilig levnadsstandard. Genom
marginalskatterna, genom inkomstberoende avgifter och bidrag bar man
svart att sjilv dndra sin ekonomiska situation. Det giller i synnerhet for
flerbarnsfamiljerna.
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Skattesystemet dr ocksi s& utformat genom individuell beskattning och
stark progressivitet att den totala skatten pé en och samma familjeinkomst
kan bli avsevirt hégre, ju ojdmnarc den ar tordelad mellan forildrarna.
Principen om skatt efter barkraft miste innebéra att hansyn skall tas till hur
ménga som skall leva pa inkomsten. inte hur manga som tjanar in den.

Skattesystemet maste utformas sa, att en barnfamilj med normal inkomst
skall kunna leva pé den efter skatt utan att vara beroende av direkta bidrag.
Diirfor méaste progressiviteten i inkomstskatten minska. Dessutom maste,
som jag tidigare sagt, ett rejilt barnavdrag inforas.

De konkreta forslagen frdn moderata samlingspartiet i vad giller den
statliga inkomstbeskattningen. frimst for 1984, och skattepolitikens
inriktning pd ldngre sikt aterfinns i de reservationer som vi har fogat till
skatteutskottets betainkande. Vad giller forslaget om slopad skattereduktion
for fackforeningsavgifter vill jag bara understryka skatteutskottets tidigare
uttalanden att likhet maste skapas i friga om arbetstagares och arbetsgivares
ratt till avdrag for avgifter till sina organisationer.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer som har numren
1, 4, 6. 7. 8 och 9 vid skatteutskottets betdnkande 17.

Under detta anforande Overtog tredje vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 46 STIG JOSEFSON (¢):

Herr talman! Aterigcn gor regeringen ctt ingrepp i den skattedverenskom-
melse som triaffades under 1982, en dverenskommelse som innebar att man
beriknade att ca 90 % av svenska folket skulle f& en marginalskatt pa hogst
50 % nar reformen var gecnomférd 1985. Denss. k. brytpunkten, dvs. gransen
for 50 Sz marginalskatt, skulle da ligga vid 129 600 kr. En inflationshdmman-
de politik skulle foras, och i stillet fér den automatiska indexupprikningen
skulle upprikningen goras efter ett fér hela trearsperioden faststallt
procenttal, nimligen 5,5 % per ar.

Redan forra aret, i samband med att socialdemokraterna tilltridde
regeringsmakten, gjordes ett forsta hart ingrepp i skattedverenskommelsen
med den 16-procentiga devalveringen. Regeringen sade da sjilv att
basenheten, om skattereformen skulle ge oforiindrat utslag, borde hojas med
200 kr. for att neutralisera-effekten av devalveringen. Skedde inte detta,
skulle gecnom devalveringen statens inkomster komma att 6ka med niarmare 2
miljarder.

Tyvarr gjorde man inte sa, utan man lyssnade mera pa vad LO hade att
siga n man respekterade den ingangna 6verenskommelsen. Regeringen och
den socialdemokratiska majoriteten genomdrev i stillet avdragsratt for
fackforeningsavgifter, en reform som ur rent administrativ synpunkt gick
rakt emot vad man tidigare hade sagt sig vilja dstadkomma. Reformen ar
svarkontrollerad for den enskilde och fér myndigheterna och helt
annorlunda in de schablonregler som socialdemokraterna s ofta fort fram
som det enda ritta.



Nar regeringen nu infor 1984 pa nytt féresldr iindringar i skattereformen —
denna ging genom att sdnka beloppet for basenheten — ir det aterigen
mycket betinkligt. Sdsom framgér av centerns motion kommer reformen nu
att bli betydligt Overfinansierad. och det mal som faststilldes vid
reformbeslutet kommer inte heller att nas 1985.

Centern star fast vid d6verenskommelsen. Vi ir beredda att medverka till
att reformen finansieras i sin helhet under hela tredrsperioden, men vi vigrar
att finansiera andra saker, exempelvis det avdrag for fackforeningsavgifter
som socialdemokraterna och vpk har infort.: Genom de i propositionen
foreslagna sankningarna av uppriakningen av basenheten frin 5.5 % till 4 %
for 1984 och 3 9% for 1985 bryts férutsiittningarna for att uppnd det faststilida
mélet.

Det dr med beklagande jag kan konstatera att socialdemokraterna inte star
fast vid Overenskommelsen. Risk finns nu att det uppsatta malet inte kommer
att uppnas.

Kritiken har varit hird mot reformen frin andra hill. men i host har vi
faktiskt fatt se hur ett par av de starkaste kritikerna statt i ko i kanslihuset och
vidjat om att reformen i sin helhet skulle genomforas. Det ar andra
tongdngar dn vad som tidigare har kommit fram. Hade den uppfattningen
framforts tidigare. hade sikerligen forutsittningarna for ett genomférande
av reformen helt oférindrad varit vida storre.

Jag noterar and& med tacksamhet och tillfredsstillelse det uttalande som
gjorts frain TCO och SACO om virdet av reformen. T. 0. m. moderaterna
har ju borjat inse - vid vissa tilifiallen i varje fall — reformens virde, trots den
harda och manga génger hinsynslosa kritik man har framfért mot reformen.

Jag vilt samtidigt siiga att Bo Lundgrens kritik hir i dag skjuter dver méfet.
Bo Lundgren sade bl. a. att skattereformen nu nidrmast ir i ruiner och att
kvar star bara underskottsavdragsbegrinsningen. Jag maste siiga att detta
uttalande férvanar mig i hog grad, med tanke pd att moderatledaren i ett
tidningsuttalande i hostas sade att det var angeldget att reformen skulle
genomféras. DA maste det vil ha funnits kvar nigot mer én just detta?

Regeringsforslaget ir otillfredsstillande ocksd dirigenom att under 1984
kommer tva skatteskalor att gilla. Detta dr ett avsteg fran hela grundtanken i
vart skattesystem. Genom att propositionen avliimnats sd sent pa aret
kommer alla som har paborjat sitt rikenskapsar fore den 11 november att
beskattas enligt 1982 ars beslut om skatteskalan fér 1984, Detta ér visserligen
i Overensstimmelse med bestimmelsen om forbud mot retroaktiv
lagstiftning, men beslutet ar nog unikt i svensk skattelagstiftning och helt
otillfredsstillande, vilket vi ocksa pipekat i centerns motion.

I'reservation 5 tar vi upp en annan friga, diir vi hade forviintat oss att méta
storre forstaclse hos utskottsmajoriteten. Det giller inférande av ett
fribelopp for egenforetagare vid beriikningen av arbetsgivaravgiften. Kravet
ir blygsamt — 2 % pé inkomster upp till 50 000 kr. Motivet ar delvis att
astadkomma jiamstilldhet med vad lontagarna fick vid inférandet av
skattereformen i form av avdraget pa 1 000 kr.. men framst att i féretagarnas
berdkningsunderlag for arbetsgivaravgiften ligger forutom arbetsinkomsten
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ocksa avkastningen av det i foretaget bundna kapitalet. Denna fraga skulle
enligt dverenskommelsen provas och snarast pd nytt tas upp. Visserligen
berdrs den i foretagsskattcutredningen. men en sd enkel sak som denna
borde kunna losas utan ett mangérigt utredningsarbete.

I reservation 6 berors fackforeningsavgiften. Nu liksom tidigare anser viatt

‘detta system med avdrag for fackforeningsavgifter ir felaktigt, dels dirfor att

det ur administrativ synpunkt dr krangligt bade for den enskilde och for
skattemyndigheterna, dels darfor att det finns ett speciellt schablonavdrag
for lontagare. Riksdagen har ocksa begirt en redogoérelse av regeringen for
just hur Arbetsgivareforeningens och fackféreningarnas beskattningsregler
fungerar, for att fi ett grundligt ﬁnderlag for beddémning av resp.
organisationers totala behandling ur skattesynpunkt. Som det nu ér: ér
avgifter till Arbetsgivareforeningen avdragsgilla, men diremot r
utbetalningarna vid en konflikt beskattade. For fackféreningarna har det
tidigare varit tvartom, nimligen si att avgiften inte har varit avdragsgill, men
4 andra sidan har inte heller konfliktbidragen varit beskattade. Nu diaremot
ar avgiften avdragsgill och konfliktbidragen skattefria. Detta strider nigot
mot vad vi forvintade oss den gingen riksdagen begirde att fa denna friga
utredd. Det ar beklagligt att inte regeringen har tillgodosctt riksdagens
begAiran om en klarldggande redogorelse for resp. organisations
skatteforhallanden innan man vidtog denna éndring.

Herr talman! Med vad jag nu har anfort yrkar jag bifall till
reservationerna 2, 5 och 6.

Anf. 47 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag har sjilv i manga debatter i riksdagen efter det att
skatteuppgorelsen blev klar och propositionen lades fram sagt att det positiva
inslaget ar de sinkta marginalskatter som faktiskt blev foljden — dven om vi
hade Onskat att det skulle ha blivit marginalskattesidnkningar enligt den
gamla borgerliga trepartircgeringens ursprungliga intentioner.

Problemet ér att redan det inflationsskydd som forsvagades genom

skatteuppgorelsen skapade en situation dér en inflation som ér hogre én

5.5 % efter hand urholkar marginalskattesinkningarna. Eftersom man nu
har kommit i ett lage diir inflationsskyddet fér 1985 skall vara ungefir 3 %,
gar denna urholkning iinnu snabbare. Till detta skall liggas den ckonomiska
politik som den socialdemokratiska regeringen for, diar de stora
budgetunderskotten och bristen pd sparande leder till ett uppdimt
inflationstryck, som riskerar att efter hand leda till en explosion. D4 kommer
denna urholkning att sl& igenom relativt snabbt.

Det ir detta som jag menar nir jag siger att skattereformen — med de
forindringar som socialdemokraterna nu faktiskt har foreslagit i sin
proposition ~ kan liknas vid en ruin, dven om vissa vaggar star kvar.

Jag noterade med tacksamhet, och med forvintningar infor kommande
mandatperioder, vad centerns Gunnar Bjork i Gévle férra veckan skrevien
artikcl i Svenska Dagbladet. Han sade dar att det man pé skattcomradet nu



kan hoppas pa ar en borgerlig riksdagsmajoritet och en verkligt varaktig  Nr 51
marginalskattereform.

Mindagen den
. ) 19 deccmber 1983
Anf. 48 STIG JOSEFSON (c¢) replik:
Herr talman! Jag tror att det ir virdefullt om vi avvaktar med debatten om ..
£ Basenheten for

den framtida skattepolitiken till dess att det foreligger ett ;slfriftligt forslag. Gren 1984 och 1985
Uttalade énskedrémmar om én det ena dn det andra ir ctt daligt underlag for
en diskussion. p
Hitintills har faktiskt skillnaderna mellan skatteuppgdrelsens skatteskalor
och moderaternas varit obefintliga upp till brytpunkten och vtterst
begriansade fram till inkomster pa 200 000 kr.
Innan vi inleder en ny debatt om méjligheterna till ett resonemang om den
framtida skattepolitiken vore det vardefullt att fa se det faktiska underlaget
for moderaternas syn pa skattefrigorna. :

Anf. 49 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Det foreligger faktiskt i den motion som vi har vickt i
samband med regeringens forslag. Det kommer att ytterligare specificeras i
den partimotion som vi kommer att viicka under den allménna motionstiden.

Det ir klart att vi for viljarna maste redovisa den politik som vi tycker ér
riktig for att skattepolitiken skall bidra till den ekonomiska saneringen i
Sverige. Jag har som sagt noterat att socialdemokraterna alldeles
uppenbarligen har brutit den &verenskommelse som triffades med
mittenparticrna. Det skapar en situation déir det finns anledning for en
borgerlig riksdagsmajoritet efter 1985 ars val att forsoka atstadkomma en
varaktig skattereform. I denna bor man enligt vart sitt att se ocksd ta hiinsyn
till forsorjningsbérdan. Jag har noterat att fblkpartiet har uttryckt
synpunkter i samma riktning.

Anf. 50 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Jag har redan tidigare framfort kritik mot de forindringar
som har gjorts i skatteuppgorelsen.

Betriffande just skatteskalorna skall det hir slas fast att modcmh. rna upp
till brytpunkten stir pad samma linje som de partier som har triffat
skatteuppgorelsen och att skillnaderna t skatteskalorna upp till inkomster pa
200 000 Kkr. r ytterst begrinsade. - .

Anf. 51 KJELL JOHANSSON (fp):
Herr talman! I den proposition vi nu behandlar, 1983/84:69, anfér
finansministern:
"Med de hir foreslagna jimkningarna har enligt min mening de
ursprungliga villkoren uppfyllts for att genomfora skattereformen 1983-85i
dess helhet. Det bér saledes klargoras att reformen hirmed fatt sin slutliga
utformning.™
Folkpartiet kan sjilvfallet inte instimma i finansministerns uttalande.
47
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Regeringen har i sjialva verket enligt var uppfattning brutit skattedverens-
kommelsen definitivt. )

Det enda som nu aterstar av skattedverenskommelsen ér det syfte som den
skulle uppfylla: 90 % av de heltidsarbetande skulle ha hogst S0 %
marginalskatt, marginalskatten for resterande 10 % inkomsttagare skulle
siankas dven den. virdet av avdragen begriansades till max 50 %,
inflationsskyddet faststilldes till ca 5.5 % per ar for 1983-1985. Reformen
skulle totalfinansieras.

Syftet med alltihop var att i nigon man komma till ratta med de hoga
marginalskatternas problem. "Det miste [6na sig att arbeta™. har folkpartict
hivdat sedan lang tid tillbaka. For att Sverige skulle kunna arbeta och spara
sig ur den ekonomiska krisen — vilket var den borgerliga regeringens metod —
maste det lona sig for den enskilda individen att arbeta och spara.
Marginalskattesinkningarna skulle medverka till detta. De skulle ocksé
medverka till lagre inflationstakt samt att minska avdragshysteriet och
skattefusket. Marginaiskattesinkningarna var och ar fortfarande ett mycket
viktigt inslag i en politik som skall fora Sverige till ckonomisk balans och full
sysselsittning. ’

Skattereformen stéddes ursprungligen av ca 75 % av kammarens
ledamdter, av socialdemokrater, centerpartister och folkpartister. Den
breda majoriteten uppfattades nog allmant som en garanti for att den skulle
komma att genomfdras helt enligt dverenskommelsen.

Men sa har det, herr talman. tyviirr inte blivit. Vi tvingas nu konstatera att
socialdemokraterna, som jag sade tidigare. har brutit éverenskommelsen.
Jag beklagar detta, och jag tror att manga minniskor som nu kommer att fa
hogre skatt ocksi beklagar det.

Redan forra hosten, cfter devalveringen. var regeringen medveten om det
nodvandiga i att ghra jusleriﬁgar i skatteskalorna. Man inbjod centerpartiet
och folkpartiet till diskussion, men i slutviindan valde socialdemokraterna att
gora upp med LO i stillet. '

Jag skall citera fran propositionen 1982/83:50, denss. k. krispropositionen:
"Sedan riksdagen fattade sitt beslut har den svenska kronan devalverats med
16 % vilket paverkar sdvil inflationstakt som inkomstutveckling 1983 pa ett
sadant sitt att anledning forcligger att justera rcformen for 1983.” Sedan
kommer forslag om just skattereduktionen for fackforeningsavgifter och
LO-rabatten i skatteskalan, pas. 30-31. Ytterligare ndgra sidor langre framii
samma proposition star det: "Som framgatt i det tidigare har skattereformen
justerats sa att inkomstskatten sidnks med 2 miljarder kr.” Och de 2
miljarderna ar just LO-rabatten, ca 750 milj. kr.. och fackféreningsavgifts-
avdragen. ca 1 200 milj. kr., som upptas pa s. 39.

Det ar alltsa fullt klart att regeringens bedémning hosten 1982 var att
devalveringen skulle leda till en skirpning av inkomstskatten om inte
kompenserande atgirder vidtogs. .

Regeringen lade fram forslagen i full vetskap om att folkpartiet och
centern inte accepterade dem. Vid den avslutande 6verliggningen mellan
partierna konstaterade statsministern att rcgeringen redan hade gjort upp’



med bl. a. LO och att folkpartiet och centern hade att ansluta sig eller ga sin
egen vig. Det innebar att socialdemokraterna ensidigt brot skattesamarbetet
med folkpartict och centern.

I véras foreslog regeringen en finansiering av steg 2 med energiskatter i
stillet for arbetsgivaravgifter. Folkpartiet och centern hade informerats om
detta i forvdg, men vi hade avbojt att delta i négra diskussioner, eftersom det
enligt oss inte fanns ndgon grund for nya overliggningar efter hostens
hindelser.

Folkpartiet menade — och menar — att en finansiering med energiskatter
var bittre 4n en finansiering med arbetsgivaravgifter. Men sjalvfallet kan vi
bara acceptera att man finansierar det skattebortfall som beror pa
marginalskattesdnkningen. Vi vill inte medverka till att h6ja skatterna for att
betala ndgot som vi inte vill ha, ndmligen skattereduktionen for
fackforeningsavgifter.

Nar nu socialdemokraterna tillsammans med kommunisterna hir i
kammaren drivit igenom denna skattereduktion tycker vi att det dr rimligt att
socialdemokraterna tillsammans med kommunisterna ockséa skaffar fram de
erfoderliga medlen.

Det framgdr av reservation 3 att finansieringsbehovet for steg 1 och 2 dr ca
6.4 miljarder kronor. Négot ytterligare behov av finansiering finns alltsd inte.

Trots detta har regeringen foreslagit ytterligare skattehojningar.
Inflationsskyddet — som skulle vara 5,5 % per ar — foreslas bli 4 % 1984 och
3 % 1985. Dessutom foreslas en hdjning av skattesatsen i vissa inkomstsskikt
med 4 procentenheter och i nagra andra skikt med 2 procentenheter.

Folkpartiet kan inte acceptera ett sidant forslag. Det innebér i praktiken
en atergéng till den gamla skattehdjningspolitik som socialdemokratiska
regeringar har fort under lang tid och som ér en av orsakerna till dagens
ekonomiska problem.

Folkpartiet anser fortfarande att de mal som lig bakom skattereformen
maste uppnas. Dirfor vill vi ha en basenhet p& 7 700 kr. f6r 1984 och sedan ett
fullt inflationsskydd. 7 700 kr. ar vad basenheten skulle bli enligt den
automatiska indexupprikningen. Vi menar att denna bér anvindas dven
direfter, da slipper man den smyghd6jning av inkomsskatten som inflationen
skapar. Skattehdjningsforslagen méste da understéllas riksdagen och blir
inte ett godtyckligt resultat av en inflation som kan konstateras forst i
efterhand.

Regeringen motiverar sitt mycket 1dga inflationsskydd med att 4 % for
1984 och 3 % for 1985 sammanfaller med malen for inflationsutvecklingen.
Jag tycker att detta 4r gott och vil. Men regeringen tycks inte sjilv tro att de
hiar milen kommer att uppfyllas. Om regeringen trodde det skulle ett
automatiskt inflationsskydd ge exakt samma resultat. Uppriktigt sagt tror jag
knappt det finns ndgon som tror att dessa laga inflationssiffror kommer att
uppnas for aren 1984 och 1985, Dirfor ar det, menar vi, helt nédvandigt med
ett fullt inflationsskydd.

Hdjningen av skattesatserna i vissa inkomstskikt motiveras med att
16nerdrelsens utfall varit for gynnsamt f6r dessa grupper av inkomsttagare.

4 Riksdagens protokoll 1983/84:51-52
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Detta dr ndgot som bara pastds. Nagot siffermissigt underlag for detta
presenteras inte. Av tidningsuttalanden att doma har inte heller regeringen
tillgang till ndgot material som ger underlag for detta pastiende.

Det verkliga skilet till de foreslagna justeringarna ér formodligen nagot
helt annat, nimligen att tillmotesgd LO. Jag anser att det inger allvarliga
betinkligheter att regeringen sa litt viker sig for LO:s ansprak och énskemal.
Den verkliga makten dr pa vig att flyttas frin Rosenbad och riksdagen till
LO-borgen vid Norra Bantorget.

Hinsynen till LO har lett regeringen till att cnsidigt franga
dverenskommelsen med centern och folkpartiet. Det ir nu ocksa uppenbart
att detta inte har haft ndgon effekt pi LO:s lonekrav.

Vad betriffar skattepolitikens l&ngsiktiga inriktning anser folkpartict att
denna bor laggas fast i samband med budgetbehandlingen 1984. Jag vill redan
nu framhélla att folkpartiet inte anser att malet dr natt niar 1982 Ars
skattereform ar genomford. Marginalskatterna kommer dé fortfarande att
vara alltfor hoga. Om det nu aktuella regeringsfirslaget genomférs kommer
detta att vara dnnu mer uppenbart. Vi méaste alltsa g vidare och ytterligare
sinka marginalskatterna. Folkpartiet kommer att presentera forslag till
sadana atgirder i en motion i januari.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till reservationerna 3 och 6.

Anf. 52 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Frigan om inkomstskatterna ir cn friga om vilken ideologisk
utgdngspunkt som skall laggas till grund for dessa skatter — om de skall tjiina
syftet att vara inkomstutjdmnande eller bara rent allmént vara en samhéllets
inkomstkilla. For vansterpartiet kommunisterna skall de tjina bigge dessa
syften. Forslaget fran regeringen, som f. 6. bygger pa trepartiuppgorelsen,
forefaller inte att i ndgon ndmnvdrd omfattning tjina syftet att
inkomstskatterna skall vara utjiimnande:

I det kapitalistiska samhillet bestimmer styrkeforhillandena mellan
klasserna fordelningen av produktionsresultatet. Under senare ir har dessa
styrkeférhallanden utvecklats till borgarklassens formén. Sedan 1976 har det
skett en fortlopande siankning av de arbetandes realléner. medan
kapitalvinsterna — speciellt under 1980-talet — tagit en kraftigt dkad andel av
den samlade produktionen. Under 1980-talet har inkomstskilinaderna vuxit
kraftigt. A ena sidan har allt fler ménniskor tvingats vinda sig till de sociala
myndigheterna for att klara sin ekonomi. A andra sidan har mingden
miljonirer och storformogenhetsigare vuxit kraftigt i antal. Virdet av de
stora formdgenheterna har dramatiskt stegrats..

Den totala statliga politiken har understott dessa skillnader. Den har
inneburit 6kade pélagor pd de méangas konsumtion, sociala nedskéarningar,
urholkningar av samhaillelig service och verksamhet. De rika diremot har
fatt atnjuta ménga lattnader i marginalskatter. i foretagsbeskattning, i
aktiespekulationsbeskattning osv. Den allméiinna ekonomiska politiken, inte
minst med 1982 ars stora devalvering, har inriktats pa att hélla nere de
arbetandes l6ner och koépkraft men att dka kapitalets vinster.



Vinsterpartict kommunisterna har hela tiden k":impat emot denna
utveckling. Vi har motsatt oss den sociala nedrustningens politik. Vi har sokt
motverka héjningar av den indirekta skatten p4 nédvandighetsvaror, darfor
att den slar oréttvist och drabbar den fattige vérre @n denrike. Vi har motsatt
oss minskade livsmedelssubventioner. Vi har motsatt oss forsdmringarna
inom den kommunala scktorns ekonomi. Vi har motsatt oss férsamringar for
pensionirer och andra grupper, dir majoriteten lever i knappa ekonomiska
omstandigheter.

Denna kamp har vpk fatt fora bade under de borgerliga regeringarna och
under den senaste socialdemokratiska regeringen. Det var knappast en
borgerlig politik i socialdemokratisk tappning som viljarna tog stallning for i
det scnaste valet. Forvintningarna var avsevirt hogre stilida. Men de
senaste inslagen i den ekonomiska politiken har stirkt uppfattningen om en
orattfardig ekonomisk politik. Sd dr det med den fortsatta sociala
avrustningen, dir pensionirerna sviks, dir de lagavlonade och barnfamiljer-
na drabbas av borttagandet av livsmedelssubventionerna pd allt utom
mjolken, dir likemedels- och patientavgifterna hdjs inom sjukvérden,
samtidigt som eleverna i grundskolan stills infor lararldsa lektioner, darfor
att det statliga stodet for vikarier skirs ner. Vi kan notera allt detta och
mycket dartill; samtidigt som socialdemokraterna fortsitter den borgerliga
skattepolitiken genom att siinka marginalskatterna for stora inkomster.
Hirigenom undergriivs den  statliga ekonomin, och de ovannimnda
nedrustningarna motiveras just av déliga statliga finanser.

Det samband som aterfinns mellan de sociala nedskirningarna och de
sinkta marginalskatterna ar forsimrade villkor for dem som. har laga
inkomster och visentligt 6kade livsbetingelser for de redan rika. for dem med
hoga inkomster. En sddan politik ar orittfardig och borde vara en foreteelse
enbart for de partier som hamtar sin klassméssiga bas i borgarklassen. For ett
parti vars bas aterfinns inom arbetarklassen ar detta ett svek mot de ideal det
lovat att verka for.

Enligt viinsterpartiet kommunisterna maste skattepolitiken foras sa, att
den utjamnar de rddande stora inkomstskillnaderna och att medel ddrigenom
ocksa ges till samhillet att bygga ut de gemensamma sociala nédvéandigheter-
na i stallet for att avrusta dem. Skatt skall betalas efter bdrkraft. Nar
regeringen fortsdtter med marginalskattesankningarna fér personer med
stora inkomster Ar detta motsats till att skatt skall betalas efter barkraft. De
som erhiller de storsta skattesankningarna ar inte de som pa nagot sétt lidit
av reallonesinkningar eller befinner sig i knappa omstindigheter. Dérfor ar
ocksé reaktionerna mot den forda skattepolitiken stor ute pa arbetsplatser-
na. Darfor har ocksd LO motsatt sig skatteuppgorelsen s& som den har
kommit att falla ut. En av de absoluta férutsiittningarna for att LO skulle
acceptera skattereformen. var att de hégavlonade inte skulle ha nagra
l16neokningar, cftersom de skulle erhélla si stora skattclattnader. Samtidigt
skulle det s. k. tillgingliga loneutrymmet stillas till de gruppers forfogande
som inte erholl ndgon egentlig skattelittnad. S& har det som bekant inte
blivit. Tvirtom — och det var det vi frén vpk varnade for — har denna
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Nr 51 forutsattning inte uppfyllts. Vi sade den géngen att detta intc var nagot

Mandagen den uppfordrande utan endast “var skrivet i sanden”. Vdra farhagor harvidlag

19 december 1983  har blivit besannade. Dirfér vore det dnnu mer angelaget for regeringen att

bryta den orattvisa skattereformen vad det giller sinkningen av

Basenheten for marginalskatterna.

dren 1984 och 1985 Pa arbetsplatserna tas det olika initiativ for att fa forandringar till stand.
Dessa tas givetvis ocksa darfor att det star en ny avtalsrorelse for dorren. dir
regeringen redan mer eller mindre har villkorat det s. k. utrymmet for dessa
forhandlingar. Regeringen kréiver aterhallsamhet i l16nerorelsen. For vilken
gang i ordningen gir knappt att klara ut. Denna utgangspunkt, som
sjélvfallet stoder storfinansens syn pa 16nerna, ir felaktig. Det ir inte lénerna
som driver pa inflationen, sasom regeringen gor gillande, utan det ar
profitjakten som &r inflationsdrivande. Si sade exempelvis LO:s
representantskap vid sitt sammantrade, dar l6nekraven i den forestdende
avtalsrorelsen behandlades: "Med de vinstokningar som férutses inom

néringslivet skulle l4ga 16nedkningar for 1984 dessutom medfora kraftiga
vinstokningar utéver 1983 &rs redan hoga niva. Dessa vinstokningar skulle
verka inflationsdrivande och skirpa de lonepolitiska spinningarna pa
arbetsmarknaden.”

I klartext fastslar alltsd LO hér att det ar vinstokningarna, framfor allt de
stora, som ar inflationsdrivande. De stora vinst6kningarna ir betingade av
storkapitalets jakt pa stindigt 6kade profiter. Diaremot kan man inte pasta
att LO foljer denna sin egen analys, utan har fallit till foga for regringens krav
pa aterhéllsamhet nér det galler 16nekraven. '

Till denna utglngspunkt om hojda loner reses darfor kraven pa
arbetsplatserna. I ett upprop sigs foljande:

“HOJDA LONER - RATTVISA SKATTER

Det finns fOrvantningar inom arbetarrorelsen och inom breda
lontagargrupper att realldnesidnkningarna éntligen skall upphora. Krav pé
kraftiga realloneforbdttringar har ocksa forts fram fran ménga fackliga
avdelningar och klubbar.

Kraven fran arbetsplatserna later: Nu har vi fitt nog — vi har réatt att stilla
krav — svingrum i stallet fér svAngrem!”

I uppropet siger man “'nej till aterhallsamhet i avtalsrorelsen, hojda loner
pa rekordvinsternas bekostnad™ och “Riv upp den orittvisa marginalskatte-
uppgorelsen”. Uppropet avslutas med: "Sinkta realléner ger firre jobb! Ta
pengarna dar dom finns och sitt in dom dér de behdvs!™ — en uppmaning som
ar nog s& uppfordrande for den socialdemokratiska regeringen, eller i vart
fall borde vara det. :

Marginalskatte6verenskommelsen ir alltsd en del i avtalsrorelsen pa sé
satt att de som har hdga 16ner ocksa erhaller hoga skattelattnader, medan de
som har lidga inkomster eller l6ner ocksd erhaller mycket laga
skattesdnkningar. Det 4r mot denna oréttvisa som protesterna reses ute pa
arbetsplatserna, och denna rorelse borde har varit utgdngspunkt ocksa for ett
regerande arbetarparti.

Vinsterpartiet kommunisterna har hela tiden motsatt sig trepartioverens-
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kommelsen vad galler marginalskattesinkningarna foér hoginkomsttagarna.
Vi har darfor foljdenligt ocksé i ar rest kravet om upprivande av reformen
och utformat en skattepolitik som inte ger hoga skattesinkningar till
héginkomsttagarna utani stallet ger dem med l4ga och normala inkomster en
skatterabatt for r 1984, Vart skatteforslag bygger pa att skatten for 1983 ir
oférindrad och att en skatterabatt om maximalt 1 200 kr. beraknas utefter
detta. Det innebér att skattesinkningen ger faktiska resultat redan i
inkomster fradn 30 000 kr. och kulminerar i de skikt dir LO:s genomsnitt
ligger, och aningen over. Dérefter sker en hastig nedtrappning. Pa detta sitt
skulle 1984 ars skatter komma att upplevas som réttvisare &n de av regeringen
foreslagna. Till 1985 &rs skatter och vilken skattepolitik som bor foras
darefter aterkommer vi i annat sammanhang.

Jag skall, herr talman, inte 14gga mig i de tre skattesamverkande partiernas
tvist om péavens skégg, dvs. vem som har brutit skattedverenskommelsen,
utan bara konstatera att det ni tvistar om 4nda bara i forhallande till
skattereformens totala innehall 4r marginellt.

Efter att ha lyssnat pa Bo Lundgren och den syn pa skattepolitiken som
moderaterna har, far jag verkligen hoppas att de l6narbetande inte kommer
att medverka till att den borgerliga majoriteten, som Bo Lundgren hoppas
pé, verkligen kommer till stdnd 1985. Ett 40-procentigt maximum for
marginalskatterna, som han foresprakar, visar att moderaterna enbart
tinker pa ytterligare skattelattnader f6r dem med hoga inkomster och for
dem som har erforderligt kapital att spekulera i virdet av andras arbete. Men
for att hindra att en sadan skattepolitik kommer till stind fordras ocksa att
socialdemokraterna vésentligen dndrar sin inriktning av skattepolitiken och
ater borjar verka for att var och en skall skatta efter barkraft. Det fordras
ocksd att de &ter borjar se inkomstskatten som en inkomstutjimnande
-skatteform.

Lét mig, herr talman, bara slutligen gora ett konstaterande med anledning
av de borgerliga partiernas samlade attack mot avdragsriitten for
fackforeningsavgifter. Det talar pa intet sitt for likformighet i skattelagstift-
ningen. Att foretagen far gora avdrag, inte enbart for de s. k.
konfliktfonderna som finns inom Svenska arbetsgivarefdreningens ram, utan
ocksa for den ovriga verksamhet som det borgerliga Gverpartiet Svenska
arbetsgivareforeningen, SAF, bedriver anser de vara riktigt. Daremot vill
man frin borgerligt hall pa intet sitt medge att de arbetandes begransade ritt
till avdrag for avgifterna till sin fackliga organisation skall f fortsatta.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till det sirskilda yrkande som
framstallts i anslutning till motionerna 1982/83:371 och 1983/84:246 av Lars
Werner m. fl. Det har foljande lydelse:

1. att riksdagen med bifall till proposition 1983/84:69, med anledning av
motionerna 1982/83:371 yrkande 4 och 1983/84:246 samt med avslag pa
motionerna 1982/83:1581, 1982/83:2108 yrkandena 1, 2 och 6, 1982/83:2431
yrkande 16, 1983/84:233, 1983/84:244 yrkandena 1-3 och 6 samt 1983/84:245
yrkande 1,

dels antar de vid propositionen fogade lagforslagen,
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dels uttalar sig for att de i motionerna 1982/83:371 yrkande 4 och 1983/84:246
anforda skattepolitiska atgirderna snarast genomfors.

Anf. 53 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag vill bara ritta till en missuppfattning frin Tommy
Franzéns sida. .

Det jag sade nar det gillde marginalskatterna cfter en ytterligare
genomford inkomstskattereform, var att for flertalet heltidsarbetande bor
marginalskatterna uppgé till hogst 40 %. Dect ar inget marginalskattetak,
utan for de allra hogsta inkomsttagarna bor taket sattas hégre, dven om det
blir lagre an de 80 % som nu férordas.

De skattesdnkningar som vi foresprdkar bor i forsta hand gilla
heltidsarbetande och barnfamiljer, vilket jag framholl.

Anf. 54 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Oavsett om Bo Lundgren nu gjort ett tillrattaliggande eller
inte, s kan man bara konstatera, Bo Lundgren, att ni pa den borgerliga
kanten star pd utsugarnas sida. Vi i vpk star pa de utsugnas sida.

Anf. 55 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Tommy Franzén har i manga skattedebatter visat att hanhar
svdrt att se sambandet mellan en férnuftig skattepolitik och levnadsstandar-
den i Sverige. Det giller att se till att majoriteten av svenska folket har en
sddan skatt att man kan klara sig utan direkta bidrag, som jag sade. Det dren
rimlig malsattning.

Jag inser att en socialist som Tommy Franzén snarare vill att skatten skall
niarma sig 100 % for alla.

Anf. 56 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! 1981 traffades en 6verenskommelse mellan mittenpartierna
och socialdemokraterna om en omfattande skattereform. Den tog sikte pa att
sinka marginalskatterna, begrinsa underskottsavdragen och ersatta den
divarande indexregleringen med ngon annan form av skydd mot
inflationen. [ det ekonomiska lige som dé rddde ansig man att reformen
maste totalfinansieras.

En sirskild expertgrupp fick uppdraget att utarbeta ett forslag som skulle
foreliggas riksdagen. Under vdren 1982 antog riksdagen forslaget, som
innebar att reformen skulle genomfdras i tre etapper under inkomstaren
1983, 1984 och 1985. Malet var att sinka marginalskatterna till hogst 50 %
for huvuddelen av de heltidsarbetande inkomsttagarna och att samtidigt
begrinsa det skattemaissiga véirdet av underskottsavdragen till hogst S0 % av
avdragsbeloppet. .

Nér det gillde skyddet mot inflationen innebar beslutet, att den tidigare
automatiska indexupprikningen ersattes med en faststilld upprakning av i
genomsnitt 5,5 % om aret. Dens. k. basenheten bestimdes darfor till 7 300
kr. for ar 1983, 7 700 kr. f6r ar 1984 och 8 100 kr. for ar 1985.



For innevarande ar har skatten sidnkts, som planerats, och skattebortfallet
finansierats fullt ut genom hojd arbetsgivaravgift. Utdver detta tidigarelades
en mindre del av 1984 ars skattesinkning utan att finansieras.

Nar det giller det andra steget for ar 1984, si presenterade regeringen i
kompletteringspropositionen varen 1983 forslag till finansiering. Man valde
da att foresld 6kning av skatten pa energi, dvs. el, olja och bensin, i stillet for
hojda arbetsgivaravgifter. Skilet hartill var att en hdjning av arbetsgivarav-
giften skulle medfora en fordyring av arbetskraftskostnaderna eller ett
minskat utrymme for avtalsenliga 16nedkningar.

Riksdagen bif6ll hojningarna av skatten pa olja och el men avvisade
forslaget om en hojning av skatten pa bensin. Sammantaget beriiknades
inkomstférstarkningen till 2,2 miljarder kronor.

Savil finans- som skatteutskottet betonade vikten av att skattereformen
finansierades fullt ut och att en sddan finansiering var nédvindig med Hiinsyn
till det statsfinansiella laget. Eftersom forutsittningar for en sidan
finansiering inte forelag ansag skatteutskottet att stallningstagandet till andra
finansieringsmaojligheter fick ansté till hosten. Vi har nu att ta stallning till det
fortsatta fullféljandet av skattereformen.

Efter de Overldggningar som regeringen har haft med féretridare for
mittenpartierna i finansieringsfragan ar det bara att konstatcra, att det inte
har varit mojligt att komma fram till ngon dverenskommelse. Regeringen
har da valt vigen att minska finansieringsbehovet. Det forhallandet att
regeringen genomgéende har utformat &dndrade bidrag och taxor fran den
utgingspunkten att prisstegringen under 1984 skall nedbringas till 4 % har
tillmitts stor vikt vid valet av atgirder. Det dr ocksd motiverat att. justera
skattereformen med hansyn till att 16neutvecklingen inte motsvarat de krav
som stélldes i samband med skatteuppgorelsen. I den sades det: Tillgangligt
utrymme for 16neforbattringar bor i huvudsak tillfalla de inkomsttagare som i
begrinsad utstrickning far férdelar av de sinkta marginalskatterna.

I 6verenskommelsen forutsitts att arbetsmarknadens parter visar sig
beredda att verka for en sddan inriktning av l6nepolitiken. Om
I6neutvecklingen i praktiken avviker frén denna inriktning kan steget i
marginalskatteséinkningen under trearsperioden bli foremal fér omprévning.

Man kan knappast med fog pdstd att I6neutvecklingen har {6ljt de linjer
som forordats i skatteuppgorelsen. Bo Lundgren var i sitt inligg inne pa
detta. Han sade: Vad finns det fér uppgifter som kan styrka utfallet av
avtalsrorelsen? For den som tar del av de uppgifter som nu finns tillgingliga
rader det inget tvivel om att forlorarna i 1983 érs I6neuppgorelse ar lag- och
medelinkomsttagarna.

Det foreligger en del rapporter om de lokala avtal som har slutits av de
hogaviénade privatanstillda tjanstemannen som bekraftar detta. Vi vet att
l3g- och medelinkomsttagarna har fatt vidkidnnas en sénkning av sina
realidner med 0,5-1,5 %, medan diremot de som var undantagna fran
avtalsrérelsen — det giller dem som hade méanadsioner éver 10 800 kr. och
som undantogs i det s. k. PTK-avtalet — trots detta fatt stora ldnedkningar i
dc Jokala uppgorelser som triffats. Det kan Bo Lundgren se i Veckans
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Affarer, dir Civilingenjorsforbundet har redovisat hur det ser ut for deras
medlemmar. Utan tvivel ar det s& att de har fatt betydligt bittre
16neuppgorelser i de lokala uppgorelser de traffat dn vad de stora
lonegrupperna har fatt. Det giller alltsa saval civilingenjorer som ekonomer
och jurister. Detta giller ocksé pa en rad omréden inom verkstadsindustrin.
Detta ir statistik som Civilingenjorsforbundet har gatt ut med till sina
klubbar ute i landet. Det &r alltsd pa officiell statistik man kan stédja
péstaendena att forhéllandena ar sadana.

Regeringens forslag innebir att den korrigering av inflationsskyddet for
aren 1984-1985 som man tidigare satt till 5,5 % nu kommer att begriinsas till
ca 4 % for 1984 och 3 7 {6r 1985. Utgangspunkten ar ambitionen att sanka
inflationen — en strdvan som jag tror att vi alla kan instimma i att det ar
nodvandigt att vi lyckas med.

Basenheten for de bada aren blir dd 7 600 kr. resp. 7 800 kr. Vidare
foreslas for inkomstaret 1984 en hojning av grundbeloppet med fyra
procentenheter i inkomstskiktet 18-20 basenheter, vilket motsvarar
arsinkomster som ligger mellan 136 800 och 152 000 kr. och med 2
procentenheter i inkomstskiktet 20-21 basenheter, dar inkomstlagena
motsvarar 152 000-159 600 kr. I stort sett blir det liknande hdjningar som
foresltas for inkomstaret 1985.

De borgerliga partiernas foretridare har inte kunnat ansluta sig till
utskottsmajoritetens uppfattning, att vi skall godkanna propositionen, utan
yrkar avslag pa den. Partimotionerna i drendet utgor, skulle jag vilja séga, en
intressant lasning. Dar f&r man ta del av forspelet till 1981 Aars
skatteuppgorelse, som resulterade i att moderaterna tagade ut ur
kanslihuset, och dar skildras folkpartiets vianda — men folkpartiet
accepterade 4ndd en kompromiss, trots att man inte fick sina Oonskemal
tillgodosedda. Dar finns ocksd redogorelser for de 6verliggningar i
finansieringsfrdgan som 4gt rum efter regeringsskiftet. ’

Kvar stdr det faktum att det inte finns nagon borgerlig enighet i
skattefragan. Moderaterna kraver ett fullstandigt inflationsskydd; det skall
aterinféras. De kraver att marginalskatterna skall sinkas si att den helt
overvigande delen av alla heltidsarbetande far hogst 50 % i marginalskatt
1985. De kréver vidare att ritten till underskottsavdrag skall aterinforas, och
aterinféras fullt ut. Den inforda 2-procentiga arbetsgivaravgiften skall
slopas. Marginalskattesinkningarna skall enligt moderatcrna finansieras
med, som det heter, “besparingar i de statliga utgifterna’.

Centerpartiet anser att skattereformen skall genomfdras i sitt ursprungliga
skick. Man anser att den redan &r finansierad for 1984 och att en del av
finansieringsbehovet for 1985 skall tackas genom att ratten till avdrag for
fackféreningsavgifter skall slopas.

Folkpartiet foreslar att basenheten for 1984 skall faststillas till 7 700 kr.,
dvs. enligt det ursprungliga foérslaget. Skatteskalan skall sedan, efter 1984,
inflationsskyddas fullt ut. Har har det alltsd skett en anpassning till
moderaternas uppfattning.

Lat mig ocksa, for helhetens skull, ta med vpk-forslaget, vari man viljer



vagen Over skatterabatter till inkomsttagare med mellan 30 000 kr. och upp
till 100 000 kr. om aret, for att sedan trappa ner dem och Iata dem upphora
vid en arsinkomst av 120 000 kr.

Det dr med andra ord manga bud om basenheten och skatteskalan for aren
1984 och 1985.

Moderaterna ldr knappast f4 geh6r for sitt forslag att férorda ett
fullstindigt inflationsskydd och att basenheten for 1984 skulle sittas vid 8§ 100
kr. i stéllet fér propositionens forslag 7 600 kr. Inte heller finns det ndgon
uttalad sympati for aterinforandet av ritten till underskottsavdrag i full
utstrackning som moderaterna foreslr. Att slopa den 2-procentiga
arbetsgivaravgiften och finansiera marginalskattesinkningar genom bespa-
ringar i de statliga utgifterna ar heller inte sarskilt gdngbart.

Centern och folkpartiet str kvar vid uppgérelsen med den féréndringen
att folkpartiet nu vill ha skatteskalan inflationsskyddad fullt ut efter 1984, och
man vill ocksd géra en mindre justering i skatteskalan. Mittenpartiernas
stillningstagande innebar att man tydligen anser att I6neutvecklingen har fatt
den inriktning som skattereformen forutsatte: att hoginkomsttagarna har
visat aterhdllsamhet och att l6neutrymmet i frimsta hand har kommit de
grupper till del som far liten gladje av marginalskattesinkningarna, namligen
ldg- och mellaninkomsttagarna. Vi delar inte den uppfattningen. Vi har
ocksa skilda uppfattningar om nédvindigheten av att finansiera skatterefor-
men fullt ut. ’

Ritten till avdrag for fackforeningsavgifter har uppenbarligen varit en stor
stotesten for de borgerliga partierna och ir det alltjaimt. Vi socialdemokrater
har sett detta som ett rittvisekrav. Arbetsgivarsidan har avdragsritt for sina
avgifter till Arbetsgivareféreningen, och logiken bjuder att &ven
arbetstagarna skall ha en motsvarande begrinsad ritt till avdrag for
fackforeningsavgifterna.

Far jag ocksa siga nagra ord om schablonavdraget. Skatteuppgorelsen
innebar att man, for att forenkla taxeringsarbetet, inférde ett schablon-
avdrag pa 1 000 kr. fr. 0. m. 1984 4rs taxering. Moderaterna vill nu sénka
detta till 500 kr., och centerpartiets foretridare vill att man utékar ratten till
schablonavdrag till att omfatta dven egenfOretagare.

Avdraget tillkom, som jag sade, for att forenkla taxeringsarbetet. Man
slipper hirigenom att prova en mingd sméavdrag som yrkas av de
skattskyldiga. Moderaternas forslag innebdr en begrinsning i detta
avseende, men utskottsmajoriteten har funnit att 1 000 kr. utgor en skalig
summa.

Nir det géller centerpartiets yrkanden om att avdraget skulle utdkas till att
omfatta dven egenforetagarna. erinrar utskottet om att foretagsskattekom-
mittén behandiar frigan om beskattningen av egenféretagare och att den
- férvantas komma med ett forslag som tar upp den fragan.

Herr talman! Jag hoppas att det av mitt inligg har framgatt att det inte har
gatt att komma fram till ndgon Gverenskommelse i finansieringsfriagan och
inte heller nar det galler hur vi skall se pa 1983 ars l6neuppgorelse. Det
aterstar for socialdemokraterna att s6ka fullfolja skatteuppgorelsen f6r &ren
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1984 och 1985 pa det satt som foreslas i proposition 1983/84:69, till vilket
forslag utskottsmajoriteten har anslutit sig. Jag ber darfor att fa yrka bifall till
skatteutskottets hemstéillan i betinkande 17 och avslag pa de till betinkandet
fogade reservationerna.

Anf. 57 TREDJE VICE TALMANNEN: .
Jag vill meddela kammarens ledamoter att anslag om kvillsplenum nu har
uppsatts.

Anf, 58 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Sprakbruket i riksdagen forvanar ibland. Rune Carlstein
sade att socialdemokraterna fullfoljde skattedverenskommelsen genom den
hdr propositionen, som ju innebidr #andringar i den ursprungliga
skatteuppgorelsen. Jag skall lamna den debatten till foretradarna for
mittenpartierna. Det &r emellertid ctt ganska mirkligt sprakbruk.

Jag stillde en frAga om den statistik som 1dg till grund for uttalandena i
propositionen om att avtalsrorelserna hade fitt ett utfall som stred mot
uttalandet i samband med att man antog skatteuppgoérelsen. Rune Carlstein
sdger att man kan ldsa om detta i Veckans Affirer. Skulle man inte i sé fall ha
bifogat ett sartryck ur Veckans Affarer till antingen propositionen eller
skatteutskottets betinkande?

Vi har i host i skatteutskottet haft att behandla ett flertal olika
propositioner som har varit ytterst dligt forberedda. Dethart. o. m. viickts
berittigad kritik fran socialdemokratiskt hall nir det galler en del av de har
fragorna, &ven om man scdan dnda har genomtrumfat forslagen i riksdagen.
Det méaste emellertid vara hogst anmérkningsvért att man lagger fram en
proposition som innebir vésentliga férandringar i en Gverenskommelse
triffad med tvad partier, utan att redovisa nigon som helst analys i
propositionen, och i debatten hinvisar man till Veckans Affarer. Detta ir,
som sagt. ganska anmarkningsvart.

Rune Carlstein svarade inte p& min friga som géllde inflationsutvecklingen
under 1984. Savitt jag forstar 4r han beredd att acceptera att dven med
regeringens mal att i december 1984 ha en inflationstakt pd 4 % blir
inflationen totalt sett hogre under det aret. Det innebir att man for realt
oférindrade inkomster fran &ren 1983 och 1984 far cn skatteskarpning.
Tycker Rune Carlstein att en sddan skatteskiarpning ar rimlig?

Rune Carlstein avstod fran att berora en friga som tog upp en ritt stor del
av mitt anforande. Det giller frigan om barnfamiljernas beskattning.

Har inte skatteutskottets ordférande nagon forstaelse for den situation
som barnfamiljerna befinner sig i nir skatten ar si hog att de knappast klarar
av situationen? Vore det inte en rimlig milsittning att man, genom att ta
hénsyn till férsorjningsbérdan vid beskattningen, ser till att direkta bidrag -
inte skall behévas for att de skall klara sig?



-

Anf. 59 KJELL JOHANSSON (fp) replik: .

Herr talman! Forst nigra ord om finansieringen. [ de tva forsta stegen av
marginalskattereformen beridknades finansieringsbehovet uppgéd till 6.4
miljarder kronor. Vid centerns och folkpartiets méte med regeringen den 19
oktober framlade vi berdkningar for hur denna finansiering skulle klaras, och
de s&g ut s hir: 16neavgift 2.8 miljarder kronor, devalveringseffekter 1,5
miljarder kronor, olje- och elskatt 2.2 miljarder kronor, dvs. totalt 6.5
miljarder kronor. Det beloppet ticker alltsd det namnda finansieringsbeho-
vet. Aterstar siledes att finansiera avdragsritten for fackféreningsavgiften.
Det gor att det av regeringen beridknade finansieringsbehovet uppgar till 7.9
miljarder kronor. Men den fragan 6verldmnar vi till socialdemokraterna och
kommunisterna_att ldsa. -

Rune Carlstein sade att det aterstod for socialdemokraterna att férs6ka
fullfélja skatteuppgorelsen. I likhet med Bo.Lundgren tycker jag att det later
litet underligt. De forsimringar som den forindrade skatteskalan och det
minskade inflationsskyddet innebar kommer att bli bestdende. Eftersomi det
inte heller ar helt klarlagt hur det cgentligen blir med kommande
l6nedkningar, tycker jag att man hade kunnat ta det litet lugnt. For att g
tillbaka till de férhallanden som radde tidigare kan jag nimna att OECD
faktiskt beriaknade inflationstakten i Sverige till 52 6 %, om den borgerliga
politik som hade inletts fullféijdes. Nér den socialdemokratiska regeringen
sedan devalverade den:svenska kronan utgick man sjédlvklart fran att det
skulie bli en betydligt hdgre inflation. Mot bakgrund av att skatteskalorna det
aret bara innebar ett inflationsskydd upp till 5.5 %, tycker jag inte att de
framforda kraven ér sd markviardiga. Man hade enligt min mening kunnat
vinta med den foreslagna kompensationen tills man sett det totala utfallet i
stillet for att s& hiar pid en enda gang forsimra effekterna av
marginalskatteuppgorelsen for all framtid.

Anf. 60 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Arbetsmarknadens parter har inte foljt de regler som skrevs
in i skattedverenskommelsen, medger Rune Carlstein. P4 den punkten ér vi
Overens. Men jag maste dnda frdga Rune Carlstein varfér ni socialdemokra-
ter inte tar den enda riktiga konsekvensen av detta faktum och frangdr den
hogerinriktning som marginalskattesankningen dnda innebér.

Rune Carlstein sade vidare att det var manga bud och riknade upp de olika
forslagen. Det ar alldeles riktigt att det finns manga bud, men det ér trots allt,
Rune Carlstein, bara ett bud som ger nigorlunda rittvisa it de manniskor
som har lidit vérst under den borgerliga regeringstiden och som énnu inte fatt
nagon reallonedkning vare sig med eller utan skattereformen. En
skattepolitik som gor ansprék pa att vara rittfardig far inte bedrivas pa det
sitt som ni socialdemokrater och mittenpartierna har bedrivit den. Er tvist
huruvida skatte6verenskommelsen har frangitts eller ej dr av mycket
marginell betydelse i sammanhanget.
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Anf. 61 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Rune Carlstein uttryckte sin forvaning 6ver att de borgerliga
partierna inte var eniga i skattefrgan. Jag ar 6verraskad av detta uttalande.
Detr ju alldeles sjalvklart att varje parti har sin politiska malsittning nir det
giller skattefrdgorna. Det visar inte minst de férhandlingar som foregick
1982 ars skattedverenskommelse. Vad som ar viktigt i dag ar egentligen att
diskutera den skatte6verenskommelse som triffades och det beklagliga i att
den inte helt kunde fullféljas. Vi r oroliga 6ver hur det kommer att g& med
maélsattningen. Rune Carlstein sade nagot om att reformen skall fullfljas.
Jag vill darfér fraga: Hur och nir berdknar man att detta skall kunna uppnas?

Rune Carlstein pastod ocksa att centern vill finansiera skattereformen for
1985 genom att inte medge avdrag fér fackféreningsavgifter. Vi har sagt att vi
sa linge regeringen inte har redovisat en dversikt dver Arbetsgivareforening-
ens och fackféreningarnas kostnader och skattefdrmaner inte ér beredda att
tillstyrka denna reform. Darf6r vintar vi att en sddan 6versikt s& smaningom
skall komma fram. D4 har vi ett underlag for att se hur man skall behandla
dessa stora organisationer.

Respekterar man véra synpunkter och haller fast vid 6verenskommelsen,
star vi — det sade vi ocksa vid férhandlingarna — sjélvklart helt fast vid
dverenskommelsen och dr med och deltar i finansieringen av det sista aret.
Det har forts en diskussion hir i dag just om finansieringen av ar 1984. Enligt
var uppfattning ar avsikten inte att bara ta ett 4r i sinder. Vi har sagt att man
skall finansiera reformen under dessa tre 4r. D& maste man ta det forsta och
andra dret tillsammans. Vi anser att vi dirmed har klarat av finansieringen.

Betraffande avdraget pd 1000 kr. skall vi inte gldmma bort att det
starkaste motivet harfor ir — och det sade jag ocksa i mitt férra inldgg — att i
underlaget for arbetsgivaravgiften ligger avkastningen pa det i foretaget
bundna kapitalet. Det &r ett starkt motiv for att hir skulle ske en rittelse. Inte
négon som satt med i forhandlingarna hade en tanke pa att det skulle dréja s&
har linge, innan man hade utrett denna ganska enkla fraga, speciellt med
tanke pé att vi har haft ett liknande avdrag vid ett tidigare tillfalle.

Anf. 62 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Nej, Stig Josefson, jag uttryckte inte min forvaning dver att
de borgerliga partierna var oeniga i skattefrdgan. Jag framholl bara att det
inte finns ndgon borgerlig enighet i skattefrgan. Jag redovisadc de olika
forslag som finns atergivna i reservationerna och som vittnar om att det rader
en splittring mellan de tre borgerliga partierna nar det galler hur man skall ha
det med den framtida beskattningen. Det forvanar mig inte. Ni har
naturligtvis olika uppfattningar, och dem har ni preciserat i skatteutskottets
betdnkande 17.

Det ér bra nar Stig Josefson tar avstand frén Bo Lundgrens uttalande att
skattereformen nu ligger i ruiner. Det gér den ju ingalunda. Att vi har gjort
vissa justeringar i skattereformen ar en sak. I langa stycken fungerar den
dock pa det satt som fran borjan var avsikten. Avdragsdelen fungerar som vi
frdn borjan avsdg att den skulle gora. Man skulle ta bort ritten till



underskottsavdrag. Ser vi till de effekter som den &dndrade skattereformen nu
far, finner vi att det egentligen dr utomordentligt sma justeringar som
intraffar for inkomsttagare i de normala inkomstlagena. Det finns atergivet i
propositionen, dir man kan se skillnaden i skatt mellan det ursprungliga
forslaget och det som nu kommer att gélla for 1984. Tar jag en inkomsttagare
med 90 000 kr. om aret, skiljer skatten 169 kr. jamfort med om vi hade haft
kvar det forslag som de tre partierna gjorde upp omkring. Det ér alltsa inte
nigra mirkvirdigheter som intrédffar genom den dndring av reformen som vi
nu har gjort.

Tommy Franzén talar om att den enda rattvisa reformen ir den vpk

foreslar. Vi har faktiskt den uppfattningen att det finns anledning att justera
ner marginalskatterna dven for dem som har hogre inkomster. Men f6r den

hir 90 000-kronorsinkomsttagaren skiljer det 13 kr. i skatteuttag mellan det .

forslag som Tommy Franzén och vpk har lagt fram och skatteutskottets
forslag.

Anf. 63 BO LUNDGREN (m) replik:

Herr talman! Jag forstar att det ar besvirligt att ha fyra talare att replikera
pa kort tid. SAdan 4r emellertid debattordningen, och det ér naturligtvis av
den anledningen och ingen annan Rune Carlstein inte besvarade de frgor
jag stallde. Darfor tinker jag upprepa dem, s& har han ytterligare tre minuter
att svara pa.

Lat mig da prioritera fragorna efter deras betydelse. Forst frigan om
barnfamiljernas beskattning: Ar alltsi skatteutskottets ordférande inte
medveten om den besvirliga situation som manga barnfamiljer befinner sig
i? Borde man inte dd Overvdga mdjligheten av att exempelvis inféra
grundavdrag for barn eller pa annat sétt forsoka lindra deras situation?

Fraga nr 2: Vi kommer att fi en inflationsutveckling under 1984 pa 6ver
4 % och sannolikt Gver 3 % under 1985, dven om vi hoppas att det inte blir
si. Ardet d& rimligt att man med realt oférandrade inkomster savil 1984 som
1985 skall fa skirpt beskattning?

Anf. 64 TOMMY FRANZEN (vpk) replik:

Herr talman! Hur de rittvisaste skatterna skall se ut kan vi vil i och for sig
diskutera. Jag péstod inte att vért forslag var absolut rittvist: tvirtom sade
jag att det kanske var det mest rittvisa i sammanhanget. Skall man kunna
uppna en réttvis skattepolitik, far man nog f6éra 6ver skattebasen till nagot
annat dn inkomsterna, exempelvis produktionen, men ha en progressiv
inkomstskatteskala for att jamna ut de radande stora inkomstskillnaderna i
landet.

Rune Carlstein sade ocksé att socialdemokraterna har uppfattningen att
det finns behov av.att justera ner marginalskatterna fér dem med hoga
inkomster. Det ar det vi vinder oss emot, det dr det vi tycker ér sa valdigt
orittvist. Trots allt ar det ju s& under de hir aren fran 1976 till dags dato att de
som inte har métt si illa av den ekonomiska krisen 4r just de som far de stora
skattelindringarna genom de s. k. justeringarna, som Rune Carlstein
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behagade kalla dem. Den storsta effekten blir det for dem som har valdigt
héga inkomster men inte har ndgra underskottsavdrag: de kan fa
skattelattnader pa dnda upp till 30 000 kr. Vi tycker inte att det ar rattvist,
dven om socialdemokraterna har uppfattningen att man behdver justera
marginalskatterna.

Sa tog Rune Carlstein ett exempel ur vir motion. Det rérde sig om
90 000-kronorsinkomsttagaren, och det ar riktigt att dar skiljer det bara 13
kr. Men det ar i stort sett det enda stille dar vi ar dverens. Mellan 70 000 och
90 000 kr. skiljer vi oss inte mycket. Diaremot vill vi ge vasentligt mera till
dem som har inkomster under 70 000 kr. 4n regeringen ger. Likasa satter vi
en grans for skattesdnkningar s& att vi inte ger sidana at hdginkomsttagarna,
Enligt den socialdemokratiska regeringens férslag kan i extrema fall den som
tjanar 300 000 kr. och inte har négra underskottsavdrag erhdlla en
skattelindring med 10 650 kr. For var del har vi valt att inte ge den
hoginkomsttagaren ndgon skattelindring alls — vi har uppfattningen att han
lever ganska gott dnda.

Anf. 65 KJELL JOHANSSON (fp) replik:

Herr talman! Jag vill bara helt kort konstatera att Runc Carlstein inte
bestred den redovisning av finansieringen som jag limnade, dvs. den
berdkning av finansieringen som vi fran folkpartiets sida anser vara den
riktiga. Det vore bra om vi kunde komma 6verens ocksé om den saken.

Anf. 66 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! 84 linge jag har suttit i riksdagen har det alltid funnits skilda
uppfattningar mellan partierna i skattefragor. Det véirdcfulla har dock varit
att man har kunnat komma fram till kompromisser, vilket har skett vid flera
tillfallen. Jag &r emellertid oroad 6ver att den nu aktuella Gverenskommelsen
inte kan komma att fullfoljas. - eftersom det skulle skapa simre
forutsdttningar for framtida Overenskommelser. Att det skulle vara
nodvandigt att bryta dverenskommelsen forvanar mig kanske 4n mer mot
bakgrund av att det, som Rune Carlstein sade. skiljer endast med 169 kr. for
en 90 000-kronorsinkomsttagare. Som jag ser det ir respekten for att
overenskommelsen ligger fast av oerhért stort virde. inte minst for det
framtida arbetet pa detta omrade i riksdagen.

Anf. 67 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Bo Lundgren har vid tvi tillfallen terkommit med frdgan om
barnfamiljernas situation och ifragasatt om man inte borde 16sa deras
ekonomiska bekymmer skattevigen. Aven om jag gér Bo Lundgren
besviken, maiste jag siga att jag inte tror att det Ar rdtt vag att ga.
Barnfamiljernas ekonomiska situation varierar ju sd kraftigt. Det finns
barnfamiljer som egentligen inte har nigon skatt dir man kan gora en
minskning - i varje fall nér det giller den statliga skatten — eftersom de ligger
pa sa laga inkomstnivder. medan ett skatteavdrag diremot skulle gynna en
familj som har en hég inkomst. Vi hade ju ett sddant system en gang i tiden,



men vi gick ifrdn det diarfor att vi tyckte att det var djupt oréttvist. Jag tror
inte att moderaterna kommer att vinna framging med att forsoka ga tillbaka
anda till nigon gang pa 1930-talet for att hitta utviigar nir det géller hur man
skall forbattra barnfamiljernas problem, som jag medger att man maste
uppmirksamma och pa alla sétt forsdka avhjalpa.

Tidigare under debatten Zgnade sig Bo Lundgren &t att kritisera
regeringen for att han inte hade fatt det material han behovde for att bedoma
utgdngen av l6nerorelsen. Jag méste siiga att Bo Lundgren, med den cnergi
och kunskap han besitter, mycket latt skullc ha kunnat orientera sig i det
material som finns att tillgd for att gdra den bedémningen.

Tommy Franzén sade att vpk inte ville vara med om att gora justeringar i
skatterna nir det giiller hoginkomsttagarna. Jag tycker att vpk i det hir
sammanhanget glommer bort hela den del av forslaget som giller
underskottsavdragen, som vi nu begrénsar till ett S0-procentigt virde. I de
tidigare diskussionerna om beskattningen fick vi jimt och stindigt hora att
hoginkomsttagarna egentligen inte betalade néigon skatt, eftersom de siinkte
sin skatt genom att utnyttja underskottsavdragen.

Vi fick igenom hir i riksdagen ett forslag om att dra ner vardet av
underskottsavdragen. Da sigs det att man far skatteminskningar. darfér att
man numcra inte kan gora underskottsavdrag. Jo. Tommy Franzén, man far
gora underskottsavdrag i dag ocksd. Nir Tommy Franzén riaknar upp hur
' stora summor héginkomsttagare fir { skattereduktion, bér han ta hdnsyn tifl
att vederborande mister en del av sitt underskottsavdrag. Da blir resultatet
annat &n man gor gallande.

Tredje vice talmannen anmilde att Bo Lundgren och Tommy Franzén
anhallit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 68 BIORN MOLIN (fp): _

Herr talman! Om jag triffade en dverenskommelse med tva andra
personer om att vi gemensamt under en tredrsperiod skulle genomfora ett
avtal och om jag sedan satte mig ner med en fjarde person och diskutcrade
med honom om hur jag skulle dindra den ursprungliga trepartsoverenskom-
melsen s att bade jag sjilv och den fjarde personen tjiinade pa saken, sa
skulle sikert kammarens ledamdter betrakta mig som en skojare. Kanske
skulle mina tidigare avtalspartner stimma mig for avtalsbrott och kriva
skadestand.

Det dr just sd landets storsta parti och regeringen har handlat i
skattefragan. Forst traffas cn dvercnskommelse med centern och folkpartiet
om en tredrig skattereform med siinkta marginalskatter och begrinsning av
underskottens skattemissiga virde, byggd pd en beriknad inflation pé
5.5 % . §& fort socialdemokraterna fick regeringsmakten satte man sig ner
med representanter for Landsorganisationen for att diskutera hur man skulle
indra den triffade éverenskommelsen. si att Landsorganisationen och dess
medlemmar skulle tjina mera pa det. Till sist genomfor man alltsa. savitt nu
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kan beddmas, cnsidigt de aktuella dndringarna utan att ens fraga sina tidigare
broder i skattedverenskommelsen. Det ar inga marginclla dndringar det ar
friga om — dels foreslds ett direkt ingrepp i skatteskalan innebdrande att i
inkomstskikten éver 136 000 kr. i arsinkomst hojs skatteprocenten jamfort
med skattedverenskommelsen, dels forsimras inflationsskyddet ner till 4 %
for 1984 och till 3 % for 1985. Detta ar att jaimfora med skattedverenskom-
melsens 5,5 %, som ju varit litet av ett magiskt tal i skattedebatten. Jag vill
girna understryka att det fanns grund fér antagandet att man skulle kunna
hélla inflationen kring 5,5 % under alla de tre ar d4 skattedverenskommelsen
skulle genomforas.

Vi vet nu att inflationen bade 1982 och 1983 blev hogre dn beriknat. Den
blev hogre 4n om den tidigare regeringens ekonomiska politik hade fullféljts.
Den blev lingt mer 4nde 5.5 % som skattedverenskommelsen baserades pa.

Vid de 6verlaggningar som vii mittenpartierna har haft med regeringen om
fullféljandet av skattereformen har vi dirfoér yrkat pa en férbattring, inte en
forsimring, av inflationsskyddet, eftersom forra rets devalvering ju drev
upp inflationen utdver vad man hade anledning att anta nir skattedverens-
kommelsen ingicks varen 1981 eller d& skattebeslutet definitivt togs hir i
riksdagen 1982. Det forsimrade inflationsskyddet innebir givetvis bade en
smygvis astadkommen urholkning av skattereformen och en smygvis
astadkommen hdjning av marginalskatterna. Detta anmérkningsvirda
loftesbrott ¢verlimnade rcgeringen till skatteutskottets majoritet att
forsvara, och det ar verkligen ett forsvar som gérs med blygsam tystnad. Jag
forstar i och for sig bade blygsamheten och tystlatenheten fran
skatteutskottets sida, for det ar en svarforsvarlig hantering som skattefragan
har getts efter valet 1982. Men skattutskottet kunde viil inda ha dgnat nagra
rader at det anmirkningsvérda i att man nu pa viktiga punkter gar ifran
trepartioverenskommelsen frdn 1981, med det moraliska dilemma som
dirmed skapas.

I skatteutskottets betdnkande stdr bara helt lakoniskt: "I likhet med
finansministern anser skatteutskottet det vara angelaget att skattereformen
fullfsljs.” Omedelbart darefter tillstyrker man regeringens forslag om att
skattereformen p avgdrande punkter inte alls skall fullfljas. Det finns alltsa
varken i propositionen eller i skatteutskottets betinkande nédgon riktig
motivering till att man nu bryter den Sverenskommelse som i hogtidliga
former ingicks 1981.

Den hir debatten har den litet vilseledande rubriken Basenheten for &ren
1984 och 1985, men den giller ju nagonting mycket viktigt, namligen
fullféljandet av marginalskattereformen och hur den statliga inkomstskatten
skall utformas under de tvd nirmaste aren. Det dr en bade i sak och politiskt
betydelsefull friga som foértjanar mycken debatt och mycken uppmérksam-
het. Den gor det bl. a. dirfor att den visar pa bristen pa palitlighet hos
regeringspartict. Den visar hur socialdemokratin hir, som pa s manga andra
omréden. har fort bade oss i de andra partierna, som var med om
Overenskommelsen, och valmanskiren. som hade att ta stéallning till
overenskommelsen i valet i scptember 1982, bakom ljuset.



Béade i valrorelsen och hidr i riksdagen varen 1982 stillde ni
socialdemokrater oss som da hade regeringsansvaret mot vaggen och fragade
upprepade ganger: Star ni fast vid 6verenskommelsen? Och vért svar bade
hir i riksdagen och under valrorelsen blev detsamma: Vi star fast vid
ingdngna 6verenskommelser, vi sviker inte vara 16ften, och vi utgér frin att
det ocksa giller socialdemokratin.

Nu har vi dess vérre mast erfara att det inte géllde socialdemokratin. Fér
var del giller att vi fortfarande star fast vid skatte§verenskommelsen med
dess ursprungliga innehdll och avser att verka for att det blir en solid och
palitlig majoritet i Sveriges riksdag for genomforande av den reformen enligt
dess ursprungliga syfte.

Anf. 69 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: )

Herr talman! Efter att ha lyssnat till den hir debatten tror jag att det finns
anledning att forsoka besvara en helt grundlaggande fraga, nimligen varfor
den hir reformen kom till och varfoér den kom till som ett resultat av en
uppgorelse mellan den davarande mittenpartiregeringen och socialdemo-
kratin.

Skilet ar definitivt inte att den hir reformen var frukten av nigra
forforelsekonster utdvade nattetid, utan den kom till av det skilet att en
marginalskattesinkning ofrdnkomligen skapar férdelningspolitiska pro-
blem, och de problemen tedde sig sérskilt patagliga fér de bada partier,
nimligen socialdemokraterna och centerpartiet, som i hég grad foretrider
1ag- och medelinkomsttagare i Sverige. For oss var det inte 1itt att, Aven om vi
inség nodvindigheten av att gora cn justering av skatteskalorna, ga ut och for
ménga av vara sympatisbrer och medlemmar forklara att denna
skattesdnkning i stort sett skulle tillfalla enbart dem med hoga inkomster.

Detta fick centern erfara nir trepartiregeringen i borjan av ar 1981 lade
fram ett av moderaterna och folkpartiet starkt omhuldat férslag med mycket
langtgaende skattesdnkningar for de higa och de allra hogsta inkomsttagar-
na. Det brét inom centerrdrelsen ut nagot av en storm, som definitivt
andrade centerns instéllning till hur den hir reformen skulle se ut.

Detta var grundorsaken till att mittenpartierna ville forhandla med
socialdemokraterna om skatterna, och det var grundorsaken till att den
trepartiregering som satt da fick avgé.

Det som for socialdemokratin var det avgorande var att vi menade att dven
om en marginalskattesdnkning &r ur rattvisesynpunkt svar att acceptera, sa
var det samtidigt nodvéandigt att géra en reformering av skattesystemet.
1970-talets inflation och diverse férandringar i skatteskalorna hade gett
marginalskatter pd mellan 60 och 80 % som drabbade merparten av alla
forvirvsarbetande, och detta var en ohéllbar situation.

Sedan innehdll uppgdrelsen med centern och folkpartiet en rad element
som gjorde att vi, och dven centern, kunde acceptera kraftigt sinkta
marginalskatter dven ur fordelningspolitisk synpunkt. Det forsta var att vi
kunde hitta en form att begrinsa ritten att gora underskottsavdrag. Den
andra forutsittningen var att det i framtiden inte skulle bli ndgon automatisk
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indexupprikning av skatteskalan. Det tredje elementet var att reformens
kostnader skulle tickas med hojningar av andra skatter. Skiilet till att vi shg
detta som en vésentlig del av uppgorelsen var att vi inte anser att en
fordelningspolitiskt svar reform skall kunna finansieras genom utgiftsned-
skirningar. som har likartade fordelningspolitiska cffekter.

Det fjiarde skalet till att vi kunde godta reformen var att man kundc cnas
om ctt uttalande som inncbar att det tillgiingliga  utrymmet  for
l6neforbittringar 1 huvudsak borde tilifalla de inkomsttagare som i
begransad utstrackning fick fordelar av sinkningen av marginalskatten. Vi
lade till att om loneutvecklingen i praktiken skulle avvika frin denna
inriktning, kunde stegen i marginalskattesankningen under treirsperioden
bli féremal for omprovning — dvs. reformen var villkorad till att
arbetsmarknadsparterna verkade for en saddan inriktning av 1onepolitiken att
den i nigon man kompenserade de lagre inkomsttagarna for skattercformens
verkningar.

Herr talman! Det 4r denna Overenskommelse som man nu frin framfor allt
folkpartiets sida anklagar oss for att ha brutit, medan centern, om jag forstir
det ratt, anser att vi g('ir avsteg frin uppgorelsen. Jag tvckte nog med forlov
sagt att Bjorn Molin bléste upp sig vill mycket i sitt inlagg., dir han si att siga
tvadde folkpartiets hiinder i fraga om det som har hiint efter den ursprungliga
uppgdrelsen.

Lat oss di se vad som har hint.

Man har gjort en stor affir av att vi hdsten 1982 {oreslog att en viss del av
inkomstskattesankningen skulle tidigareliiggas frin 1984 till 1983, Det var
ingen forindring i skattereformens totala up.pléiggning: vi tidigarclade en del
av skattesankningen. Det dr detta som har kallats LO-rubatten, vilket ir
utomordentligt missvisande. eftersom de storsta skattesankningarna gir till
TCO:s medlemmar — om man nu skall géra en facklig uppdelning av detta.

Att vi foreslog ctt avdrag for fackféreningsavgifter dndrade ju inte ¢n
stavelse i skattereformen. Den ligger helt ogilt oavsett om man har avdrag for
fackféreningsavgifter eller inte. Ingen annan grupp gér (Grlustig ndgonting
eller blir berévad nigon del av skattercformens verkningar.

Det som hiinde i viras skall jag forbigd, forutom att det stod Klart for alla
partier bakom reformen att det efter riksdagsbeslutet saknades finansicering
for en betvdande del av reformen i forhdllande till vad som ursprungligen
hade dverenskommits. Viangav skillnaden till 1 200 milj. kr. Det férnekades
inte, savitt jag vet, i de diskussioner som vi forde.

Under hosten har vi haft tvd overliggningar med mittenpartierna om
finansieringen av denna reform. Vid den férsta meddelade man frin
folkpartiets och centerns sida att de nu anség att det inte fattades mer iin 700
milj. kr. Detta var de da tyvdligen beredda att diskutera. Nir vi sedan i
oktober hade dverldaggning nr 2 hade det beloppet smultit ned till . Nu fanns
det ingenting som behovde finansieras. sade mittenparticrna.

Om vi i det skedet, Bjorn Molin, ansag att ni hade avligsnat er fran
innebdrden av skattereformen vad gillde finansicringen, dr vi mahinda
ursiktade.



Det andra som skedde knét an till uttalandet om léncutvecklingen och den
justering av skatteskalorna éver 137 000 kr. som gjordes i den proposition
som riksdagen nu behandlar.

Efter att ha lyssnat till det som hér har sagts maste jag sdga att det ir
markligt att man varken fran folkpartiets eller centerns sida ens i nigon mén
ar beredd att aktualisera fragan huruvida det gemensamma uttalande som vi
gjorde har fullféljts eller icke. Aven om det inte foreligger en heltackande
statistik dver 16nemarknaden — en sadan lir vi inte f& forrin nigon ging
framéat varen — ar det enligt alla de uppgifter som nu foreligger och enligt
uttalanden fran de berdrda organisationerna uppenbart att lonefdrdelningen
1983 definitivt avvek frin det uttalande som vi gjorde.

Det dr omdjligt att havda att de ligre inkomsttagarna fick ndgon huvudpart
av l6nehdjningarna 1983 som motverkade effckterna av marginalskattesink-
ningen. Tvirtom finns det stora skal for att utga fran att de hogre avlénade
fick vil & stora lonestegringar som de med ligre I6ner.

Det dr klart att man kan struntd i detta och sdga: Vianserinte att uttalandet
héller langre. Men i en diskussion om moralen i den hiir fragan maste jag
undra vem det ar som forsdker uppritthalla de ursprungliga intentionerna
och det som vi var déverens om varen 1981 och 1982,

Till slut, herr talman, vill jag nir det géller frigan huruvida vi fullf6ljer
skattereformen eller inte bara peka pé féljande. De skatteskalor som jag
hoppas att riksdagen nu fastlagger for 1984 och 1985 blir for 95 % av alla
skattebetalare exakt dem som fanns i 6verenskommelsen och riksdagsbeslu-
tet 1982.

Ocksa pastaendet att vi icke fullfoljer skattereformen i den del som giller
en anpassning till inflationen ar felaktigt. Det gar inte att siga att vi skall
kompensera hela befolkningen for de prisstegringar som devalveringen
medforde. Hela tanken att vi som nation skulle kunna kompensera oss fér de
prisstegringar som i sjiillva verket ar resultatet av att vi ett antal ar har levt
Over vara tillgngar ir befingd.

Herr talman! Den fortsatta reformeringen av inkomstskatten 4r en
visentlig och intressant friga. Vi anser att sidana reformer ér 6nskvirda. Vi
anser ocksd att det ar onskviirt att de reformerna, liksom denna, bygger pi en

bred enighet i riksdagen. Jag kan pa denna punkt instimma i vad Stig’

- Josefson sade. Men jag noterar ocksd den reserverade hallning Josefson
intog till Lundgrens moderata locktoner om en gemensam borgerlig
skattepolitik efter 1985. Jag undrar, herr talman. om forutsittningarna i det
avseendet ar riktigt sd helgjutna som Bjorn Molin gav uttryck for i sitt senaste
inlagg.

Anf. 70 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Aven om man sinker marginalskatterna med samma
procentenhet over hela linjen innebar det storre skattesdnkningar i kronor
raknat fér hogre inkomsttagare. Det dr en ofrdnkomlig effekt vid en sdnkning
av marginalskatterna. Det dr sjalvklart att detta kan skapa problem nér det
giller férdelningspolitiken. Det var av den anledningen som den borgerliga
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trepartiregeringen, nir den i februari 1981 prescnterade sitt ckonomiska
handlingsprogram, ocksa sade att man forutsatte att det i avtalsrorelsen togs
hinsyn till skattereformen. Har man fatt skattesiinkningar ér det sjalvfallet
littare att avstd fran bruttolénedkningar. Att sinka bruttolénerna ar
diremot mycket besvirligt, med tanke pa att t. ex. villadgare har bundit sig
for rinteutgifter som har gett avdrag, och de skulle hamna i en sidmre
ekonomisk situation.

Men genom den uppgdrelse som triffades mellan mittenpartierna och
socialdemokraterna och den dir inforda avdragsbegrinsningen dndrades
forutsittningarna for att ta hinsyn till de marginalskattesinkningar som
genomfordes. Den individuella situationen blev mycket olika for olika
inkomsttagare. Ocksd de fackliga organisationerna, framfér allt de som
foretrider inkomsttagare med genomsnittslon och 1oner dirdver, har sagt att
detta skapar problem.

Det ar klart att man naturligtvis kan bedriva en sddan politik som
socialdemokraterna med framgang har gjort under borjan av 1970-talet, men
som vi kanske skulle ha gjort mera dt pa den borgerliga kanten. Man héjde
skattetrycket och marginalskatterna efter hand, med ctt stort avstamp i 1970
ars s. k. skattesidnkning — den skattereform ditr tvi tredjedelar av svenska
folket skulle ha fétt siinkt men fick hojd skatt.

Om man hdojer marginalskatterna kraftigt. sd att samhillsckonomin
knappt fungerar, och skapar sddana inldsningseffekter att man i realiteten,
genom Hagarundor och annat, maste klara avtalsrérelsen genom,
skattepolitiken — dvs. forsdka gora det, f6r man lyckades ju inte, som vi vet —
uppstar en orimlig situation. Har man sedan radsla for att aterstiilla den
situation som vi hade tidigare ir det besvirligt. Jag forstar att Kjell-Olof
Feldt ocksa har det mycket besvirligt i det avseendet.

Det man maste gora, speciellt nir man har regeringsansvaret, ar att insc att
man genom en rimligare skattepolitik och ligre marginalskatter ir en
samhiillekonomi som fungerar ph ett viisentligt bittre sitt. Avdragens
skatteméssiga viirde minskar faktiskt gecnom séinkta marginalskatter — det ar
cn anledning att siinka marginalskatterna. Det minskar ocksa intressct for
skatteplaneringsatgiarder av olika slag. Genom en skattesinkning okar
samhillsckonomins effektivitet. En stor del skattefinansiering med smé
avgifter p olika nyttigheter skapar ibland en dvercfterfragan, som gor att
samhillsekonomins effektivitet minskar. och diarmed skapar man ocksé
problem nar det galler den ckonomiska utvecklingen.

Den progressiva skatteskalan har ocksd inneburit att framfor allt
flerbarnsfamiljerna far hogre skatt. Ett av de dimnen som jag behandlade
ganska mycket i mitt inledningsanforande var ocksa familjcbeskattningen. |
flerbarnsfamiljer ar det ofta en som svarar tér familjeinkomsten, och ju
simre fordelad familjeinkomsten dr desto hogre skatt blir det. Detta problem
forbigick Rune Carlstein helt, och regeringen forefaller tyvirr inte ha nigot
intresse av det dver huvud taget.

Det ir bra att finansministern erkdnner att kombinationen av inflation och
den skatteskala vi hade i borjan av 1970-talet skapade cn ohdllbar situation.



Men hur kommer det sig da att finansministern ir beredd att fortsitta, genom
den urholkning av inflationsskyddet som nu har gjorts, att leva med en
ohdllbar situation i stillet for att &4ndra den? Vad édr det for
inkomstskattereformer som finansministern ser fram mot att skapa brett
underlag for hidr i kammaren? Det skulle ocksd vara intressant att fa en
upplysning om man skall fortsitta en skattehdjningspolitik eller om
omprdvningens tid mdjligtvis ar inne dven for socialdemokratin.

Anf. 71 BJORN MOLIN (fp):
~ Herr talman! Eftersom finansministern sade nigra ord om de
utgangspunkter som socialdemokraterna hade nir de triffade skattedverens-
kommelsen vill jag sdga nigra ord om de utgéngspunkter vi fran folkpartiets
sida hade. _

Vi har alltsedan 1950-talet menat att skattepolitiken i stdrre utstrackning
borde gora det 16nande for enskilda ménniskor att arbeta. Vi ville via en
marginalskattereform stimulera till arbetsinsatser, latta skatten pa
arbetsinkomster och i ndgon man komma till ritta med skattcfusket. Jag
héller ocksd med finansministern om att det finns ett féordelningspolitiskt
problem med denna utgéngspunkt'. Det var just darfor som vi accepterade
kopplingen mellan marginalskattesinkningarna och avdragsbegriansningen.
Avdragsbegrinsningen blev befogad just dirfor att man sinkte marginal-
skatterna och att det fick storsta effekten for dem som tjinade mycket. Det
var ju inom parentes sagt den delen som moderaterna aldrig begrep.

Om man i efterhand dndrar s att marginalskattesinkningarna inte blir s&
stora som var avsett, men later avdragsbegransningen kvarsta oforindrad, ar
det klart att det mot bakgrund av denna koppling uppenbarligen blir en
obalans i reformen.

Reformen utgick fran ett inflationsskydd pd 5,5 %. Jag upprepar att det
fanns anledning att rikna med en inflation pd den nivin nir
overenskommelsen triaffades och nar beslutet togs i riksdagen. Men om man
sedan fir en regering som devalverar med 16 % ir det klart att
inflationsskyddet just pad grund dirav maste justeras. Det var ocksa
regeringen i forsta omgangen beredd att géra. Sedan blev det inte nagon
sadan justering, vilket ledde till en dverfinansiering, eller om man s vill till
en skattehojning, jamfort med vad man ursprungligen hade kommit dverens
om.

Denna . Overfinansiering har vi sjilvfallet beaktat nir det giller
diskussionerna om finansicring av steg tva i skattegverenskommelsen. Vi
accepterade i varas en hojning av skatten pd el och olja just av detta skil,
annars hade vi inte accepterat dessa skattehdjningar.

Jag vill i Gvrigt hdnvisa till det anférande som Kjell Johansson holl hir
tidigare dar han i detalj redovisade hur folkpartiet har anvisat en finansiering
av steg tvé, och dir vi har raknat in den 6verfinansiering som skedde av
steg ett genom att man inte anpassade inflationsskyddet till den hogre
inflationen.

Sedan aterstir ett enda argument for socialdemokraterna, ndmligen
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l6neutvecklingen for de hogavlonade. Regeringen har hir inte kunnat
redovisa en entydig statistik. Jag skall villigt erkiinna att inte heller jag har
tillgang till ndgon sadan statistik. och jag vill darfor inte uttala mig tvérsikert.
Men pé en punkt forestiller jag mig att vi vet precis hur Iéncutvecklingen
kommer att bli, nimligen nir det galler de statsanstillda. Ar det verkligen sa
att man har haft anméarkningsvirt stora lédnchdjningar bland de hogavldnade
i statens tjanst? Det ar en friaga till Kjell-Olof Feldt pd den punkten -
regeringen sitter forvisso inne med sanningen. Jag tror inte att det forhaller
sig pa det sittet. utan jag tror att det enda argument som Aterstar for
regeringen nir det giller att forsvara det hiir 16ftesbrottet dr att en viss del av
de hogavionade har fatt relativt betydande 1onchdjningar. Det skulle da fa
tjana som enda argument for att forsvara att man dnda pa avgdrande punkter
ensidigt och utan att ta hiinsyn till vad de andra parterna i verenskommelsen
tyckte har brutit 6verenskommelsen.

Anf. 72 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman! Jag tror att det finns anledning att crinra litet grand om hur
utvecklingen har varit pa skattepolitikens omrade.

Ar 1976 uppgick den statliga inkomstskatten, den skatt som ar progressiv
och som skall medverka till att inkomstutjimna, till ca en tredjedel av den
offentliga sektorns skatteinkomster.

Ar 1983 — dvs. i r, sju ar senare — ligger den hir andelen av den statliga
inkomstutjamnande skatten pa ca en sjundedel av den offentliga sektorns
skatteinkomster.

De bidragande orsakerna till detta dr sjalvfallet marginalskattesankningar-
na och inférandet av inflationsskydd i skatteskalorna som de borgerliga
regeringarna inférde. Sjalvfallet har dven 6kade kommunalskatter bidragit
till att den statliga skattens andel har minskat. Men en mycket stor andel av
det hir beror utan tvivel just pd marginalskattesinkningarna och de
inflationsskyddade skatteskalorna. Utan tvivel minskas mojligheten till
inkomstutjimning, ndr man pa detta sitt hcla tiden minskar den
inkomstutjamnande delen i skattesystemet. Det kan visserligen hivdas att
man fortfarande inom denna ram kan uppné utjimnande effekter. Sjalvfallet
kan man det, men fortsiitter man att minska den statliga inkomstskattens
andel, kommer méjligheterna att fa till stind inkomstutjamningar
foljaktligen att minska och kanske nira nog forsvinna.

Finansministern sade i sitt inlagg att han var emot indexeringen och att
skattedverenskommelsen var ett led diri. Men skattedverenskommelsen
innehdll ju ocksa en indexering. Sedan mé s& vara om indexeringen eller
inflationsskyddet — vilkendera benidmning man an vill anviinda — ar hég eller
lag, ar faktisk eller forutbestimd. Den tar ingen hansyn till de
I6neutvecklingar som har dgt rum i samhaliet, dir det f. 6. inte har varit och
knappast kommer att bli en likviirdig loneutveckling for hoginkomsttagare
och laginkomsttagare. Det enda riktiga ar sjalvfallet att i stillet for
indexering gora som pd den gamle finansministerns tid, dvs. vidta justeringar
varje ar med utgingspunkt i det faktiska och det politiska liget.



Nir det giller underskottsavdragen sade Rune Carlstein tidigare att man
nu inte hor ndgonting om dem friin vpk:s sida. I mitt inliigg sade jag fab tiskt
att vad vi ville éindra i skattedverenskommelsen var just marginalskattesink-
ningarna. Nir det giller underskottsavdragen ir det utan tvivel si att de i stor
utstriickning har fatt den effekt som vi tidigare kravt, da vi sagt att avdrag inte
skall fa g6ras frin inkomst utan frén skatt och med en reduktion pa 50 %. I
princip ir det nira nog detta som dstadkommits genom skattedverenskom-
melsen. Den delen tycker vi alltsa &r riktig.

Men skattedverenskommelsen har inte den stora innebérd som Rune
Carlstein forsokte gora gillande. Ungefir 2 miljarder kronor kommer frin
begrinsningen av underskottsavdragen, medan reformen som sadan skulle
kosta ca 11 miljarder kronor. Det &r alltsa en ytterst liten del som trots allt
finansieras via begriansningen av underskottsavdragen. Den stora delen édr
marginalskattesdnkningen ~ och den ville vi inte stilla oss bakom.

Vad betraffar underskottsavdragen tror jag att det dr bra om man gir
vidare. Det kan namligen inte vara rimligt att ohimmat fi gora
underskottsavdrag for vilka former av lyxboende som helst. Ett tak behdver
inforas. Vidare ir jag Overtygad om att man blir tvingad att sanera
avdragsritten och reglerna for vilka slags underskott eller rintekostnader
som skall fa dras av fran inkomsten i deklarationen. Det kan inte vara riktigt
att stora 14n skall fa tas upp for exempelvis skatteplanering eller for nagon
annan form av konsumtion dn boende.

Anf. 73 KJELL JOHTANSSON (fp):

Herr talman! Finansministern talade om att vi hade varit obestamda fran
folkparticts sida om hur myckc't som Aaterstod att finansiera av
skattereformens bada forsta steg. Jag vill di stélla fragan: Vilken summa i
den delredovisning som jag gjorde ér felaktig? Jag tar girna det hela pa nytt.
Skattereformens tva forsta steg skulle alltsd kosta 6,4 miljarder kronor.
Finansicringen har hittills gatt till pa det sittet att Idncavgiften har inbringat
2.8 miljarder. olje- och clskatten 2,2 miljarder och devalveringseffekterna
1.5 miljarder. Summan blir 6,5 miljarder.

Jag kan inte se att det saknas ndgonting. Vi har tagit fram de pengar som
behovs for att reformen skall bli totalfinansierad. DA forstir jag inte motivet
till att regeringen forsimrar inflationsskyddet och siinker det till 4,3 %.
Uppenbarligen kommer detta att skapa problem. Lontagarorganisationerna
kommer att vara skeptiska mot dessa nivaer. Det 4r inte specielit otroligt att
ldntagarna inte kommer att tro pd dem. I s& fall kommer regeringens
agerandec bara att skapa bekymmer i 16nerérelserna under de kommande tva
aren. Trodde regeringen pa sin egen inflationsberiakning tycker jag att det
naturliga vore att gd folkpartiet till mdtes och acceptera en automatisk
indexupprikning. Varfor skapa dessa problem, om man kan klara det hela
med ett automatiskt inflationsskydd? Klaras mélet méaste ni vil vara belatna
med konstruktionen, och klarar ni det inte har I6ntagarna i varje fall fitt en
forsakran som innebdr att inflationen intc groper ur de triffade avtalen,
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vilket kommer att underlitta situationen. Vilka motiv har ni fér den
foreslagna laga inflationsupprikningen?

Anf. 74 STIG JOSEFSON (c¢):

Herr talman! Jag skall inte ga in pa ndgon niirmare historicbeskrivning nér
det giller frigan om skattedverenskommelsen och de férhandlingar och
resonemang som fordes 1982 fran remissdebatten och fram till mars-april. [
princip var man emellertid Gverens om att soka astadkomma en skattereform
som innebar en sinkning av marginalskatten. Detaljerna hade vl inget parti
bundit sig for. I sd fall hade det varit meningslést att inbjuda
socialdemokraterna till férhandlingar. Man gick ut med ctt férhandlingsfor-
slag, och sedan fortsatte forhandlingarna. Nog om detta.

Den stora fragan i dag dr ju de dndringar som foreslds av regeringen och
som bryter 6verenskommelsen. For mig verkar det som om finansieringsfra-
gan skulle vara det vasentliga. Jag kan f6r min del inte finna annat an att
centern har gjort rétt nir kostnaderna beriknats for bade det forsta och det
andra aret, vilka kostnader sedan kompenseras helt.

Nir det géller devalveringen yrkade vi forra aret pd att basenhcten skulle
hojas med 200 kr. for att man skulle kompensera effekterna av
devalveringen. Detta forslag motte i sak inget egentligt motstdnd. Skulle
devalveringens konsekvenser tidckas in, méste det bli friga om en sadan
héjning. T centerns motion hosten 1982 stilldes ocksa kravet att basenheten
skulle héjas med 200 kr.

Finansministern sade till sist att rcformen skall fullféljas. Men goér man
dessa ingrepp i reformen begrinsas ju mdjligheterna att forverkliga den. Jag
skall darfor stilla samma friga till finansministern som den jag stallde till
Rune Carlstein: Nér riknar finansministern med att reformen kan
forverkligas, sd att man uppnar malet 50 % marginalskatt for 90 % av
inkomsttagarna?

Anf. 75 Finansminister KJIELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Det 4r inte forsta gdngen i historien som parterna i ctt upplost
aktenskap skickar anklagelser mellan varandra om vem som egentligen bir
skulden till skilsméssan. Men eftersom det har dnda ar en ritt allvarlig
historia, ddr det inte dr vi som har inlett diskussionen om avtalsbrott och
lurendrejeri och annat som har svept runt i den hér debatten, ma det tillatas
mig att lamna vissa argument tillbaka till framfor allt Bjérn Molin.

P4 en punkt har vi tillstatt att vi borde ha handlat annorledes. Det var nér vi
pa hosten 1982, under de hektiska veckorna strax efter regeringsskiftct, hade
fel turordning nar vi 6verlade om skatterna. Vi talade férst med LO och
TCO, sedan med mittenpartierna. Det var ett misstag fran var sida; vi borde
ha haft den omvinda turordningen. Om det skall forklaras men inte
nodvandigtvis ursaktas, berodde det pé det starkt pressade arbetslage som vi
hade efter regeringsskiftet med utarbetande av krispropositionen och en rad
andra atgarder som var av mycket tringande natur, som snabbt skulle
genomforas. Vi har flera ganger offentligen beklagat detta.



Men det som gor anklagelserna sd orimliga dr att vi inte hade den minsta
avsikt att lura nagon. eftersom vi helt oppet redovisade foér de bada
mittenpartierna vilka dverviganden som lag till grund for de forslag som vi
framlade: det var knutet till avtalsrorelsen 1983 att vi genom
tidigarelaggningen av cn del av inkomstskattesdnkningen ville underliitta
avtalsrorelsen. Avdragsritten for fackforeningsavgifter hade samma syfte.
Vi var vil naiva nog att tro att det dven bland oppositionens partier fanns ¢n
Onskan att bidra till att fa ett rimligt avtal till stnd till bitnad for niiriﬁgslivet
och {or syssclsittningen. Nu efterat verkar det som om nagot sddant intresse
éver huvud taget inte fanns.

Men efter det som hiinde de dir veckorna hosten 1982 ér det inte vi utan
vara avtalspartner som har skytt allt samarbetc cller fringitt tidigare intagna
standpunkter. Under varen tog vii god tid kontakt med bade folkpartiet och
centern for att hora deras uppfattning i fragan huruvida det var rimligt att
byta finansieringsmetod, med hinsyn till att vi visste att lOneutrymmet
1984/85 skulle bli ytterligare begrinsat och att det var mycket svart att
inkrakta pa det genom att fullfolja finansieringen cfter de viigar vi hade
avtalat. Vid de kontakterna fick vi reda pa att folkpartiet — jag talade sjilv
med dévarande folkpartiledaren — tyckte att det var en god idé att byta
finansicringsmetod, men att man inte — och det bekriftades nu i debatten hir
—ville ha négra 6verlaggningar med oss. utan man ville ta stillning i riksdagen
till vara forslag.

Jag miste friga: Om man var sd uppbragt éver att man hdsten 1982 inte
fick forhandla i god tid och i forvig, varfor tog ni inte chansen i varas? Ni
inbjods till overlaggningar, ni vagrade att komma. Den misstanken lurar
naturligtvis, och den har vl alltmer bekriftats, att framfor allt folkpartict
ville skaka loss frén den har 6verenskommelsen. Ni ville hoja ribban, som det
heter, for att tillsammans med moderaterna kunna ge rejalt flotta
skattesankningsloften framover. Och centerpartiets foretradare, av
anledningar som de val bara kinner sjalva, foljde med i det forfarandet.

Den hir hosten blev det helt enkelt s att man gradvis minskade behovet av
finansiering for att till slut komma ner till noll. Man ansdg att pd olika vigar
hade man utan att vidta nagra Aatgarder klarat finansieringen av
skattereformen. Det var det jag menade med obestiindigheten och det oklara
i den position man intog.. .

Men lat mig upprepa varfor jag anser att det bade for centerns och for
folkpartiets del dr en orimlig stindpunkt att hivda, som nu gérs uttryckligen i
folkpartiets rescrvation till detta betinkande. att man finansicrar cn
skattesnkning genom att skattebetalarna inte fick fullstiindig kompensation
for devalveringen. Om det dr pa det sdttet ni ser pa landets ekonomiska
situation, forstar jag varfor det gick sd pa tok under de ar som ni regerade.
Den galenskap som ni utvecklade pa det hdr omridet. det galna i
upplaggningen av politiken, var att ni skapade intrycket hos en évervigande
del av medborgarna, att vi som nation med en rad indexklausuler kunde
befria oss fran ecffekten av den inflation vi sjilva stilide till med.
Indexklausuler skulle forekomma pa snart sagt alla omraden, och 5 miljoner
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skattebetalare skulle helt plotsligt undgd kousekvenscrna av inflationen
genom att man manipulerade med skatteskalorna.

Devalveringenifjo! var helt enkelt rikningen till oss allihop for att vi under
en foljd av ar hade fevt over véra tillgangar. och den riltkningen miste betalas.
Att den skulle kunna sd att siiga vara ett motiv {or att kompensera
skattebetalarna dr en orimlig standpunkt. och att man. om man inte
genomfor denna kompensation. pa ndgot vis har skaffat pengar for andra
reformer ér en lika orimlig standpunkt.

Det vi nu gér innebir en anpassning av skatteskalorna till den mélsatta
inflation som ar forenlig med fortsatt ekonomisk tillvixt och okad
sysselsiittning. Det dr den enda inflation vi har rad att kompensera oss for -
det dr den inflation som - &r forenlig med fortsatt tillvixt och okad
sysselsattning. Klarar vi detta — och hiir kan jag da besvara Stig Josefsons
fraga — sa kommer 90 ¢ av skattebetalarna att &r 1985 ha hagst 50 % i
marginalskatt. Och det var i grova drag den madlsittning vi var dverens om.

Slutligen, herr talman! Det har fragats hur vi tinker fullfélja
skattereformen. Ja, en sak ar klar, och det ar att vi inte tinker fullfélja den
genom att fringd alla fordeiningspolitiska ideal som vi vill driva i den
ckonomiska politiken. Moderaterna, och tvdligen iven folkpartiet. star for
cn enkel modell for fortsatta skattesiinkningar., diar man gladeligen hivdar att
det gir att sinka marginalskatten ned till 40-50 % {6r alla inkomsttagare
utan att ta till ndgra sirskilda atgiirder — sa beskrivs det i alla fall i de mera
populiira versionerna av partiernas politik. Det ir iind en linje som {6r stora
delar av denna riksdag mdste te sig som omajlig att félja, om man tar hiinsyn
till den tordelning av skattesiinkningar och diirmed av disponibla inkomster
och av levnadsstandard som kommer att bli konsckvensen.

Jag kan inte tolka Stig Josefsons forsiktiga hallning till inbjudan fran
moderaterna och folkpartict pa annat sitt &n att centern ocksé dr medveten
om detta, att en framtida skattepolitik inte kan folja de linjer som
moderaterna drar upp. Det ger kanske, herr talman, en fingervisning om var
de framtida samarbetsmdjlighceterna finns niir det giiller skattepolitiken.

Anf, 76 BJORN MOLIN (fp):

Herr talman! Finansministern fragade varfor vi fran folkparticts sida ar
uppbragta i den hiir debatten. Svaret ér enkelt: Vi kiinner oss forda.bakom
ljuset av dem som vi triffade skattedverenskommelsen med.

Detta svek fran regeringens sida nér det géller skattereformen har skett i
tva steg. Det forsta togs 1982. Da gjorde ni upp med LO, inte med TCO.
TCO har ju haft samma uppfattning som vi hela tiden. ndmligen att man
skulle fullfélja skattereformen och hoja basenheten 1982.

Det spelar inte s stor-roll i vilken tidsfoljd de hiir forhandlingarna dgde
rum. Det viktiga ir att ni gjorde en indring redan hasten 1982 mot var vilja, |
trots att ni, nir ni inbjod oss till forhandlingar, sade att den stora
devalveringen hade paverkat savil inflationstakten som inkomstutveckling-
en pd ctt sadant siitt att det fanns anledning att justera reformen f6ér 1983.

Det andra steget har tagits niir socialdemokraterna — och det ir ju detta vi



nu star infér — dndrar saval i skatteskalor som i inflationsskvdd pé egen hand
och mot vér vilja. Slutsatsen ir att socialdemokraterna pa egen hand, eller
tillsammans med LO, pa betydelsefulla punkter har dindrat i skattereformen
med resultatet att reformen inte kommer att bli sadan som den ursprungligen
avsigs att bli.

Herr talman! Jag tycker att detta ir beklaglipt av tva skil. Detiir beklagligt
isak darfor att skattereformen var en bra reform. Den innebar ligre skatt pé
arbetsinkomster och stimulerade dirmed miénniskor till dkade arbetsinsat-
ser. Den innehdll en koppling mellan sinkta marginalskatter och
begransningar av virdet i underskottsavdragen, som var fordelningspolitiskt
motiverad. .

Det idr det forsta skilet till att jag tvcker att Ioftesbrottet fran
socialdemokratins sida ir beklagligt. Det andra skitlet ir att jag tror att det |
svensk politik ibland behovs dverenskommelser over blockgriinserna. Men
om man frin det ena blockets sida, dvs. fran den nuvarande regeringens sida,
handlar som man har gjort i friga om skattereformen. forsvarar man
sjilvfallet framtida 6verenskommelser over blockgriinserna.

Fran folkpartiets sida kommer vi att fortsitta arbetet med att reformera
skattesystemet enligt samma linjer som skattereformen 1982, Vi kommer att
arbeta for fortsatt siinkta marginalskatter — var f6rsta stritvan ar att
forverkliga marginalskattesdnkningarna enligt 1981 drs Overenskommelse.
Vi vill ha ett marginalskattetak pa ligre nivd, och vi vill ha ett fullt
inflationsskydd. Dect ar uppenbart att det, for att dessa skattepolitiska
forandringar skall komma till stind, krévs en annan majoritet i Sveriges
_riksdag.

Anf. 77 BO LUNDGREN (m):

Herr talman! Jag skall inte ligga mig i grillet mellan particrna bakom
skattcuppgorelsen fran 1981. Jag vill bara sdga tll finansministern att en
statsskattesinkning, som vi har foreslagit och arbetat for.-som genomfors
stegvis innebdr naturligtvis ocksa att man i avtalsrorelserna far ta hiinsyn till
den. Man kastar inte bort fordelningspolitiska malsittningar for det.

Regeringen for sin del verkar helt ointresserad av att se pa den
fordelningspolitiska  konflikt som finns mellan barnfamiljer och icke
barnfamiljer nir det giiller beskattning. Man tar alltsd inte hdnsyn till
forsorjningsbordan over huvud taget i beskattningen. Man ir. sivitt jag
forstdr av Rune Carlstein, inte heller beredd att diskutera den.

Men for att vi skall kunna bibehdlla vilstindet i Sverige och verkligen ha
nagonting att fordela over huvud taget krivs det en tillvaxtfrimjande
skattepolitik och ett skattesystem som inte motverkar de malsattningarna.
Det ér just den politiken vi dr intresserade av att diskutera. Detiir beklaglipt
att hora att finansministern i det avseendet inte har ndgra som helst idéer for
framtiden.
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Anf. 78 KJELL JOHANSSON (fp):

Herr talman! Finansministern sade i sitt senaste inligg att man inte kan
kompensera sig for devalveringens effekter. Han avsig vil di den
devalveringseffekt som jag nimnde pa en och en halv miljard.

Det arinte friga om det heller, utan det r friga om att detta belopp flyttas
- genom den Skade inflation som blev foljden av devalveringen - frén
skattebetalarnas fickor till staten. Det kan man forindra. Det behéver man
inte beteckna som kompensation {ér devalveringens effekter. Man hade
cxempelvis kunnat forhindra det genom att direkt infora ctt automatiskt
fullstindigt inflationsskydd efter devalveringen. Det krivde vi frin
folkpartiets sida. Jag tror inte att jag tar fel om jag sdger att dven regeringen
var inne pa liknande tankegingar.

Anf. 79 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Nir finansministern sager att det inte ir socialdemokraterna
som har talat om att bryta avtal féljer man vil den vanliga sedvinjan,
niimligen att den part som bryter avtalet inte brukar gd ut och tala om det.

Sedan siger finansministern att det skuile vara omdgjligt och orimligt att
iandra basenheten pd grund av devalveringen. Men, finansministern,
tankegéngen att man skulle gora cn justering av bascnheten for att nagot
forandra konsekvenserna av devalveringen var inte fraimmande for
regeringen vid de forsta forhandlingarna forra aret. 1 de fortsatta
resonemangen togs ingen hansyn till vad mittenparticrna ville, utan det blev i
stillet LO som fick bestimma utformningen av skatteférandringarna, och
det var d& man inférde avdrag for fackforeningsavgifter. Det var sa det gick
till.

Sedan sager finansministern att man skall uppnd malct 50 % marginalskatt
for 90 % av inkomsttagarna redan 1985. Jag vill bara frdga hur det skall bli
mdjligt ndr man minskar upprikningen av basenheten, nir man hojer
skattcuttaget i vissa skikt och néar inflationen och lénestegringarna ar storre
an den hojning som sker av basenheten. Hur skall ni fa den ckvationen att ga
ihop och kunna astadkomma resultatet att malsattningen dndéa ar uppfylld
1985?

Anf. 80 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! FOr att allt som kan sidgas skall bli sagt vill jag svara Bjérn
Molin att ocksa vi kiinde oss svikna nér nii varas inte ville fullfolja avtalet om
finunsiering, och @nnu mera den hér hdsten, néir ni efter nagra olika sprang
helt hoppade av fran en ansvarsfull finansiering enligt de riktlinjer vi hade
kommit 6verens om ~ si kinslan av besvikelse ir tydligen gemensam,

Slutligen, herr talman! Bjorn Molin héll nagot slags gravtal 6ver
skattereformen: det var en bra reform, som skulle ha gett goda effckter.-Jag
vill bara deklarera att skattereformen lever. Den genomférs i alla sina
visentliga delar. Och, Stig Josefson, det bor vill vara dags 1985 att avgéra
vem som hade mest ritt eller mest fel i frigan om vad det slutliga utfallet blir.

Jag ar ndjd, herr talman, om riksdagen kan fatta ctt beslut och dirmed ge



bide skattebetalare och alla andra- besked om vilka inkomstskatter vi  Nr 51

kommer att ha fram till 1986. Mandagen den

19 december 1983

Overliggningen var hirmed avslutad.

(Beslutet redovisas efter behandlingen av skattcutskottets betankan-

Konkurrensneutral
de 19.) )

redovisning av
mervirdeskatt,

m. m.
"~ Anf. 81 TREDJE VICE TALMANNEN:

Kammaren dvergdr nu till att debattera skatteutskottets betinkande 19 om
konkurrensneutral redovisning av merviirdeskatt, m. m.

Konkurrensneutral redovisning av mervirdeskatt, m. m,

Anf. 82 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Det ar glidjande att skatteutskottet dr enigt om att tillskapa
konkurrensneutral redovisning av merviirdeskatt. Redan f6r fyra ar sedan
uttalade ctt likasd emgt skatteutskott det dnskvirda 1 en sidan
konkurrensneutral reform, innebédrande slopande av den s. k. kontantme-
toden. )

Foretagen har allts haft ganska god tid pa sig {or en omstillning som man
visste skulle komma. Likvil kan det uppkomma évergangsproblem for vissa
branscher, exempelvis postorderforetagen med langa kredittider till sina
kunder. Med anledriing hiirav har skatteutskottet foreslagit att den tidpunkt
for anstindsmojligheter som enligt propositionen skulle vara utgingen av
1984, forlings ett ar. '

Det ir ocksa tillfredsstillande att det missbruk som forekommit pa sina
hall genom att man skaffat sig otillborliga kredittider nir det giller
momsinbetalning vid avbetalningsaffiirer nu stoppas genom ctt initiativ fran
utskottets sida.

Om vi alltsa ar eniga i sjalva huvudfragan. s skiljer sig uppfattningarna
emellertid ndr det géller importmomsens vara eller inte vara. Vi har haft
denna regel i ett femtontal ar. och man kan starkt ifrigasitta det praktiska
med denna jittelika rundgdng med alla de kostnader den innebiir. Man har
onckligen anledning att fraga sig varfor tullverkets resurser i stor
utstrickning skall tas i ansprak for inkasseringen av en moms som
importforetagen snabbt aterfdr i samband med sina momsdeklarationer.
Man tycker att tullen skulle ha viktigare svsslor att dgna sig at.

Nir kredittiderna {or importfoéretagen kortades for ett och ett halvt ar
sedan gick vi moderater till néds med pil detta, da det ansigs befogat att
skapa ett biittre konkurrensférhillande mellan produkter som importerades
och produkter som tillverkades inom landet.

Toch med firra hostens kraftiga devalvering har importféretagen kKommit i
ett betydligt simre lage, varfér vi moderater anser tiden nu kommen for en
utvirdering och omprovning av systemet med momsuppbdrd vid import. 77
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Enligt var uppfattning, och den lar ingen kunna bestrida. skulle avsevirda
administrativa fordelar sta att vinna om denna omfattande rundgéing
forsvann. Dessa frigjorda resurser kunde tullen da anvinda till angelignare
verksamheter, som t. ex. jakt pa narkotika.

Herr talman! Med det sagda yrkar jag bifall tll moderatreservationen. dir
vi foreslar att den sittande merviirdeskattutredningen far i uppdrag att utreda
fragan om slopande av importmomsen.

Anf. 83 RUNL CARLSTEIN (s):

Herr talman! Ar 1979 beslutade riksdagen att ersitta den gillande
huvudregein for kontantredovisning av mervirdeskatt med en redovisning
pd bokforingsmiissiga grunder.

Overgingsvis har det funnits mojligheter for vissa forctag att via
linsstyrelserna fa dispens och dven fortsiattningsvis redovisa enligt den s. k.
kontantmetoden. Ca 6 000 foretag har utnyttjat denna mojlighet. Forslageti
propositionen, som utskottet har haft att ta stillning till, innebir att man av
sdvil skattetekniska skil som ur konkurrenssynpunkt avvecklar dispensgiv-
ningen och redovisningen enligt kontantmetoden f&r avbetalningshandeln.

For att underlitta Overgiangen for foretag som limnar sirskilt linga
krediter till sina kunder — hir aterfinns exempelvis postorderhandeln -
innebar forslaget i propositionen att linsstyrelserna skulle kunna medge
anstand med skattebetalningen, dock lingst tll utgangen av 1984.

Utskottet har vid sin behandling av drendet funnit det angeliget att i
speciella fall forlinga betalningsrespiten. Utskottet har darfér foreslagit den
forandringen att regeringen, cller den myndighet regeringen bestimmer,
skall kunna forlinga anstindet med dvergingen tll utgangen av 1985, om
extraordinidra omstiindigheter foreligger.

Skatteutskottet har ocksa funnit anledning att uppmiirksamma  de
erbjudanden som forekommit i dagspressen om att den som Kopt en vara p
avbetalning skall — innan varan slutbetalats — kunna dverlata varan till en
annan person, med bibehallen mojlighet for den ursprunglige séljaren att
redovisa mervirdeskatten enligt kontantmetoden.

Utskottet har i dvergingsbestimmelserna tagit in ett fortvdligande, som
forhoppningsvis skall stoppa de hir transaktionerna.

Utskottet ar cnigt i sitt stillningstagande att tillstyrka propositionen med
de forindringar som jag hiir har redogjort for.

Vi har ocksé haft att ta stiillning till en motion fran Knut Wachtmeister
m. fl. angiende uttagandc av mervirdeskatt vid import. Motionirerna
dnskar cn utvirdering och en omprovoing av hela svstemet med
skatteuppbdérden vid import.

Gillande bestimmelser om mervirdeskatt vid import infordes den 1 juli
1982, Det dr alltsd inte sa linge sedan man dndrade dessa bestimmelser.
Bestimmelserna tillstvrktes da av skatteutskottet. dven om moderaterna-
hade vissa invindningar.

Utskottsmajoriteten anser att det inte nu finns anledning att hemstiilla om
en omprovning av systemet. Bestimmelserna har tillkommit for att
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Anf. 84 KNUT WACHTMEISTER (m):

Herr talman! Jag beklagar att Rune Carlstein inte kunde ge mig riitt nitr jag
hiivdade att det var befogat med en utviirdering. Vart skattesystem ir som
bekant utomordentligt krangligt, och vi ir viirldsberdmda foér vir rundging
nir det giller olika transaktioner i samhillssystemet. Hir fanns nu en
majlighet att stoppa denna rundgang. Sivitt jag forstir ir det enda sakskilet
till att man inte vill gora det att staten forlorar en del rinteintiikter. Det @r
riktigt att sa blir fallet. Men en stor del av dessa intikter kommer tillbaka i
form av skatt frin de foéretag som tjanar litet pé riintan. Det ir dessutom de
foretag som har missgynnats av devalveringen genom att importen har blivit
sd mycket dyrarc.

P4 kopet skulle, som jag niimnde. tullverket fa stdrre mijligheter att skota
andra sysstor. exempelvis att forsoka fa fast narkotikaimportdrer och stiivja
annat ofog, nigot som ocksd har patalats i BRA:s utredning. .

Socialdemokraterna dir sjilva mycket intresserade av jakten pa narkotika.
Det framgar av deras stillningstagande under de tva senaste aren i
opposition. Bade viren 1981 och 1982 vickte man partimotioner med krav pa
ett forhajt anslag till tullen pd 2 milj. kr. Det skulle. sade man. ge méjlighet
till inrittandet av tio nva tjinster. Med hjilp av dem ansag man sig med full
riitt kunna bedriva en effektivare jakt pa narkotikabrottslingar.

Om nu riksdagen antar mitt {orslag far vi pa kopet de resurser som
socialdemokraterna begiirde bide tor ett och for tva ar sedan. Dessutom far
vi ytterligare resurser i jakten pd narkotikubrottslingar, Jag beklagar att
socialdemokraterna inte har velat gi moderaterna till moétes i det fallet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Skatteutskottets betiinkande 16
Mom. 1 (6kade levnadskostnader)

Utskottets hemstiillan bifolls med 179 roster mot 154 for reservation 1 av
Knut Wachtmeister m. {1.

Mom. 3 (avdrag for bilresor till foljd av anvindning av bil i tjinsten)
Forst bitraddes reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. med 134 roster
mot 22 for reservation 3 av Kjell Johansson. 176 ledaméter avstod frin att
rosta.
Hirefter bifolls utskottets hemstiillan med 180 réster mot 137 {or
reservation 2 av Knut Wachtmeister m. fl. 17 ledamoter avstod fran att
rosta.
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Mom. 4 (fasta kostnader)
Utskottets hemstilllan — som stilldes mot reservation 4 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 5 (tidsvinst om en och en halv timme)
Utskottets hemstiillan - som stilldes mot reservation 5 av Kjell Johansson
— bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (tidsvinstberikning)
Utskottets hemstillan — som stillldes mot reservation 6 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstillan bifolls.

Skatteutskottets betinkande 17
Mom. I (skatteskala, underskottsavdrag och begriinsningsregel)

Forst bitraddes reservation 3 av Kjell Johansson med 26 réster mot 20 {or
det av Tommy Franzén under dverliggningen framstillda yrkandet. 285
ledamoter avstod fran att rosta. '

Hircfter bitraddes reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius
med 51 roster mot 21 for reservation 3 av Kjell Johansson. 257 ledaméter
avstod fran att rosta.

Dirpd bitraddes reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. med 83 réster
mot 53 for reservation 2 av Stig Josefson och Ingemar Hallenius, 194
ledaméter avstod fran att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan med 163 roster mot 80 for
reservation 1 av Knut Wachtmeister m. fl. 88 ledaméter avstod fran att

. rosta.

Mom. 2 (schablonavdrag 1 inkomstkéllan tjéinst)
Utskottcts hemstillan — som  stilldes mot reservation 4 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (fribelopp for egenforctagare)
Utskottets hemstéllan - som stilldes mot reservation 5 av Stig Josefson och
Ingemar Hallenius — bifélls med acklamation.

Mom. 4 ('fackf(jrcningszi\-'gift)
Utskottets hemstillan bifolls med 180 roster mot 154 f6r reservation 6 av
Knut Wachtmeister m. fl.

Mom. 5 (I6neavgift)
Utskottets hemstallan — som  stilldes mot reservation 7 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifélls med acklamation.



Mom. 6 (utredning om underskottsavdrag)
Utskottets hemstiillan — som stilldes mot reservation 8 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 7 (skattepolitikens inriktning)
Utskottets hemstillan — som stdlldes mot reservation 9 av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifolls med acklamation.

Skatteutskottets betinkande 19
Mom. 1
Utskottets hemstiillan bifolls.

Mom. 2 (mervirdeskatt vid import)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservationen av Knut
Wachtmeister m. fl. — bifélls med acklamation.

10 § Vissa forfattningsfragor, m. m.

Foredrogs konstitutionsutskottets beténkande 1983/84:13 om vissa
forfattningsfragor, m. m.

Anf. 85 BERTIL FISKESIO (c):

Herr talman! Konstitutionsutskottets betinkande nr 13 ir formellt
enhilligt. Men det beror snarast pa speciella omstindigheter. I sig innehéller
betidnkandet atskilligt med betydande sprangstoff. Det giller t. ex. sddana
fragor som mandattidens lingd, den gemensamma valdagen, folkomrost-
ningsinstitutet och utlandssvenskarnas rostratt.

De speciella omstindigheterna vad giller mandatperioden, valdagen,
folkomrostningar och en del annat dr att dessa frgor Overvigs av en
arbetsgrupp under ledning av justitieministern. Ingen kan dock pastd att
denna arbetsgrupp hittills i sak varit sarskilt framgangsrik. Den 4r nu inne
och sliter pa sin tredje justitieminister.

I den forfattningsmotion fran centern som behandlas i detta betankande
har vi klart angett hur vi skulle vilja ha det i dessa fragor. Vi vill ha en fyrarig
mandatperiod, skilda valdagar och en férstirkning av folkomrdstningsinsti-
tutet. Det dr omsorgen om demokratins funktionsduglighet och vitalitet som
gjort att vi stiillt dessa krav,

Den nuvarande tredriga mandatperioden ér for kort, darom tycks numera
de flesta vara ense. Den bor saledes forlingas. Men samtidigt dr detinte brai
en demokrati om det blir for langt mellan allménna val. Det ger minskad
aktivitet bland dem som ar direkt engagerade i politisk verksamhet pa det
lokala och regionala planet. Det ger medborgarna i gemen sdmre méjligheter
till politisk information, och det minskar framfor allt deras mojligheter att
sdga ifrdn. Det ar ju'i forsta hand genom rostsedeln pa valdagen som
medborgarna kan gora sin mening géllande pa ett mera patagligt satt. Aldrig
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sd tita opinionsundersékningar kan inte ersitta den resoluta meningsyttring
som valen utgdr.

Fyradriga mandatperioder och skilda valdagar for valen till kommuner och
riksdagen skulle saledes tillgodose bade behovet av lingre mandattider och
det demokratiska kravet pa tita val. Till detta kommer att skilda valdagar
skulle vara en viktig och vilbehovlig stimulans for den kommunala
demokratin.

Vi hade det pa det sitt som jag har beskrivit fram till valet 1970, och det
hade fungerat bra. Som alla forfattningshistoriskt intresserade minns var den
gemensamma valdagen och dirmed de tredriga mandatperioderna det pris
som socialdemokraterna kravde for att gh med pa enkammarriksdag. Det var
—som jag har utrett i olika sammanhang — helt ologiska resonemang om det
s. k. kommunala sambandect som ledde fram till den socialdemokratiska
stindpunkten. Och déar har man tyvirr hittills suttit fast.

Det bud man gett — och hir avsldjar jag inga utredningshemligheter,
eftersom det varit vil kint lange — for att g& med pa skilda valdagar ar att
valsystemet skulle férandras sd att det kom att gynna ett stort parti, dvs.
socialdemokraterna. Detta kan vi naturligtvis inte g& med pé av principicila
skdl. Den proportionella fordelningsmetoden, sddan den framgick ur
forfattningsreformerna, var ett framsteg ur demokratisk synpunkt, och den
maste vi sld vakt om. Valutslaget skall inte forvanskas genom fiffigheter i
fordelningsmetoden. Dessutom har ingen kunnat visa hur man - om vi skall
ha kvar utjdimningsmandaten - inom ramen foér den proportionella
fordelningen skulle kunna skapa ett praktikabelt fordelningssystem som
skulle kunna til'lgodose de socialdemokratiska 6nskemilen. Ur savil
principiell som praktisk synpunkt ar det siledes en omojlig tanke.

Som forhandlingsbud vad galler skilda valdagar ar vidare de
socialdemokratiska propderna mirkliga, eftersom de inte har nagot att gora
vare sig med mandattid eller med skilda valdagar.

Jag har, herr talman. velat markera den grundsyn som vi centerpartister
har i dessa fragor, vilket ocksa framgar av de utférliga motioner som nu
kortfattat behandlas i utskottets betdnkande. Nir utskottet nu forklarar
motionerna besvarade med hanvisning till den arbetsgrupp for grundlagsfri-
gor som jag inledningsvis niimnde, har vi accepterat detta for att inte stora de
forhandlingar som #nnu péagar i arbetsgruppen. Om det blir nagon
uppgorelse cller ej i gruppen vigar jag inte ha nigon bestimd mening om.
Skulle det ga sa illa att arbetsgruppen misslyckas dterkommer vi med vara
krav.

Herr talman! Jag skall av de méanga fragor som berérs i utskottsbetankan-
det ndgot kommentera ytterligare en, som jag anser vara av sarskild vikt. Det
galler utlandssvenskarnas rostriitt. Deras rostritt ér. till skillnad fran andra
medborgares, inte grundlagsskyddad. Utlandssvenskarna har rostriitt i kraft
av en bestimmelse i vallagen. Orsaken till att det blivit pa det viset ar att
utlandssvenskarna fatt rostratt etappvis. Fullstdndig rostritt fick de under
regeringen Filldin 1. Socialdemokrater och vpk-are var motstandare till
denna reform.



Men det ar naturligtvis inte principiellt tillfredsstallande med denna
uppdelning. Den innebir ocksa att utlandssvenskarna skulle kunna berévas
rostritten genom ett beslut av riksdagen. Om man som sjilvklart utgatt fran
attingen majoritetsgruppi riksdagen skulle vilja ta ifrin svenska medborgare
den grundliggande demokratiska rattighet som rostritten utgor, blev man
tagen ur denna villfarelse ndr man laste den socialdemokratiska regeringens
direktiv till 1983 &rs rostriattskommitté. Dar dr det helt klart utsagt att
kommitténs ambition skall vara att ta ifran svenska medborgare rostritten.
Det ar mycket oroande. Om man ser till demokratins utveckling ur ett
historiskt perspektiv dr direktiven helt sensationella. Alla ambitioner
tidigare har haft som malsittning att underlitta valdeltagandet och att vidga
kretsen av rostande genom att ta bort allehanda rostrattsstreck. Nu har
tydligen socialdemokraterna planer pa att g& rakt motsatt vig.

For att utlandssvenskarnas rostritt skall ges samma skydd som andra
svenska medborgares har vi centerpartister foreslagit att rostritten
grundlagsregleras, och vi har lagt fram ett konkret {orslag till

grundlagsindring. Forslaget hinskjuts nu till rostriattskommittén. Vi ser

detta som en klar markering fran utskottets sida. Réstrattskommittén skall
enligt férljudande vara klar med sitt betdnkande i februari. Det innebar att
ett forsta beslut om grundlagsreglering av utlandssvenskarnas rostratt under
alla omstandigheter kan tas hosten 1984. Jag vill bara tillagga att om
kommittén och dérefter regeringen skulle komma att lagga fram forslag om
begransning av utlandssvenskarnas rostratt kommer vi att motsitta oss detta.
Vér standpunkt ar tvartom att rostritten skall grundlagsfistas, och den
stAndpunkten kommer vi att driva dven fortsittningsvis.

Herr talman! Med dessa markeringar vill jag i det lige som nu rader yrka
bifall till hemstéllan i utskottets f6rslag.

Under detta anférande Overtog andre vice talmannen ledningen av
kammarens férhandlingar.

Anf. 86 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag skall verkligen fatta mig kort.

Vi har ett enhﬁlligt. betinkande, vilket beror pad de pagiende
utredningarna. I friga om utlandssvenskarnas rostritt har vi hanvisat berérd
motion till 1983 ars réstrattskommitté, och vi forutsitter att denna utredning
ar oforhindrad att prova den fraga angdende grundlagsregleringen som
motiondrerna tar upp.

Nir det giller de stora forfattningspolitiska frigorna som berér den
gemensamma valdagen och mandatperiodens lingd — men dven andra fragor
som t. ex. sparregeln vid riksdagsval, folkomrdstningsinstitutet, personval,
offentliga utskottsutfragningar — har vi avstatt frn att ta stillning till dessa
fragor och hénvisat till det pagéende arbetet i beredningen inom
justitiedepartementet.

Bertil Fiskesjo ansdg att socialdemokraterna for en del mycket ologiska
resonemang kring dessa frigor och sysslar med fiffigheter osv. nér det giller
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rostritten i fordelningsmetodiken. Jag vill inte polemisera mot honom i dag.
Jag vill att vi skall gé in i beredningen med en 6ppen striivan att né fram till
resultat. Polemik i dag gynnar inte dessa strivanden.

Jag ber dirmed att fa yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 87 GUNNAR BIORCK i Virmds (m):

Herr talman! Lat mig i anslutning till detta drende framhilla — som jag
tidigare har gjort inom konstitutionsutskottet — att den Gverflyttning av
medborgarskapslagstiftningen, som under forra riksmétet gjordes frin
arbetsmarknadsutskottet till socialférsikringsutskottet, inte girna kan vara
riktig. Rostriatten &r baserad pa medborparskapet. Lagstiftningen om
medborgarskap bor darfor — liksom annan lagstiftning om medborgerliga fri-
och rittigheter — tillhdra Konstitutionsutskottets ansvarsomride. En
justering 1 detta hinseende bor darfor goras under varriksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéillan biflls.

11 § Atgﬁrder mot valdsinslag i videofilmer

Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande 1983/84:14 om vissa
yttrandefrihets- och informationsfragor.

Anf. 88 ELVER JONSSON (fp):
Herr talman! Inte mindre dn sex motioner tar upp fragor om étgérder mot

- véldsinslag i videofilmer. Det ar enskilda motiondrer frdn centern,

folkpartiet och socialdemokraterna som har vickt dessa motioner. P4 mindre
in 4&tta rader avfirdar utskottet motionskraven for denna géng.
Konstitutionsutskottet hinvisar till yttrandefrihetsutredningen. som har i
uppdrag att ocksa behandla fragor om det extrema véld som forekommer i
manga videofilmer.

Det ir ett enhilligt betiinkande, och som sa ofta i fall dir man hinvisar till
pagaende utredningar &r #dven detta betiankande kortfattat och utan
sakbehandling. Detta handlingssitt dverensstimmer f. 6. med den praxis
som rader i riksdagen. men jag menar dnda att fragorna om videovald ar sa
angeldgna att utskottet borde ha redovisat nadgon form av viljeyttring.

Videovéldet upplevs av stora grupper i samhillet som ett stort hot,
speciellt mot de yngre och barnen. Jag vill i detta sammanhang héanvisa till de
stora och enligt min uppfattning mycket vilgrundade opinionsgrupper som
kampar for att f4 bort det extrema videovaldet. Dc gor det utifran sitt
upplevda ansvar for véra barns framtid. Méanniskor i de grupperna bestér till
stor del av lirare, fordldrar, kulturarbetare och foretradare for de ideella
folkrorelserna. F. 6. lir det vil knappast finnas en Hem och Skola-férening
hir i landet som inte haft uppe fragor som har med videovald att géra. Men



ocksd de i branschen verksamma, t. ex. radio- och TV-handlare, ir
bekymrade. Ménga upplever att det ar en omojlig situation att hantera
nuvarande ansvarsfragor nir det géller videofilm.

Nu sager konstitutionsutskottet att man har "besvarat™ motionen med vad
utskottet anfort. Det som utskottet anfor &r i och for sig hovligt, och det ar,
som jag nyss sade, i enlighet med gangse riksdagspraxis. Slutsatsen &r: vénta
och se; konstitutionsutskottet vill avvakta dnnu en tid.

Aven om det kan finnas skl i att avvakta yttrandefrihetsutredningens
synpunkter, vill jag redan nu forutskicka att om inte utredningen tar upp
forslag om att stoppa det extrema videovéldet, sA maste regeringen och
riksdagen gripa in och ta sitt ansvar — helt enkelt se till att de ovirdiga
inslagen saneras bort, for sidana férekommer.

Riksdagen har ett ansvar for det vixaride slaktet ocksa pa det massmediala
omrédet. Sjalvfallet skall demokrati och yttrandefrihet héllas i helgd, men
det ar ocksa viktigt att man inte i skyddet av detta ohdmmat far profitera
spekulativt i det extrema vaidet. Formerna for hur denna fraga skall hanteras
kan sjalvfallet — och maste — diskuteras, men det bradskar.

Nu har jag ingen forhoppning om att riksdagen skal! géra ndgot annat
stillningstagande 4n konstitutionsutskottets, men jag har kint det
forpliktande att anmala .den otélighet som rader i och utanfér riksdagen i
denna fraga.

I detta anforande instaimde Olle Grahn (fp).

Anf. 89 INGER JOSEFSSON (c):

Herr talman! T konstitutionsutskottets betankande 14 behandlas bl. a.
Kersti Johanssons och min motion 1982/83:1131, dar vi begar forhands-
granskning av videogram, avsedda for forsaljning eller uthyrning.

Med anledning av att yttrandefrihetsutredningen snart véantas lagga fram
sitt betinkande har utskottet inte tagit stillning till var motion.

Det 4r ju brukligt att man gor s& nar en utredning 4r pa gang. Jag har inget
yrkande men vill passa pé tillfallet att till riksdag och regering framfora
foljande infor den fortsatta behandlingen av den hér fragan.

Vimaéste vara medvetna om att barn och ungdomar ser pa videogram med
grovainslag av vild, skridck och pornografi. Man ser dem i eget eller kamrats
hem, och det ir inte ovanligt att tittandet r sanktionerat av nigon vuxen. De
unga tittarna mér manga ganger daligt av det de sett. De kinner angest, far
ont i magen, far dalig nattsomn osv.

Forskarna tycks vara ganska eniga om att videovaldet har en utlosande
effekt. Den unge priglas av det han eller hon ser, och i en pressad situation
finns det risk for att man tar till vald for att 16sa en konflikt. Det r ju s man
har sett manniskor géra pa video. .

Jag, och manga med mig, har fatt atskilliga vidjanden frén foraldrar och
andra som i sitt arbete har mycket med barn och ungdom att gbra om att vi
skall se till att, som man sager, fa slut pa detta elinde.

De hir grupperna kommer sikert ocksa att framféra sina synpunkter nér
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utredningsbetinkandet sands pa remiss och infor den fortsatta behandlingen
i riksdag och regering.

Jag vill dock i det hir sammanhanget beklaga att den tekniska utvecklingen
gar s& snabbt att lagstiftningen ej hinner med, till men fér barn och
ungdomar.

Herr talman! Yttrandefrihet dr nagot fint, den skall vi virna om, men det

- far inte ske pa bekostnad av barns och ungdomars fysiska och psykiska hilsa.

Anf. 90 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Vi har mycket riktigt hanvisat till yttrandefrihetshtredning-
ens betdnkande, och det kommer konkreta forslag nir det géller de fragor
som det hir har talats om, och forslagen kommer mycket snart. Vi sdger i
betankandet att det skall komma ett forslag fore arets stut. Detta kan visa sig
felaktigt, men i s& fall blir det bara nigra dagars felmarginal. Enligt vad jag
har erfarit kommer det hir betdnkandet att Gverlamnas till justitieministern
under mellandagarna. Sedan blir det méjligt att fi en ingéende debatt i dessa
fragor pa basis av de konkreta forslag som yttrandefrihetsutredningen lagt
fram.

Herr talman! Med detta vill jag yrka bifall till utskottets hemstillan.

Anf. 91 ELVER JONSSON (fp):

Herr talman! Ordféranden talade om nir utredningen kan vara klar. Vi
tackar for det beskedet. Det skulle ocksa vara intressant att hora om Olle
Svensson, med sina nira kontakter med kanslihuset, vet nagonting om
regeringens tidtabell nér det giller fragans hantering. Avser regeringen att
lagga fram en proposition under varen? I sa fall kan man naturligtvis anse att
det har tagits hinsyn till den bradska som det talats om hir. Jag tror att det ar
angelaget att frigan far en snabb behandling.

Anf. 92 OLLE SVENSSON (s):

Herr talman! Jag tror 4nd4 att vi bor ge regeringen det rddrummet att den
far kommittébetdnkandet, innan den sidger nigonting om den procedur som
sedan skall félja.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.

Utskottets hemstillan bifolls.

12 § Revidering av ledaméternas arvode

Foredrogs konstitutionsutskottets betankande 1983/84:15 om revidering
av ledaméternas arvode (fors. 1983/84:9).

Anf. 93 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):
Herr talman! I forevarande betinkande foreslés att riksdagsledaméternas
arvode héjs med ca 20 % frén den 1 oktober i &r. Fram till oktober 1985 skall



lonerna hojas, sa att arslénen d4 kommer att vara minst 52 000 kr. hogre dn i
dag. Detta blir en 16nehdjning om ca 45 % for denna period. Det kan ocksa
tilliggas att vara I6ner i ar redan héjts i enlighet med avtalet.

Vpk yrkar avslag pa detta forslag, och det finns alltsd en reservation till
utskottets betainkande. Man kan jamfora utskottsmajoritetens politik nir det
giller de egna l16nerna med den som f6rs nér det géller de 6vriga I6ntagarna.
Resultatet talar for sig sjalvt. Regeringen forordar i sin minibudget en
16nehdjning om hogst 6 % for arbetare och tjanstemin i nista avtal. Som
Kjell-Olof Feldt uttryckte det i den ekonomiska debatten forra veckan:
Avtalsrorelsen ar det ndlséga krispolitiken nu maste ta sig igenom. For
riksdagsledamoternas del skall alltsd hojningen bli minst 45 % under en
tvaarsperiod, -om det hir forslaget gar igenom.

Vilka ar da skélen for denna hojning? Det framsta skélet, som anges i
forvaltningsstyrelsens forslag och konstitutionsutskottets betankande, ar att
vara loner sldpar efter 16nerna fér den grupp man 1974 anség att vi skulle
jamforas med. Riksdagsledaméterna skall alltsd kompenseras for en
eftersldpning. Vi skall kompenseras for en annan grupps 16neglidningar, ett
forfarande som nidr det giller andra lonegrupper anses som mycket
bekymmersamt och forédande for alla férsok att hélla nere inflationen.

Det 4r ju inte s att riksdagsledamdterna ar de enda som har fatt ganska
blygsamma:l6nehéjningar de senaste aren. Breda l6ntagargrupper har fatt
vidkdnnas kraftiga reallénesinkningar de senaste sju dren — det giller
framfor allt de l4gavionade, som i dag ofta inte klarar att leva pa sin 16n.
Dessa grupper har heller inte gynnats av nagon skatteomliggning med
atféljande marginalskattesankning. Nar dessa grupper begar kompensation
anses de som oansvariga, de tar inte sitt ansvar for att fi landets ekonomi pa
ratt kol igen. _ '

Vi anser att om det ar nigra som borde kinna sitt ansvar for Sveriges
ekonomi, sa ir det ledaméterna i Sveriges riksdag. Vi har ju inte heller ens i
dag négra sviltloner, utan det &r ju friga om en ganska hog 16n som skall
hojas ytterligare. Jamfér med AMU-eleverna, som har ett bidrag om 165 kr.
per dag. Det gir inte att existera pa i dag — och dnd4 anses det omoiligt att
héja detta bidrag.

I utskottets betinkande redogérs ocksd for en riksdagsledamots
arbetsborda. Ledamotskapet ir i dag en helarsuppgift, siger man. Darfor
skall I6nen nu som ett forsta steg hojas fran 10/12 av en F 25 till 12/12 av en
F 25. Vi skall ha ett helarsarvode.

Nir det galler ledamdternas arbetsbérda s kan vi vil vara 6verens om att
den varierar frén ledamot till ledamot. Nagra ledaméter har tid och mojlighet
att ga tillbaka till sitt ordinarie arbete under sommaren, och det ar forstas

vildigt bra f6r dem att kunna halla kontakten medsitt yrke. Andra ledamoter -

har enrad uppdrag vid sidan av riksdagsarbetet och anser sig ha fullt upp. Det
ar sdkert riktigt, men vi far da inte glomma att ménga av uppdragen &r
arvoderade. Fér kommunala uppdrag utgir arvode. For landstingsuppdrag
utgdr arvode. For utredningsuppdrag utgdr arvode. For uppdrag som
styrelseledamot i olika statliga organ utgér arvode osv. Riksdagen har i ar
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varit samlad 32 av érets 52 veckor. Jag inkluderar dia de s. k.
sammantriadesfria veckorna, men inte pésklovet. Om man tar bort fem
veckors semester aterstar 15 riksdagsfria veckor. Atta av dessa veckor ir inte
betalda. Det ar nog en riktig avvigning.

Utskottet anser att ett genomférande av forslagen om arvodeshdjning och
helarsberdkning borde kunna underlitta rekryteringen av riksdagsledamoter
frdnden privafa sektorn. Det hir maste dé vara ett problem for andra partier.
Vpk:s riksdagsgrupp bestar till 50 % av ledaméter fran privata sektorn, 35 %
kommer fran offentliga sektorn och 15 % har tidigare haft andra uppgifter
inom partiet och kan ocksa sdgas komma fran den privata sektorn. Vi anser
inte att detta ar ett problem i dag. For framtiden kan vi heller inte se att det av
loneskil skulle vara nagra problem att rekrytera privatanstilida arbetare
eller kvinnor — tva grupper som ar underrepresenterade i den hir kammaren.

Jag formodar att 6vriga partier tycker att det ir ett problem att de inte kan
locka till sig mén som befinner sig i det privata niringslivets karridrtrappa.
Naval, vi i vpk later oss.inte bevekas av att detta skil acceptera en
l6nehdjning. Jag horde en centerriksdagskvinna séga i radion haromveckan,
apropa vara loner: Jag gor ju detta av intresse och inte av Ioneskél. Och det dr
vil sa det skall vara, eller hur?

Lit mig slutligen séiga nigra ord om de arbetsfria inkomster som vissa
riksdagsledamoéter uppbir. Det ar ju si att statligt anstéllda far viss 16n fran
sitt ordinarie arbete trots att de inte arbetar. Det ir fel, anser jag. Jag har hort
flera ledamoter skylla p& att det dr en avtalsfraga, och att andra har
forhandlat fram resultatet &t dem. Men det ir ju fullt mojligt att agera fackligt
for att fa en dndring. Men det gor man inte si girna.

Sarskilt anmarkningsvért tycker jag att det ar nér ldrare tar tjinstledigt
enbart under riksmétet och pd sommarlovet gar tillbaka till sin tjinst och
uppbir 16n. Jag utglr fran att dessa larare i fortsattningen kommer att ta
tjanstledigt hela aret, i varje fall om de i den féljande omrostningen stoder
utskottets skrivningar om att riksdagsledamotskapet i dag maste betraktas
som en helarsuppgift..

Utskottet sdger betraffande detta att man delar styrelsens uppfattning att
det finns anledning att i férhandlingssammanhang ta upp innehdllet i de
statliga l6neavtalen pd den aktuella punkten till ny bedémning om nu
foreliggande forslag genomfors. Jag tycker att det skall bli mycket intressant
att se hur det gr med det.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till vpk-reservationen, som
innebdr avslag pa forslaget om hojning av riksdagsledamoéternas 16ner.

Anf. 94 OLLE SVENSSON (s): :

‘Herr talman! Opinionsinstitutet SIFO offentliggjorde nyligen i ett av sina
s. k. politiska nyhetsbrev en underskning som atergav svar pé fragan: "Vad
tycker du ér en lamplig 16n f6r en riksdagsman?”’ Enligt redovisningen av
svaren fran de utfrigade tycker viljarna att det inte alls 4r svért att satta
arslon 4t riksdagsmin. Resuitatet blev att de fann en genomsnittlig I6n pa
183 000 kr. lamplig. Det 4r smd skillnader i virdering i kronor av



- riksdagsarbetet mellan de olika partiernas valjarkérer.

S&dana unders6kningar bor man ta med atskilliga nypor salt. Méjligen kan
man dra slutsatsen att folk i allménhet tror att riksdagsménnen har hogre
ersittning for sitt uppdrag an de faktiskt har. Arvodet uppgar f. n. till
115 956 kr. per ar. Utover arvodet utgér viss annan ekonomisk gottgorelse:
traktamente med 124 kr. per dygn under riksmotet, kostnadsersattning med
1 130 kr. per ménad fér ledaméter med traktamente och 1 620 kr. i manaden
fér 6vriga. De sistnimnda erséttningarna avser att bestrida ledaméternas
extra kostnader i Stockholm.

‘Gor man en internationell jamforelse ligger Sverige langt efter de nordiska
linderna, vars ledaméter har en ca 50 % hogre I6nenivd, och dnnu lingre
efter forbundsdagen i Visttyskland och deputeradekammaren i Frankrike,
dér arvodena ér 2,5-3 génger storre an i svenska riksdagen.

Arvodena for de svenska riksdagsménnen utreddes 1974 av foretradare for
arbetsmarknadens parter. Det bestamdes da, for att vi riksdagsmén skulle
slippa besluta i egna angelagenheter, att Ionerna skulle f6lja byrachefernas.
S har inte kommit att ske. Riksdagsarvodena har lasts till F 25, som 1974 var
normal l6neniva for byrachef. Numera har 16neférindringarna gjort att
byrachefernas l6ner mestadels ligger i 1onefaltet F 26-28.

I de 6vervaganden som nu har gjorts inom forvaltningsstyrelsen har
huvudvikten lagts vid att uppdraget som riksdagsledamot staller sddana krav
pd arbetsinsatser att det méste betraktas som helarsuppgift. For det
overviagande antalet ledamdter kan uppdraget inte fSrenas med
yrkesverksamhet. F. n. utgér I6nen bara for tio manader. Enligt forslaget bor
arvodet bestimmas till ett belopp motsvarande hela den 16n - inte som nu tio
tolftedelar — som utgar till statstjansteman, med vilken jamforelse gors.

Under forsta aret skall enligt forslaget den dndringen ske att riksdagsman
far full 16n for hela &ret med borjan fran 1 oktober i &r enligt nuvarande
grunder. Det innebir ett arvode per ar pa 139 140 kr. Under de tvé f6ljande
aren foreslas etappvis hojning, sa att arvodet 1 oktober 1985 nar den nivé som
motsvarar l0nesittningen for den jamforbara gruppen statstjinstemaén,
vilket var den ursprungliga avsikten med 1974 ars beslut.

Konstitutionsutskottet tillstyrker dessa forslag och erinrar om att under
den period som gatt efter den senaste revisionen av arvodena har kraven pa
riksdagsledamoternas arbetsinsatser fortsatt att Oka. Att vara bade
beslutsfattare och representant stéller stora krav pé riksdagsmannen. Enligt
de enkitundersokningar som riksdagens utredning om arbetsformerna
genomfdrde i mitten och slutet av 1970-talet arbetade den genomsnittlige
ledamoten under en normal vecka d4 riksdagen var samlad omkring 55
timmar med riksdagsuppdraget och verksamhet i ndra anknytning till detta.

I anslutning till sitt forslag om arvodeshdjning berér férvaltningsstyrelsen
sambandet mellan arvode och 16n for de statsanstillda. Enligt géllande avtal
far statens anstillda behélla viss del av 16nen for den tid da de ar tjanstlediga
for att fullgéra uppdraget som ledamot av riksdagen. Denna ersittning
motsvaras alltsd inte av nagon direkt arbetsprestation av den anstallde.

Denna 16neférman skall ses mot bakgrund av de 14ga arvoden som tidigare
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utgick for fértroendeuppdrag, déribland ledamotskap av riksdagen.
Samtidigt har bestimmelsen medverkat till’ stora skillnader i forméner
mellan statsanstillda riksdagsmin och riksdagsmin som enbart har arvoden.

T det forslag som forelagts riksdagen uttalar forvaltningsstyrelsen att om
den nu foreslagna hojningen av arvodena genomfors finns det anledning att
ta upp innehéllet i de statliga loneavtalen till ny bedémning. Fragan far
aktualiseras i forhandlingssammanhang. Konstitutionsutskottet instimmer i
detta uttalande. _

Marie-Ann Johansson har just pliderat fér den vpk-reservation i vilken
foreslas oférandrade arvodesvillkor. Det'innebir ett underkinnande av den
ersattningsniva som forordats som limplig av en fran riksdagen fristdende
utredning, bestaende av ledande foretridare for arbetsmarknadens: parter.
Vidare tycks Marie-Ann Johansson inte acceptéra konstitutionsutskottets
bedémning att politikerrollen ér tvafaldig, att vi som folkets valda ombud
inte bara bor anvdnda véar tid till att férbereda och fatta beslut utan att vi
ocksa sadsom representanter for vara viljare har en skyldighet att flitigt ta
kontakt med ménniskorna i vara valkretsar. Pa annat sitt kan jag inte
uppfatta vinsterpartiet kommunisternas nej till att arvodet bor utg for tolv
manaders arbete och forord for att det som hittills skall beriknas efter tio
ménaders arbetsinsats,

Samtidigt siger Marie-Ann Johansson — si tolkar tminstone jag hennes
anférande och reservationen — att det ar angelﬁgét for ledamot att minska det
ekonomiska beroendet till annan uppdragsgivare an riksdagen. Den
synpunkten har jag respekt for, eftersom den betonar de hoga krav pa
integritet som bor stillas pa en riksdagsman. Men jag vill bestamt havda att
Onskemilet bist tillgodoses genom bifall till utskottets hemstiillan. Det
riksdagsbeslut vi star infor att fatta bereder vigen — det &r min overtygelse —
tillen 6ppet redovisad ersattning pa rimlig niva for det uppdrag som enligt var
konstitution tilldelats den mest centrala rollen i vart folkstyre.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan och avslag pé reservationen.

Anf, 95 MARIE-ANN JOHANSSON (vpk):

Herr talman! Jag har ocksa tagit del av den SIFO-undersékning som Olle
Svensson ndmnde forst i sitt anforande. Nar jag fick se siffrorna undrade jag
omedelbart hur man hade stillt frigorna. Talade man om for de tillfrigade
hur hog den nuvarande I6nen ar? Stéllde man frigan om de tycker att det ar
rimligt att riksdagsmannen skall héja sina léner med 45 % pé tv4 ar? Jag tror
att om man hade stéllt frigorna pé det viset, hade man fatt helt andra svar
fran allméanheten. ' '

Sedan gjorde Olle Svensson nagra internationella jimforelser. Vi har for
vér del jaimfort med den stora mangden Iontagare i det hiir landet. Jag tycker
inte att vi skall gora internationella jamforelser niir det giller I6neséttningen.
Jag tror inte att det skulle vara s& bra om vi bérjade tillimpa den principen i
avtalsrorelser osv.

Olle Svensson talade ocksa om helarsarbete. Han sade att jag underkinde
utredningen frdn 1974. Tvirtom 4r det vi som haller fast vid vad den kom



.fram till, nadmligen att riksdagsledamoterna skall ha 10/12 av 16negrad F 25.
Jag undrar vad det ar som har hént sedan 1974, di en opartisk utredning
fastslog att 16nen skall utga for tio av arets tolv manader. Har ansvaret for en
riksdagsledamot blivit storre sedan dess? Jag antar att viljarna dven 1974
stallde krav pa engagemang och aktiv medverkan fran riksdagsledaméterna.

Jag vill absolut inte forneka att den dubbla politikerrollen existerar, vilket -

Olle Svensson ville gora gillande. Naturligtvis skall vi badde verka som
riksdagsledamoter i det har huset och @vén ute bland valjarna. Jag tycker
emellertid inte att detta har si mycket med lonen att géra. Jag anser inte
heller att det forhéllandet att det &r ett ansvarsfullt arbete har med 16nen att
gora.

Jag tycker att det ar litet ihaliga argument som framfors av
kammarledamoterna for att helt enkelt kompensera sig och hoja 16nerna.
Majoriteten har i riksdagen gir ju ut till évriga grupper och viadjar om
aterhallsamhet. Pensionirerna skall inte kompensera sig for devalveringen.
De studerande har fatt sin standard alltmer urholkad under 1970-talet. De
kommer inte att fi ndgon storre kompensation for detta. Att i det laget
kompensera sig med en 45- procentlg hojning pd tva ar tycker vi &r
otillstandigt.

Jag vidhaller mitt yrkande om bifall till reservationen.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Utskottets hemstéllan bifolls med 311 roster mot 18 for reservationen av
Nils Berndtson. 2 ledamoter avstod fran att rosta.

Birger Rosqvist (s) anmélde att han avsett att rdsta ja men markerats ha
avstatt fran att rosta.

13 § Lokaltagen i Storstockholm

Foredrogs trafikutskottets betdnkande 1983/84:10 om lokaltagen i
Storstockholm (prop. 1983/84:54).

Anf. 96 GOREL BOHLIN (m):

Herr talman! Statens budgetunderskott dr nu dver 90 miljarder. De
offentliga utgifterna motsvarar ca 70 % av landets ekonomi. Det- ir
virldsrekord.

En kraftfull neddragning av budgetunderskottet ir nodvandig for att klara
sysselsittningen, hejda inflationen och stoppa-den annalkande statsfinan-
siella krisen. Om detta &ar alla riksdagspartier utom vpk Overens.
Neddragningen maste ske i huvudsak genom besparingar och nedskérning av
de offentliga utgifterna. )

Nir det kommer till handling dr det emellertid ofta klent med det politiska
modet. Den hir stora investeringen i Stockholmsregionen borde inte ha
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aktualiserats nu. Vi har frdn moderata samlingspartiet foreslagit
utgiftsnedskarningar p& 26-27 miljarder kronor, och vi siger konsekvent nej
till investeringar, som vi kan avstd fran. Vi siager ocksd att om man kan
dstadkomma absolut nddvindiga satsningar genom billigare l6sningar, méste
det lagre kostnadsalternativet viljas. Loser vi inte i dag problemen med den
offentliga sektorn, kommer vi i morgon att tvingas vidta mycket drastiska och
langtgaende nedskirningar.

SJ har under senare ar uppvisat stora underskott. For budgetdret 1982/83
uppgar forlusten till ca 725 milj. kr., inkl. forrantningskravet. Fér samma
budgetir har SJ Over statsbudgeten dessutom erhallit ca 860 milj. kr. for
driften av det ersittningsberattigade nétet. Det innebdr att SJ inte uppfyllt
malen enligt riksdagens beslut viren 1983 angéende nya riktlinjer for SJ:s
verksamhet. Riksdagsbeslutet innebar namligen att det ekonomiska mélet
for SJ 4r att intidkterna fran verksamheten skall ticka. kostnaderna, inkl.
avskrivningar pa tillgdngarnas ateranskaffningsvirde och darutover ge ett
dverskott, som motsvarar rantan pa det disponerade statskapitalet. -

Den 6verenskommelse om lokaltégstrafiken i Storstockholm som triffats
mellan staten, SJ och SL och som behandlas i trafikutskottets betinkande nr
10 innebir att 2,3 miljarder i dagens penningvérde under en tioarsperiod
skall investeras i utbyggnad av nya spar, ombyggnad och uppférande av
lokalstationer samt ombyggnad av Stockholm C. Kostnaderna skall enligt
Overenskommelsen belasta Stockholms lidns landsting, dvs. dess skattebeta-
lare, till 42 %. SJ skall svara for forrdntningen av 14 %, och staten skall svara
for 44 % av kostnaderna, dvs. drygt 1 miljard — i dagens penningvirde - som
skall férdelas over ett tiotal &r med 100 milj. kr. per ar. [ sjalva verket stiger
successivt denna summa fran 100 till ca 350 milj. kr. per &r.

Oavsett om pengarna tas med storre eller mindre del fran statskassan for
den hér investeringen dr den inte forsvarbar i dagens statsfinansiella
situation. Dessutom kan den har investeringen vénta. Bl. a. den av
Stockholms lans landstings trafikkontor och av Storstockholms Lokaltrafik
1982 gjorda utredningen Lokaltdgen p& langre sikt visar entydigt pa att
direktbussar for att avlasta trafiken i Stockholmsregionen ir ett savil
billigare som bittre alternativ — flexiblare for trafikgivaren och bekvimare
for resendrerna samt ger avsevirda tidsvinster. Man kan darfor utan tvekan
dra slutsatsen att bussen i det har fallet skulle vara det savil
foretagsekonomiskt som samhallsekonomiskt basta alternativet.

I den ndmnda utredningen har man réknat pa tre alternativ betraffande
trafikforsrjningen, namligen:

Alternativ 1: Dagens antal tig, alla tdg med atta vagnar. Befintliga spar.

Direktbussar.

Alternativ 2: Ytterligare ett tig per maxtimme och lokaltagsgren jamfért

med i dag. Befintliga spér. Direktbussar.

Alternativ 3: Upp till 50 % fler tag 4n i dag. Flera spér.

Slutsatsen i utredningen #4r att det séval foretagsekonomiskt som
samhéllsekonomiskt 4r battre att avlasta trafiken med direktbussar.
Direktbussar — och tvirforbindelser — innebir en avsevird avlastning p4 den



trafik som passerar eller gér in till Stockholm C.

Trafiken i Stockholmsregionen ar utformad som ekrarna i ett hjul, vilket
innebdr att stora resandestrommar fors genom navet pé hjulet, Stockholm C,
dven om det skulle vara bekvimare och snabbare for resendren att ta en
direktbuss in till centrala delar eller en tvarforbindelse till en kommun i de
yttre delarna. :

Landstinget och SL hade foredragit en mer begriansad sparutbyggnad och
en ombyggnad av Stockholm C. Denna mer begrinsade satsning ger dnda
mojlighet till forstarkning av pendeltdgstrafiken. Detta har SJ inte
accepterat, darfor att man onskade en samtidig férbattring av sparsystemen i
ovrigt. SJ:s bedomning av jarnvagstrafikens utveckling under en tiorsperiod
finns redovisad i utredningen Stockholmsregionens jarnvagstrafik 1982. 1
mycket ir antagandena dir osikra nar det géller gods- och persontrafikut-
vecklingen. I tjdnsteutldtandet 6ver SJ:s utredning fran trafiknimnden vid
Stockholms lans landsting sdgs den 7 april 1983:

Utredningen innehéliler inte tillrackligt med underlag for att avgora vare
sig den samhillsekonomiska lonsamheten av utbyggnaderna eller SLL:s
nytta i form av bittre lokaltagstrafik. Kontoren och SL ifragasitter om inte
den samhillsekonomiska nyttan for varje sparutbyggnadsprojekt borde
redovisas innan beslut om utbyggnad fattas.

Prognoserna for fjarr- och godstagstrafiken ar osdkra och inte avstimda
mot vig- och flygtrafik. Alternativa prognoser vid olika yttre forutsittningar
och deras konsekvenser fér utbyggnadsbehovet borde redovisas.

Den i utredningen redovisade 6kningen av antalet lokaltag har berdknats
utifrdn nu tillampad beldggningsnorm for lokaltagstrafiken och forutsitter
att det inte lingre finns nagon avlastande direktbusstrafik.

Eftersom utbyggnaden framfor allt skulle tillkomma som en avlastning av
trafiken under toppbelastning, innebar 6verenskommelsen att en kapacitets-
utbyggnad gors for ca 3 timmar av dygnets 24, nimligen foér 1 Y2 timme
morgon och kvill.

Utbyggnaden innebir en lasning till pendeltagstrafiken som enda 16sning
pa kapacitetsproblemen i Stockholmsregionen och genom storleken av
investeringen en I[&sning till en trafikstruktur som kanske inte é&r
andamalsenlig eller lamplig om tio ar.

Med sa stor diskrepans mellan behov och kostnader ir darfor den
foreslagna investeringssatsningen inte acceptabel.

Herr talman! Jag yrkar bifall till de moderata reservationerna vid
trafikutskottets betinkande nr 10, vilket innebédr avslag pd utskottets
hemstallan. :

Anf. 97 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Forslagen i propositionen, som grundar sig pa det
fortjanstfulla arbete som bl. a. forre finansministern Gunnar String lagt ned,
ar i stort sett bra och innebir betydande forbattringar di det giller
lokaltagstrafiken i Storstockholmsregionen. Atgirderna ar alltsd mycket
motiverade och syftar till absolut nodvindiga forbattringar som bl. a.
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vénsterpartiet kommunisterna har foreslagit under en foljd av ar. Den hir
fragan har blivit litet grand av en foljetong ocksé hir i riksdagen.

Men det finns nigon eller nagra skonhetsflickar, och detta har utgjort
utgangspunkten fér den motion som vpk har vickt. Det giller da
upprustningen av Sodertilje s6dra jarnvigsstation, som enligt vad riksdagen
vid flera tillfallen forutsatt skulle beaktas i den fortlopande investeringspla-
neringen. Den har tyvarr inte heller i detta sammanhang blivit féremal f6r
négot konkret forslag till forbattringar. Trots tidigare principuttalanden och
stallningstaganden fran trafikutskottet och riksdagen, synes det som om man
an en gang nu skjuter 16sningen av vad mani folkmun kallar *’Sédra-eldndet”
ytterligare framat i tiden.

Forhallandena vid Sodertilje Sodra, med den nedslitna stationsbyggnaden
och den tunnel som férbinder olika plattformar via branta, smala trappor, ar
nira nog desamma som for 6ver 50 &r sedan. For varje ar som gér utan att en
omfattande upprustning och ombyggnad sker, forvdrras och forsvéras
forhallandena for bade personal och trafikanter. Behovet av handikappan-
passning och nédvindigheten av att forbittra sakerheten vid passering av
sparen med barnvagnar dr akuta. De trdnga utrymmena utgér betydande
risker, inte minst med tanke pé den tringsel som rider vid manga tider pé
dygnet och i samband med att snabbtig passerar.

Tyviarr ar det sd att manga 4ldre ménniskor, barnfamiljer och
handikappade drar sig for att utnyttja mdjligheten att ta tiget frén
Sodertilje, helt enkelt darfor att det ar sa besvirligt och ibland férenat med
odverstigliga hinder for dem att géra det. Det hade dirfor varit synnerligen
befogat att i det har sammanhanget fa till stind en upprustning av det slag
som sker pé andra stationer, med hissar, anpassning av plattformarnas hojd
osv. '

Det finns stora brister i-Stockholmsregionens jarnvégstrafik, och det har
som bekant fatt och far Aterverkningar i hela vart jarnvigssystem. Stockholm
ar bade da det giller fjarrtrafik och lokaltrafik en flaskhals, dar storningar av
olika slag far stora aterverkningar for hela regionen och for stora delar av vart
land.

Det som utskottet sager i ar ar ungefar likadant som det utskottet har sagt
de tre senaste dren nér vi fran vpk har fort detta pa tal. Man har sagt att fragan
om en upprustning och ombyggnad av Sodertilje Sodra jarnvigsstation far
provas i samband med fortlopande investeringsplaner for SJ och det arbete
som sker inom verket. Tidigare har man gjort det tilldgget, att man har
forutsatt att de i motionen omnamnda férhallandena dirvid skulle beaktas.
Vidare har utskottet tidigare i princip varit Gverens om att fragan alltjimt har
stor betydelse och bor 16sas snarast mojligt. Nu har man inte tagit med de hér
skrivningarna. Jag férutsitter anda att man i kommande investeringsplancr
skall ta med detta, sa att vi far det har eldndet ur véirlden.

Herr talman! Lat mig avslutningsvis gora ett par kommentarer till de
moderata reservationerna och Gorel Bohlins inlagg. 1979 ars trafikbeslut
ingav férhoppningar om att en social, ekologisk och energipolitisk grundsyn
skulle. ges 6kat utrymme ocksa i trafikpolitiken, att regering och riksdag



skulle se till att leva upp till sAdana férhoppningar och att marknadsekono-
miska synsétt inte skulle f4 bli bestimmande for vad man foretar sig. En
prioritering av sparburna transporter maste gilla, och vi maste ha en
trafikférdelning som bestams av samhallsekonomiska bedémningar och inte
av snavt marknadsekonomiska resonemang. Nodvéndiga férbattringar och
investeringar i Stockholmsregionen skall inte betalas enbart av resp.
lanshuvudmain eller regionens skattebetalare. Detta ar en fraga av stor vikt,
och den omfattar betydligt flera intressen én deras som ar bosatta i regionen.
Jag yrkar bifall till den vpk-reservation som ar fogad till betiankandet.

Anf. 98 KURT HUGOSSON (s):

Herr talman! Genom den s. k. Horjeloverenskommelsen 1966 skapades
forutsiattningar for en bra och forbittrad kollektivtrafik i Stockholmsomra-
det. Genom pendeltagstrafikens utbyggnad och en forutseende satsning pa
tunnelbanan har i Storstockholmsomradet skapats ett kollektivtrafiksystem
som saknar motstycke. Det torde inte finnas en enda stad i virlden av
Stockholms storleksordning som har ett sa valutvecklat kollektivtrafiksystem
och en s& hog andel kollektivtrafikresande.

Under senare ar har utvecklingen dock klart visat att man for
pendeltagstrafiken nétt kapacitetstaket och att en utbyggnad av sparkapaci-
teten darfér ar nodvindig. Utbyggnaden dr inte bara nodvindig for att 16sa
Storstockholmsproblemen, utan ocksa darfor att fjarrtrafiken drabbats av
bristen pa dubbelspar.

Under flera har ar har socialdemokraterna i sdval Stockholms landsting
som trafikutskottet hir i riksdagen krivt en utbyggnad av sparkapaciteten.
Under den borgerliga regeringstiden hiande dock inget i denna fraga. Man
hinvisade till de stora motsattningar som foreldg mellan statens jarnvagar
och Storstockholms Lokaltrafik om finansieringen av den nddvindiga
utbyggnaden. '

Statens jarnviagar har havdat att SJ inte fatt ersdttning for sina
gemensamma kostnader, medan Storstockholms Lokaltrafik & sina sida
ansett att SL fatt betala for hoga rintekostnader. Genom dessa
motsattningar var risken stor att en for hela landet nddvandig utbyggnad
skulle forsenas.

. For att 16sa motsittningarna i finansieringsfragorna och ldgga grunden for
en fortsatt utbyggnad och upprustning av sparkapaciteten tillsatte den
-socialdemokratiska regeringen en férhandlingsman med uppgift att utarbeta
en 6verenskommelse om SJ:s lokaltagstrafik i Storstockholm. Utredare och
forhandlare blev férutvarande finansministern Gunnar String.

Gunnar String lyckades ena parterna, och en uppgérelse mellan staten, SJ
och SL kunde komma till stind. Det 4r denna uppgorelse som ligger till grund
for den proposition vi nu behandlar. Lat mig saga att pendeltagsresendrerna
och SJ-resendrerna bor sinda en tacksamhetens tanke till Gunnar Strang for
det utomordentliga arbete han lagt ner och som skapat grunden fér en
framtida god l6sning av tagtrafiken i Storstockholmsomradet.

Uppgorelsen innebir att drygt 2,3 miljarder kronor kommer att investeras
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under perioden fram till 1992. Bl. a. skall banstrickan Alvsjé-Flemingsberg
och Karlberg-Ulriksdal forstirkas med tva nya spar, och strickan
Alvsjo-Flemingsberg utgor en forsta etapp i dubbelspéret ner till Jirna.
Vidare kommer Stockholms Central och Stockholms Sédra att byggas om.
Flertalet lokaltigsstationer skall upprustas, och den lédnge efterlangtade
stationen vid Flemingsberg kommer till stind.

Riksdagen fattade i varas beslut om en finansiell rekonstruktion av SJ.
Genom detta beslut skapades bl. a. klarhet i vad SJ:s ekonomiska ansvar
skall omfatta. Investeringar som inte ar strikt féretagsekonomiskt l6nsamma
men har stor samhéllsekonomisk betydelse skall inte ingé i SJ:s ansvar, utan
beslutas och ekonomiskt garanteras av regering och riksdag. Avtalet mellan
staten, SJ och Stockholms landsting #r ett typexempel pd sadana
investeringar. Man kan inte motivera dem frdn strikt foretagsekonomiska
utgangspunkter, men inte forty dr de nédvandiga for att kollektivtrafiken
skall fungera. Det dr ocksa ett riksintresse att fjarrtrafiken inte stors eller
hindras av pendeltagen. I ett samhillsekonomiskt perspektiv ar darfér dessa
investeringar ytterst l6nsamma och angelégna. Mot denna bakgrund ar det
saledes naturligt att staten tar sin del av investeringskostnaderna.

Herr talman! Det ar med stor tillfredsstillelse jag noterar att vi i
trafikutskottet vid behandlingen av uppgorelsen fatt en bred majoritet
bakom densamma. Det dr endast moderata samlingspartiet som stallt sig vid
sidan om och klart dokumenterat sin motvilja mot att vara med om att l6sa
kollektivtrafikproblemen i Storstockholmsomradet.

Moderaterna siger i sin motion och reservation att endast foretagsekono-
miskt motiverade investeringar skail genomféras. Driver man den tesen och
menar allvar, betyder det att man antingen vill hoja biljettpriserna med nagot
6ver 200 % for att det skall ga ihop foretagsekonomiskt, eller ocksé att man
vill ligga ner all kollektivtrafik i landet som uppbér stats- eller
kommunalstod. Sannolikt dr det det senare alternativet som moderaterna
foresprékar. I viras forde man som bekant fram kravet att tva tredjedelar av
SJ:s anslag f6r icke 1dnsam jarnvégstrafik skulle prutas. Det forslaget skulle,
om det hade genomforts, ha lett till att tvd av tre tdg pa det
ersittningsberattigade nitet fatt stillas in. Detta visar klart den
jarnvigsfientlighet som kénnetecknar moderaternas politik.

Aven i Stockholms lns landsting motsatte sig moderaterna forslaget, men
da fran helt andra utgdngspunkter. Man tyckte avtalet var for dyrt for SL.
Har i riksdagen motiverar man sitt avslag med att investeringarna inte &r
foretagsekonomiskt motiverade och att det blir en for hog kostnad for staten.
Det ar bra, Gorel Bohlin, att vara konsekvent, men det maste ju vara nagon
konsekvens dven i galenskaper. Ar avtalet for dyrt for SL, eller ar det for dyrt
for staten? Det kan ju inte vara for dyrt for bada parter.

Till utskottets betankande har iven vpk fogat en reservation, i vilken man
kriver en upprustning av Sodertalje Sédra jirnvagsstation. Parterna har vid
forhandlingarna enats om att inte ta med detta projekt i avtalet, och jag
menar att det vore ytterst olampligt om riksdagen i efterhand. gick in och
andrade forutsittningarna for avtalet pd det sitt som foreslés i reservationen.



Denna fraga fir provas i vanlig ordning av SJ, nir man faststiller sina
investeringsplaner. Om vi har en nigot annorlunda skrivning i utskottets
betinkande i denna fraga i ar 4n vi har haft tidigare. innebér det inte att vi har
en forindrad instéllning till hur man skall 16sa frgan om Sodertilje Sodra.
L4t mig, herr talman, till slut bara sla fast att man inte behéver hysa den
oro som man pa vissa hall hyst om att den investering vi nu har att ta stallning
till skulle fa negativa inverkningar pa de framtida viganslagen. Det kommer
inte att bli pa det sdttet — ndgon koppling med viganslagen, som fanns i
avtalet fran 1966, foreligger icke i detta avtal. Utskottet understryker vidare i
sitt betinkande att den kraftiga satsning som nu kommer att ske pa
jarnvigsomradet i Storstockholmsomradet icke heller fir innebira att
angeligna jirnvigsinvesteringar i ovriga delar av landet far eftersittas. -
Herr talman! Med det anforda ber jag att fi yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pé de till betinkandet fogade reservationerna.

Anf. 99 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Kurt Hugosson talar om att det bér goras en
samhillsekonomisk bedomning. Trafikkontoret i Stockholms lans landsting
har kritiserat avtalsforslaget darfor att det saknas just en sidan. Man sager i
sitt utlatande att det fé1 en samhaillsekonomisk beddmning behévs uppgifter
om restids-, forsenings- och kostnadsskillnader mellan olika utbyggnadsetap-
per och trafikeringsalternativ. P4 samma sitt som sker for vagprojekt i form
av s. k. objektsanalyser borde nyttan redovisas for varje utbyggnadsobjekt
m. m. Man har en langrad invindningar, och kritiken mot den SJ-utredning
som ligger till grund for forslaget ar mycket hard.

Nir det giller det kapacitetstak som Kurt Hugosson péstar att Stockholms
central sitter skulle jag vilja siga att trafikutredarna vid landstinget ocksa har
sagt att kapacitetsbehovet inte enbart avgdrs av antalet tig utan ocksa av
tagens tidsligen. Eftersom SJ nu pastar att det 4r friga om att ge framfor allt
godstrafiken och i viss man ocksd persontrafiken 6kat utrymme, menar
trafikutredarna att det ocksa gér att forlagga den trafiken till andra delar av
dygnet dn just den tid, en och en halv timme morgon och kvill, di
Stockholms central har den hérdaste belastningen.

Vad betriffar vart dnskemal om och vart krav pa foretagsekonomiskt
motiverade projekt — vi sade inte foretagsekonomiskt lonsamma ~ framgar
det ganska tydligt 4ven av SJ:s utredning att ombyggnaden av Stockholms
central 4r ett projekt som man kan betrakta som foretagsekonomiskt
motiverat. Man kan dessutom dra den slutsatsen att man inom SJ sjilv anser
att ungefiar det belopp det dr frdga om kan vara féretagsekonomiskt
motiverat, eftersom det &r sa stor andel som man har gatt med pé att forréinta.

Anf. 100 TORE CLAESON (vpk) replik:
Herr talman! Kurt Hugosson siger betriffande Sodertilje Sodra

jarnvagsstation att de parter som har férhandlat och triffat det avtal som

ligger till grund for propositionen har enats om att inte ta med Sodertélje
Sédra i avtalet. Det ar vl inte riktigt. Man kan naturligtvis beskriva det pa

7 Riksdagens protokoll 1983/84:51-52
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olika sitt, men sakférhallandet ar att man vid den pribriteﬁng som tydligen -
har gjorts betriffande olika stationer och vid bérékningar av Kostnader i
detta sammanhang inte har aktualiserat fragan om Sddertilje Sodra
jarnvagsstation. Det ar dari &siktsskilinaderna finns. Utgangspunkten for var
motion har varit att vi tycker att det dr en miss att man i detta ssmmanhang
inte har aktualiserat och tagit med den fragan.

Det ligger utanfér min bedémning att séga huruvida de 120 miljonerna
skulle rdcka for att ocksd géra en upprustning av Sodertilje Sodra
jarnvagsstation. Men kvar star vart forslag i motionen om att riksdagen anda
borde gora ett uttalande om att det dr angeldget att snarast ta itu med
upprustning och ombyggnad av Sédertilje Sodra.

Jag noterar naturligtvis med glidje trafikutskottets ordforandes
deklaration om att man har samma syn pa vikten och betydelsen av den héar
upprustningen fran trafikutskottets sida, dven om skrivningarna i det hir
utskottsbetdnkandet har blivit litet annorlunda.

Anf. 101 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Jag vill forst till Tore Claeson siga att fragan om Sodertalje
Sodras stationsbyggnad Over huvud taget inte har aktualiserats i de
férhandlingar som har pi’igﬁtt eller legét till grund fér denna uppgorelse. Det
ar fran dessa utgangspunkter vi anser att det skulle vara olampligt att nu i
efterhand gé in och gora foriandringar i avtalet. Nog om detta.

Jag vill till Gorel Bohlin séga att den tjanstemannautredning om
direktbussar i Stockholm som hon hanvisar till inte har fatt stod, varken av
SL:s styrelse eller av trafikndmnden i Stockholm. Det ir intressant att Gorel
Bohlin nu vill géra gillande att detta inte ir en samhillsekonomisk
beddmning. I sin motion talar moderaterna Gver huvud taget inte om
samhaillsekonomiska Gvervéganden utan siger att bara investeringar som ar
strikt féretagsekonomiskt motiverade skall komma till stand.

Jag stillde en fraga till Gérel Bohlin: Hur kommer det sig att moderaterna i
Stockholms lans landsting har en helt annan uppfattning och motivering fér
att sdga nej till avtal &n vad moderaterna i riksdagen har? [ landstinget tyckte
moderaterna att det var f6r dyrt for landstinget, hir i riksdagen tycker Gorel
Bohlin att det &r for dyrt for staten. Svara pa den fragan!

Moderaterna understryker att det foretagsekonomiska tankandet ar si
betydelsefullt for deras stillningstagande nar det giller att 16sa
kollektivtrafiken. Ge mig da, Gorel Bohlin, en redogorelse for vilka
foretagsekonomiska principer det &r man tillimpar nir man slar vakt om
Roslagsbanan och Lidingébanan. Det finns ju inga andra banor med sa stora
forluster dar man vill sld vakt om trafiken. Vad var det for
foretagsekonomiska principer som lag bakom moderaternas kovindning i
landstinget nér man stallde upp for ett behdllande av persontrafiken pa
strackan Kérsta-Lindholmen? 200 personer per dag dker dessa 1,5 mil med
tig. Vad ar det for foretagsekonomiska principer?

Jag tycker att det ar ganska avsldjande att moderaterna inte vill vara med
om att satsa 2,3 miljarder fram till 1992 for att 16sa kollektivtrafiksproblemen



" iStockholm och dirmed ocksé 16sa framkomligheten for SJ:s fjarrtrafik. Har
Gorel Bohlin glomt bort det elinde vi hade i Stockholmsomradet under
vintern for tva 4r sedan? Redan nuvarande situation visar ju att vi har nétt
kapacitetstaken och att vi méste gora investeringar. Det ar darfor
forvanansviirt att en moderat frin Stockholms Ian i den hir kammaren star
och forsvarar sitt avslagsyrkande.

Anf. 102 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! For det forsta vill jag pdpeka att jag i mitt anférande framholl
att det var ett samhallsekonomiskt déligt underlag som lag till grund for det
hir forslaget.

For det andra vill jag sdga angéende kapacitetsutrymmet pa Stockholms
central att problemet betriffande saval nértrafiken som fjarrtrafiken hade
kunnat 16sas pa ett bade billigare och enklare sitt genom en satsning pé
Stockholms central, tvirtrafik och direktbussar.

Nir det giller kostnaderna tycker jag att Kurt Hugosson for ett mycket
egendomligt resonemang om 4 ena sidan statens kostnader och 4 andra sidan
samhallsmotiverade projekt, utan att tala om de samhillskostnader som
faktiskt inryms i detta projekt. Den tidsordning i vilken dessa olika projekt
och férslag har presenterats for beslutsfattarna ar ocksa egendomlig. Den
2 juni 1982 presenterades avtalsférslaget for Stockholms lans landsting. 1
april 1983 kom det tjansteutldtande som var s& nedgorande i sin kritik. Jag
tycker att det ar hogst egendomligt att man fattar beslut innan man tagit del
av och i tillricklig omfattning tagit hinsyn till sina egna utredares
synpunkter.

Anf. 103 KURT HUGOSSON (s) replik:

Herr talman! Mycket kort: Det dr med viss forvaning man lyssnar till Gorel
Bohlins argumentering. Det adr faktiskt si att en mycket stor och bred
majoritet i Stockholms lins landsting har stéllt sig bakom avtalet. Man ar fran
tandstingets sida medveten om att man méste i6sa dessa problem. Man ar
ocksé fran jarnvigens och statens sida medveten om att om man inte far till
stand en I6sning av problemen med pendeltagseliandet i Storstockholmsom-
radet, sa klarar man inte fjarrtrafiken. Det ar dir de samhallsekonomiska
Overviagandena kommer in. Och detta ligger helt i linje med den finansiella
rekonstruktion och det nya system som riksdagen lade fast sa sent som for ett
halvar sedan. Men redan di, nir det beslutet fattades, stillde sig
moderaterna vid sidan om. Nu férséker Goérel Bohlin fora in ett
samhallsekonomiskt resonemang, men i motioner och reservationer star inte
en rad om det.

Andre vice talmannen anmilde att Gérel Bohlin anhallit att till protokollet
fi antecknat att hon inte dgde ritt till ytterligare replik.

Anf. 104 PAR GRANSTEDT (c):
Herr talman! LAt mig forst konstatera att det ar mycket positivt att denna
Sverenskommelse har kommit till stind. En vil fungerande kollektivtrafik ar
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alltid nédvandig, och den kanske &r sdrskilt nddvéandig i en region som
Stockholmsregionen. Stora vinster ar att gora dels socialt genom att man kan
forkorta manniskornas arbetsdagar, dels miljémissigt genom att man kan
minska biltrafiken. Det ar darfor som det ar viktigt att man satsar de resurser
som behovs.

Att anligga foretagsekonomiska aspekter pa detta, som moderaterna gor i
sin reservation, dven om Gorel Bohlin férsokte dndra motiveringen i sitt
anférande, ar inte f6rsvarligt. Har maste man ha samhillsekonomiska
aspekter.

Det finns ocksa vissa framtidsperspektiv som man bor beakta. Det giller
planerna att dra ett nytt dubbelspar frdn Flemingsberg till Jarna. I ett sirskilt
yttrande, som fogats till betdnkandet, har centerpartisterna i utskottet pekat
pa att man maste beakta de stora miljoviarden som kan berdras av ett sddant
projekt. Jag tror att det dr viktigt att man ocksa fortsattningsvis ar 6ppen for
att prova andra alternativ 4n en spardragning genom Grédinge.

Till sist tycker jag att det 4r beklagligt att man i denna uppgorelse inte tagit
med en upprustning av Sodertilje Sodra. Sédertélje Sodra borjar narmast bli
historisk till sin karaktir, och det ar viktigt att vi far rusta upp stationen innan
riksantikvarien lagger sig i saken. Tiden &r for linge sedan passerad for
Sodertdlje S6dra som fungerande station i dess nuvarande utformning.
Dérfor kommer jag i omrostningen att stodja vpk-reservationen nir det
galler Sodertilje Sodra.

1 ovrigt vill jag yrka bifall till utskottets hemstéllan. -

Anf. 105 GOREL BOHLIN (m) replik:

Herr talman! Helt kort: Om man aberopar samhillsekonomiska skil
maiste man frdga sig om de verkligen har tillricklig tyngd. T dagens
ekonomiska situation innebiar detta en Aaderlatning av statskassan.
Samhaillsnyttan maste vigas mot den samhillsnackdel som uppkommer i och
med en s& stor utgift for staten och for landstinget. Riksintresset kan
diskuteras. Stockholmsregionens problem kan losas pa enklare satt. Man kan
ocksé skjuta l6sningen av en hel del av dessa problem pa framtiden genom
kompletterande trafik, genom direktbussar.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Mom. I (lokaltagen i Storstockholm)
Utskottets hemstallan bif6olls med 252 réster mot 82 fér reservation 1 av
Rolf Clarkson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 2 (Sodertilje Sodra jarnviagsstation)
Utskottets hemstallan bifolls med 301 roster mot 19 for reservation 2 av
Sven Henricsson. 14 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 3 _
Utskottets hemstillan bifolls.



14 § Kammaren beslét att férhandlingarna skulle fortséttas k. 19.30.

15 § Anf. 106 ANDRE - VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att- pA morgondagens - féredragningslista uppfors
finansutskottets betinkande 20 framst bland tva ganger bordlagda drenden.

16 § Anmildes och bordlades

Motionerna

1983/84:287 av Martin Olsson och Gunhild Bolander

1983/84:288 av Jan-Erik Wikstrom m. fl.

En reformering av efterlevandepensioneringen m. m. (prop. 1983/84:73)

17 § Anmaildes och bordlades

Justitieutskottets betinkande .

1983/84:12 Andring i skattebrottslagen, m. m. (prop 1983/84:48 delvis,
1983/84:50 delvis och 1983/84:62 delv1s)

Lagutskottets betinkande

1983/84:11 Uppsagning av 1924 ars internationella konvention rérande
faststillande av vissa gemensamma bestammelser i friga om konossement
(Haagreglerna)

18 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts

den 19 december

1983/84:71 av Gunnar Biorck i Varmdo (m) till statsradet Gertrud Slgurdsen
om arbetsforhdllandena for vissa utdvare av fria yrken:

Med anledning av uttalanden i pressen nyligen vill jag stalla foljande fr'ég_or"

till statsradet Gertrud Sigurdsen:
Avser regeringen att utfiarda yrkesforbud for s. k. fritidspraktiker? Avser
regeringen att Svervéiga yrkesforbud dven for andra utdvare av fria yrken?

1983/84:72 av Pir Granstedt (c) till statsrddet Ingvar Carlsson om ett
utvecklingsomrade for bioteknik i sydvastra Stockholmsregionen:

Hoégre utbildning, forskning, teknikutveckling, industriutveckling &r
foreteelser som stéri ett fruktbart samband med varandra. Erfarenheter frin
manga halli virlden visar att samverkan mellan dessa dr mycket gynnsamt for
teknisk, vetenskaplig och industriell utveckling. I manga linder har byar av
forskningsintensiva foretag uppstétt i anslutning till stora universitet. Det
s. k. Silicon Valley i Kalifornien dr det mest kéinda exemplet pa hur en sidan
utveckling kan uppsta spontant. 1 Sophia Antipolis utanfér Antlbes i

Nr 51
Mandagenden

19 december 1983

Meddelande om

interpellationer

101



Nr 51

Mandagenden
19 december 1983

Meddelande om
interpellationer

102

Sydfrankrike forsoker den franska regeringen medvetet skapa ett sddant
utvecklingscentrum. Ocksé i Sverige forsoker man pa olika satt skapa
utvecklingsomraden med utvecklingsfrimjande betingelser. I Lund planeras
en industriby i anslutning till den tekniska hogskolan. I Stockholmsregionen
har ett centrum for data- och elektronikverksamhet skapats i Kista.

Just elektronikomradet, med sin stora utvecklingspotential, har kanske
tilldragit sig det storsta intresset néir det giiller skapandet av utvecklingscent-
ra. Men ocksd andra omrdden bor vara intressanta. Ett sddant
framtidsomrade 4r biotekniken.

Ett naturligt omrade for utveckling pd bioteknikomrddet borde vara
sydvistra Stockholmsregionen med kommunerna Huddinge, Botkyrka,
Salem och Sodertilje. Dar ligger ett av landets storsta sjukhus, Huddinge
sjukhus, med stora forskningsresurser, Alfa Lavals huvudkontor och
forskningscentrum samt Astras huvudkontor och forskningscentrum. Det
borde vara naturligt att pd denna existerande bas bygga upp ett
utvecklingsomrade for forskning, teknikutveckling och industri pa det
biotekniska omrédet. Kommunikationsférhdllandena ar ocksd mycket
gynnsamma.

Stockholms lins landsting har insett de utvecklingsméjligheter som finns
och tillsatt en arbetsgrupp for att studera mojligheterna att medverka till
tillkomsten av en “forskarby’ i anslutning till Huddinge sjukhus. Det ar ett
mycket lovvart initiativ. For att gora sydvistra Stockholmsregionen till ett
utvecklingsomrade for bioteknik krévs dock ocksa statlig medverkan. Bl. a.
vore det angelaget att lokalisera utbildning och forskning fran i férsta hand
Stockholms universitet och Tekniska hégskolan till detta omrade. Evéntuellt

kan ocksd lokalisering av andra statliga institutioner med denna inriktning

ske till omradet. :

En satsning av detta slag skulle kunna bli mycket gynnsam for utvecklingen
i Sverige inom en viktig framtidsbransch. En utvecklingsinsats i
sydvistsektorn- av. Stockholmsregionen skulle ocksd vara ett bidrag i
anstrangningarna att riitta till den obalans nér det galler arbetsplatser som
priglar Stockholmsregionen och som staten bir ett stort ansvar for.

Med hénvisning hirtill ber jag att till statsrddet Ingvar Carlsson fa stalla
foljande fraga: _ :

Ar regeringé'n beredd att medverka till tillkomsten av ett utvecklingsomra-
de for bioteknik i sydvistra Stockholmsregionen — kommunerna Huddinge,
Botkyrka, Salem och Sodertilje?

1983/84:73 av Nils Bernd'tson- (vpk) till kommunikationsministern om
planerna betraffande Gota kanal:

Gota kanal dr en unik tillgdng for vart land. Dess framtida anvéndning har
varit féremaél for flera utredningar. Inriktningen har dock begrénséts till att
bevara kanalen for turisttrafik och som kulturminnesmarke. Mojligheterna
att rusta upp kanalen for frakttrafik bor likvél inte avskrivas. Det finns saval
transportekonomiska som miljomassiga och regionalpolitiska skil som talar
for upprustning. '



Staten som #dgare har emellertid visat ringa intresse for att satsa
erforderliga medel for att kanalen skall fungera dven i den begrinsade rollen
som turistled.

Uppgifter féorekommer nu om planer pa forsiljning till doménverket, vars
intresse for skogstillgdngarna kan befaras vara storre an for kanaldriften.
Samtidigt har privata, kapitalstarka personer anmalt sitt intresse for kanalen.
Med kdnnedom om privatkapitalets kortsiktiga I6nsamhetskrav skulle en
sadan kapitaltillforsel knappast utgora ndgon garanti for kanalens framtida
utveckling och bevarande.

Det naturliga bor vara att staten tar sitt dgaransvar och gér ndédvindiga
ekonomiska satsningar for att kanaltrafiken skall kunna utvecklas och
kanalen bevaras.

Med hanvisning till det anforda vill jag frdga kommunikationsministern:

Vilka planer har regeringen betraffande Goéta kanal? '

1983/84:74 av Nils Berndtson (vpk) till justitieministern om sékerhetspolisens
verksamhet:

Siakerhetspolisens uppgift bor vara att forebygga och avsl6ja verksamhet
riktad mot rikets sikerhet. Aterkommande debatter de senaste decennierna
har givit upphov till starka invindningar mot det sitt pa vilket sdpo fullgér sin
uppgift. Foga har gjorts for att skingra misstanken om att sikerhetspolisen
har en ensidig inriktning, som undergriver saval rattstryggheten i vart
samhélle som allméanhetens foértroende.

Asiktsregistrering forekommer uppenbarligen, trots forsikringar om
motsatsen. Personer med politiska sympatier pd vinsterkanten har
registrerats. Trots pastienden om att gamla register forstorts, rdder stora
oklarheter pad den punkten. Personalkontrollkungérelsens tillAmpning
vicker en rad fragor. Riittslosheten ar stor fér dem som drabbas hédrav. Den
graverande IB-affiren dr dnnu inte helt utredd. Inte heller har nigon
6vertygande redovisning givits med anledning av alarmerande uppgifter som

framférts av f. d. sdpo-anstillda. Markliga forhillanden har blottats om.

verksamhetens inriktning. Uppgifter om utlimnande av personuppgifter till
andra landers sakerhetstjianst har ocksa férekommit.

Detta ir nagra exempel, men langt ifrdn en fullstindig redovisning av fall,
dir sikerhetspolisens roll varit ifragasatt.

Siapos verksamhet borde vara underkastad de folkvaldas insyn och
kontroll. En grundlig undersdkning av samtliga har namnda och andra
fragestillningar, dar sakerhetspolisens roll r oklar eller starkt satt i fraga,
bor komma till stind. Frén vinsterpartiet kommunisterna har vi vid
upprepade tillfallen funnit det motiverat att foresla tillsittandet av en
parlamentariskt sammansatt kommission med foretrddare for alla
riksdagspartier. Motiven harfor kvarstér.

Med hinvisning till det anférda vill jag friga justitieministern:

Ar regeringen beredd att tillsitta en parlamentarisk kommission med
uppgift att granska sikerhetspolisens verksamhet?
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19 § Meddelande om fragor
Meddelades att foljande fragor framstillts
den 19 december

1983/84:251 av Alexander Chrisopoulos (vpk) till utbildningsmihistern om
Sveriges Radios .sandningar pa invandrarsprak: .

Sveriges Radios koncerndirektion beslutade i slutet av september att
tillsitta en utredning, som skall undersoka programverksamheten for
sprakliga och etniska minoriteter. ' o

En ensam utredare skall utreda och komma med olika forslag bl. a. till
rationellt utnyttjande av nuvarande resursramar, och om resurser kan
frigbras for att anvandas pa annat sitt. '

Sveriges Radios sindningar for de etniska och sprikliga minoriteterna ar
oerhért viktiga. Oron ar nu stor att verksamheten skall drabbas av betydande
nedskarningar. _ '

Jag vill mot denna bakgrund fraga utbildningsministern:

Ar regeringen beredd att vidta Atgarder som garanterar minst nuvarande
niva pa Sveriges Radios sdndningar pé invandrarsprak? '

1983/84:252 av Ove Eriksson (m) till finansministern om tiliséttningen av
ordforande i affarsbankernas styrelser:

Kommer regeringen att effektuera SAP-kongressens beslut 1981 och lagga
fram forslag om att staten skall utse ordférande i affirsbankernas styrelser?

20 § Kammaren atskildes kl. 18.04.

In fidem

BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert



