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Lagstiftning betréffande ideella
foreningar

1989/90
LU1L6

Sammanfattning

I betinkandet behandlar utskottet fyra motionsyrkanden i vilka fram-
fors Onskemal om lagstiftningsatgirder betriffande ideella fGreningar.

Utskottet avstyrker bifall till motionerna. Till betdinkandet har fogats
tva reservationer.

Motionerna

1989/90:L203 av Carl Bildt m.fl. (m) vari — med hanvisning till vad
som anforts i motion 1989/90:K206 — yrkas

l.att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfirts om lagreglering av ideella foreningars verksamhet.

1989/90:L204 av Gullan Lindblad och Per Stenmarck (bidda m) vari
yrkas att riksdagen hos regeringen begdr utredning och fGrslag till
lagstiftning betriaffande ideella organisationer.

1989/90:L205 av Martin Olsson m.fl. (¢) vari — med hinvisning till
vad som anfSrts i motion 1989/90:K212 — yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts om utredning
av frigan om grundlaggande lagstiftning betraffande ideella foreningar
i syfte att stirka den enskildes stillning.

1989/90:L212 av Karin Falkmer och Sonja Rembo (badda m) vari —
med hidnvisning till vad som anfGrts i motion 1989/90:N310 — yrkas
att riksdagen hos regeringen begidr fOrslag till lagstiftning betriffande
organisationers befogenhet gentemot sina medlemmar.

Gallande ordning

I juridiskt hdnseende skiljer man mellan ekonomiska féreningar och
ideeila foreningar. De ekonomiska foreningarna regleras i den sedan
den 1 januari 1988 gillande lagen (1987.667) om ekonomiska for-
eningar som ersatt 1951 &rs lag i samma dmne. For att en forening
skall kunna registreras som ekonomisk fdrening fordras enligt 1 kap. 1
§ i den nya lagen — liksom enligt 1951 ars lag — att fGreningen har
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till dndamal att frimja medlemmarnas ekonomiska intressen genom
sddan ekonomisk verksamhet i vilken medlemmarna deltar som kon-
sumenter eller andra fGrbrukare, som leverantdrer eller med egen
arbetsinsats eller genom att begagna féreningens tjinster eller pa annat
liknande sitt. Det kravs alltsd dels att fdreningen bedriver ekonomisk
verksamhet, dels att verksamheten skall syfta till att frimja medlem-
marnas ekonomiska intressen. Saknas endera av dessa forutsittningar
ar foreningen att anse som en ideell férening.

Ideella foreningar omfattas inte av lagen om ekonomiska foreningar.

Betriffande ideella foreningar saknas en sidan detaljerad civilrittslig
lagstiftning som finns rérande aktiebolag och ekonomiska foreningar.
Inte heller finns det i lagstiftningen nigon definition av begreppet
ideell forening.
1 rittspraxis har sedan ldnge ansetts att en ideell fSrening Aager
rittskapacitet da den har antagit stadgar som inte dr alltfor bristfilliga
och valt styrelse. Forbindelser som ingas f6r en sddan forening binder
endast fOreningen, inte de enskilda medlemmarna. Om fGreningen inte
uppfyller nimnda forutsittningar — vanligt bland freningar av enkla-
re slag, s3som ldsecirklar och svagt organiserade sallskapsfdreningar —
blir avtal som ingds for foreningens rikning bindande endast fér dem
som har ingétt detta avtal. Enligt praxis anses vidare vissa andra
principer ocksi gilla. En ndrmare redogfrelse fér praxis pd omridet
finns i betdnkandet LU 1982/83:22.

Bestaimmelser i stadgarna for en ideell forening vilka dr oskiliga
mot medlemmarna kan ogiltigforklaras eller jamkas av allman domstol
med stod av 36 § avtalslagen. S3lunda har hogsta domstolen i ett
rittsfall (NJA 1982 s. 853) ogiltigforklarat en bestimmelse i stadgarna
for en fackfGrening om att frigor om medlems ritt till uttride ur
foreningen skulle avgdras av en skiljenimnd med viss sammansittning.
I ett senare rattsfall (NJA 1987 s. 394) har hogsta domstolen i motsats
till underinstanserna ansett att ett fackférbunds beslut att teckna en
kotlektiv hemfSrsikring for sina medlemmar inte avsett ett dndamal
som &r uppenbart frimmande for forbundets uppgift enligt stadgarna.

Det privatrittsliga begreppet fOreningsriit forekommer ocksd inom
arbetsritten. Med fOreningsratt avses i lagen (1976:580) om medbe-
staimmande i arbetslivet (MBL) ritten fOr arbetsgivare och arbetstagare
att tillhora arbetsgivar- eller arbetstagarorganisation, utnyttja mediem-
skapet samt verka for organisationen eller for bildandet av sidan
organisation utan att bli utsatta for patryckningar eller annan obehdrig
inblandning fran motpart i arbetsforhallandet. Forening dger for egen
del skydd i lagen endast si till vida, att den inte dr skyldig att tala
sddan krinkning av enskild arbetsgivares eller arbetstagares fOrenings-
rdtit som innebdr intring i dess verksamhet. Reglerna har enbart till
syfte att skydda rétten att organisera sig (den s.k. positiva forenings-
ritten) men ger inte nagot skydd for ansprak pd att fi vara oorganise-
rad eller f6r rdtt att inte tillhora viss forening (den s.k. negativa
foreningsritten).
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Motionsmotiveringar

Som motivering till yrkande ! i motion L203 av Carl Bildt m.fl. (m)
framhalls att det for ideella fdreningar — trots den betydelse dessa
organisationer har pd manga olika omriden i samhillslivet — saknas
normer av grundlaggande karaktdr. Det finns darfor skil for en
utredning rérande savil behovet av som den {dmpliga utformningen av
lagstiftningen om de ideella féreningarna. Tyngdpunkten i denna lag-
stifining bdr enligt motiondrerna ligga i det som frin sambhillets sida ar
mest skyddsvidrt, nimligen den enskildes stillning i fGrhillande till
organisationen.

I motion L204 av Gullan Lindblad och Per Stenmarck (bida m)
framhalls att vissa grundliggande krav bor kunna stillas pi ideella
organisationer. For den som vill tillhdra en ideeil organisation maste
det klarare dn i dag framgd hur ldngt organisationens befogenheter
stricker sig gentemot den enskilde medlemmen. Motiondrerna saknar
ocksa klara regler om enskilds ritt att std utanfdr och att uttrida ur en
ideell organisation samt rdtten att slippa kollektivanslutning till en
sddan organisation. Vidare anser motiondrerna att regler bor infGras
mot s.k. organisationsklausuler, ddr arbetsgivaren enligt avtal med
fackforbund forbinder sig att inte anstilla personer som inte tillhor
den avtalsslutande arbetstagarorganisationen. Enligt motionirerna bér
tyngdpunkten i en utredning och fOrslag till en lagstiftning ligga i den
enskilde medlemmens stillning gentemot den ideeila organisationen.
En siddan lagstifining bSr enligt motiondrerna innehalla regler om en
medlems bundenhet av beslut som fattas utan medlemmens direkta
medverkan och om medlems intride i samt uttrdde ur en organisation.
Slutligen pekar motiondrerna ocksid pa svarigheten att faststdlla en
ideell organisations hemvist, vilket har betydelse i exempelvis konkurs-
drenden, och de ifragasitter om det inte bor vara ett minimikrav pa en
organisation att styrelsen registreras och att uppgift ges om styrelsens
sdte.

Martin Olsson m.fl. (¢) framhdiler som motivering till yrkandet i
motion L205 att det utan tvekan finns starka skil for en nirmare
utredning rorande savil behovet som den limpliga utformningen av en
lagstiftning om ideella foreningar. En utgingspunkt f6r en lagstifining
maiste vara att variationsrikedomen i foreningslivet inte far begrinsas
och att foreningslivet och organisationsvisendet inte far hindras. Lag-
stiftningen bor reglera det som frin samhillets synpunkt ir mest
skyddsvart, nimligen den enskildes stillning i f6rhallande till organisa-
tionen. Enligt motiondrerna kan det bli aktuellt att infOra t.ex. regler
om ritten till intrdde i och uttrdde ur férening. negativ féreningsratt,
uteslutning ur forening samt om foreningsbeslut som giller medlem-
mens forhillande utanfér det omride som ir fSreningens egentliga.
Vidare bdr Gverviigas en lagreglering av minoritetsskyddet, foreningens
ekonomi och revision, ansvaret for uppkomna fGrbindelser och villko-
ren f6r en uppldsning av foreningen. I Finland finns en lagstiftning
om ideella fSreningar, och enligt motiondrerna ridde dir enighet om
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inférandet av en sidan lagstiftning. Motiondrerna anser att man i det
svenska utredningsarbetet till en lagstiftning om ideella foreningar bor
beakta de 6verviganden som gjordes i det finska lagstiftningsarbetet.

Som motivering till yrkandet i motion L212 av Karin Falkmer och
Sonja Rembo (bada m) anfors att det i dag saknas klara regler for den
enskilde medlemmens stillning i forhallande till medlemsorganisatio-
nen. Motiondrerna hinvisar till det ovan redovisade ratisfailet (NJA
1987 s. 394) och ifragasitter om det ar rimligt att en enskild person
som ar medlem i en facklig organisation skall behdva acceptera
ingrepp i den privata ekonomin for andamal som helt saknar anknyt-
ning till arbetsfdrhallandena. Det finns dirfor ett behov av en lagstift-
ning som klargér hur 1dngt organisationers befogenheter stricker sig i
forhallande till den enskilde medlemmen.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om lagstiftning rérande ideella foreningar har sedan ar 1971
provats atskilliga ginger av riksdagen, senast hdsten 1989, med anled-
ning av motioner med samma syfte som de nu aktuella motionerna. P4
férslag av lagutskottet har motionerna avslagits av riksdagen. Betraf-
fande fragans tidigare behandling och de ndrmare skilen f5r stillnings-
tagandena till motionerna hdnvisas till LU 1983/84:14, LU 1985/86:5,
LU 1985/86:15, LU 1986/87:15, LU 1987/88:22 och till 1989/90:LU2.

Utskottet

I betdnkandet behandlar utskottet fyra motionsyrkanden i vilka fram-
fors Gnskemal om lagstiftningsitgirder betriffande ideella fdreningar.

I juridiskt hanseende skiljer man mellan ekonomiska fGreningar och
ideella fOreningar. De fOrstndmnda fOreningarna regleras i lagen
(1987:667) om ekonomiska foreningar. For att en fdrening skall kunna
vinna registrering som ekonomisk forening fordras, liksom enligt dldre
lag, dels att foreningen bedriver ekonomisk verksamhet, dels att verk-
samheten skall syfta till att frimja medlemmarnas ekonomiska intres-
sen. Saknas nigon av dessa forutsdttningar ar fGreningen att anse som
en ideell forening. Till skillnad frdn vad som giller betriffande de
ekonomiska fOoreningarna saknas en nirmare lagregiering av de ideella
foreningarna i civilrittsligt hianseende.

[ motion L203 av Carl Bildt m.fl. (m) begirs i yrkande 1 att en
utredning genomfGrs angaende behovet och den lampliga utformning-
en av en lagstiftning om ideella fGreningar, och i motion L204 av
Gullan Lindblad och Per Stenmarck (bida m) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr utredning och fOrslag till lagstiftning betriffande
ideella organisationer. Aven i motion L205 av Martin Olsson m.fl. (c)
begirs att frigan om grundliggande lagstiftning for ideella foreningar
utreds. Slutligen begdr Karin Falkmer och Sonja Rembo (bida m) i
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motion L212 att riksdagen hos regeringen begar fGrslag till lagstiftning
betraffande organisationers befogenhet gentemot sina medlemmar. En-
ligt motiondrerna i samtliga motioner bdr utgidngspunkten f3r en
lagstiftning vara den enskilde medlemmens stillning i forhallande till
den ideella foreningen eller organisationen. I motionerna L204 och
L205 framhills att lagstiftningen bdr innehalla grundliaggande regler
sdrskilt om medlems intride i och uttride ur en fOGrening, ritten for
medlem att std utanfér en forening samt om medlems bundenhet av
foreningsbeslut.

Utskottet erinrar om att motioner med yrkanden om lagstiftningsét-
girder betriffande ideella foreningar har provats av riksdagen i stort
sett varje ar under de senaste tolv iren. Senast provades frigan hosten
1989 (se 1989/90:LU2) da utskottet fann att det saknades skil f5r att
infGra en lagstiftning om ideella foreningar i vart land. Nigon anled-
ning f6r riksdagen att nu inta en annan stndpunkt i frigan foreligger
inte. Utskottet avstyrker foljaktligen motionerna L203 yrkande 1,
L204, L205 och L212.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:L203 yrkande 1,

1989/90:1.204, 1989/90:L205 och 1989/90:L212.
res. 1 (m, c)
res. 2 (mp) - motiv.

Stockholm den 21 februari 1990

P3 lagutskottets vdgnar

Rolf Dahlberg

Narvarande: Rolf Dahlberg (m), Lennart Andersson (s), Owe Andréas-
son (s), Stig Gustafsson (s), Ulla Orring (fp), Martin Olsson (c), Inger
Hestvik (s), Allan Ekstrdm (m), Bengt Kronblad (s), Gunnar Thollan-
der (s), Lena Bostrom (s), Stina Eliasson (c), Elisabeth Persson (vpk),
Elisabet Franzén (mp), Anita Jonsson (s), Lola Bjorkquist (fp) och Eva
Bjorne (m).

Reservationer

1. Rolf Dahlberg (m), Martin Olsson (c), Allan Ekstrém (m), Stina
Eliasson (c) och Eva Bjorne (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 5 borjar med "Utskot-
tet erinrar" och slutar med "och L212." bort ha f6ljande lydelse:
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Som utskottet framhillit dd frigan om en lagstiftning betriffande
ideella fGreningar tidigare varit aktuell utgdr dessa foreningar en viktig
del av vart samhille. De fullgdér betydelsefulla uppgifter pd méinga
olika omraden, exempelvis inom facklig, politisk och humanitdr verk-
samhet samt vid religionsutdvning, vetenskaplig forskning och idrott.
Utskottet kan liksom tidigare ocksd konstatera att manga ideella orga-
nisationer lagstiftningsvigen kommit att fi ett starkt inflytande Over
samhillsutvecklingen. Till detta kommer, som motiondrerna papekat,
att samhillet pa olika sidtt stdder organisationer och fGreningar av
skiftande slag.

Trots den beiydelse som olika organisationer sdlunda har saknas i
dag normer av grundliggande karaktir betrdffande organisationernas
forhallanden. FOr associationer av annan typ dr liget det motsatta. For
bl.a. aktiebolag och ekonomiska féreningar foreligger noggrann lagreg-
lering. Avsaknaden av regler angdr sidana centrala dmnen som den
enskildes ratt att intrdda i, kvarstanna i eller uttrdda ur en {8rening,
och hans ritt att slippa bli ansluten till en f6rening mot sin vilja
(negativ foreningsratt, kollektivanslutning). Inte heller finns det regler
mot s.k. organisationsklausuler av innebdrd att arbetsgivaren forbinder
sig att icke anstilla personer som ej tilthér den avtalsslutande arbetsta-
garorganisationen. Ytterligare exempel pé frigor som — i enlighet med
vad som anges i motionerna — ir oreglerade ir minoritetsskyddet,
ekonomi och revision, skadestindsskyldighet, ansvar f6r uppkomna
forbindelser och uppldsning av fGrening,.

Enligt utskottets mening ger utvecklingen under senare ar tveklost
stod for stindpunkten att den enskildes stillning i forhallande till
organisationerna behdver ges ett lagfist skydd. Det har sidlunda intraf-
fat fall dar medlem uteslutits ur en forening eller vagrats uttride under
uppmirksammade former eller dir en skiljedomsklausul i stadgarna
for ett LO-f6rbund underkindes som oskilig. Ett annat uppseende-
vickande exempel dr det i motionerna omnamnda rittsfallet (NJA
1987 s. 394). Dir ansag hogsta domstolen — 1 motsats till underinstan-
serna — att ett fackférbunds beslut att teckna en kollektiv hemfdrsak-
ring fOr sina medlemmar inte avsig ett dndamdl som var uppenbart
frimmande Gr forbundets uppgift enligt stadgarna, nigot som enligt
hogsta domstolen kravdes for att klandertalan skulle kunna bifallas.

Andra handelser som tilidragit sig betydande intresse har wvarit
blockader som riktats mot féretagare utan anstillda eller med anstillda
som inte &r medlemmar i den blockerande organisationen.

. Vidare bor ocksa framhallas svarigheten att faststiila en ideell orga-
nisations hemvist, vilket har betydelse i exempelvis konkursirenden.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet att det ovedersigligen
finns starka skil for en niirmare utredning rdrande sivil behovet som
den lampliga utformningen av lagstiftningen om de ideella foreningar-
na.

Betriffande den ndrmare inriktningen av utredningsarbetet vill ut-
skottet framhalla att en viktig utgingspunkt maste vara att variationsri-
kedomen inom foreningslivet inte fir begrinsas. Det ir vidare angeld-
get att fGreningslivet och organisationsvidsendet inte hindras eller for-
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svaras. Tyngdpunkten i en ifrigasatt lagstiftning bor ligga i det som
frAn samhillets sida r mest skyddsvért, nimligen den enskilde med-
lemmens stdlining i férhallande till organisationen. Viktigt r ocksa att
— som motiondrerna p:‘ipékat — det tillskapas grundliggande regler
om organisationen som sddan, bl.a. villkoren for att en fGrening skall
anses vara en juridisk person. Andra angeldgna uppgifter for utred-
ningen bor som framgatt vara att utforma bestimmelser om medlems
intrade i, avgang fran och uteslutning ur férening, medlems bundenhet
av bestut som fattats utan hans medverkan eller som ror frigor utanfor
foreningens verksamhetsomride, forhéllandet till tredje man, skade-
stindsskyldighet, firmateckning, ansvarighet for uppkomna forbindel-
ser och foreningens upplosning. En del av bestimmelserna bor enligt
utskottets mening kunna utformas efter férebild av den lagstiftning om
ideella iGreningar som finns i Finland. Det bér ankomma pa regering-
en att nirmare bestimma formerna for utredningsarbetets bedrivande
och dterkomma med forslag till riksdagen.

Vad utskottet sdlunda anfért med anledning av motionerna L203
yrkande 1, L204, L20S5 och L212 bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottet bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:L203 yr-
kande 1, 1989/90:L204, 1989/90:1.205 och 1989/90:L212 som sin
mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért om utred-
ning av fragan om lagstiftning betrdffande ideella féreningar.

2. (Utskottets motivering) Elisabet Franzén (mp) anser att den dei av
utskottets yttrande som pa s. 5 borjar med "Utskottet erinrar" och
slutar med "och L212." bort ha fSljande lydelse:

Utskottet anser att de forhallanden, som beskrivs i motionerna ar
allvarliga och att det darfér ligger ndra till hands att foresla att de
regleras genom lagstifining. Detta later sig emellertid svarligen goras
utan att pa nigot sitt begrinsa den fria foreningsritten.

Grunden for foreningsritten dr foreningsfriheten. Att rattssystemet
erkidnner medborgarnas rétt att bilda foreningar samt att oberoende av
den offentliga makten uttrycka sin vilja i och genom fGreningen ar en
grundliggande rittighet, och fGreningsfriheten i vart land ar tryggad
genom stadganden i grundlag. Att dven i framtiden ha en fri fGrenings-
ritt dr for utskottet av avgérande betydeise. Darfor avvisar utskottet
krav pd en generell lagstifining om ideella foreningar. En sidan
lagstiftning kan enligt utskottets uppfattning leda tili en icke 6nskvird
offentlig styrning av det enskilda féreningslivet. Hur ideella organisa-
tioner skall arbeta anser utskottet vara en friga for medlemmarna
sjdlva att bestimma om i de former som giller f6r foreningen. Saledes
bor foreningsfriheten fa till f61jd att medlemmarna tar ett eget ansvar
for sin fGrening och f6r sitt medlemskap, och stiller krav pa férening-
en och dess styrelse, byter den vid behov, eller Jamnar fGreningen och
eventuellt startar en ny.

Med det anfGrda avstyrker utskottet bifall till motionerna L1203
yrkande 1, L204, L205 och L212.
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