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av Daniel Backstrom och Peter Helander (bada C)

Strandskydd

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se over forutsédttningarna
for att ta bort det generella strandskyddet till forman for individuell tillstdndsprovning
och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Det generella strandskyddet som infordes pd 1970-talet har motverkat en naturlig
samhdllsutveckling for landsbygden. Den urbanisering som redan d& hade pagatt i nagra
decennier paskyndades genom att man frantog landsbygden det frémsta
konkurrensmedlet gentemot stdderna, nimligen tillgang till strandndra mark for bl.a.
byggnation av bostider.

Strandskyddet har sedan 1970-talet pa olika sétt forstarkts, bla nar det genom
miljobalken infordes hinsyn till fauna och flora vid stranden. De minga samstimmiga
kraven fran bl.a. lokalpolitiker fran alla politiska ldger om en ldttnad 1 de stringa
strandskyddsreglerna har lett till en méngd utredningar genom &ren men mycket litet
resultat.

Under aren 2009 och 2010 éndrades strandskyddsreglerna for att bland annat gora
det ldttare att bygga strandnira i mer glest befolkade omraden. Men det har blivit tydligt
att de nya reglerna inte har fyllt sitt syfte. Flera kommuner har till exempel upplevt att
det har blivit 4nnu svarare att fa bygga i attraktiva strandldgen efter att de nya reglerna
borjat gilla, tvirtemot intentionen med lagstiftningen. Ambitionen att genom inférande
av s.k. LIS-omraden (LIS=landsbygdsutveckling i strandnédra ldgen) kunna ta mer
regionala hinsyn sé att tillimpningen blev mer restriktiv i hart exploaterade omraden
samt lattnader i glest bebyggda omraden dér landsbygdsutveckling &r viktigt har
misslyckats. Ett skl till detta dr att det i miljobalken fortfarande betonas att
strandskyddet &r en nationell angeldgenhet.

Tyvérr kan man konstatera att den tillimpning som vara myndigheter och domstolar
gor av de nya bestimmelserna ocksa kommit att betyda ett striktare strandskydd. Vi
sdger inte att myndigheter och domstolar tolkar lagen oriktigt. Tvirtom ligger de sig



sakert vinn om att folja lagstiftarens intentioner sa gott det gar. Lagstiftningen tolkas
emellertid bland annat av Naturvardsverket och Boverket genom den
végledningshandbok som kom 1 september 2009 och dérefter foljts av senare upplagor.
Denna vigledning &r styrande for framst ldnsstyrelserna i sin dverprovning av
kommunala strandskyddsdispenser. Det framstar som négot problematiskt om det &r
Naturvardsverkets och Boverkets strikta tolkning som fér vara allenarddande pé detta
omréde nir riksdagens diskussioner snarare gér i motsatt riktning.

Ett perspektiv som saknas 1 strandskyddslagstiftningen 4r de positiva krafter som
verkar for en utveckling av landsbygdens boende och néringar. Vad géller ndringsliv
kan det vara campingplatser, restauranger, ridanldggningar och andra
turistanldggningar. Dessa faktorer bor fa en forstérkt roll i kommande lagstiftning.

Vi vill lyfta fram exempel pa hur snév tillimpningen av strandskyddslagstiftningen
ar. Generellt finns det en uppfattning att man inte behover dispens pa en
ekonomibyggnad inom lantbruket. Men miljobalken, som strandskyddslagstiftningen
ligger under, har en sndvare definition dn plan- och bygglagen. I miljobalken riaknas inte
ligghallar for hédstar som ekonomibyggnad och tillimpning av strandskyddet innebér att
manga héstforetag behandlas annorlunda én traditionellt lantbruk. Noterbart &r att vi har
mer histar dn kor i Sverige.

Dagens strandskydd r sé langtgaende att det for den enskilde markdgaren &r en stor
dganderittslig inskrdnkning. Det kan darfor dven ifragaséttas hur lagstiftningen stimmer
overens med Europakonventionens skydd for 4ganderétt. Staten har genom det strikta
strandskyddet berett allménheten tilltrdde till annans mark utan kompensation.

Det generella strandskyddet bor utifran vad som ovan anforts ersittas med ett
undantagsmissigt strandskydd for sérskilt bevarandevdrda omraden. Vi vill séledes att
en utredning tillsdtts med direktiv att prova om det generella strandskyddet kan
upphévas till forman for en individuell tillstindsprovning som utgar frén att
bevarandevirda miljoer ur bade ett naturvardsperspektiv och ett allemansrattsligt
perspektiv kan sparas.
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