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[ foreliggande betinkande behandlas dels redogérelse 1987/88:12 betriffan-
de verksamheten i Europaradets parlamentariska forsamling samt skrivelse
1987/88:15 om verksamheten i Europarédets ministerkommitté, dels motion
1986/87:U508 om atgirder mot den turkiska regimen samt motion 1986/
87:U517 om en demokratisk utveckling i Turkiet.

Redogdrelserna

Med redogérelse 1987/88:12, daterad den 8 oktober 1987, har den svenska
delegationen vid Europaridets parlamentariska férsamling 6verlimnat
berittelse rérande férsamlingsmoétena under tiden april 1986—januari 1987
(38:e sessionen).

Med skrivelse 1987/88:15, daterad den 22 oktober 1987, har regeringen
dverlamnat redogorelse for verksamheten inom Europaradets ministerkom-
mitté under ar 1986.

Bakgrund till redogorelserna

Parlamentariska forsamlingens 38:e session har p& sedvanligt sitt varit
uppdelad i tre plenarméten, vilka hallits i Strasbourg. En s.k. minisession
dgde rum i Istanbul den 30 juni-3 juli 1986. Formellt utgjordes detta mote av
ett sammantride med det stindiga utskottet som agerade pa den parlamenta-
riska forsamlingens véagnar.

Vid inledningen av forsamlingens 38:¢e session ifrdgasattes de cypriotiska
fullmakterna och hinskots till utskottet for procedurfragor. Resultatet blev
slutligen att forsamlingen forst vid januarimétet 1987 accepterade att
godkinna de cypriotiska fullmakterna for det d& pagiende motet trots att
delegationen inte var fulltalig genom att landets turkiska befolkningsgrupp ej
var representerad.

Vad giller de politiska fragorna har bl. a. situationen och utvecklingen i
medlemslandet Turkiet dgnats betydande uppmirksamhet. Denna fraga
berors narmare langre fram i betinkandet i anslutning till behandlingen av
motionerna U508 och U517 om Turkiet.

Andra fragor som behandlades av foérsamlingen gillde Libyen med
anledning av den amerikanska bombningen av libyska stider, internationell
terrorism, Iran-Irak-konflikten och situationen i Libanon.

Forsamlingen behandlade dven det europeiska samarbetet mot bakgrund
av det 0kade antalet medlemsldander i EG och de konsekvenser detta kan fa
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for Europaradet. I detta sammanhang debatterades dven den s.k. Colombo-
kommissionens slutrapport om formerna for det framtida europeiska samar-
betet inkluderande #dven relationerna till Osteuropa.

Forsamlingen behandlade dven de baltiska folkens situation och laget fér
den tyska etniska minoriteten i Sovjetunionen.

Forutom det politiska omradet har forsamlingens arbete berort alla de
sektorer som técks av dess fjorton utskott. Salunda har bl.a. diskuterats
skuldkrisen for utvecklingsldanderna och pé sedvanligt sitt OECD:s verksam-
het. Vidare har behandlats Europaradets sociala stadga, vapenviigran av
etiska skil och internationell brottslighet. Asyl f6r flyktingar och rasmotsatt-
ningar r andra dmnen som ocksd debatterats av férsamlingen.

Ministerkommittén har under 1986 hallit tva moten, medan stallféretradar-
na samlats elva gnger. P& kommitténs dagordning har bl.a. statt samarbetet
mellan Europarddet och EG, Stockholmskonferensen, 6st—vist-relationerna
och kampen mot den internationella terrorismen.

Sex fackministerkonfercnser anordnades under 1986: en i Madrid om
arbetsmarknadsfragor, en i Strasbourg om jiamstélldhet mellan kvinnor och
méin, en justitieministerkonferens i Oslo, en konferens i Dublin om
idrottsfragor, en civilministerkonferens i Salzburg samt en konferens i Wien
om massmediafragor.

Under ministerkommittén har liksom tidigare ar verksamheten bedrivits i
skilda kommittéer och expertgrupper rérande minskliga rittigheter, sociala
fragor, arbetsmarknadsfrigor, utbildning, kultur, idrott, ungdomsfrigor,
hillsovard. miljofragor, regional planering, kommunala frégor samt ritts-
fragor. _

Vad giller minskliga rattigheter har bl.a. fardigstallts ett forslag till en
europeisk konvention till férebyggande av tortyr. Forslaget innebér att en
sarskild kommission inrattas med uppgift att granska forhallanden pi
fangelser, polisstationer, hikten, mentalsjukhus och andra platser dir
manniskor ar berdvade sin frihet.

Styrkommittén for minskliga rattigheter har under aret antagit och till
ministerkommittén dverlamnat ett forslag till rekommendation om gemen-
samma riktlinjer rorande vapenfri tjanstgoring. .

Fran det sociala omrddet kan nimnas att ministerkommittén antagit tre
rekommendationer som beror det sociala trygghetsomradet, namligen om
skydd av persondata som anvinds inom socialférsiakringen, om anviandande
av standardformuldr for att ldmna sjukvardsféormaner till personer som
tillfalligt vistas utomlands samt om att utstricka ritten till sjukvardsforméaner
till hela befolkningen. '

Under aret avholls den femte europeiska idrottsministerkonferensen i
Dublin. Konferensens dominerande tema blev pa svenskt initiativ apartheid i
idrotten.

Under styrkommittén for juridiskt samarbete pagar utredningsarbete pa
en rad omrdden for att uppni ékad rittslikhet mellan Europaridets linder.
Bland de dmnen som utretts under 1986 kan nimnas fosterfamiljefrigor,
vissa dataskyddsfragor, allmidnhetens deltagande i administrativa forfaran-
den som ror ett stort antal enskilda personer, konkursrittsliga frigor och
arbetsmojligheter for medlemmar i diplomatfamiljer.
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Styrkommittén fér massmediafragor ansvarade for genomforandet av
Europaradets forsta ministerkonferens om massmediapolitik. Konferensens
viktigare beslut var att anmoda styrkommittén att skyndsamt sdka utarbeta
bindande juridiska instrument for gransdverskridande programsandningar i
Europa. Sverige har inbjudit Europaradet att halla den andra ministerkonfe-
rensen om europeisk massmediapolitik i vart land. Konferensen kommer att
iiga rum i november 1988. : :

Europaradets arbete efter februari 1987

Forsamlingens 39:¢ session inleddes i maj 1987. Vid detta tillfille ifrigasattes
bade de cypriotiska och de turkiska fullmakterna.

P rekommendation av procedurkommittén godkiinde férsamlingen emel-
lertid efter debatt de bada delegationernas fullmakter.

Bland #drenden som 1 &vrigt diskuterades i maj kan ndmnas Ost—vist-
forbindelserna, flyktingar och saknade personer pd Cypern och flyktingar i
och frdn Latinamerika. Under majsessionen avgav Turkiets utrikesminister
Vahit Halefoglu i egenskap av ministerkommitténs ordforande sedvanlig
redogdrelse infér forsamlingen -om verksamheten. 1 samband hirmed
besvarade utrikesministern dven ett antal frégor rérande ménskliga rattighe-
ter, fackforeningar och demokrati i Turkiet.

Vid motet i oktober uppmérksammades dnyo det franska beslutet om
visumtvang for icke EG-medborgare. Férsamlingen debatterade ett forslag
till direktiv om att flytta férsamlingsmoétena frén Strasbourg till Luxemburg.
Efter ett dndringsforslag antog forsamlingen ett direktiv som gav fdrsamling-
ens byrd i uppdrag att Gverviga den framtida métesplatsen om inte det
franska viseringskravet havs till ndsta méte med férsamlingen den 25 januari
1988.

Ovriga frigor som debatterades vid oktobermétet var kirnkraftsolyckor,
utnyttjande av barn, vetenskapligt samarbete, EFTA och OECD samt
audiovisuella media.

Ministerkommittén har hittills under &ret hallit ctt méte. Det andra métet
dger rum den 25-26 november 1987. Ministcrkommittén diskuterade Ost—
vist-forbindelserna med tyngdpunkt pd utvecklingen i Sovjetunionen,
nedrustningsférhandlingarna och ESK-métet i Wien. I fraga om Europara-
dets arbete diskuterades atgarder for att genomfora forslagen frén den s.k.
Colombokommissionen och for att utveckla samarbetet med EG.

Motionerna

I motion 1986/87:U508 av Lars Werner m.fl. (vpk) foreslas

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om initiativ till en ny anmélan
mot Turkiet fér brott mot Europakonventionen om de méanskliga rattigheter-
na infor Europakonventionen,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller att Turkiets fortryck av
kurderna tas upp i siirskild ordning i Europaradet,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om atgarder for att begriansa
kontakterna och utbytet inom skilda omriaden med Turkiet sa linge den
nuvarande regimen har makten i landet.
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I motion 1986/87:U517 av Lahja Exner m.fl. (s) sdgs att Sverige tillsammans
med andra linder méste skirpa sin hallning mot den turkiska regeringen.
Den uppgorelse som triffades med Turkiet for ett r sedan har hittills inte lett
till avsedda resultat. Det bor Gvervigas att aterigen géra en anmilan mot
Turkiet infor Europakommissionen. Det kan inte godtas att det inom
Europaradets ram finns en dubbelstandard i frdga om demokrati och
respekten for ménskliga rattigheter. Varje land har en plikt att tillse att
overtradelser och krinkningar av stadga och konvention i annat land upphér.
Turkiet kan i lingden inte vara medlem i Europarddet, om landet inte
uppfyller villkoren for medlemskap, heter det i motionen.

Bakgrund till motionerna

Frdgan om Turkiet och Europarddet har tidigare flera gdnger behandlats av .

utskottet, senast i betinkande UU 1986/87:8. I detta konstaterades bl.a. att
Sverige spelat en sarskilt aktiv roll vad géller att kritiskt granska utvecklingen
i Turkiet i friga om minskliga rittigheter. Aven om utskottet noterade att
forbattringar skett 1 detta hdanseende konstaterade utskottet att annu mycket
aterstar innan Turkiet kan kallas en fullvirdig demokrati. Den beskrivningen
ar fortfarande giltig, &ven om vissa steg tagits i demokratisk riktning i Turkiet
under 1987. )

Situationen i Turkiet har lange varit foremal for en kritisk granskning och
debatt i Europaradet.

Den 23 december 1986 avkunnade en militirdomstol i forsta instans dom i
den sedan fem ar pagdende rittegdngen mot den fackliga centralorganisatio-
nen DISK, dess anslutna forbund och ledare, varvid 264 fackliga ledare
domdes till mellan ett och tio ars fingelse. Med ett par smirre undantag
forklarades organisationerna upplosta. Domen har Overklagats, och det
kommer sannolikt att ta ytterligare flera &r innan nigot slutligt utslag
foreligger i hogsta instans. Samtliga atalade ar pa fri fot.

Fragan om de fackliga rittigheterna i Turkiet var féoremal for en hearing
som juridiska utskottet i Europaradets parlamentariska forsamling genom-
forde i Paris den 7 september 1987. I métet deltog representanter for turkiska
och internationella fackliga organisationer, ILO, turkiska parlamentariker
och arbetsgivarforetridare.

De internationella fackliga organisationerna riktade stark kritik mot
bristen pa fackliga réttigheter i Turkiet.

Amnesty International har vint sig till de turkiska myndigheterna med
kritik mot att samvetsfangar fortfarande hélls fingslade, att fingar torterats
och misshandlats. Organisationen har undersokt hur militirdomstolar ge-
nomfort rattegangar mot politiska fangar och funnit att forfarandena inte
uppfyllt internationella normer for korrekt rittegng.

Ett antal politiska ledare, bland dem de f.d. premidrministrarna Ecevit och
Demirel, har vid olika domstolar i Turkiet atalats f6r brott mot det av
militaren instiftade tioariga forbudet fér dem att delta i det politiska livet.
Bannlysningen av dessa politiker havdes efter en folkomrostning den
6 september 1987. Parlamentsval har utlysts till den 29 november 1987.

Den 16 november 1987 dtervande generalsekreterarna for Turkiets kom-
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munistiska parti, Haydar Kutlu, och f6r Turkiets arbetarparti, Nihat Sargin,
till Ankara. De atfoljdes av parlamentariker och journalister fran Europa.
Vid ankomsten arresterades de bada turkiska politikerna och férdes till
polisstationen. Fragan har forts upp till Europaradet av de socialistiska och
kommunistiska grupperna dar, vilka ocksa begirt att Kutlu och Sargin skall
friges.

Kurdernas situation har varit foremal for utskottets behandling under en
foljd av &r. En utforlig beskrivning av det kurdiska folkets situation och
geografiska beligenhet har givits under tidigare behandlingar av fragan, och
utskottet far hinvisa till dessa (UU 1982/83:4, UU 1983/84:123, UU
1985/86:2 och UU 1987/88:4).

Oroligheterna i gréanstrakterna i sydostra delen av Turkiet, som bl.a.
befolkas av kurder, pagir alltjamt. I borjan av 1987 dodades 14 turkiska
bybor vid ett brutalt 6verfall i nirheten av grinsen till Irak. Turkiska
flygvapnet svarade med massiva bombanfall mot vad som uppgavs vara
kurdiska baser och férrad pa andra sidan grinsen. Detta foljdes i sin tur av ett
nytt 6verfall mot en turkisk by, denna géng néara grénsen till Syrien, varvid
dtta bybor, daribland flera barn, dodades. Det ir uppenbar fara for en
eskalering av valdet. Den 19 juli 1987 héavdes den aterstiende militara
undantagslagstiftningen efter att ha varit i kraft sedan december 1978, dd den
infordesi 13 av Turkiets 67 provinser av regeringen Ecevit. Civila undantags-
lagar kvarstdr i nio provinser.

Det forfarande som inleddes ar 1982 genom att Sverige tillsammans med
Danmark, Frankrike, Nederlanderna och Norge anmilde Turkiet infor den
europeiska kommissionen fér de manskliga rattigheterna avslutades med den
slutrapport som framlades den 30 januari 1987. I enlighet med vad som
stadgades i forlikningen skulle rapporten, som framfor allt redogér for de
atgirder den turkiska regeringen vidtagit for att se till att tortyr inte
forekommer i landet, inte offentliggdras. Sverige har inga invandningar mot
att dokumentet publiceras, men detta forutsitter att 6vriga berdrda parter ar
inforstadda.

Proceduren infér kommissionen har sannolikt bidragit till att paskynda
den demokratiska utvecklingen i Turkiet.

Den 28 januari 1987 meddelade Turkiet Europaradets generalsekreterare
att Turkiet beslutat medge individuell klagoritt till den europeiska kommis-
sionen for manskliga réttigheter. Turkiet gjorde ecmellertid vissa férbehall,
vilkas narmare innebdrd nu kommer att studeras av Europarédets organ. Ett
steg for att forbattra skyddet av de manskliga réttigheterna har dirmed
emellertid tagits av Turkiet.

Ett ytterligare steg blir de parlamentsval som skall d4ga rum den 29
november 1987. Det nuvarande parlamentet valdes inte i demokratisk
ordning, eftersom inte alla politiska krafter tillats delta. Ett fritt valt
parlament med deltagande av samtliga politiska krafter ir en férutséttning
for att landet skall kunna betecknas som en parlamentarisk demokrati.
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Utskottet

Redogorelserna

Utskottet har tagit del av den svenska Europarddsdelegationens och
regeringens berittelser och konstaterar med tillfredsstillelse att Europaréa-
det behandlat en rad fragor av central politisk, ekonomisk, social, kulturell
och rittslig betydelse.

Arbetet till skydd for de ménskliga rattigheterna bor dven framdeles ges
hog prioritet. Vad giller situationen i Turkiet finner utskottet det angeliget
att Europaradet aven framgent noga foljer utvecklingen av landets atergang
till demokratiskt styre liksom ldget rorande de minskliga rittigheterna.

Utskottet foljer med intresse det pagiende arbetet att skapa bittre och
effektivarc samarbete med EG pa ett sadant sitt att dubbelarbete undviks.
Utskottet finner det angeliget att i det sammanhanget understryka att
samarbetet bor utformas pa ett sadant sitt att Europaradets identitet och
sarprigel bibehélls.

Utskottet har darutdver ingen kommentar till beréttelserna utan foreslar
att de laggs till handlingarna.

Motionerna

Av redogorelsen ovan och av utskottets tidigare betinkanden har framgatt
att Sverige spelat en sarskilt aktiv roll nar det giller att kritiskt granska
utvecklingen i Turkiet i fraga om maénskliga réttigheter. Utrikesministern
uttalade den 23 mars 1987 i ett svar pé interpellation 1986/87:187 om den
politiska utvecklingen i Turkiet: '

Det ar regeringens avsikt att aven fortsattningsvis noga folja utvecklingen i
Turkiet och utnyttja de mojligheter som ges i Europaradets organ, den
internationella arbetsorganisationen ILO och andra fora for att SOkd bidra till
att halla demokratiseringsprocessen levande.

Utskottet utgar fran att dven den svenska parlamentarikerdelegationen vid
Europaradet fortsattningsvis kommer att bevaka utvecklingen i Turkiet
noga. Det aterstar dnnu mycket innan Turkiet kan kallas en fullvirdig
demokrati. Det har emellertid skett forbittringar med avseende pa ménskli-
ga rittigheter sdsom Turkiets erkannande av Europaradets kommissions for
minskliga rattigheter behorighet att prova individuella fall, kampen mot

tortyr och misshandel, upphivandet av den militira undantagslagstiftningen

och de politiska bannlysningarna och det forestdende valet till parlamentet.

Med hénvisning till det anférda anser utskottet att nagot nytt initiativ av
regeringen nu inte ir meningsfullt.

Yrkande 1 i motion U508 och motion U517 avstyrks dirmed.

Det ir den turkiska regeringens uppgift att skapa sddana férhéllanden i de
ostra delarna av landet att de olika etniska grupperna kanlevai fred, fadel av
den ekonomiska utvecklingen och bibehélla sina sprdk och kulturella
sirdrag.

Fran svensk sida har vi fordomt alla former av terrorism. Var uppfattning
ar att terrorism bér bekdmpas med politiska och polisiira medel och inte med
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krigshandlingar. Utskottet tar diarfor avstand savil fran terroristdadden mot
civilbefolkningen som frdn Turkiets militira aktioner som inte kan anses
forenliga med folkrittens principer. Bombningarna leder bara till att valdet
trappas upp ytterligare.

Sésom utskottet redan tidigare yttrat (UU 1985/86:2 och UU 1987/88:4) ir
Europaradet inte priméart forum for frgor rorande kurdernas situation och
rittigheter, eftersom Turkict endast r ett av de linder som har en kurdisk
minoritet. Det borde trots detta vara mojligt att i Europaradet behandla
frdgan om kurdernas situation.

Utskottet har med tillfredsstallelse noterat Turkiets forklaring fran januari
i &r om att landet nu erkidnner kommissionens behorighet att préva enskilda
klagomal enligt Europakonventionens artikel 25. Harmed 6ppnas eventuellt
dven mojligheter for kurder att fa sina klagomal behandlade av europeiska
kommissionen for ménskliga rittigheter.

Utskottet anser dock att regeringen bor fortsitta att bevaka det kurdiska
folkets situation for att, s& snart tillfalle ges, unders6ka moéjligheterna att ta
upp fragan i lampligt forum.

Yrkande 2 i motion U508 far dirmed anses besvarat.

I motion U508 foreslas ocksé att Sverige bor begrinsa kontakterna med
Turkiet s& linge den nuvarande regimen har makten i landet.

Utskottet vill med anledning hirav framhélla att det star fast vid sitt
péapekande forra dret i betdnkande UU 1986/87:8, att det inte dr svensk praxis
att med regeringsbeslut begriansa politiska, ekonomiska och andra kontakter
med ett land i syfte att markera en viss uppfattning om férhéllandenailandet.

Yrkande 3 i motion U508 avstyrks ddrmed.

Hemstéallan

Utskottet hemstéller

1. att riksdagen avslar motion 1986/87:US08 yrkande 1 och motion
1986/87:US17,

2. att riksdagen forklarar motion 1986/87:U508 yrkande 2, besvarat
med vad utskottet anfort,

3. att riksdagen avslar motion 1986/87:U508 yrkande 3,

4. att riksdagen lagger till handlingarna

a) redogorelsen 1987/88:12 fran svenska delegationen vid Europari-
dets parlamentariska (rddgivande) forsamling rérande forsamlings-
motena under tiden april 1986-januari 1987 (38:e sessionen),

b) regeringens skrivelse 1987/88:15 med redogorelse for verksamhe-
ten inom Europarddets ministerkommitté under ar 1986.

Stockholm den 26 november 1987
Pa utrikesutskottets vignar

Gunnel Joning
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Narvarande: Gunnel Jonéng (c), Sture Ericson (s), Margaretha af Ugglas
(m), Axel Andersson (s), Maj-Lis Lo6w (s), Anita Brakenhielm (m), Bengt
Silfverstrand (s), Karl-Erik Svartberg (s), Rune Angstrom (fp), Gunnar
Hokmark (m), Nils T Svensson (s), Bertil Mabrink (vpk), Maj Britt Theorin
(s), Maria Leissner (fp) och Karin Sdder (c).

gotab Stockholm 1987 13720
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