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Utgiftsomrade 18
Sambhallsplanering,
bostadsforsorjning
och byggande

Sammanfattning

Bostadsutskottet behandlar i detta betdnkande forslag i budgetpropositionen
for ar 2003 (prop. 2002/03:1) vad géller utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande, samt motionsforslag fran arets allménna
motionstid i anknytande fragor. Forslagen avser dels anslagsfordelningen
inom utgiftsomréadet, dels vissa dvriga fragor om bostadspolitikens inriktning
m.m.

Forslaget 1 budgetpropositionen avseende anslagsfordelning budgetaret
2003 for utgiftsomrade 18 tillstyrks av utskottet. Utskottet tillstyrker dven
regeringens Ovriga forslag i budgetpropositionen avseende utgiftsomrade 18.
Det giller ett forslag till mél for bostadspolitiken, ett forslag om dndring i
lagen om allménnyttiga bostadsforetag, forslag om ett godkénnande och vissa
bemyndiganden avseende verksamheten med att utfirda statliga kreditgaran-
tier for bostadsldn m.m. samt forslag om bemyndiganden for regeringen avse-
ende investeringsbidragen for studentbostdder respektive nybyggnad av hy-
resbostdder. Motstdende motionsforslag till dessa regeringsforslag avstyrks av
utskottet.

Med utnyttjande av sin initiativrétt ldgger utskottet fram ett forslag till lag
om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag. Innebdrden i lagforslaget ar att
de sérskilda regler som géllt sedan den 1 juli 2001 vid berdkning av den bi-
dragsgrundande inkomsten for bostadsbidrag till studerande skall tillimpas
dven under 2003. Avsikten med de temporéra reglerna ar att i avvaktan pa en
mer permanent 19sning, de fordndringar som genomfordes ar 2001 i studie-
medelssystemet inte skall medfora ett minskat bostadsbidrag for de stu-
derande.

I 6vrigt avstyrks i betdnkandet behandlade motionsforslag i fradgor om bo-
stadspolitikens inriktning och vissa 6vriga fragor inom utskottets berednings-
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omréade. Dessa forslag avser bl.a. frigor om utformningen av bostadspoliti-
ken, bostadsbyggandets omfattning, bygg- och boendekostnader, boendein-
tegration, kommunernas bostadsforsorjningsansvar, allménnyttiga bostadsfo-
retag, bostadsfinansiering, studentbostdder, bostadsbidragen samt verksam-
heterna vid Lantméteriverket och lénsstyrelserna.

Till betdnkandet har fogats 48 reservationer och 6 sirskilda yttranden.

Nar det géller anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 for budgetéret
2003 — utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1 — har representanterna for
Moderata samlingspartiet, Folkpartiet och Kristdemokraterna avstatt fran att
delta i utskottets beslut. I sérskilda yttranden har de redovisat grunderna for
sina stéllningstaganden och sin syn pa anslagen inom utgiftsomradet.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Med hénvisning till de motiveringar som framfors under Utskottets overvé-
ganden foreslar utskottet att riksdagen fattar foljande beslut:

1.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetéaret 2003

a) Riksdagen antar utskottets forslag till lag om sérskild bestimmelse om

bostadsbidrag for ar 2003 (bilaga 4).

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ramanslaget 31:7 Investe-

ringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter besluta om bidrag

som inklusive tidigare gjorda &taganden medfor utgifter pad hogst

525000 000 kr efter 2003.

¢) Riksdagen bemyndigar regeringen att for anslaget 31:12 Investerings-

bidrag for nybyggnad av hyresbostidder besluta om bidrag som inklusive

tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 2 500 000 000 kr un-

der perioden 2004-2006.

d) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslag under utgiftsomréade 18

Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i bi-

laga 3 angivits som utskottets forslag.

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18,

punkterna 7, 8 och 9 samt avslar de i bilaga 2 upptagna motionerna.
Reservation 1 (c)

Det bostadspolitiska mélet

Riksdagen godkénner regeringens forslag till mal for bostadspolitiken.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18,
punkt 2.

Komplettering av det bostadspolitiska malet
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0291 yrkande 2.
Reservation 2 (kd)

Bostadspolitikens utformning
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:B0235 yrkande 1, 2002/03:Bo236
yrkande 1, 2002/03:B0238 yrkandena 1-4, 2002/03:B0267 yrkandena 1—
5, 19 och 31, 2002/03:B0290 yrkande 1, 2002/03:B0300, 2002/03:
N266 yrkande 1, 2002/03:N305 yrkande 2 samt 2002/03:N397 yrkande
1.
Reservation 3 (m)
Reservation 4 (fp)
Reservation 5 (kd) — motiv.
Reservation 6 (v)
Reservation 7 (c)
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10.

11.

12.

13.

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0209 och 2002/03:B0236 yr-
kande 2.

Bostadsbyggandets omfattning
Riksdagen avslir motion 2002/03:B0236 yrkande 5.
Reservation 8 (v)

Bygg- och boendekostnaderna

Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 7, 2002/03:B0236
yrkande 3, 2002/03:B0267 yrkandena 7, 10 och 11, 2002/03:B0269 yr-

kandena 1 och 3 samt 2002/03:B0291 yrkande 11.
Reservation 9 (fp, kd)
Reservation 10 (m) — motiv.
Reservation 11 (v)
Reservation 12 (c)

Bostadsforsorjningsprogram for Stockholm—Milardalen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0294 yrkande 1 och 2002/03:
N347 yrkande 5.

Byggande pa statlig mark
Riksdagen avslar motion 2002/03:Bo311.

Byggande pa gamla Tullinge flygplats
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0298.

Byggande av seniorbostider
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Bo312.

Boendeintegration
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0o266 yrkande 1, 2002/03:Bo318,
2002/03:S£226 yrkandena 25 och 26, 2002/03:Sf332 yrkande 24 och
2002/03:S£336 yrkande 17.
Reservation 13 (m, fp, kd, c)
Reservation 14 (v)

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo255, 2002/03:B0291 yrkande
15, 2002/03:Sf336 yrkandena 18 och 19 samt 2002/03:S0363 yrkandena
8 och 10.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)
Reservation 16 (v)



14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Andring i lagen om allminnyttiga bostadsforetag
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag (bilaga 5). Dérmed bifaller
riksdagen proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18, punkt 1 och avslér
motionerna 2002/03:Bo238 yrkandena 15 och 16, 2002/03:B0267 yr-
kande 22, 2002/03:B0291 yrkandena 1 och 14 samt 2002/03:Fi284 yr-
kande 5.

Reservation 17 (m, fp, kd, c)

De kommunala bostadsforetagens roll
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0290 yrkande 12 och 2002/03:
Bo301.
Reservation 18 (m) — motiv.
Reservation 19 (fp)
Reservation 20 (kd) — motiv.
Reservation 21 (c) — motiv.

Kreditgaranti for avlosen av kommunala borgensitaganden
Riksdagen godkidnner att regeringen far besluta om en rorlig kredit i
Riksgéldskontoret intill ett belopp pa 1 000 000 000 kr for hanteringen av
de kreditgarantier som utfardats och utfirdas for avlosen av kommunala
borgensataganden. Darmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1, ut-
giftsomrade 18, punkt 3.

Kreditgarantier i obestindshanteringen

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 intill ett belopp pd
hogst 500 000 000 kr stélla ut kreditgarantier for bostadsforetag i sam-
band med obestandshantering i enlighet med vad regeringen férordar.
Déarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1, utgiftsomrdde 18,
punkt 6.

Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier
for 1an till kommunala bostadsforetag intill ett belopp pa 3 000 000 000
kr inklusive tidigare gjorda ataganden. Darmed bifaller riksdagen propo-
sition 2002/03:1, utgiftsomrade 18, punkt 4 och avslar motionerna
2002/03:Bo291 yrkandena 3 och 4 samt 2002/03:B0297 yrkande 20.
Reservation 22 (m, fp, kd)
Reservation 23 (c) — motiv.

Kreditgarantier for 1in till kooperativa hyresrittsforeningar

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier
for 1an som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp for nybyggnation el-
ler forvarv av fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett
belopp pa hogst 1 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18,
punkt 5 och avslar motion 2002/03:B0297 yrkande 21.
Reservation 24 (m)

Pantséikerhet vid kreditgaranti i vissa fall
Riksdagen avslér motion 2002/03:Bo315.

Riintebidragssystemet
Riksdagen avsldr motionerna 2002/03:B0290 yrkande 18 i denna del,
2002/03:Bo291 yrkande 7, 2002/03:B0297 yrkande 2, 2002/03:
B0306 och 2002/03:Fi232 yrkande 19 i denna del.
Reservation 25 (m)
Reservation 26 (kd, c)
Reservation 27 (fp)

Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostiider
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo267 yrkande 18, 2002/03:
Bo271, 2002/03:B0290 yrkande 18 i denna del, 2002/03:B0o291 yrkande
6, 2002/03:B0294 yrkande 2, 2002/03:B0297 yrkande 11, 2002/03:Fi232
yrkande 19 i denna del och 2002/03:N347 yrkande 6.

Reservation 28 (m, fp, kd c)

Permanenta investeringsbidrag
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0236 yrkandena 6 och 7 samt
2002/03:S£336 yrkande 21.
Reservation 29 (m, fp, kd, c¢) — motiv.
Reservation 30 (v)

Investeringsbidrag for studentbostider
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo201, 2002/03:Bo236 yrkande 8,
2002/03:B0267 yrkande 17, 2002/03:B0o290 yrkande 18, 2002/03:B0297
yrkande 7 och 2002/03:Fi232 yrkande 19, de tre sistndmnda yrkandena i
denna del.
Reservation 31 (m, fp)
Reservation 32 (c)

Atgirder for fler studentbostiider
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo216 yrkandena 2 och 3,
2002/03:Bo235 yrkande 2, 2002/03:B0290 yrkande 2, 2002/03:Kr333
yrkande 6, 2002/03:N266 yrkande 2, 2002/03:N397 yrkande 2, 2002/03:
Ub487 yrkandena 3—5 samt 2002/03:Ub489 yrkande 9.
Reservation 33 (m)
Reservation 34 (fp)
Reservation 35 (kd)
Reservation 36 (c)



26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Koppling mellan nya hogskoleplatser och bostadstillgangen
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo215, 2002/03:B0216 yrkande 4,
2002/03:B0267 yrkande 16, 2002/03:Ub489 yrkande 10 samt 2002/03:
Ub491 yrkande 3.
Reservation 37 (m, fp) — motiv.
Reservation 38 (kd, c)

Bostider for funktionshindrade studenter
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0236 yrkande 9.
Reservation 39 (m, fp) — motiv.
Reservation 40 (v, ¢)

Bostadsbidragens utformning
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Bo251 yrkande 1, 2002/03:Bo256
och 2002/03:B0290 yrkande 17.
Reservation 41 (m) — motiv.
Reservation 42 (fp)
Reservation 43 (kd)

Barns tillgangar i den bidragsgrundande inkomsten
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:B0208, 2002/03:Bo246, 2002/03:
Bo251 yrkande 5 och 2002/03:B0278.

Stipendier i den bidragsgrundande inkomsten
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Kr264 yrkande 12.

Reglerna for aterkrav
Riksdagen avslér motion 2002/03:Bo281.

Bostadsbidrag till hushall utan barn
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0263.
Reservation 44 (m) — motiv.

Bostadsbidrag vid delad vardnad
Riksdagen avslar motion 2002/03:Bo304.

Information om bostadsbidragen
Riksdagen avslér motion 2002/03:Bo310.

Avgiftssystemet vid fastighetsregistrering
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0230.

Anslagstilldelningen efter 2003
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0297 yrkande 8.
Reservation 45 (m)
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37. Den digitala Sverigekartan
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0210.

38. Taktila kartor
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0234.
Reservation 46 (m)

39. Fordelningen av linsstyrelseanslaget pa léin
Riksdagen avslar motion 2002/03:B0205.
Reservation 47 (c)

40. Nyckeltal for verksamheten vid linsstyrelserna
Riksdagen avslér motion 2002/03:B0297 yrkande 16.
Reservation 48 (m)

41. Samordningsansvaret for stranderosionsfrigor
Riksdagen avsldr motion 2002/03:B0207.

Stockholm den 3 december 2002

Pé bostadsutskottets vagnar

Goran Higglund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Goran Hégglund (kd)*, Owe
Hellberg (v), Anders Ygeman (s), Lilian Virgin (s), Marietta de Pourbaix-
Lundin (m)*, Siw Wittgren-Ahl (s), Hans Unander (s), Maria Oberg (s),
Margareta Pélsson (m)*, Ingela Thalén (s), Lars Tysklind (fp)*, Rigmor
Stenmark (c), Gunnar Sandberg (s), Peter Danielsson (m)*, Sten Lundstrom
(v), Helena Hillar Rosenqvist (mp) och Gunnar Andrén (fp)*.

* Ledamoten har ej deltagit i beslutet under punkt 1.



Utskottets dvervidganden

Inledning

Budgetberedningen inom riksdagen &r sa utformad att riksdagen forst tar
stillning till fordelningen av utgifterna i statsbudgeten pa utgiftsomraden.
Direfter tas stéllning till anslagsférdelningen inom respektive utgiftsomrade.
Vad giller det utgiftsomrade som bostadsutskottets beredningsansvar omfat-
tar, dvs. utgiftsomrade 18 Samhaéllsplanering, bostadsfoérsorjning och byg-
gande, har finansutskottet efter yttrande fran bostadsutskottet foreslagit att
riksdagen skall stélla sig bakom den av regeringen foreslagna utgiftsramen for
budgetaret 2003 om 9 482 356 000 kr (bet. 2002/03:FiUl, yttr. 2002/03:
BoUly). Riksdagen kommer forst i morgon, dvs. den 4 december 2002, att ta
stdllning till finansutskottets forslag. Bostadsutskottets stdllningstagande till
anslagsfordelningen for budgetaret 2003 bygger pa forutsittningen att riksda-
gen faststéller ramen for utgiftsomrdde 18 i enlighet med finansutskottets
forslag.

Beténkandet har disponerats sa att forst behandlas fragor om anslagsfor-
delningen inom utgiftsomrade 18 och dérefter olika forslag om bostadspoliti-
kens inriktning som inte direkt innebar anslagsansprak under budgetéret 2003.
Avslutningsvis tas vissa dvriga fragor inom bostadsutskottets beredningsom-
rade upp.

Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2003

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— anta utskottets forslag till lag om sérskild bestimmelse om bo-
stadsbidrag for ar 2003 (bilaga 4),

— lamna det av regeringen begédrda bemyndigandet avseende in-
vesteringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter,

— lamna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende in-
vesteringsbidrag for nybyggnad av bostider,

— anvisa anslag under utgiftsomrade 18 for budgetaret 2003 i en-
lighet med regeringens forslag,

— avsld motionsforslag som star i strid med regeringens forslag
om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 eller som inte
ryms inom den av finansutskottet foreslagna ramen for utgifts-
omrédet.

Jamfor reservation 1 (c) och de sdrskilda yttrandena 1 (m), 2 (fp)

och 3 (kd).

2002/03:BoUl
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21:1 Bostadsbidrag

Inledning

Berékningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten har skett enligt
sdrskilda regler for andra halvéret 2001 och under 2002. Regeringens forslag i
fraga om anslaget till bostadsbidrag f6r 2003 utgdr bl.a. frén forutsittningen
att dessa regler inte langre skall tillimpas. Enligt utskottets mening bor dock
de tillfdlliga reglerna gélla dven under 2003. Utskottet inleder darfor sina
overviaganden avseende bostadsbidragsanslaget genom att, med utnyttjande
av sin initiativratt enligt 3 kap. 7 § riksdagsordningen, ta stillning till fragan
om berékningen av den bostadsbidragsgrundande inkomsten under 2003.

Den bostadsbidragsgrundande inkomsten 2003

Viaren 2001 uppmirksammade bostadsutskottet att en dndring i studiestodssy-
stemet 1 vissa fall kunde leda till att de studerande fick minskade bostadsbi-
drag trots att deras inkomstforhallanden inte forindrats. Andringen innebar att
andelen bidrag 6kade, men att summan av l1&n och bidrag i princip forblev
ofordandrad. Genom att bidragsdelen av studiemedlen ridknas in i den bostads-
bidragsgrundande inkomsten kom bostadsbidragen att minska utan att den
disponibla inkomsten dkat. For att komma till ratta med detta tog utskottet
initiativ (bet. 2000/01:BoU12) till en tempordr lag som reglerade hur den
bidragsgrundande inkomsten skulle berdknas for andra halvéaret 2001. T av-
vaktan pa att en langsiktig 16sning utvecklades foreslog regeringen dérefter i
budgetpropositionen for 2002 ytterligare en tempordr lag, som antogs av
riksdagen. De tillflliga reglerna innebér att endast 80 % av studiebidraget
ingar i den bostadsbidragsgrundande inkomsten vid berdkningen av bostads-
bidrag dven under 2002.

Avsikten med de temporira reglerna for berdkningen av den bostadsbi-
dragsgrundande inkomsten dr att de dndringar i studiestddssystemet som
tridde i kraft den 1 juli 2001 inte skall leda till minskade bostadsbidrag. Det
bor dock framhallas att det aldrig varit avsikten att reglerna skall permanentas
i sin nuvarande utformning. Intentionerna har i stdllet varit att finna en 16s-
ning antingen inom ramen for bostadsbidragen eller genom foréndringar i det
studiesociala stodet. I samband med att de forsta temporéra reglerna infordes
2001 gjorde ocksa bostadsutskottet och riksdagen ett tillkdnnagivande till
regeringen om att en langsiktigt hallbar 16sning pé dessa problem borde pre-
senteras (bet. 2000/01:BoU12 s. 10). Nagon sadan mer ldngsiktig 16sning har
dock dnnu inte arbetats fram. Det ingér emellertid i den nyligen tillsatta studi-
esociala utredningens uppgift (dir. 2002:120) att foresla hur det nya studie-
stodssystemet bor samspela med bostadsbidraget pa lang sikt, i enlighet med
riksdagens tillkdnnagivande. Detta uppdrag skall vara avslutat senast den 31
december 2003. Det innebér att de problem dagens tillfélliga regler ar av-
sedda att 16sa kommer att kvarsta dven under 2003.

De skél som vigledde utskottets och riksdagens stéllningstagande nir de
sarskilda berdkningsreglerna infordes forsta gdngen 2001 gor sig enligt ut-
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skottets mening fortsatt gidllande. Det &r naturligtvis inte heller nu rimligt att
studerande far minskade bostadsbidrag och ddrmed minskad disponibel in-
komst. Enligt utskottets mening bor dérfor atgirder vidtas som innebér att
bostadsbidragen for studerande bibehalls oforindrade dven under 2003, detta i
avvaktan pa resultatet av det ovan redovisade utredningsuppdraget. Ett forslag
till lag om sérskild bestimmelse om bostadsbidrag for ar 2003 ldggs dérfor
fram i bilaga 4 till betdnkandet.

Det forslag till fortsatt tempordr dndring i berdkningen av den bostadsbi-
dragsgrundande inkomsten som utskottet nu for fram foreslas trédda i kraft den
1 januari 2003. Beslutet om de dndrade reglerna kommer dédrmed att fattas
mycket kort tid fore ikrafttrddandet. Det betyder att manga studenter riskerar
att fa sina bostadsbidrag fér 2003 beslutade med tillimpning av delvis andra
regler. Under forutséttning av att de uppgivit en korrekt inkomst for bidragsa-
ret innebar detta att deras bostadsbidrag ar ldgre dn vad de blir med en till-
lampning av de tillfédlliga reglerna for 2003. For att dessa bidragstagare skall
kunna f& det nya, hogre bidraget utbetalat fordras att de till forsakringskassan
anméler den nya ldgre bidragsgrundande inkomst som f6ljer av de tillfdlliga
regler som utskottet nu foresldr. Det &r mot den bakgrunden viktigt att tydlig
information ldmnas om de nya reglerna. Malet bor salunda vara att alla be-
rorda bidragstagare redan under bidragsaret skall f4 det hogre bostadsbidrag
som de tillfalliga reglerna ger forutsittningar for.

Anslaget till bostadsbidrag for ar 2003

Under inledningen av 1990-talet steg kostnaderna for bostadsbidragen kraf-
tigt. Mot den bakgrunden beslutade riksdagen varen 1996 om vissa fordnd-
ringar i reglerna for bostadsbidrag. Fordndringarna, som triddde i kraft den
1 januari 1997, syftade dels till att gora bostadsbidragen mer rittvisande, dels
till att minska kostnaderna for bidragen. Efter reformeringen av bidragen har
utgifterna for dem minskat. Minskningen beror forutom péa fordndringarna i
bostadsbidragssystemet pa den samhillsekonomiska utvecklingen. Till
minskningen har dven bidragit att grdnserna for oreducerat bidrag har varit
oforandrade nér det géller inkomst och bostadskostnad.

I budgetpropositionen framhéller regeringen att den forbattrade konjunktu-
ren lett till att farre hushall far bostadsbidrag. Regeringen foreslar mot den
bakgrunden att 3 829 miljoner kronor skall anvisas pa anslaget 21:1 Bostads-
bidrag for 2003.

Regeringens forslag till anslagstilldelning for bostadsbidragen har métt in-
vindningar i flera motioner.

I motion Bo297 (m) yrkande 1 fOreslas att anslaget till bostadsbidrag
minskas med 277 miljoner kronor i forhallande till regeringens forslag. Be-
sparingen uppkommer genom det i motion Bo238 (m) yrkande 14 framlagda
forslaget om att bostadsbidragen till hushall utan barn skall avvecklas fr.o.m.
2003.

Folkpartiet foreslar i sina bada partimotioner Bo290 yrkande 18 i motsva-
rande del samt Fi232 yrkande 19 i motsvarande del att anslaget till bostadsbi-
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drag skall foras upp med ett belopp som dr 240 miljoner kronor ldgre &n vad
regeringen foreslagit. Enligt motionerna blir en minskning av bostadsbidragen
mojlig som en foljd av de forslag till okat stdd till barnfamiljerna som Folk-
partiet samtidigt for fram.

Anslaget till bostadsbidrag bor enligt motion Bo291 (kd) yrkande 23 i
motsvarande del rdknas upp med 605 miljoner kronor i forhallande till rege-
ringens forslag. Enligt motionen har dagens bostadsbidragssystem flera an-
mérkningsvérda brister ur fordelningspolitisk synvinkel som maéste rittas till.
Forslag med denna inriktning l4ggs ocksé fram i motion Bo251 (kd) yrkan-
dena 2—4. De forordade regelédndringarna innebér bl.a. att halvarsvisa avstdm-
ningar av bostadsbidragen skall inforas, att det fasta bidraget skall hojas med
100 kr per barn samt att den for hushéllet gemensamma inkomstgrénsen for
oreducerat bostadsbidrag om 117 000 kr skall aterinforas. Motsvarande for-
slag laggs dven fram i Kristdemokraternas partimotion Sf380 yrkande 35.

I motion Bo295 (c) i motsvarande del foreslés att anslaget till bostadsbi-
drag skall minskas med 1 300 miljoner kronor i férhallande till regeringsfor-
slaget. Enligt motionen kan anslaget minskas med 800 miljoner kronor som
en f6ljd av de forslag som Centerpartiet lagt fram om hdjda garantibelopp i
sjukforsikringen och arbetsmarknadens aktivitetsstod. Dessutom forordas en
engangsvis indragning av anslagssparande pa anslaget om 500 miljoner kro-
nor.

Med anledning av vad som i budgetpropositionen och i motionerna fore-
slagits om anslaget till bostadsbidrag for budgetaret 2003 vill utskottet anfora
foljande.

Den reformering av bostadsbidragen som genomfordes 1997 har tillsam-
mans med de senaste arens samhéllsekonomiska utveckling lett till att statens
kostnader for bidragen har minskat kraftigt. Utgifterna har stabiliserats pa en
niva som ligger vésentligt under den tidigare utgiftsnivan. I detta avseende
har alltsd mélen med reformen uppnatts. Som utskottet vid flera tillfdllen
uttalat ar det samtidigt av storsta vikt att bostadsbidragens roll som bostads-
politiskt instrument inte asidositts. Det innebér att bostadsbidragen i forsta
hand méste utvdrderas mot det bostadspolitiska mélet. Bostadsbidragen skall
salunda dven fortséttningsvis ge ekonomiskt svaga hushall mdjlighet att halla
sig med goda och tillrdckligt rymliga bostéder.

En effekt av de nya reglerna &r att bostadsbidragen nu i betydande ut-
strackning &r ett stod till ensamstaende hushéll med barn boende i hyresritt.
Av regeringens redovisning i budgetpropositionen framgér att ensamforald-
rarna utgdr en majoritet av bidragshushallen. En slutsats som kan dras av den
hittillsvarande utvecklingen av bostadsbidragen &r att de fyller de uppsatta
malen sétillvida att bidragen i forsta hand gar till ekonomiskt svaga hushall.
Det innebér dock inte att bidragen med nddvandighet i alla delar svarar mot
de mal som satts upp. Som utskottet tidigare framhallit bor bostadsbidragen
darfor fortlopande ses dver.

Regeringens berdkning av anslagsbehovet for 2003 bygger bl.a. pa att da-
gens regelsystem for bostadsbidragen behélls oforandrat. Till grund for be-
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rakningen ligger ocksé de antaganden avseende den ekonomiska utvecklingen
under 2003 som redovisas i finansplanen. Ddremot har naturligtvis hdnsyn
inte kunnat tas till den utgiftsékning som foljer av att de temporira reglerna
for berdkningen av den bostadsbidragsgrundade inkomsten tillimpas ocksa
under 2003. Kostnaderna for denna dndring av bostadsbidragen &r dock be-
grinsade. For budgetdret 2003 kan de beréknas till omkring 30 miljoner kro-
nor. Utskottet gor emellertid beddmningen att denna begransade utgiftsokning
kommer att rymmas inom anslaget for bostadsbidrag. Erfarenheterna frén de
senaste dren visar att regeringen regelméssigt dverskattat utgifterna for bo-
stadsbidragen. For innevarande budgetdr beréknar regeringen att de slutliga
utgifterna for bostadsbidragen kommer att ligga knappt 150 miljoner kronor
under det ursprungligen anvisade anslaget. For budgetaret 2001 var motsva-
rande differens ndrmare 600 miljoner kronor. Det finns mot den bakgrunden
inte anledning att nu gbra nagon justering av bostadsbidragsanslaget med
anledning av utskottets forslag om berdkningen av bostadsbidragen for 2003.

Utskottet dr inte heller berett att gora fordndringar av anslaget i enlighet
med de motionsforslag som lagts fram. Forslagen bygger till 6vervigande del
pa att fordndringar gors i reglerna for bostadsbidragen som utskottet inte kan
stilla sig bakom. Samtidigt innebdr den anslagsram for utgiftsomrade 18 som
finansutskottet understéllt riksdagen for beslut (bet. 2002/03:FiUl, yttr.
2002/03:BoUly) att motionsforslagen (kd) bor avvisas med motivet att de
inte ryms inom denna ram. En annan mdojlighet skulle i dessa fall kunna vara
att gora en motsvarande besparing inom utgiftsomradet i ovrigt. Utskottet ar
inte berett att férorda en sdédan omfordelning mellan anslagen inom utgiftsom-
radet.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anférda motionerna Bo238
(m) yrkande 14, Bo251 (kd) yrkandena 2—4, Bo290 (fp) yrkande 18 i motsva-
rande del, Bo291 (kd) yrkande 23 i motsvarande del, Bo295 (¢) i motsvarande
del, Bo297 (m) yrkande 1, Fi232 (fp) yrkande 19 i motsvarande del samt
S£380 (kd) yrkande 35. Regeringens forslag tillstyrks.

31:1 Boverket

Boverket dr central forvaltningsmyndighet for fragor om byggd miljo och
hushallning med mark och vatten och den fysiska miljon i ovrigt, fysisk pla-
nering, byggande och boende. Verket svarar ocksé for den centrala administ-
rationen av statligt bostadsstod i form av bidrag for finansiering av bostider.
Regeringen foreslar att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar ett ramanslag
om 144 704 000 kr for verksamheten vid Boverket. Vid berdkningen av an-
slaget har nivan justerats i syfte att begrdnsa statlig konsumtion. Denna be-
gransning innebdr att ett generellt besparingskrav pa 0,7 % laggs pa alla an-
slag for forvaltnings- och investeringsdndamal. Boverket har dérfor, i likhet
med &vriga statliga myndigheter, fatt sitt anslag nedriknat med denna pro-
centsats. Vidare utgar anslagsforslaget fran att vissa omdisponeringar gors i
forhallande till andra anslag inom statsbudgeten. Det géller bl.a. att ansvaret
for det statliga stodet till stiftelsen Byggdok overfors till Boverket.

2002/03:BoUl
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Forslag om ett lagre myndighetsanslag ldggs fram i fyra motioner. Forsla-
gen i Folkpartiets partimotioner Fi232 yrkande 19 samt Bo290 yrkande 18,
biagge yrkandena i motsvarande delar, innebér att anslaget for Boverket redu-
ceras med 50 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. I motion
B0291 (kd) yrkande 23 i motsvarande del foreslas att anslaget skall minskas
med 7 miljoner kronor for ar 2003. Enligt motion Bo295 (c) i motsvarande
del bor Boverkets anslag minska med 5 miljoner kronor. Forslaget om an-
slagsminskning i de tva sistndmnda motionerna motiveras med att uppgifterna
for Byggkostnadsforum vid Boverket bor foras dver till Konkurrensverket.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om anslag for Boverket och av-
styrker de aktuella motionsyrkandena. Nagon fordndring av Boverkets upp-
gifter som motiverar anslagsminskningar i enlighet med motionsforslagen &r
inte aktuell. I frdga om forslagen i kd- respektive c-motionen bor dock noteras
att Byggkostnadsforums verksamhet finansieras genom anslaget 31:11 Bidrag
till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk héllbarhet. Vidare kan vad
giéller forslaget i fp-motionerna konstateras att en nedskdrning av verksam-
heten vid Boverket av den omfattning som foreslas, genomford med nagra
manaders varsel, knappast dr forenlig med géllande arbetsréttsliga regler och
avtal.

31:2 Réintebidrag m.m.

Fran anslaget till réntebidrag bekostas statliga rdntebidrag for ny- och om-
byggnad av bostéder enligt forordningen (1992:986) om statlig bostadsbygg-
nadssubvention, det s.k. 1993 &rs system. Anslaget disponeras vidare for
bidrag till forvaltningsforluster, s.k. § 33-ersittning, till kommuner.

1 budgetpropositionen foreslas att riksdagen for budgetaret 2003 anvisar ett
ramanslag om 1 472 000 000 kr pa anslaget Rantebidrag m.m. Regeringens
berdkning av anslagsbehovet baseras pa vissa forutséttningar avseende bl.a.
ranteutvecklingen och bostadsproduktionen som redovisas i propositionen.

I flera motioner redovisas forslag om minskat anslag for rintebidrag. For-
slag om ett i forhédllande till regeringsforslaget med 500 miljoner kronor
minskat anslag ldggs fram i Folkpartiets partimotioner Fi232 yrkande 19 samt
B0290 yrkande 18, bagge yrkandena i motsvarande del. I motionen hénvisas
bl.a. till samtidiga atgérder for sdnkt beskattning och friare hyressittning. I
motion Bo291 (kd) yrkande 23 i motsvarande del foreslds en minskning av
rantebidragsanslaget med 186 miljoner kronor for budgetiret 2003. Enligt
motionen bdr inga nya rintebidrag beviljas. Skattesdnkningar foreslas kom-
pensera det minskade stddet till byggande av bostidder. Enligt motion Bo297
(m) yrkande 3 kan anslaget for rdntebidrag m.m. minskas med 72 miljoner
kronor i forhéllande till regeringsforslaget. Anslagsberdkningen utgar fran ett
forslag i samma motion om fordndringar i det nuvarande réntebidragssyste-
met. Forslagen i motionerna (m) respektive (kd) om principerna for fordnd-
ringar i rintebidragssystemet behandlas i avsnittet om bostadsfinansiering. I
detta avsnitt tas endast de forslag upp som avser anslagsnivan for ar 2003.

Bostadsutskottet anfor f6ljande vad giller anslaget for rdntebidrag m.m.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det bor inledningsvis framhéllas att anslagsbehovet i princip &r bestimt av
géllande regelsystem for rintebidrag samt de allménna ekonomiska forutsatt-
ningarna vad géller rintenivd m.m. Forslag om &ndrad anslagsniva forutsitter
séledes att dven forslag om é&ndrade regler vad géller de system som styr
bidragsutbetalningarna kan presenteras. Utskottet kan emellertid konstatera
att motionsforslagen om minskat rdntebidragsanslag dr knapphédndigt motive-
rade i framfor allt fp-motionerna. Det bor understrykas att en minskning av
anslaget for ar 2003 med det belopp som foreslas i dessa motioner forutsétter
att rdntebidragsutbetalningarna till de hyres- och bostadsrittshus som byggts
eller byggts om under de senaste decenniet med kort varsel kraftigt reduceras.
For stora delar av detta bostadsbestdnd skulle en sédan &tgdrd f4 mycket
allvarliga ekonomiska konsekvenser.

Vad géller forslagen om anslag i motionerna (m) respektive (kd) utgar de
fran dndringar i réntebidragssystemet som bostadsutskottet inte stdller sig
bakom. Utskottet aterkommer i avsnittet om bostadsfinansiering med en
redovisning av sin syn pé dessa principforslag. I anslagsfragan kan utskottet
dock konstatera att den kortsiktiga anslagseffekten av de foreslagna system-
fordndringarna sannolikt &r dverskattad i de aktuella motionerna.

Med hénvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag om
att det under anslagsposten Réntebidrag m.m. skall foras upp ett ramanslag
om 1 472 miljoner kronor och avstyrker motstaende forslag i motionerna
Bo290 (fp) yrkande 18, Bo291 (kd) yrkande 23 och Fi232 (fp) yrkande 19,
samtliga dessa yrkanden i motsvarande delar, samt Bo297 (m) yrkande 3.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

De utgifter som belastar anslaget avser bidrag till kostnader for att avhjélpa
fukt- och mogelskador i egnahem. Bidrag ldmnas i man av tillgdng pa medel
enligt forordningen (1993:712) om den statliga fonden for fukt- och mogel-
skador i smahus, m.m. Vidare far anslaget belastas med utgifter fér kansli-
och utredningskostnader samt for att sprida en sammanstéllning av kunskap
och erfarenheter.

Regeringen foreslér att 40 miljoner kronor anvisas pa anslaget for ar 2003.

I motion Bo297 (m) yrkande 4 foreslds att riksdagen beslutar om en suc-
cessiv avveckling av bidragsformen fram till ar 2006. Anslaget for ar 2003
foreslas begransas med 20 miljoner kronor i forhallande till regeringens for-
slag. Motiondrerna anser att bidragsformen nu fyllt sitt syfte och att skador i
de hus som kan komma i fraga for bidrag redan har hunnit visa sig. Med
hénvisning till de tidigare reglerna for sjalvrisk anser emellertid motionérerna
att bidrag skall kunna utga énnu en tid.

Ett i forhallande till regeringsforslaget med 10 miljoner kronor hojt anslag
foreslas i motion Bo295 (c) i motsvarande del. Motionédrerna framhaller att
anslagsokningen gor det mojligt att ge stod till fler drabbade sméhusigare.

Nya regler for sjélvrisken vid stod frén fonden trddde i kraft den 1 januari
2000. Detta fick till f61jd att antalet ansokningar till fonden 6kade kraftigt
under &r 2000. Enligt uppgifter i budgetpropositionen minskade sedan antalet
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nya drenden under &r 2001. Bostadsutskottet utgar fran att regeringen i sitt
anslagsforslag beaktat utvecklingen av ansdkningarna till fonden. Utskottet
tillstyrker darfor detta forslag och avstyrker anslagsforslagen i motionerna
B0295 (c¢) i motsvarande del samt Bo297 (m) yrkande 4.

31:6 Bidrag till atgirder mot radon i bostider

De utgifter som belastar anslaget for atgdrder mot radon i bostéder avser det
bidrag som kan utgd enligt forordningen (1988:372) om bidrag till atgirder
mot radon i egnahem. Bidrag lamnas om radongashalten i huset dverstiger det
gransvarde som Socialstyrelsen anser som godtagbart frin hélsosynpunkt.
Bidrag ldmnas i mén av tillgdng pa medel.

I budgetpropositionen foreslds att anslaget for bidrag till atgdrder mot ra-
don i bostidder bestdms till 33 miljoner kronor for 4r 2003. Den foreslagna
anslagsnivan innebdr att anslaget pa tva ar har 6kat med 26 miljoner kronor.

I motion B0297 (m) yrkandena 5 och 6 foreslas att anslaget bestdms till
1 miljon kronor och enbart anvinds for att bekosta informationsverksamhet
om radon. Motionédrerna hénvisar till forskningsrén som anses visa att sane-
ring av radonhus kan oka i stéllet for att minska halterna av radon.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfallen framhéllit att atgérder som kan
begrinsa de hélsoproblem som foljer av hdga radonhalter i vara bostdder och
ovriga byggnader bor ha en hog prioritet. Ett viktigt steg i detta arbete togs
varen 2002 da riksdagen faststillde ett nytt delmal avseende inomhusmiljon
till det nationella miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo. Detta delmél inne-
bér bl.a. att radonhalten i alla bostider ar 2020 skall vara ldgre &n 200 Bg/m?
luft. Det dr nu nodviandigt att pa olika sdtt pdverka de dgare till fastigheter
som har radongashalter som pa sikt beddms vara hdlsovadliga att vidta ndd-
vindiga saneringsatgirder. Det bidrag som kan utga till atgérder mot radon i
bostdder utgor ett betydelsefullt instrument i detta arbete. Utskottet kan sale-
des inte alls instimma i den syn pd radonbidraget som framfors i motion
B0297 (m). Bidragsverksamheten bor inte avvecklas utan medel tillféras
anslaget sa att nodvindiga saneringsatgdrder kommer till stand i erforderlig
omfattning.

Med hénvisning till det anforda anser utskottet att anslaget for bidrag till
atgdrder mot radon i bostdder bor faststillas till den nivd som regeringen
foreslagit. Forslagen i motion Bo297 (m) yrkandena 5 och 6 avstyrks saledes.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostéider for studenter

Riksdagen beslutade den 14 juni 2000 att infora ett tillfélligt investeringsbi-
drag for anordnande av bostdder for studenter. Investeringsbidraget 1dmnas
for anordnande av nya studentbostider pé eller i anslutning till orter dir det
finns universitet eller hogskola. Bidragsgivningen regleras i forordningen
(2000:588) om statligt investeringsbidrag for anordnande av bostdder for
studenter. Bidrag forutsattes ursprungligen kunna utga till utgdngen av ar
2002 inom en ram om 400 miljoner kronor. Genom riksdagens beslut varen
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2002 (prop. 2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21, yttr. 2001/02:BoU10y, rskr.
2001/02:326) har tidsperioden for bidraget forldngts till utgdngen av ar 2003 i
avsikt att ramen for bidragsverksamheten skulle vidgas till 525 miljoner kro-
nor.

For budgetaret 2003 foreslar regeringen att anslaget for &ndamalet bestdms
till 125 miljoner kronor. Vidare foresléas att riksdagen ger regeringen ett be-
myndigande att besluta om bidrag som inklusive tidigare dtaganden medfor
utgifter pd hogst 525 miljoner kronor.

Forslag om avvecklat anslag for investeringsbidraget lamnas i partimot-
ionerna Bo290 (fp) yrkande 18 och Fi232 (fp) yrkande 19, och i motion
B0297 (m) yrkande 7, samtliga yrkanden i motsvarande del. Forslagen i an-
slagsfragan utgar fran forslag i samma motioner om en avveckling av bidrags-
formen.

Bostadsutskottet har for avsikt att ta upp motionsforslag om bl.a. varaktig-
heten for den nuvarande bidragsformen for studentbostdder i avsnittet om
bostadsfinansiering. Det forefaller dérfor 1dmpligt att i det sammanhanget
dven behandla sakforslagen i de aktuella motionerna (fp) och (m) om en
avveckling av bidragsformen. Utskottet kan emellertid redan nu sla fast att det
inte dr aktuellt med en avveckling av bidragsformen med innebdrden att an-
slaget for &r 2003 kan utga.

Investeringsbidraget for anordnande av bostéder for studenter har sedan sin
tillkomst haft stor betydelse for att paskynda en nddvindig okning av till-
géngen pa studentbostdder. Riksdagens beslut varen 2002 om att utvidga den
totala omfattningen av stodet var ocksa ett uttryck for bidragsformens bety-
delse. Utskottet tar i ett senare avsnitt upp flera fragor om planering och byg-
gande av studentbostéder. I det sammanhanget behandlas ocksé fragan om en
knytning mellan fordelningen av nya hdgskoleplatser och bostadstillgdngen
for studenter pa respektive hogskoleort.

Bostadsutskottet tillstyrker regeringens begéran om bemyndigande samt
forslag om anslag for ar 2003 avseende investeringsbidraget for anordnande
av bostéder for studenter och avstyrker de motstaende motionsforslagen.

31:9 Lantmiteriverket

Av redovisningen i budgetpropositionen framgar att verksamheten vid Lant-
miteriverket nu gar frén en intensiv datauppbyggnadsfas till en fas som &r
mer inriktad pé forvaltning, ajourhdllning och tillhandahéllande. Det &r fram-
for allt en foljd av att fastighetsdatareformen slutforts 1995 och att den nio-
ariga produktionsplanen for landskapsinformationsomradet nu ar i det ndrm-
aste slutford. Enligt propositionen innebér det att kostnaderna for forvaltning
och tillhandahéllande forvéntas ta i ansprak en forhallandevis storre andel av
anslaget &n tidigare.

Enligt forslaget i budgetpropositionen bor anslaget 31:9 Lantmiteriverket
foras upp med 428 028 000 kr for budgetéret 2003. Beloppet ar berdknat med
hénsyn till det generella besparingskrav som i budgetpropositionen foreslas
gélla for bl.a. anslag for forvaltningsandamal.
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Anslaget till Lantmiteriverket foreslas i fyra motioner minskat i forhal-
lande till regeringens forslag.

I Folkpartiets partimotioner Bo290 yrkande 18 samt Fi232 yrkande 19,
bada motionerna i motsvarande del, foreslas att en besparing pa 50 miljoner
kronor skall goras pa anslaget. Enligt motion Bo291 (kd) yrkande 23 i mot-
svarande del kan anslaget minskas med 22 miljoner kronor. Forslaget i mot-
ion Bo295 (c) i motsvarande del innebér att anslaget bor dras ned med 20
miljoner kronor. Enligt motionen blir besparingen mdjlig som en f6ljd av det
forenklade taxeringsforfarande som Centerpartiet foreslar skall inforas.

Forslagen i budgetpropositionen och i motionerna ger utskottet anledning
att anfora foljande.

Besparingsforslaget i motion Bo0295 (c) utgar fran att ett forenklat
taxeringforfarande skall medfora administrativa vinster vid Lantméteriverket.
Négon ndrmare motivering till hur besparingarna skall uppnas ldmnas dére-
mot inte i de dvriga motionerna. Mot bakgrund av tidigare stéllningstaganden
kan det dock antas att besparingarna &r tinkta att uppkomma genom négon
form av neddragningar i verkets administration. Aven om det skulle finnas
utrymme for neddragningar av den omfattning som motionsforslagen forutsét-
ter har motionédrerna inte visat hur detta skulle gé till. Inte heller det nagot
mer konkreta forslaget i motion Bo295 (c) kan ligga till grund for rational-
iseringar i verkets administration, eftersom det bygger pa forutséttningen att
ett forslag (c) om en reformering av fastighetstaxeringen kommer till stdnd.

Utskottet tillstyrker med det nu anforda regeringens forslag till anslag for
budgetaret 2003. De motstaende forslagen i Folkpartiets partimotioner Bo290
yrkande 18 och Fi232 yrkande 19 samt i motionerna Bo291 (kd) yrkande 23
och Bo295 (c), samtliga motioner i motsvarande del, avstyrks.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk
héllbarhet

Riksdagen beslutade varen 1998 om inforandet av ett bidrag for merkostnader
for investeringar som framjar ekologisk hallbarhet vid ny- och ombyggnad av
hyres- och bostadsrittshus i sammanhéllna bostadsomrdden. Bidragsformen
var avsedd att inforas ar 2000, men inforandet senarelades till &r 2001 genom
riksdagens beslut hosten 1999. Regeringen provar fragor om bidraget efter
forslag fran Byggkostnadsforum vid Boverket enligt bestimmelserna i for-
ordningen (2000:1389) om statligt investeringsbidrag som framjar ekologisk
hallbarhet vid bostadsbyggande. Fran det aktuella anslaget finansieras utgifter
for bidragsformen och for administrationen av Byggkostnadsforums verk-
samhet.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att anslaget bestdms till 70 mil-
joner kronor for budgetaret 2002. I propositionen anméler regeringen dven sin
avsikt att delvis dndra dndamalet for anslaget. Regeringen avser att upphéva
bidragsforordningen (2000:1389) och i fortsdttningen endast stodja pilotpro-
jekt som syftar till att langsiktigt sinka kostnaderna for de boende och samti-
digt frimja en hallbar utveckling.
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I fyra motioner forordas att den aktuella bidragsformen snarast avvecklas
och att det erforderliga anslaget for ar 2003 bestdms med denna utgangspunkt.
Enligt partimotionerna Bo290 (fp) yrkande 18 och Fi232 (fp) yrkande 19,
bada dessa yrkanden i motsvarande del, behdver inga medel anslas for ar
2003. T motion Bo291 (kd) yrkande 23 i motsvarande del samt i motion
Bo0297 (m) yrkandena 9 och 10 foreslas att bidragsformen avvecklas och
anslaget minskas med 50 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget.
I motion Bo295 (c) i motsvarande del foreslés att anslaget i stéllet skall uto-
kas med 35 miljoner kronor. I denna motion tas ocksd frdgan om det forand-
rade dndamadlet for anslaget upp. Motiondrerna invinder mot regeringens
avsikt att i fortsdttningen endast stddja pilotprojekt. Bidraget foreslds dven
fortsdttningsvis vara generellt, dvs. utga enligt nu géllande forordning. For att
oka efterfragan pa bidraget forordas att informationen pa omradet forbéttras.

Bostadsutskottet finner det angeldget att det dven fortsdttningsvis anslas
medel for att stimulera en omstéllning till mer ekologiskt hallbara 16sningar
inom bostadssektorn. Inriktningen bor samtidigt vara att sddana 16sningar
kommer till stdind mer allmént i hela bostadsproduktionen. Som ett uttryck for
denna inriktning anges det i den budgetéverenskommelse som tréffats mellan
Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet att miljokrav skall ingé
som villkor for investeringsbidrag. Med en sddan inriktning av de generella
bidrag som kan utgad minskar givetvis behovet av ett bidrag enbart inriktat pa
ekologisk héllbarhet. Utskottet &r mot denna bakgrund inte berett att stélla sig
bakom forslaget i c-motionen om att utvidga omfattningen av anslaget i for-
hallande till regeringsforslaget och behélla stodets nuvarande inriktning. Det
aktuella anslaget bor saledes fortséttningsvis anviandas med den i proposition-
en forordade inriktningen pa pilotprojekt.

Regeringens anslagsforslag tillstyrks. De motstdende motionsforslagen av-
styrks.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostider

Riksdagen beslutade véren 2001 att infora ett tillfalligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostader som upplats med hyresritt i omraden med bostadsbrist
(prop. 2000/01:100, bet. 2000/01:FiU27, yttr. 2000/01:BoU6y, rskr. 2000/01:
279).

Investeringsbidraget ldmnas enligt bestimmelser i forordningen (2001:
531) om statligt investeringsbidrag for nybyggnad av bostider som upplats
med hyresritt i omraden med bostadsbrist. Endast projekt som paborjas under
tiden den 17 april 2001—den 31 december 2006 kan beviljas investeringsbi-
drag. Bidrag 1dmnas i man av tillgdng pa medel.

I budgetpropositionen foreslds avseende den aktuella bidragsformen att
riksdagen ger regeringen ett bemyndigande att besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda dtaganden innebér utgifter pd hogst 2 500 miljoner kronor
under aren 2004-2006. Anslaget foreslas bestimmas till 600 miljoner kronor
for ar 2003.
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I motioner fran fyra partier finns anslagsforslag som utgér fran att den ak-
tuella stodformen avvecklas. Enligt motion Bo291 (kd) yrkande 23 i motsva-
rande del innebér detta att anslaget for ar 2003 kan bestimmas till ett belopp
som dr 150 miljoner kronor ldgre dn vad regeringen foreslagit. Yrkande 5 i
samma motion innebdr att regeringens forslag om ett bemyndigande skall
avslas. I motion Bo297 (m) yrkande 12 foreslds att anslaget skall minskas
med 100 miljoner kronor. Forslag om ett helt avvecklat anslag for ar 2003
laggs fram i partimotionerna Bo290 (fp) yrkande 18 och Fi232 (fp) yrkande
19, bada dessa yrkanden i motsvarande del, samt i motion Bo295 (c), dven
denna motion i motsvarande del.

Sakforslagen om avveckling av investeringsbidragen behandlas i avsnittet
om bostadsfinansiering tillsammans med motionsforslag om dndrade villkor
for bidragsformen. Bostadsutskottet kan emellertid redan i detta sammanhang
konstatera att det inte dr aktuellt med nagra fordndringar av bidragsformen
som motiverar ett mindre anslag dn regeringen forordat eller ett avslag pa
regeringens begdran om ett bemyndigande. Bostadsutskottet tillstyrker séle-
des forslagen i budgetpropositionen om anslag och bemyndigande avseende
investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostider. De hér aktuella mot-
ionerna avstyrks.

31:13 Statens bostadsniamnd

Statens bostadsndmnd inréttades den 1 augusti 2002 och har till uppgift att ge
statligt stdd till omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Namnden har
delvis overtagit den uppgift som Bostadsdelegationen tidigare hade pé detta
omrade. Bestimmelserna om det stod som ndmnden hanterar finns i férord-
ningen (2002:664) om statligt stod for vissa kommunala adtaganden.

Regeringen foreslar att anslaget for myndighetens verksamhet under ar
2003 bestdams till 9 930 000 kr.

1 fyra motioner foreslas att verksamheten vid Statens bostadsndmnd skall
avvecklas och att anslaget for ar 2003 skall bestimmas med denna utgangs-
punkt. En avveckling av ndimnden foreslés i Centerpartiets partimotion Bo267
yrkande 23 och i motion Bo297 (m) yrkande 13. I den sistndmnda motionens
yrkande 14 foreslas ocksa att ett anslag till halva det av regeringen foreslagna
beloppet anslds for avvecklingskostnaderna. I motionerna Bo291 (kd) yr-
kande 23 och Bo0295 (c), bada motionerna i motsvarande del, forutsitts att
dven anslaget helt avvecklas for ar 2003.

Det &r givetvis inte aktuellt att avveckla Statens bostadsndmnd fyra méana-
der efter det att myndigheten har inrdttats. Som framgar av budgetproposit-
ionen innebér tidigare beslut i fragan om stdd till omstrukturering av kommu-
nala bostadsbolag att nimnden bor ha ett verksamhetsperspektiv fram till ar
2010. Bostadsutskottet avstyrker saledes de aktuella motionsforslagen och
tillstyrker regeringens anslagsforslag.
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31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

De utgifter som belastar anslaget avser stod till omstrukturering av kommu-
nala bostadsforetag. Ansokningar om stdd hanteras av Statens bostadsndmnd.
Bestdmmelser om stddet finns i forordningen (2002:664) om statligt stod for
vissa kommunala ataganden for boendet. Bostadsutskottet har vid flera till-
féllen under foregdende ar tagit stillning till regeringens forslag om inrikt-
ningen av detta stod (2001/02:BoU1, BoU4, BoUS5y).

I budgetpropositionen foreslas att anslaget for stddverksamheten bestims
till 30 miljoner kronor for 2003. Regeringen aviserar samtidigt sin avsikt att i
varpropositionen aterkomma i fragan om fordelningen av medel under de
nérmaste aren.

I tre motioner foreslas att det aktuella anslaget helt avvecklas for ar 2003.
Det giller motionerna Bo291 (kd) yrkande 23, Bo295 (c) samt Bo297 (m)
yrkande 15, de tvd forstndmnda yrkandena i motsvarande del. Anslagsforsla-
gen 1 dessa motioner utgar fran forslag om en annan hantering av stodet till
kommuner med bostadsbolag med ekonomiska problem.

Enligt m-motionen bor utgangspunkten vara att stod endast skall ges till
kommuner som uttomt sina resurser genom att ta ansvar for bostadsbolaget,
men dnda har kvarvarande problem. Ett sadant stdd skall i stéllet utga fran
anslaget for Allméanna bidrag till kommuner.

I c-motionen anfors att kommunerna maste ges mojlighet att sjélva 16sa
problemen med bostadsoverskott. Mgjlighet bor dock finnas att stélla ut kre-
ditgarantier for obestandshantering. Ett forslag om en motsvarande ordning
finns dven i Centerpartiets partimotion Bo267 yrkande 21.

Forslaget i motion Bo291 (kd) yrkande 23 om avveckling av det i budget-
propositionen foreslagna anslaget innefattar dven ett forslag om att ett nytt
anslag pa motsvarande belopp bendmnt Stdd till bostadsforetag i kommuner
med bostadsoverskott inréttas. Enligt yrkande 16 i samma motion bor ansla-
get anvindas for ett stodsystem dér det i hdgre grad overlats till kommunerna
att avgora vilka atgdrder som bor vidtas och dér privata vérdar inte missgyn-
nas.

Som framgatt ovan har bostadsutskottet i flera beslut under foregaende
riksmote stéllt sig bakom en ordning for fortsatt statligt stod till omstrukture-
ring av kommunala bostadsbolag. Denna ordning innefattar flera olika moj-
ligheter for det statliga engagemanget forutom genom kreditgaranti. Under
vissa forutsdttningar kan bidrag utga till en kommun. Riksdagsbeslutet inne-
bar dven att staten skall kunna forvédrva bostadsfastigheter av kommunala
bostadsforetag for att i samverkan med de aktuella kommunerna utveckla
eller avveckla bostéderna.

Bostadsutskottet vill understryka att villkoren for det statliga stodet for
vissa kommunala &taganden for boendet varken star i motsats till de ovan
framforda synpunkterna om att kommunerna i mdjligaste man skall fa stod att
sjélva losa sina problem eller att stodet bor riktas till kommuner med bostads-
overskott. Utgangspunkten for den beslutade ordningen &r att hitta den 16s-
ning som bedéms vara mest framgangsrik i varje enskilt fall.
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Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Bo267 (c)
yrkande 21, Bo291 (kd) yrkandena 16 och 23, det sistndmnda i motsvarande
del, B0295 (c) i motsvarande del samt Bo297 (m) yrkande 15.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att det till lénsstyrelsernas verk-
samhet for budgetaret 2003 skall anvisas 2 060 166 000 kr. Vid anslagsberak-
ningen har hinsyn tagits till ett flertal faktorer som redovisas i propositionen.
Det handlar vad giller anslagshdjande faktorer férutom om pris- och 16neom-
rdkning framfor allt om medel for att inrdtta sérskilda dldreskyddsombud. I
likhet med 6vriga myndigheter har l4nsstyrelserna dessutom fétt anslagsnivan
justerad i syfte att begrénsa statlig konsumtion. Det innebér att lansstyrelserna
har fatt sitt anslag nedréknat med 0,7 %.

I dag pégar en forsoksverksamhet med dndrad regional ansvarsfordelning
som omfattar fyra 1dn. Riksdagen har dock beslutat (prop. 2001/02:7, bet.
KU7, yttr. BoU4y) om foréndringar i denna forsoksverksamhet fr.o.m. den 1
januari 2003. Da trdder lagen (2002:34) om samverkansorgan i ldnen i kraft,
vilket innebér att lokala samverkansorgan i ldnen kan ta ver vissa uppgifter
fran ldnsstyrelsen. Samverkansorganen &r kommunalforbund som bestar av
alla kommuner i ett lin. Aven landstingen kan ingd. Detta giller dock inte
Skane och Vistra Gotalands lan, dér forsoksverksamheten, med forldngd
giltighet av den nuvarande forsokslagen, skall fortsétta t.o.m. 2006 i samma
form som hittills. I Gotlands 14n fir kommunen utgoéra samverkansorgan. I
Kalmar ldn far ett kommunalfoérbund i stéllet for regionforbundet dverta upp-
gifterna enligt lagen.

Nir ett samverkansorgan bildas skall en anmélan géras om detta till rege-
ringen. I och med att samverkansorganet bildas 6vertar det ocksa vissa upp-
gifter fran ldnsstyrelsen. For att mojliggoéra en omfordelning av medel fran
lansstyrelserna till kommunala samverkansorgan kréivs enligt regeringen att
medel under ramanslaget 32:1 Lansstyrelserna far anviandas for finansieringen
av vissa av samverkansorganens kostnader som de Overtar fran ldnsstyrelsen.
Regeringen aviserar i budgetpropositionen att den dérfér kommer att, utifrén
en schablonersittning per arbetskraft, besluta om de anslagsmedel som skall
omfordelas fran lénsstyrelseanslaget till de kommunala samverkansorganen.

I forhéllande till vad regeringen forordat foreslas i fyra motioner att ansla-
get for lansstyrelsernas verksamhet skall bestimmas till ett ldgre belopp.

Enligt motion B0o297 (m) yrkande 17 bor anslaget till lénsstyrelserna
minskas med 50 miljoner kronor. Som skél for férslaget hanvisar motionérer-
na till att genomforandet av ett flertal forslag om avreglering m.m. som lagts
fram i m-motioner skulle innebdra en minskad arbetsbelastning for lansstyrel-
serna.

I Folkpartiets partimotioner Bo290 yrkande 18, Fi232 yrkande 19 samt
S0358 yrkande 6, de bada forstndimnda yrkandena i motsvarande del, foreslés
att anslaget skall minska med 46 miljoner kronor. Till grund for forslagen
ligger ett forslag 1 den sistnimnda motionen om att ndgra dldreskyddsombud
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inte skall inrdttas vid lansstyrelserna. I stéllet forordas att dessa medel tillfors
kommunerna i form av stimulansbidrag for att fa ett snabbt inférande av
dldreombudsmin i kommunerna.

Lansstyrelsernas administration tillats, enligt motion Bo295 (c¢) i motsva-
rande del, vixa pa ett omotiverat sitt med regeringens forslag till anslag.
Enligt motionen bor anslaget darfor minskas med 146 miljoner kronor.

Forslag som syftar till att i olika avseende forstirka lénsstyrelsernas resur-
ser fors fram 1 tre motioner.

Enligt motion Bo285 (s) bor lidnsstyrelsernas resurser for tillsynsverksam-
heten 6ka. De senaste drens inriktning att 14gga ut den statliga tillsynsverk-
samheten pd nya statliga myndigheter och pad kommunerna kan enligt motion-
en komma att riskera omfattningen och kvaliteten. Lénsstyrelserna maéste
darfor fa en storre betydelse i den statliga tillsynsverksamheten.

Som en motsvarighet till de foreslagna dldreskyddsombuden bor enligt
motion Bo286 (s) ocksd barnskyddsombud inréttas vid lansstyrelserna. For
denna verksamhet bor lansstyrelserna fa ett resurstillskott.

For att klara av bildandet av nya naturreservat behdver ldnsstyrelserna en-
ligt motion MJ431 (mp) yrkande 7 fler tjdnster som handléggare och skogsbi-
ologer.

Ytterligare tvd motioner tar upp fragor om verksamheten vid ldnsstyrelser-
na. Dessa forslag har emellertid inte bedomts vara budgetpaverkande och
behandlas darfor i den del av betinkandet som inte avser budgeten for ar
2003.

Nér det géller berdkningen av anslaget till ldnsstyrelserna kan utskottet
konstatera att regeringens forslag till sina huvuddelar bygger pé en pris- och
l6neomrékning justerad for 6verforingar till och fran andra anslag och med ett
tillskott av medel for att inrétta sédrskilda dldreskyddsombud. Mot den bak-
grunden framstar det inte som en réittvisande beskrivning att anslaget skulle
kunna minskas som en foljd av en, som det uttrycks i motion Bo295 (c),
omotiverad tillvéxt av administrationen. Det &r tviartom sé att lansstyrelserna
under de senaste dren genomfort ett omfattande arbete i syfte att rationalisera
och effektivisera verksamheten. Inte heller forslaget i motion Bo297 (m) om
en neddragning av anslaget med hénvisning till arbetsbesparande forslag som
har lagts fram i andra sammanhang framstar mot den bakgrunden som ge-
nomforbart. Nér det slutligen géller forslaget i Folkpartiets partimotioner kan
utskottet konstatera att det i sakfrdgan, att infora dldreskyddsombud, finns en
majoritet for att dessa ombud skall inforas. I den situationen maste naturligt-
vis medel ocksa anvisas for verksamheten. Sammantaget innebér det nu an-
forda att det enligt utskottets mening inte finns utrymme for att minska ansla-
get pa det pa det sitt som foreslds i motionerna.

De forslag om 6kade resurser som fors fram i motionerna Bo285 (s) och
B0286 (s) uttrycks visserligen inte i ekonomiska termer, men det ar utskottets
uppfattning att ett genomforande av forslagen forutsétter en utdkning av
lansstyrelseanslaget. Aven om de #ndamal som resurstillskottet ir avsedda att
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ticka dr angeldgna finns det enligt utskottets mening inte nu utrymme for
satsningar av den karaktir som foreslas.

Niér det géller fragan om den statliga tillsynen far det enligt utskottets me-
ning forutsittas att det fortlopande 6verviags om denna tillsyn dr dndamélsen-
lig med avseende pa utformningen och omfattningen. I den man nya tillsyns-
uppgifter tillkommer bor dessa naturligtvis utdvas av den myndighet som har
de bésta forutséittningar att genomféra dem. Detsamma giller nér det dr aktu-
ellt att omprova eller pa annat sétt se over de tillsynsuppgifter som i dag
finns. Aven i dessa fall miste det avgorande vara vad som r mest indamals-
enligt frdn samhaéllets synpunkt.

Forslaget om att vid lénsstyrelserna inrétta barnskyddsombud bygger pd
tanken att barnens trygghet maste sdkras. Utskottet delar sjédlvfallet denna
uppfattning. Det dr naturligtvis viktigt att véara barn tillforsdkras en trygghet i
hemmet savil som i samhillet i 6vrigt. Den tillsyn det hér &r fraga om avser
den samhillsverksamhet som barn kommer i kontakt med. Utskottet vill mot
den bakgrunden erinra om att FN:s barnkonvention, som Sverige skrivit un-
der, skall foljas av myndigheter och andra offentliga organ. Det betyder att
inte bara lénsstyrelserna utan dven andra myndigheter har ett ansvar for att
konventionen f6ljs och att barnens trygghet ddrmed sékras.

Slutligen behandlar utskottet forslaget i motion MJ431 (mp) om behovet
av handldggare och skogsbiologer vid lénsstyrelserna for att bl.a. klara
bildandet av nya naturreservat. Aven om det primirt inte ir en friga for bo-
stadsutskottet att ta stéllning till i vilken utstrackning det skall bildas naturre-
servat delar utskottet den principiella uppfattningen att ldnsstyrelserna skall
ha resurser for att fullgéra de uppgifter de alagts. Om lénsstyrelsernas resurser
utgor ett hinder for att fran natur- och miljésynpunkt dnskvérda naturreservat
tillkommer dr detta naturligtvis inte tillfredsstdllande. I den man detta ar fallet
bor dock resursfragan 16sas inom ramen for befintliga resurser. Det far da i
forsta hand ske genom att arbetsuppgifter med anknytning till bildandet av
naturreservat ges prioritet i lansstyrelsernas verksamhet. I den uppgorelse som
triffats mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet om bud-
geten for 2003 ingar ocksa att det av linsstyrelsernas regleringsbrev skall
framga att genomforandet av programmen for inkdp av mark och bildande av
naturreservat dr en prioriterad uppgift. Enligt utskottets mening finns med
mot bakgrund hérav inte anledning for riksdagen att nu gora nagot tillkénna-
givande i fragan.

Med héanvisning till det nu anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag
vad géller anslag till lansstyrelserna for 2003. Forslagen i Folkpartiets parti-
motioner Bo290 yrkande 18, Fi232 yrkande 19 samt S0358 yrkande 6, de
béada forstnimnda yrkandena i motsvarande del, samt i motionerna Bo297 (m)
yrkande 17, Bo295 (c¢) i motsvarande del, Bo285 (s), Bo286 (s) samt MJ431
(mp) yrkande 7 avstyrks.
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34:1 Stdd till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Stodet till lokala investeringsprogram beslutades av riksdagen i enlighet med
ett forslag i budgetpropositionen for 1998. Kommunerna har sedan anslaget
inrdttades 1998 beviljats 6,2 miljarder kronor i stod till sina investeringspro-
gram. Dessa bidrag har fordelats till 160 kommuner och tvd kommunalfor-
bund for genomférande av totalt 210 olika investeringsprogram.

Stodverksamheten dr nu avslutad i den bemdrkelsen att inga nya ansok-
ningar tas emot efter ar 2001. I juni 2002 fattades de sista besluten om nya
bidrag. Vad som i forsta hand aterstar dr utbetalningar till redan beviljade
projekt.

Regeringen foreslar att anslaget tillfors 361 153 000 kronor for ar 2003.
Enligt propositionen behdver inga nya medel tillforas anslaget fran och med
ar 2004. Utbetalningar till beviljade projekt beréknas dock ske dtminstone till
ar 2005.

Folkpartiet foreslér i sina partimotioner Fi232 yrkande 19 och B0290 yr-
kande 18, bada yrkandena i motsvarande del, att anslaget for &r 2003 minskas
med 361 miljoner kronor i forhéllande till regeringsforslaget. I motion Bo297
(m) yrkande 18 foreslas ett med 130 miljoner kronor minskat anslag.

Bostadsutskottet forutsitter att den av regeringen foreslagna anslagsnivan
dr berdknad med beaktande av medelsbehovet for beviljade men dnnu inte
utbetalade bidrag. Utskottet tillstyrker darfor regeringens forslag om anslag
for &r 2003 och avstyrker de motstaende motionsforslagen.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Anslaget disponeras for att finansiera verksamheten vid Statens institut for
ekologisk hallbarhet (IEH). Myndighetens huvuduppgift ar att formedla kun-
skaper, forskningsresultat, idéer och erfarenheter om ekologisk hallbarhet,
bl.a. i anknytning till de lokala investeringsprogrammen.

Regeringen framhaller att behovet av myndighetens insatser kommer att
vara fortsatt stort i samband med slutrapporteringen av de lokala investe-
ringsprogrammen. Mot denna bakgrund foresldr regeringen att 7 019 000
kronor skall anslés till myndigheten for ar 2003.

I tvd motioner foreslds, med hénvisning till myndighetens koppling till
verksamheten med lokala investeringsprogram, att Statens institut for ekolo-
gisk hallbarhet snarast skall avvecklas. Enligt den ena av motionerna, Bo297
(m) yrkande 19, medfor detta att anslaget kan minskas med 3 510 000 kronor
for ar 2003. T den andra motionen, Bo295 (c), foreslds i motsvarande del att
anslaget helt avvecklas. Eventuella avvecklingskostnader anses kunna tackas
av anslagssparandet.

Bostadsutskottet delar regeringens beddmning vad géller verksamheten vid
Statens institut for ekologisk héllbarhet. Anslaget for ar 2003 tillstyrks séle-
des. De motstdende motionsforslagen avstyrks.
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Ovriga anslag i budgetpropositionen

Utskottet tar i detta avsnitt upp forslag till anslag m.m. i budgetpropositionen
som inte métt invandningar i motioner eller vid utskottets behandling.

I frdga om de anslag som inte behandlats av utskottet ovan foreslés i bud-
getpropositionen att det for budgetaret 2003 under utgiftsomrade 18 skall
anvisas till anslaget

31:3 Statens bostadskreditnimnd: Forvaltmingskostnader, ett ramanslag om
14 064 000 kr,

31:4 Statens bostadskreditndmnd: Garantiverksamheten, ett ramanslag om
200 000 000 kr,

31:8 Statens geotekniska institut, ett ramanslag om 26 573 000 kr,
31:10 Statens va-ndmnd, ett ramanslag om 6 422 000 kr,

32:2 Kommunala samverkansorgan m.m., ett obetecknat anslag om
25297 000 kr.

Den av regeringen forordade anslagstilldelningen avseende de nu aktuella
anslagen tillstyrks av utskottet.

Bostadspolitikens inriktning
Det bostadspolitiska mélet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor godkénna regeringens forslag till mal for bostadspo-
litiken.

De mél som i dag géller for bostadspolitiken antogs av riksdagen, pa forslag
av bostadsutskottet, varen 1998 (prop. 1997/98:119, bet. 1997/98:BoU10).
Bakgrunden till stéllningstagandet var i korthet foljande. I den bostadspoli-
tiska proposition som lades fram véaren 1998 redovisade regeringen sin be-
domning av hur de 6vergripande malen for bostadspolitiken borde formuleras.
Nagot forslag 1amnades dock inte till riksdagen pa denna punkt. I sin behand-
ling av propositionen fann dock utskottet att malsdttningen, sadan den formu-
lerades i propositionen, hade i stort sett samma lydelse som den som &terfanns
i den bostadspolitiska utredningen, och som i denna del fatt en bred politisk
anslutning. Det fanns enligt utskottets mening mot denna bakgrund goda skél
for riksdagen att ansluta sig till den mélformulering som forts fram i proposit-
ionen. Enligt utskottet var det en styrka med en bred uppslutning kring dessa
mal. Det innebir att de bostadspolitiska mélen i dag formuleras pa foljande
sétt.

Bostaden ir en social réttighet och bostadspolitiken skall skapa forutsétt-

ningar for alla att leva i goda bostider till rimliga kostnader och i en sti-
mulerande och trygg miljé inom ekologiskt hallbara ramar. Boendemil-
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jon skall bidra till jamlika och vérdiga levnadsforhallanden och sérskilt

frdmja en god uppvéxt for barn och ungdomar.
I budgetpropositionen lagger regeringen fram ett forslag till mal for bostads-
politiken som nagot avviker fran det nu gillande malet. De skdl som anges for
forslaget ar i korthet f6ljande. Tidigare har mélet for bostadspolitiken formu-
lerats att leda mot ekologisk hallbarhet. Regeringen presenterade varen 2002
en strategi for arbetet med héllbar utveckling, Nationell strategi for hallbar
utveckling (skr. 2001/02:172, bet. 2001/02:MJU16, rskr. 2001/02:315). 1
konsekvens med regeringens dvergripande mal om ett hdllbart samhélle boér
dven bostadspolitiken kompletteras med denna bredare malsittning. Detta
eftersom begreppet “héllbar utveckling” omfattar de tre dimensionerna eko-
nomisk, social och ekologisk utveckling. Mot den nu skisserade bakgrunden
bor enligt regeringen malet for bostadspolitiken formuleras pa foljande sétt.

Maélet for bostadspolitiken &r att alla skall ges forutséttningar att leva i
goda bostdder till rimliga kostnader och i en stimulerande och trygg miljo
inom langsiktigt hallbara ramar. Boende- och bebyggelsemiljon skall bi-
dra till jamlika och védrdiga levnadsforhédllanden och sérskilt frimja en
god uppvixt for barn och ungdomar. Vid planering, byggande och for-
valtning skall en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar utveckling
vara grund for verksamheten.
Det framlagda forslaget till mal for bostadspolitiken har i sig inte satts i fraga
i motioner eller pa annat sétt. Ddremot har i en motion foreslagits att mélet
skall kompletteras. Utskottet behandlar darfor forst det forslag till mal som
regeringen lagt fram och dérefter forslaget om att detta mal skall komplette-
ras. Den senare fragan behandlar utskottet i avsnittet nedan.

Som framgéar av bakgrundsbeskrivningen ovan lades det nu gillande malet
for bostadspolitiken fast 1998 pé initiativ av bostadsutskottet. Det som vid
den tidpunkten var nytt i férhallande till det dittillsvarande mélet var att det
anpassades till de internationella dtaganden som Sverige gjort pd miljo- och
bostadsomradet i olika FN-sammanhang. Samtidigt som den grundldggande
inriktningen lag fast tillférdes mélet en ny dimension genom att det gav ut-
tryck for att bostadspolitiken skall leda mot ekologisk héllbarhet. I grunden
var det alltsa frdga om att anpassa bostadspolitiken till de nya forutsdttningar
och behov som da foreldg.

Det nu framlagda forslaget till nytt mal for bostadspolitiken &r ocksa det
avsett att astadkomma en anpassning till de senaste arens utveckling och de
nya forutsdttningar som denna skapat. Nar det nu lagts fast en strategi for
arbetet med hallbar utveckling framstar det badde som naturligt och nédvén-
digt att ocksa det bostadspolitiska mélet ger ett tydligt uttryck for denna stra-
tegi. Det innebér att kravet pa hallbar utveckling vad avser de tre dimension-
erna ekonomisk, social och ekologisk utveckling bor tillféras malet i enlighet
med vad regeringen foreslagit. Det framlagda forslaget till mél for bostadspo-
litiken tillstyrks sélunda.
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Komplettering av det bostadspolitiska mélet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslaget om en komplettering av det
bostadspolitiska mélet.

Jamfor reservation 2 (kd).

Som redovisats ovan har forslaget till mél for bostadspolitiken inte mott in-
véndningar i motioner pa annat sitt &n att det i motion Bo291 (kd ) yrkande 2
foreslas att malet skall kompletteras. Enligt motionen &r det, mot bakgrund av
det bristfilliga bostadsbyggandet och de hot som hyresritten stir infor, ange-
laget att komplettera malet med en formulering som tar fasta pa byggandet
och dgandet av bostadsfastigheter. Till regeringens forslag till mal bor darfor
fogas foljande.

Bostadspolitiken skall skapa incitament for byggandet och dgandet av

bostadsfastigheter.
Aven om utskottet i och for sig delar den ambition som motionsforslaget ger
uttryck for — att oka bostadsbyggandet och vdrna hyresritten — far denna
ambition anses komma till uttryck redan i den formulering som utskottet ovan
har stillt sig bakom. Avsikten med det mal som nu ldggs fast &r inte att det i
detalj skall reglera bostadspolitiken utan att det skall ge uttryck for den over-
gripande malsittning som skall vara vigledande for den. Som utskottet upp-
fattar forslaget i motionen utgdr det snarast en precisering av det bostadspoli-
tiska malet. Det kan ocksa belysas av det avsnitt i budgetpropositionen dér
regeringen redovisar vilka prioriteringar som kommer att géras inom ramen
for det 6vergripande mélet. Hér uttalar regeringen bl.a. att den &r angeldgen
om att sé langt mojligt bidra till att forutséttningarna for ett 6kat bostadsbyg-
gande forbattras, framfor allt nér det giller hyresbostdder. De fragor som lyfts
fram i motion Bo291 (kd) kommer didrmed att ges den framtrddande roll som
efterstrdvas redan inom ramen for det av regeringen foreslagna bostadspoli-
tiska malet. Motionen avstyrks dérfor.

Bostadspolitikens utformning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadspolitikens ut-
formning.

Jamfor reservationerna 3 (m), 4 (fp), 5 (kd), 6 (v) och 7 (c).

Forslag som i vid mening avser utformningen av bostadspolitiken fors fram i
ett flertal motioner. Aven om utgangspunkten for forslagen ér olika har mot-
ionerna det gemensamt att de ger uttryck for inriktningen av politiken snarare
an att de ldmnar detaljerade forslag. Det innebér att motionerna dven anger
hur politiken bor utformas ocksd pa omraden som primért inte ingar i bo-
stadsutskottets beredningsomrade. Flertalet forslag foljs darfor upp i andra
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motioner genom konkreta forslag till justeringar och fordndringar i dagens
regelsystem. Det géller inte minst i de motioner som behandlas lédngre fram i
detta betdnkande.

Bostadspolitiken i Sverige har enligt motion Bo238 (m) havererat. Det dr
darfor dags att byta riktning och borja fora en bostadspolitik som ér till for
ménniskorna. Ett bostadspolitiskt program for framtiden som sétter individen
i fokus maéste darfor till, och ddr méngfald, integration och valfrihet bildar
utgdngspunkt — yrkande 1. I omléggningen bor ocksd ingd att avveckla sned-
vridande subventioner — yrkande 2. For att forbéttra forutsattningarna for
byggande och boende maste bl.a. det totala skattetrycket minska, fastighets-
skatten successivt avvecklas och hyressittningssystemet ldggas om — yrkande
3. Dessutom maste vignitet forbattras sé att attraktiva bostadsomraden kan
skapas ocksé utanfor stadskidrnorna — yrkande 4.

Med utgangspunkt i férhallandena i nordvistra Skéne respektive i Stock-
holmsregionen fors motsvarande forslag fram &ven i motionerna Bo235 (m)
yrkande 1 och N305 (m) yrkande 2.

Forslaget i motion Bo300 (m) innebér att den finldndska modellen med en
tudelad bostadspolitik — en for avfolkningsbygder och en annan for till-
vixtregioner — bor utredas.

For att skapa en ekologiskt och socialt héllbar utveckling fordras enligt
partimotion Bo236 (v) yrkande 1 en helhetssyn péd bostadspolitiken. Det inne-
bér att bostdder maste ses dels som en del 1 infrastrukturen, dels som en rét-
tighet for varje manniska. En forutséttning for att detta mal skall uppnas é&r att
en nationell samplanering av alla berérda politikomraden kommer till stand
och att en nationell plan for bostadsbyggandet upprattas.

Enligt partimotion Bo290 (fp) yrkande 1 fungerar inte den svenska bo-
stadspolitiken. Vad som erfordras dr dérfér en helt ny bostadspolitik med
liberal inriktning dér den enskilda ménniskans mojligheter att ta makt Gver sin
egen situation star i fokus. I ett reformprogram for en sddan politik ingar bl.a.
att alla investeringsbidrag avvecklas, konkurrensen stimuleras, hyressittning-
en i nyproduktionen reformeras, fastighetsskatten successivt avvecklas och
beskattning av byggande och boende i sin helhet ses dver.

Aven i motionerna N266 (fp) yrkande 1 och N397 (fp) yrkande 1 fors mot-
svarande forslag fram. Forslagen har som utgangspunkt forhéllandena pa Got-
land respektive i Stockholmsregionen.

Bostadspolitiken maste enligt partimotion Bo267 (c) genomsyras av en de-
centralisering dar ménniskor pa lokal niva kan vara med och utforma politi-
ken utifrén sina specifika forutsittningar. Utgangspunkten skall vara ménni-
skans behov och lika villkor pa bostadsmarknaden. Det innebar att rétten till
en bostad maéste tryggas genom att en ny social bostadspolitik utvecklas —
yrkande 1, att bostadspolitiken maste sittas i fokus — yrkande 2 samt att bo-
stadspolitiken utformas sé att den utgar fran lokala forutsdttningar och behov
— yrkande 3. Vidare maste principer for en langsiktigt hallbar bostadspolitik
utvecklas — yrkande 4. Aven statliga hinder for byggande i form av stoppla-
gen och hoga skatter pa byggande maste tas bort — yrkande 5. For att minska
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trycket pa overhettade bostadsmarknader bor kommunikationerna byggas ut
och reseavdragen forbattras — yrkande 19. Slutligen forordas i motionen att
bildandet av bostadsritter bor stimuleras av bostadssociala skl — yrkande 31.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadspolitikens
utformning vill utskottet anfora f6ljande.

Utskottet har ovan stillt sig bakom forslaget till en ny formulering av det
bostadspolitiska mélet. P4 samma sitt som det tidigare mélet ger det uttryck
for den Overgripande mélsittning som bor vigleda de bostadspolitiska insat-
serna. Malet i sig ger sdlunda inte svar pa frdgan hur bostadspolitiken skall
utformas och vilka bostadspolitiska medel som skall komma till anvéndning.
Milet méaste dérfor brytas ner pé olika delmdl som i sin tur kan behdva kon-
kretiseras ytterligare for att ge underlag for beslut om vilka bostadspolitiska
medel som slutligen skall komma till anvéndning.

Som utskottet redan inledningsvis konstaterat syftar de nu behandlade mot-
ionerna alla till att pa olika sdtt och med delvis olika utgangspunkter ge rikt-
linjer for hur den framtida bostadspolitiken bor utformas. Det &r alltsa inte
frdga om att i detalj faststdlla hur politiken skall bedrivas, utan snarare att
lagga fast de delmal som skall vara styrande for politiken. Mer ingaende
overviaganden i sak om de olika atgédrder som kortfattat forordas i motionerna
for att uppnd uppsatta bostadspolitiska mél redovisas av utskottet i andra delar
av detta betdnkande samt i betdnkanden inriktade pd olika sakfrdgor inom
bostadspolitiken.

Aven om det bostadspolitiska méilet nu ldggs fast finns det enligt utskottets
mening anledning att stryka under att bostadspolitiken inte kan ses isolerad
fran andra viktiga politikomraden. Det innebér bl.a. att det bostadspolitiska
malet maste utgd fran forutsdttningen att bostadspolitiken skall utgoéra en
barande del i den generella vélfarden. Det innebér att bostaden &r en social
rattighet och ddrmed ocksa en samhillelig rittighet. Av detta foljer att sam-
hillet dven fortsédttningsvis maste ta ett ansvar for att trygga bostadsforsorj-
ningen.

Enligt utskottets mening later sig det nu i korthet redovisade synsittet inte
forenas med flera av motionsforslagen, som i stillet bygger pa principen att
det samhilleliga inflytandet liksom ansvaret bor minska. Samtidigt &r det
utskottets bedomning att flera motionsforslag inte i ndgot avgdrande avseende
kan anses std i motsatsforhallande till det mal som regeringen nu lagt fram
och som utskottet ovan har stillt sig bakom. I dessa fall géller fragan darfor
hur malen bor preciseras. Mot bakgrund av de forslag som fors fram i mot-
ionerna vill utskottet peka pa att det bostadspolitiska mélet preciseras pé flera
verksamhetsomraden i budgetpropositionen.

Det giller bl.a. betrdffande bostadsforsorjningen, ddr malet ar att verka for
— lagre bygg- och boendekostnader i bostdder med god kvalitet,

— Okad nyproduktion av hyresbostdder i tillvixtregionerna som kan efterfra-
gas av bredare hushallsgrupper,

— utveckling av de allménnyttiga bostadsforetagen och andra icke-vinstdri-
vande upplatelseformer samt
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— minskad segregation i boendet.

Med utgéngspunkt i motionsforslagen ar utskottet inte berett att fororda att
det pa detta sitt preciserade malet fringds. Aven om det naturligtvis alltid
finns skil att Gvervdga hur malet bor preciseras har det enligt utskottets me-
ning inte i motionerna visats att riksdagen nu bor géra nagot nytt stillningsta-
gande i detta avseende.

Nar det giller frigan med vilka medel som de uppsatta mélen skall nds kan
utskottet konstatera att skiljaktigheterna &r stora. Utskottet d4r mot denna bak-
grund inte berett att stilla sig bakom de mera konkreta forslag som 1dggs fram
i flera av motionerna. Det giller bl.a. férslagen om &dgarldgenheter, tredimens-
ionell fastighetsbildning och fastighetsbeskattningen. I flera fall &r dessutom
fragorna under utredning eller under beredning i Regeringskansliet. Det finns
mot bakgrund hérav inte anledning for riksdagen att nu gora nya tillkénnagi-
vanden i dessa fragor.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det anférda motionerna Bo235 (m)
yrkande 1, Bo236 (v) yrkande 1, B0o238 (m) yrkandena 1-4, Bo267 (c) yr-
kandena 1-5, 19 och 31, Bo290 (fp) yrkande 1, Bo300 (m), N266 (fp) yr-
kande 1, N305 (m) yrkande 2 samt N397 (fp) yrkande 1.

De bostadspolitiska fragornas behandling i regeringen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om de bostadspolitiska fra-
gornas behandling i regeringen.

Boendefrdgorna har enligt motion Bo209 (kd) alltid aktualitet, och de kom-
mer ocksd att kréva ett storre utrymme i framtiden. Samtidigt kommer framti-
dens planering att innebdra krav pd en mer blandad och ekologiskt inriktad
bebyggelse. Strivan maste vara att ga frin det funktionsuppdelade till det
socialt och funktionellt integrerade samhillet. Sammantaget innebdr detta
enligt motionen att det bor finnas en for dessa frdgor ansvarig minister, som
till sitt forfogande har ett framtidsinriktat planerings- och bostadsdeparte-
ment.

Genom att lagga olika delar av bostadspolitiken pa olika departement har
det enligt motion Bo236 (v) yrkande 2 skapats onddiga revirgranser. Darmed
har regeringen tappat den helhetssyn som dr nédvéndig for att fa till stand en
samlad och fungerande bostadspolitik. Ett statsrad med 6vergripande ansvar
for de bostadspolitiska frAgorna bor dérfor tillséttas.

Frigan om handldggningen av de bostadspolitiska frdgorna i regeringen
har behandlats av riksdagen vid flera tidigare tillféllen.

Bostadsutskottet har under senare ar (senast i bet. 2001/02:BoU1 s. 35)
haft att ta stdllning till motionsforslag om att inrétta ett bostadsdepartement
eller att det skall tillsdttas en minister med sdrskilt ansvar for de bostadspoli-
tiska frigorna. Aven konstitutionsutskottet har vid nagra tillfillen behandlat
forslag av motsvarande innebord. Forslagen har avstyrkts med hénvisning till
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att det enligt regeringsformen ar statsministern som tillsétter Gvriga statsrad
och regeringen som fordelar drenden mellan departementen. Konstitutionsut-
skottet har dessutom betonat att riksdagen borde vara ytterst aterhallsam med
att uttala sig eller pa annat sitt sdka paverka regeringen i fraga om hur den
skall organisera sitt arbete. Bostadsutskottet har i sina dvervidganden betonat
vikten av att bostadsfrdgorna ges en sammanhéllen behandling i regeringsar-
betet.

Utskottet har ocksé redovisat att bitrddande finansministern sedan hdsten
1999 forutom sitt ansvar for bostadsfinansiering m.m. ocksa har ansvar for
lagstiftningsdrenden som géller hyra, forvirv och forvaltning av hyresfastig-
heter m.m. och bostadsriitt. Aven #drenden som avser bostadssociala frigor
och dldreboende tillhor sedan dess den bitrddande finansministerns ansvars-
omrade.

Sammantaget innebdr det nu anforda att flera for bostadspolitiken viktiga
fragor nu forts samman till ett ansvarigt statsrdd. Aven om nagon bostadsmi-
nister till namnet inte har utndmnts finns det ddrmed ett statsrdd med ett vid-
gat bostadspolitiskt ansvar som till gagnet i mangt och mycket motsvarar en
saddan minister. Med hénvisning hértill och till att det &r regeringen som har
att organisera sitt arbete avstyrker utskottet partimotion Bo236 (v) yrkande 2
samt motion Bo209 (kd).

Bostadsbyggandets omfattning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om bostadsbyggandets om-
fattning.

Jamfor reservation 8 (v).

I budgetpropositionen uttalar regeringen att den har som malsittning att det
skall byggas 120 000 bostidder under perioden 2003-2006. For att uppna
maélséttningen avser regeringen att prova nya former av stod for att stimulera
bostadsbyggandet. En atgédrd som regeringen avser att utreda géller forutsatt-
ningarna for att sinka momskostnaderna for sdrskilt angeldget bostadsbyg-
gande.

Som en del i en bostadspolitisk samplanering bor det enligt partimotion
B0236 (v) yrkande 5 ldggas fast ett mal for bostadsbyggandet for de ndrmaste
tio dren. Malet innebér att det under den ndrmaste mandatperioden bor byggas
minst 120 000 ldgenheter och under den ndrmaste tiodrsperioden minst
40 000 lagenheter om aret. Av dessa skall hélften vara hyresritter. Dessutom
bor minst 30 000 stdrre ombyggnader goras varje ar.

I anslutning till forslaget om en komplettering av malet for bostadspoliti-
ken uttalas i motion Bo291 (kd) att den kvantitativa mélséttningen for bo-
stadsbyggandet bor revideras. 1 stillet for regeringens mal att bygga 30 000
lagenheter per ar bor det byggas 40 000-50 000 nya ldgenheter per ar.
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Den kvantitativa malsdttning for bostadsbyggandet som redovisas i bud-
getpropositionen understélls inte riksdagen for beslut. Det innebér naturligtvis
inte att den skulle sakna betydelse for de bostadspolitiska strdvanden som bor
vigleda bostadspolitiken under de ndrmaste aren. I en situation dir staten
endast ger forutsdttningarna for bostadsbyggandet kan det dock knappast
anses meningsfullt att faststélla ett mél for bostadsbyggandet i absoluta tal.
Didremot bor naturligtvis bostadspolitiken utformas s att den ger forutsétt-
ningar for en bostadsproduktion som i mojligaste man svarar mot de behov
som finns.

Utskottet vill med hénvisning till det nu sagda dnyo erinra om att det mél
for bostadsforsorjningen som regeringen redovisar i budgetpropositionen bl.a.
uttrycker att det skall ge forutsittningar for 6kad nyproduktion av hyresbosté-
der i tillvixtregionerna, vilka kan efterfragas av bredare hushallsgrupper.
Aven om inte heller detta mal uttrycks i kvantitativa termer ger det ett klart
uttryck for ambitionen att fa till stand ett bostadsbyggande av tillrdcklig om-
fattning. Som en del i dessa strdvanden aviserar ocksa regeringen sin avsikt
att ldgga fram forslag som har till syfte att stimulera bostadsbyggandet. En
atgdrd som regeringen avser att utreda &r salunda forutséttningarna for att
sinka momskostnaderna for sarskilt angeldget bostadsbyggande.

Mot den nu skisserade bakgrunden &r utskottet inte berett att stdlla sig
bakom forslaget i motion Bo236 (v) yrkande 5. Motionen avstyrks.

Bygg- och boendekostnaderna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om bygg- och boendekost-
naderna.

Jamfor reservationerna 9 (fp, kd), 10 (m), 11 (v) och 12 (c).

For att pressa boendekostnaderna foreslas i partimotion Bo236 (v) yrkande 3
att en boendekostnadskommission skall tillsdttas. Enligt motionen péaverkas
boendekostnaderna av en rad faktorer, som i sin tur dr avhingiga ett flertal
intressenter. De intressenter det dr fraga om &r stat, kommun, fastighetségare,
boendeorganisationer, byggherrar, byggentreprenérer och byggbranschens
sektorsorgan. I syfte att granska orsakerna till dagens kostnadsldage och for att
enas om atgirder bor en kommission tillséttas dir representanter for samtliga
intressenter ingar.

Den hittillsvarande bostadspolitiken tillsammans med en hog beskattning
har enligt partimotion Bo267 (c) gjort det nddvéndigt att se dver hur boende-
och byggkostnaderna kan sénkas. Som en forsta atgird bor darfor en utred-
ning tillsdttas for att se dver boendekostnaderna — yrkande 7. Dessutom bor
en utredning tillsdttas for att allsidigt belysa hur forutséittningarna for att
bygga och forvalta hyresbostider kan forbéttras — yrkande 10. Ett led 1 stra-
vandena att sdnka kostnaderna i byggandet och i boendet dr dessutom att
forbattra konkurrensdvervakningen pad omradet. Byggkostnadsdelegationens
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verksamhet bor dérfor flyttas fran Boverket till Konkurrensverket — yrkande
11.

Det arbete som inletts for att fa ned byggkostnaderna méste enligt motion
Bo0269 (s) fortsétta, sa att konkurrensen okar och priserna dédrmed sdnks —
yrkande 1. Aven om arbetet hittills inte lett till nigra avgdrande forbittringar
ar det viktigt att visa uthéllighet. En annan mojlighet att sénka produktions-
kostnaderna kan enligt motionen vara att arbeta fram ett standardiserat typ-
hus, en s.k. Sverigebostad — yrkande 3.

Mot bakgrund av att byggkostnaderna under en l4ng tid har stigit mer 4n
konsumentprisindex fordras det enligt motion Bo291 (kd) yrkande 11 &tgér-
der for att dstadkomma en béttre konkurrens pd byggmarknaden. Konkurrens-
verket bor darfor fa en tydligare uppgift att 4gna byggkostnaderna sdrskild
uppmaérksamhet. Verket bor tillforas ytterligare resurser genom att Byggkost-
nadsforum vid Boverket avvecklas. Vidare bor enligt motionen hinder mot
utlindska féretag och arbetskraft tas bort och karteller motverkas m.m. Aven i
motion Bo216 (kd) yrkande 7 fors ett motsvarande forslag fram.

Till grund f6r de nu behandlade motionsforslagen ligger en strdvan att be-
grinsa byggkostnaderna och darmed ockséd boendekostnaderna. Utskottet
delar sjdlvfallet denna strivan. Det &r otvivelaktigt sa att utvecklingen av
byggkostnaderna &r en av de viktigaste bostadspolitiska fragorna. En be-
grinsning av byggkostnaderna dr av helt avgérande betydelse for att astad-
komma ett nytillskott av bostdder med rimliga boendekostnader. Regeringen
har ocksa tagit ett flertal initiativ for att soka paverka byggmarknaden i denna
riktning. Den tidigare verksamma Byggkostnadsdelegationens arbete var ett
led i dessa strivanden. Aven det Byggkostnadsforum som inrittats vid Bo-
verket har i uppdrag att frimja ett utvecklingsarbete for kostnadseffektiva
produktionsprocesser. Regeringen har dven tillsatt en kommission (dir.
2002:24) som skall foresla atgirder som syftar till att frimja konkurrensen
och motverka konkurrensbegridnsande beteende, anvéndande av svart arbets-
kraft och kartellbildning inom bygg- och anldggningssektorn. Uppdraget
kommer att redovisas for regeringen under december 2002.

Om mélet att pressa byggkostnaderna skall nés maste ett brett spektrum av
insatser provas. Det dr enligt utskottets mening dérfor fel att stélla olika stat-
liga insatser och verksamheter med syfte att begrénsa byggkostnaderna mot
varandra. Det bor snarare ses som att verksamheten vid de olika myndighet-
erna for att stirka byggkonkurrensen och begrinsa byggkostnaderna komplet-
terar varandra. Vad géller forslagen i de aktuella motionerna bor det vidare
understrykas att byggomradet redan &r ett prioriterat omrade for Konkurrens-
verket. Myndigheten har ocksé genomfort ett flertal utredningar och gransk-
ningar som riktats mot byggsektorn bade i form av regeringsuppdrag och pa
eget initiativ. Konkurrensverket har ocksa som en central uppgift att tillimpa
konkurrenslagen och folja lagens efterlevnad. Nar det géller verksamheten vid
Byggkostnadsforum vill utskottet erinra om att den skall utvérderas under
2004.
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Utskottet &r inte heller berett fororda att en kommission med den inriktning
som foreslas i v-motionen inrdttas. Till den del de tdnkta uppgifterna avser
byggkostnaderna och deras inverkan pa boendekostnaderna &r denna fraga,
som redovisats ovan, redan foremal for Gvervdganden i flera sammanhang.
Niér det géller fragor om boendekostnaderna i 6vrigt och da inte minst hyres-
kostnaderna vill utskottet erinra om investeringsbidragens utformning, som
innebdr att projekt med 18ga boendekostnader prioriteras. Den vikt som dessa
fragor bor ges belyses ocksd av att regeringen som ett prioriterat bostadspoli-
tiskt omrdde sérskilt framhéller lagre bygg- och boendekostnader, s att dven
grupper som har svérare att hdvda sig pd bostadsmarknaden kan efterfraga ett
rimligt boende.

Med det nu anforda avstyrker utskottet motionerna Bo216 (kd) yrkande 7,
Bo0236 (v) yrkande 3, Bo267 (c) yrkandena 7, 10 och 11, Bo269 (s) yrkandena
1 och 3 samt Bo291 (kd) yrkande 11.

Ovriga frigor avseende bostadsbyggandet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

—  bostadsforsorjningsprogram for Stockholm—Malardalen,
— byggande pa statlig mark,

— byggande pa gamla Tullinge flygplats,

— byggande av seniorbostider.

Bostadsforsoriningsprogram for Stockholm—Mdlardalen

I de tva motionerna Bo294 (s) yrkande 1 och N347 (kd) yrkande 5 framfors
krav péa ett samlat bostadsforsorjningsprogram for Stockholm—Maélardalen.
Enligt motionerna utgdr bristen pd bostdder det allvarligaste hindret mot
tillvdxt i regionen. Boverket och berorda lénsstyrelser bor dérfor fa i uppdrag
att ta fram forslag till ett 6kat bostadsbyggande i Mélardalen. Uppdraget bor
ocksa ge utrymme for att ldmna forslag om atgérder for 6kad konkurrens pé
bostadsmarknaden.

Utskottet kan inledningsvis konstatera at det inte torde rdda nagra delade
meningar om att den bristande tillgangen pa bostédder i Stockholm—Maélardal-
regionen utgdr ett problem. Aven regeringen har uppméirksammat detta. Som
ett led i strdvandena att hoja den alltfor 14ga nivén pad bostadsbyggandet i
Stockholmsregionen har landshdvdingen i Stockholms lén regeringens upp-
drag att 6verldgga med kommunerna m.fl. i ldnet om mdjliga atgérder for att
skapa forutséttningar for ett okat bostadsbyggande. Landshovdingen har
dessutom bemyndigats att fordela en del av de investeringsbidrag for hyres-
bostdder som reserverats for Stockholms lédn bland kommunerna i lénet.

I en situation dér ett arbete med att finna vagar for att fa till stdnd ett dkat
bostadsbyggande pagar framstér det enligt utskottets mening inte som lamp-
ligt att gora ett tillkdnnagivande fran riksdagen. Resultatet av de pagdende
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overviagandena bor avvaktas. Nér det giller fragan om att upprétta sirskilda
bostadsforsorjningsprogram for regionen vill utskottet peka péa de planerings-
krav som f6ljer av lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjnings-
ansvar. Enligt 1 § skall sdlunda varje kommun planera bostadsforsorjningen i
syfte att skapa forutsittningar for alla i kommunen att leva i goda bostéder
och for att framja att &ndamélsenliga atgérder for bostadsforsorjningen forbe-
reds och genomfors. Om det behovs skall kommunen dessutom samrdda med
andra kommuner som berors av planeringen.

Utskottet avstyrker med hénvisning till det nu anforda forslagen i motion-
erna Bo294 (s) yrkande 1 och N347 (kd) yrkande 5.

Byggande pa statlig mark

I stora delar av landet, och da framst i Storstockholm, rader det enligt motion
Bo311 (s) en kraftig bostadsbrist. En del i den kraftfulla och ldngsiktiga bo-
stadspolitik som behdvs for att vinda utvecklingen ar att 6ka byggandet av
hyresritter till rimliga kostnader. Det fordrar bl.a. att kostnaderna for mark
halls nere. Staten har ett betydande markinnehav i storstadsomraddena som
mot den bakgrunden bor stillas till forfogande for bostadsbyggande.

I den proposition om vissa bostadsforsorjningsfragor som regeringen lade
fram hosten 2000 (prop. 2000/01:26) redovisar regeringen att en arbetsgrupp i
Regeringskansliet har gjort en inventering av statlig mark i Stockholms lén,
dgd av statliga bolag och myndigheter, som skulle kunna goras tillgénglig for
bostadsbebyggelse. Vid inventeringen framkom bl.a. att Vasakronan AB dgde
mark pa sydodstra Jarvafiltet och i sodra Hagernés i Tdby kommun samt att SJ
innehade markomraden i Solna, Salems, Upplands Visby och Stockholms
kommuner.

Den nu i korthet redovisade inventeringen visar att det finns statlig mark
att tillgd for t.ex. bostadsbyggande. Huruvida denna mark dven kan och bor
anvindas for bostadsbyggande dr i forsta hand en fraga for berérda kommu-
ner och for markédgaren — staten. I den mén det finns ett kommunalt intresse
av att anvianda den aktuella marken for bostadsbebyggelse torde denna fraga
dérfor i forsta hand fa aktualiseras i kontakter mellan dessa bada parter. Ut-
skottet 4r mot bakgrund hirav inte berett att stilla sig bakom forslaget i mot-
ion Bo311 (s), som avstyrks.

Byggande pa gamla Tullinge flygplats

De planer som regeringen givit uttryck for nir det géller att uppfora ett storre
bostadsomrade pa F18:s gamla flottiljomrade i Tullinge, Botkyrka kommun
bor enligt motion Bo298 (fp) stoppas. Tillkomsten av bostdder bor inte be-
stimmas uppifran av staten, utan beslutas pé lokal kommunal niva. Det finns i
dag inte heller ndgot intresse att bygga ett omrdde av den omfattning som
ursprungligen avsetts.

Som framgér av redovisningen ovan har regeringen l4tit inventera till-
gangen pa statlig mark i Storstockholm ldmplig for bostadsbyggande. I an-
slutning till sin redogodrelse for resultatet av denna inventering redovisar
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regeringen (prop. 2000/01:26) dessutom att en ny modern stadsdel med bo-
stdder och arbetsplatser avsags bli uppford pad den mark som innehades av
Vasallen AB pa gamla Tullinge flygplats i Botkyrka kommun. Vid kontakter
med kommunen hade det enligt regeringen framkommit att ambitionen var att
det pa omradet skulle uppforas en varierad och blandad bebyggelse med savél
egnahem, bostadsrétter som hyresritter.

En absolut forutsittning for att den aktuella bebyggelsen skall komma till
stand &r naturligtvis att det finns ett kommunalt intresse av att bostdder upp-
fors pa det aktuella omradet. Aven om det ir friga om statlig mark méste det
avgorande inflytandet ligga hos kommunen. Utskottet vill hér erinra om de
mdjligheter kommunen har att genom planliggning styra tillkomsten och
utformningen m.m. av ny bebyggelse. Det kan mot den bakgrunden inte anses
lampligt att riksdagen med ett uttalande soker styra denna i grunden kommu-
nala fraga. Motionen avstyrks darfor.

Byggande av seniorbostdder

Enligt motion Bo312 (s) dr boendealternativen for dldre i stort sett koncen-
trerade till sérskilda boendeformer, dvs. det som tidigare bendmndes alder-
domshem, servicehus och sjukhem. Detta dr dock inte tillrdckligt, utan alter-
nativa boendeformer maste tillskapas. Ett bra sddant alternativ dr seniorbo-
ende med hyresrétt. Byggandet av seniorldgenheter méste darfor stimuleras.

Bostadsutskottet delar uppfattningen att dldre pd samma sétt som andra
boendegrupper skall erbjudas ett varierat utbud av bostéder och boendefor-
mer. Det innebér bl.a. att det maste finnas hyresbostéder att tillgd ocksa for
dldre. I takt med att antalet dldre stiger 6kar naturligtvis ocksé behovet av
bostdder av denna typ.

Det investeringsstod for byggande av hyresritter som nu kan utgd har
ocksa medverkat till att bostdder avsedda for dldre har uppforts. Ett exempel
pa detta ér ett projekt i Skovde som riktar sig till dem som ér i aldern 55-plus,
dvs. 55 ér eller dldre. Redan dagens insatser ger sdlunda utrymme for ett
bostadsbyggande med den inriktning som foresprakas i motionen. Till detta
kommer att regeringen i budgetpropositionen aviserar sin avsikt att utreda
forutséttningarna for att sinka momskostnaderna for sérskilt angeldget bo-
stadsbyggande. Det innebér enligt regeringen att en sédnkning av momskost-
naden bor provas bl.a. for dldreboende liksom for mindre hyreslédgenheter.
Regeringen uttalar ocksd att den avser att dterkomma till riksdagen i frégan.

Som framgar av utskottets kortfattade redovisning ovan har redan atgérder
vidtagits som bl.a. syftar till att stimulera den typ av bostadsbyggande som
efterstravas i motionen. Enligt utskottets mening bor mot bakgrund hérav inte
nu nagra ytterligare atgédrder vidtas. I den man forslaget i motionen inte kan
anses tillgodosett avstyrks det darfor.
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Boendeintegration

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om boendeintegration.
Jamfor reservationerna 13 (m, fp, kd, c) och 14 (v).

Forslag som pé olika sétt och i olika avseenden 4r avsedda att motverka seg-
regation och verka for integration 14ggs fram i fem motioner.

Den etniska, ekonomiska och sociala segregation som skapats framst under
1970- och 1980-talen méste enligt motion Bo266 (kd) yrkande 1 brytas. Bo-
stadspolitikens stora utmaning i detta sammanhang 4r att dstadkomma en
bebyggelse som inte bara dr blandad i friga om funktioner och upplatelsefor-
mer utan ocksd, i varje omrade, utgdr ett attraktivt och rimligt ekonomiskt
alternativ for alla grupper i samhillet. For att astadkomma denna integration
maste bl.a. andelen bostadsritter 6ka, boendeplaneringen utvecklas, detaljpla-
neringen ha ett integrationsperspektiv och de sma gemenskaperna stodjas.

Bostadssegregationen har enligt motion Bo318 (s) forstarkts under 1990-
talet och klassklyftorna har dkat. Inte minst visar sig detta i vara bostadsom-
rdden. For att skapa ett socialt och etniskt integrerat samhille maste bl.a.
bostadsbyggandet stimuleras, miljonprogrammets bostadsomriaden renoveras,
tillgéngligheten Oka i vara bostadsomrdden och samhillsplaneringen beakta
allas behov.

Som ett led i en ny integrationspolitik foreslés i partimotion Sf226 (fp) att
mojligheterna att dga sin bostad skall forbéttras — yrkande 25. T motionen
forordas dessutom ett 6kat bostadsbyggande i syfte att motverka segregation —
yrkande 26.

Forslaget i motion Sf332 (m) ingar som en del i ett program for att mot-
verka segregation. Enligt motionens yrkande 24 kan segregation motverkas
bl.a. genom en 6kad andel bostadsritter for att uppné en blandning av upplé-
telseformer, liksom genom Okade inslag av sjdlvforvaltning i hyresrétten.

Aven forslaget i partimotion Sf336 (v) utgdr en av ménga atgirder i ett
samlat program for dkad integration. I motionen forordas bl.a. att de boendes
makt dver den egna bostaden och bostadsomradet skall 6ka i syfte att bryta
segregationen och oka integrationen — yrkande 17.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om étgéirder for att 6ka
boendeintegrationen vill utskottet anfora foljande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att pa olika sitt
motarbeta segregation i boendet liksom i samhéllslivet i §vrigt. Det maste var
en sjédlvklarhet for hela samhéllet att ta ett ansvar for att motverka segregat-
ionen. Ett framgéngsrikt arbete mot segregation forutsitter, som framhalls i
motionerna, ett brett spektrum av atgérder. Det bor darfor betonas att &ven om
bostadspolitiken och olika bostadspolitiska insatser patagligt kan medverka
till en okad integration maste samtidigt en rad andra atgérder vidtas for att na
bestdende framgéng i arbetet mot segregation.

I det mal for bostadsforsorjningen som regeringen redovisar i budgetpro-
positionen ingar ocksa att det skall bidra till minskad segregation i boendet.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det innebér att fragan maste dgnas stor uppméarksamhet i savél den fysiska
planeringen som i kommunernas arbete med bostadsforsérjningsplaneringen i
ovrigt. Ett naturligt inslag i detta arbete &r att sla vakt om en blandning av
upplatelseformer. Det giller exempelvis att behalla ett utbud av hyresbostédder
med rimliga boendekostnader i omraden som annars riskerar att snabbt fa ett
ensidigt befolkningsunderlag.

Utskottet delar dven bedomningen att ett framgéngsrikt arbete for att bryta
segregationen forutsétter att lokala initiativ tas till vara. Detta dr ocksé en av
utgéngspunkterna i Storstadsdelegationens arbete med att forverkliga den
nationella storstadspolitikens mal. Delegationen har bl.a. till uppgift att ge-
nom lokala utvecklingsavtal verka for en langsiktigt hallbar tillviixt och bryta
segregationen i utsatta omraden. Insatserna sker i dialog med boende och
andra verksamma i dessa omréden.

Sammanfattningsvis ser bostadsutskottet inte skél att rikta ndgra invénd-
ningar mot de relativt allmént formulerade synpunkter pa vikten av att verka
for boendeintegration som fors fram i de aktuella motionerna. Flera av de
forslag som fors fram ar dessutom i lika hog grad inriktade mot bostadspoliti-
ken som sadan, forslag som utskottet tagit stéllning till ovan. Ett tillkdnnagi-
vande till regeringen kan med denna utgangspunkt inte anses tjdna nagot
reellt syfte. Det torde std utom allt tvivel att d&ven regeringen omfattar dsikten
att segregationen i boendet maste motverkas med bostadspolitiska och andra
tillgéngliga medel. Motionerna avstyrks salunda.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om upphidvande respektive
omarbetning av lagen om kommunernas bostadsforsdrjningsansvar.
Jamfor reservationerna 15 (m, fp, kd, c) och 16 (v).

Lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar infordes
efter ett riksdagsbeslut hosten 2000 (prop. 2000/01:26, bet. 2000/01:BoU2,
rskr. 2000/01:91). Vid bostadsutskottets beredning av fragan avgavs gemen-
samma reservationer (m, kd, ¢, fp) mot inférandet av lagen.

Lagen reglerar kommunernas skyldighet att planera for en god bostadsfor-
sorjning. Riktlinjer for bostadsforsdrjningen skall antas av kommunfullméak-
tige. Riksdagen beslutade varen 2002 om en lagéindring med krav pé att dessa
riktlinjer skall antas under varje mandatperiod (prop. 2001/02:58, bet.
2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). Enligt lagen skall en kommun anordna
bostadsformedling om det behdvs for att frimja bostadsforsorjningen. Vidare
innehaller lagen bestimmelser om kdavgift vid kommunal bostadsformedling.

Fyra motioner fran arets allménna motionstid tar upp fragor om den aktu-
ella lagen.
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Ett upphdvande av hela lagen foreslds i motion Bo291 (kd) yrkande 15.
Enligt motionen slds kommunernas ansvar pa det bostadspolitiska omradet
primért fast i kommunallagen, plan- och bygglagen samt socialtjanstlagen.

Enligt motion Bo255 (v) &r lagen i sin nuvarande utformning otydlig och
otillrdcklig. Lagen bor darfor omarbetas i sin helhet med inriktningen att den
skall bli en lag for dvergripande boendeplanering. Det innebér bl.a. att krav
skall stdllas pa att kommunerna uppréttar sdrskilda boendeplaneringsprogram
som antas av kommunfullmédktige minst en gang per mandatperiod. Kommu-
nen skall ocksd samrdda med andra kommuner som berdrs av planeringen i
syfte att skapa regional samordning. Riksdagen bor dirfor anta ett i motionen
framlagt forslag till dndring i 1 § med denna innebdrd — yrkande 1. I andra
hand bor riksdagen begéra att regeringen ldgger fram ett forslag till motsva-
rande lagdndring — yrkande 2. Vidare foreslas att det skall vara obligatoriskt
for en kommun att anordna bostadsformedling. Regeringen skall dock kunna
bevilja dispens fran detta krav om sérskilda skél foreligger. Riksdagen fore-
slas anta en dndring i 3 § med denna inneb6rd — yrkande 3. I andra hand bor
riksdagen begdra att regeringen ldgger fram ett forslag till motsvarande
lagédndring — yrkande 4. En &ndring av reglerna for koavgift i 4 § foreslas —
yrkande 5 — med ett andrahandsyrkande om begidran om forslag i samma
fraga — yrkande 6. Inneborden av de forordade forandringarna ar att den for-
medlingsavgift som enligt hyreslagen fér tas ut skall reduceras med ett belopp
motsvarande koavgiften. Slutligen foreslas att 5 § formuleras sa att en kom-
mun skall vara skyldig att limna uppgifter till ldnsstyrelsen minst en géng per
mandatperiod om kommunernas boendeplanering — yrkande 7 med andra-
handsyrkande i yrkande 8.

Niér det géller innehallet i de férordade boendeplaneringsprogrammen in-
nebir forslaget i motionen bl.a. att
— miljokvalitetsmalen skall beaktas — yrkande 9,

— ekologisk hallbarhet skall utgdra en grund — yrkande 10 samt
— frdgor om nyproduktion och ombyggnad, fordndringar i service, infrastruk-
tur och omgivande milj6 m.m. skall behandlas — yrkande 11.

Aven i Vinsterpartiets partimotioner Sf336 yrkandena 18 och 19 samt S0363
yrkandena 8 och 10 ldggs forslag fram som ansluter till vissa av forslagen i
motion Bo255 (v).

Bostadsutskottet anfor foljande om de aktuella forslagen om lagen om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar.

Riksdagens beslut hosten 2000 om att inféra en sdrskild lag om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar togs i syfte att klart formulera och under-
stryka det kommunala ansvaret att frimja en god bostadsforsorjning for alla i
kommunen. Kommunernas ansvar pd omradet regleras &ven genom andra
lagar som kommunallagen, socialtjanstlagen samt plan- och bygglagen. Ut-
vecklingen pad bostadsmarknaden under 1990-talet hade emellertid pévisat
behovet av en sirskild reglering. Enligt utskottets mening kvarstér detta be-
hov ofbrindrat. Det dr darfor inte aktuellt att, som forordas i motion Bo291
(kd), dvervéga en avveckling av lagen.
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Vad sedan giller de aktuella motionerna (v) har utskottet forstaelse for de
motiv som lett fram till forslagen till en omarbetning av lagen. Det dr givetvis
angeldget att kommunernas arbete med bostadsforsorjningsplaneringen ges en
utformning och inriktning som vil svarar mot olika behov. Formerna for
bostadsforsorjningsplaneringen bor emellertid kunna skilja sig mellan kom-
munerna. En storstadskommun med bostadsbrist har behov av en annan typ
av planering dn en kommun med bostadsdverskott. Ddremot ar det nodvén-
digt att bostadsforsorjningsfrdgorna regelbundet tas upp for beredning och
politiskt stidllningstagande oavsett de skilda forutsdttningar som rader. Detta
var ocksd skélet till den lagéndring som riksdagen beslutade om véaren 2002
och som innebdr att riktlinjer for bostadsforsdrjningen skall antas av kom-
munfullméiktige under varje mandatperiod.

I frdga om forslagen om obligatorisk bostadsformedling med dispensmdj-
lighet konstaterade utskottet varen 2002 nér ett motsvarande forslag behand-
lades (bet. 2001/02:BoU13 s. 24) att det inte finns ndgon principiell skillnad
mellan den nuvarande och den foreslagna ordningen. I béda fallen forutsétts
regeringen kunna ta stillning till behovet av bostadsformedling. T det ena
fallet har regeringen att overvidga om det finns skal att foreldgga en kommun
att ordna bostadsformedling och i det andra att ta stéllning till ansokningar om
dispens.

Utskottet tog vid samma tillfélle stdllning till forslaget om koavgiften och
anforde bl.a. foljande:

Det motionédrerna foresprakar, ndmligen att den som erhéller bostad
skulle f4 ndgot som motsvarar en aterbetalning av erlagda koavgifter,
skulle under forutsittning att formedlingen totalt sett skall ge ett nollre-
sultat krdva att de bostadssdkande som dnnu inte har erhéllit ndgon bo-
stad far hojda avgifter.
Vad utskottet anfort om den foreslagna omarbetningen av lagen om kommu-
nernas bostadsforsorjningsansvar leder fram till slutsatsen att ytterligare erfa-
renheter maste vinnas innan stéllning tas till behovet av en eventuell omar-
betning i olika avseenden. Lagen har varit i kraft i mindre &n tvéa ar och den
omndmnda skédrpningen av lagen tridde i kraft s& sent som i april 2002. De
kommuner som har ett behov av att béttre styra upp sitt arbete med bostads-
forsorjningsfragorna méste ges en viss tid att finna de rétta formerna for detta.
Inte minst det nyligen genomforda valet har i mdnga kommuner givit nya
forutséttningar pa detta omrade. Det finns dock all anledning att noga f6lja
lagens tillimpning i kommunernas praktiska arbete. Skulle en sddan uppfolj-
ning visa att intentionerna bakom lagen inte forverkligas kommer utskottet att
ta upp fragan till nya 6verviaganden.

Med hénvisning till det anforda avstyrker bostadsutskottet motionerna
Bo255 (v), Bo291 (kd) yrkande 15, Sf336 (v) yrkandena 18 och 19 samt
S0363 (v) yrkandena 8 och 10.
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Allménnyttiga bostadsforetag

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— anta regeringens forslag till 4ndring i lagen (2002:102) om all-
minnyttiga bostadsforetag samt avsla motionsférslagen om
upphédvande av lagen m.m. (bilaga 5), jamfor reservation 17
(m, fp, kd, c),

— avsla motionsforslagen om de kommunala bostadsforetagens
roll, jam{for reservationerna 18 (m), 19 (fp), 20 (kd) och 21 (c).

Andring i lagen om allméinnyttiga bostadsforetag

Lagen (2002:102) om allménnyttiga bostadsforetag trddde i kraft den 1 april
2002 efter ett riksdagsbeslut i mars samma &ar (prop. 2001/02:58, bet.
2001/02:BoU4, rskr. 2001/02:160). Vid bostadsutskottets beredning av fragan
avgavs en gemensam reservation (m, kd, c, fp) mot inforandet av lagen.

Lagen innehaller en definition av allménnyttigt bostadsforetag samt anger
forutséttningarna for att bli och forbli ett sddant foretag. Kommunala bostads-
foretag ar enligt lagen ett allminnyttigt bostadsforetag som en kommun har
det bestimmande inflytandet dver. Lagen innehéller ocksa bestimmelser om
tillstdndsplikt vid dverlatelse av fast egendom samt aktier och andelar i kom-
munala bostadsforetag. I denna del ersatte lagen en tidsbegridnsad lagstiftning
pa omradet (den s.k. stopplagen).

Regeringen foreslar i budgetpropositionen en lagéndring med innebdrden
att en regel med undantag fréan tillstandsplikten infors for overlatelser i vissa
fall. Lagforslaget ér intaget som bilaga 4 till detta betéinkande. Forslaget inne-
bér att tillstand inte skall krdvas for Gverlatelser av fastigheter eller aktier i de
fall overldtelserna ingar som en del i ett avtal mellan Bostadsdelegationen
eller Statens bostadsndmnd och en kommun.

Enligt nu géllande regler har regeringen mdjlighet att medge undantag fran
kravet pa tillstind om det finns synnerliga skél. For att forenkla och rational-
isera det arbete som Statens bostadsndmnd och berdrda kommuner skall bed-
riva med anledning av de avtal som triffas bedomer regeringen att det ar
angelédget att tillstindskravet i dessa sdrskilda fall undanrdgjs. I propositionen
framhalls att de Overlatelser som kan bli aktuella med anledning av dessa
avtal har till syfte att hantera problematiken med Gvertaliga lagenheter for att
didrmed ge de kommunala bostadsforetagen langsiktigt hallbara ekonomiska
forutséttningar, stirka kommunernas ekonomi och sékerstéilla att de &dven
framgent méktar med att axla sitt bostadsforsorjningsansvar. De skédl som
motiverar en tillstdndsplikt gér sig enligt regeringens uppfattning inte gél-
lande i dessa fall. Detsamma géller for de 6verlételser som foljer av avtal som
tidigare ingatts av Bostadsdelegationen. De nya bestdmmelserna foreslas
trdda i kraft den 1 januari 2003.

Forslag laggs i flera motioner fram om upphévande av hela eller delar av
lagen om allménnyttiga bostadsforetag.
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I motion Bo291 (kd) yrkande 1 foreslas att regeringens forslag till lagénd-
ring skall avslds av riksdagen. I samma motion, yrkande 14, foreslas att lagen
om allménnyttiga bostadsforetag skall upphdvas. Enligt motionen ar lagens
enda syfte att 6ka det statliga inflytandet 6ver kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar. Motiondrerna anser att detta ansvar tillrdckligt framgar av kom-
munallagen, socialtjdnstlagen samt plan- och bygglagen.

Aven i motion Bo238 (m) yrkande 16 foreslés ett upphivande av lagen om
allménnyttiga bostadsforetag. Enligt motionens yrkande 15 bor ocksd gél-
lande bestdmmelser enligt den s.k. stopplagen (SFS 1999:608) upphédvas. I
motionen hénvisas bl.a. till den kommunala sjélvstyrelsen och vikten av att
varje kommun sjdlv fir avgora hur det bostadspolitiska ansvaret skall tas.

Ytterligare tvd motioner innehaller yrkanden som far forstds som forslag
om upphévande av hela eller delar av lagen om allménnyttiga bostadsforetag.
Enligt Centerpartiets partimotion Bo267 yrkande 22 bor riksdagen fatta beslut
om att avskaffa tillstdndsplikten vid Overlatelse av vissa allménnyttiga bo-
stadsforetag. Motiondrerna framhaller bl.a. den kommunala sjdlvstyrelsen och
behovet av skriddarsydda 16sningar i olika delar av landet. I motion Fi284
(kd) yrkande 5 foreslas riksdagen gora ett tillkdnnagivande om att kommunala
utférsdljningar av bostadsbolag inte skall motverkas fran statligt hall.

Bostadsutskottet vill inledningsvis framhaélla att ndgon avveckling av hela
eller delar av lagen om allménnyttiga bostadsforetag givetvis inte dr aktuell.
Lagen syftar till att sl& vakt om den sérskilda stéllning som de allménnyttiga
bostadsforetagen har i den svenska bostadspolitiken. Behovet av en lagstift-
ning som skyddar det gemensamma bostadskapital som under léng tid byggts
upp framstod som alltmer uppenbart under slutet av 1990-talet. Efter en tem-
porér 16sning med den s.k. stopplagen har nu en riksdagsmajoritet stillt sig
bakom en lagstiftning som langsiktigt skall kunna reglera verlatelser i dessa
fall. Med denna motivering avstyrker utskottet samtliga aktuella motionsyr-
kanden.

Regeringens lagforslag innebér att tillstandsplikten tas bort i vissa sér-
skilda fall. Bostadsutskottet delar regeringens beddmning att i princip samt-
liga aktuella fall med stor sannolikhet &nda skulle beviljats dispens fréan till-
standskravet. Det forefaller mot den bakgrunden som rationellt att &ndra lagen
pa det sétt som regeringen forordar. Lagforslaget tillstyrks séledes.

De kommunala bostadsforetagens roll

Tva motioner innehéller forslag om villkoren for kommunala bostadsforetag
som inte kan sédgas vara direkt kopplade till den ovan behandlade lagen.
Folkpartiet foreslar i sin partimotion Bo290 yrkande 12 att riksdagen i ett
tillkdnnagivande till regeringen om de kommunala bostadsbolagen skall
framhalla behovet av att minska kommunernas roll som fastighetsigare. En-
ligt motiondrerna har de bostadspolitiska mélen felaktigt kommit att forknip-
pas med sérstillningen for dessa bolag. Det finns flera skil att sélja en storre
eller mindre del av det kommunala bostadsinnehavet. Kommunerna skall
enligt motionen inte #igna sig at affirsverksamhet. Overlatelser till hyresgis-
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terna eller till privata fastighetsdgare bor erbjudas men nya losningar med
fristdende stiftelser under samhéllelig reglering bor ocksa provas.

I motion Bo301 (m) foreslas att en utredning genomférs om hur allménnyt-
tans bostdder skall kunna Gverforas till de boende. Enligt motionen bor rege-
ringen tillsédtta en utredning som skall foresla hur en formogenhetséverforing
fran kommunala bolag till enskilda ménniskor kan genomforas.

Bostadsutskottet vill med anledning av vad som anfors i de aktuella mot-
ionerna understryka att de allmédnnyttiga bostadsforetagens verksamhet inte
kan jamstéillas med annan typ av affirsverksamhet. For dessa foretag fér inte
de affdrsmiéssiga kraven vara dverordnade foretagens priméra bostadssociala
uppgift. Detta kommer bl.a. till uttryck i bestimmelserna i lagen om allmén-
nyttiga bostadsforetag om att dessa bostadsforetag maste drivas utan vinst-
syfte. Inte heller delar utskottet motiondrernas uppfattning att de allménnyt-
tiga bostadsforetagen saknar betydelse i arbetet med att uppfylla det bostads-
politiska malet. Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom en delvis ny for-
mulering av detta mal. Det dr utskottets uppfattning att de allmédnnyttiga
foretagen ér ett av de viktigaste medlen for att uppfylla detta mél. Det géller
for i princip alla delar av malet, dvs. bade kravet pa goda bostéder till rimliga
kostnader och de delar som ér inriktade pa bebyggelsemiljon. En forutsitt-
ning for att det allmdnnyttiga bostadsbestandet &dven i fortsittningen skall
kunna bidra till maluppfyllelsen &r givetvis att det inte séljs ut i stor skala.

Motionerna Bo290 (fp) yrkande 12 och Bo301 (m) avstyrks av bostadsutskot-
tet.

Statlig kreditgaranti for lan till bostadsinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— godkénna regeringens forslag om kreditgaranti for avldsen av
kommunala borgenséitaganden,

— lamna det av regeringen begidrda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier i obestandshanteringen,

— lamna det av regeringen begidrda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag och avsld
motstaende motionsforslag, jamfor reservationerna 22 (m, fp,
kd) och 23 (c) samt det sdrskilda yttrandet 4 (kd),

— lamna det av regeringen begirda bemyndigandet avseende kre-
ditgarantier for lan till kooperativa hyresrattsforeningar och av-
slé ett motstaende motionsforslag, jimfor reservation 24 (m),

— avsla ett motionsforslag om pantsikerhet vid kreditgaranti i
vissa fall.

Inledning

Statens bostadskreditnimnd (BKN) utfardar kreditgarantier for 1an till bo-
stadsinvesteringar affirsméassigt inom ramen for de fastlagda bostadspolitiska
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malen. Garantiverksamheten ir indelad i sex verksamhetsgrenar: Aldre garan-
tier, Nya garantier, Kreditgarantier for avlosen av kommunala borgenséatagan-
den, Kreditgarantier for kommunala bostadsforetag, Kreditgarantier for lan
till kooperativa hyresrittsforeningar samt Kreditgarantier for vissa kommu-
nala ataganden for boendet. Finansieringen av verksamhetsgrenen Nya ga-
rantier sker helt utanfor statsbudgeten sedan 1998. Detta resultatomrade fi-
nansieras genom avgifter som skall ticka béde garantiverksamheten och
forvaltningskostnaderna.

I budgetpropositionen ldgger regeringen fram fyra forslag till riksdagsbe-
slut som avser systemet med statliga kreditgarantier frin BKN. Bostadsut-
skottet tar forst upp de tvd forslag som inte har mott ndgra invindningar i
motioner eller vid utskottets beredning av drendet.

Kreditgaranti for avlosen av kommunala borgensdtaganden

Riksdagen foreslés godkédnna att regeringen far besluta om en rorlig kredit i
Riksgaldskontoret intill ett belopp pa 1 000 miljoner kronor fér hanteringen
av de kreditgarantier som utfardats och utfirdas for avigsen av kommunala
borgensataganden. Regeringen har sedan tidigare ett bemyndigande att ut-
farda kreditgarantier med det aktuella syftet. Forslaget innebér i korthet att
formerna for att ticka eventuella kostnader for dessa garantier dndras. Den
hittillsvarande ordningen innebér att de belopp som beddms nodvindiga for
att ticka framtida forluster pa kreditgarantierna sitts av pa en sérskild post
under anslaget 91:2 pé statsbudgeten. Den foreslagna ordningen innebér att
BKN skall ta ut en avgift som tacker kostnaden for garantin. Avgifterna pla-
ceras pa sérskilt rintekonto i Riksgdldskontoret. Detta konto belastas vid
infrianden i garantiverksamheten. Aven redan utfirdade garantier skall hante-
ras pa detta sétt.

Som framgétt ovan har detta forslag inte mott nagra invdndningar vid be-
redningen av drendet. Bostadsutskottet tillstyrker saledes regeringens forslag i
denna del.

Kreditgarantier i obestandshanteringen

Riksdagen foreslas ge regeringen ett bemyndigande att under 2003 intill ett
belopp pa hogst 500 miljoner kronor stélla ut kreditgarantier i obestandshan-
teringen sd att en ny langivare kan ldmna ett lika stort bottenlén som den
tidigare ldngivaren. Forslaget innebér enligt propositionen att BKN ges bittre
mojlighet att begridnsa de sammanlagda kostnaderna fo6r administration och
ersittningar.

Inte heller detta forslag har moétt invandningar. Bostadsutskottet anser att
riksdagen bor ge regeringen det begirda bemyndigandet.

Utskottet overgar nu till att behandla de tvéa regeringsforslag om kreditga-
rantiverksamheten som mott invindningar i motioner.
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Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag

Riksdagen foreslds ge regeringen ett bemyndigande att under 2003 stélla ut
kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag intill ett belopp om
hogst 3 000 miljoner kronor inklusive tidigare gjorda dtaganden. Garantierna
fér motsvara hogst 95 % av det bokforda vérdet pd ett foretags fastigheter nér
garantiavtalet trdffas. Forslaget innebér att ramen for denna form av kreditga-
ranti blir densamma som for &r 2002.

I tva motioner foreslas att regeringens forslag om bemyndigande i denna
del skall avslas av riksdagen. Ett sddant forslag ldggs fram i motion Bo297
(m) yrkande 20. Enligt motionen bor statens ekonomiska risktagande minime-
ras. Detta avslagsyrkande liksom motsvarande yrkande i motion Bo291 (kd)
yrkande 3 bor dven ses mot bakgrund av de i samma motioner framlagda
forslagen om en avveckling av den nuvarande ordningen for statligt stod till
omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Dessa forslag har utskottet
behandlat i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18. I enlig-
het med det tidigare behandlade forslaget i motion Bo291 (kd) om ett anslag
for en alternativ ordning for stdd till kommuner med bostadsoverskott foreslas
i motionens yrkande 4 att riksdagen skall ge ett bemyndigande for kreditga-
rantier enligt denna ordning.

Riksdagen beslutade under foregaende riksmoéte om formerna for ett fort-
satt statligt stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. I detta
beslut, som riksdagen tog med anledning av forslag i den ekonomiska varpro-
positionen (prop. 2001/02:100, bet. 2001/02:FiU21, yttr. 2001/02:BoU5y,
rskr. 2001/02:326), ingick dven ett bemyndigande for regeringen att under
2002 stilla ut kreditgarantier till motsvarande &ndamal och intill samma be-
lopp som i det nu aktuella forslaget. Bostadsutskottet finner inte skél att om-
prova riksdagens tidigare stillningstagande och foreslar dérfor att regeringen
ges ett bemyndigande dven for ar 2003. Vad giller forslaget i kd-motionen
om ett alternativt bemyndigande utgér det fran en ordning for omstrukture-
ringsverksamheten som bostadsutskottet redan avstyrkt i ett tidigare avsnitt.
De nu aktuella motionsforslagen avstyrks.

Kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrdttsforeningar

Regeringen begir i budgetpropositionen ett bemyndigande att under 2003
stdlla ut kreditgarantier for 1an som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp
for nybyggnation eller forvirv av fastigheter for ombildning till kooperativ
hyresritt intill ett belopp om hogst 1 000 miljoner kronor inklusive tidigare
gjorda dtaganden. Garantierna far motsvara hogst 95 % av en fastighets
marknadsvirde nir garantiavtalet trdffas. Forslaget innebédr att ramen for
denna form av kreditgaranti blir densamma som for 2002.

Enligt motion Bo297 (m) yrkande 21 bor detta forslag avslas av riksdagen.
Motiondrerna anser att sdrskilda villkor for upplatelseformen kooperativ
hyresrétt inte bor inforas. Samma forutséttningar maste gilla oavsett upplatel-
seform.
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Aven for detta indamal har riksdagen redan givit regeringen ett motsva-
rande bemyndigande for innevarande ar. Enligt bostadsutskottets mening
saknas det skil for dndrat stéllningstagande infor ndstkommande ar. Utskottet
vill hédr erinra om att regelsystemet for den nya upplatelseformen kooperativ
hyresritt infordes efter ett riksdagsbeslut i bred enighet véren 2002. Det finns
tvd typer av foreningar, dels enligt en hyresmodell dér foreningen hyr ldgen-
heterna av en fastighetsdgare, dels enligt en dgarmodell dér foreningen 4ger
det hus dér ldgenheterna finns. Utskottet finner det angelédget att genom de
aktuella kreditgarantierna underldtta bildandet ocksé av den senare typen av
forening.

Regeringen bor saledes ges det begidrda bemyndigandet. Utskottet avstyr-
ker ddrmed motion Bo297 (m) yrkande 21.

Bostadsutskottet behandlar avslutningsvis ytterligare ett motionsforslag
som géller kreditgarantier for 1an till kooperativa hyresréttsféreningar.

Pantsdikerhet vid kreditgaranti i vissa fall

I motion Bo315 (s) foreslés att reglerna om pantsidkerhet for 1an till koopera-
tiva hyresréttsforeningar med statlig kreditgaranti dndras. Enligt géllande
regler i forordningen (1991:1924) om statlig kreditgaranti for bostéder skall
sikerhet i form av pantrétt i fastigheten utgdras av pantbrev med bésta for-
mansrétt. Motiondrerna foreslar att denna begrénsning slopas och att siker-
heten skall kunna utgdras av flera pantbrev.

Enligt utskottets mening foreligger inte tillridckliga skél att gd motionédrer-
na till motes. Motionen avstyrks.

Bostadsfinansiering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— avsla motionsforslagen om fordndringar i rintebidragssystemet,
jdamfor reservationerna 25 (m), 26 (kd, c) och 27 (fp),

— avsld motionsforslagen om avveckling av och @ndrade villkor
for investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostédder, jdm-
for reservation 28 (m, fp, kd, c),

— avsla motionsforslagen om permanenta investeringsbidrag,
Jjdmfor reservationerna 29 (m, fp, kd, c) och 30 (v),

— avsla motionsforslagen om avvecklade respektive permanenta
investeringsbidrag for studentbostider, jamfor reservationerna
31 (m, fp) och 32 (c) samt det sdrskilda yttrandet 5 (v).

Inledning

Det bostadspolitiska ansvaret har sedan lang tid varit s fordelat att staten i
huvudsak svarat for besluten om de rittsliga och finansiella forutséttningarna
medan kommunerna svarat for det praktiska genomforandet av de &tgérder
som kravts for att trygga en god bostadsforsorjning. Ett av statens finansiella
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instrument for bostadssektorn — systemet med statlig kreditgaranti — har ut-
skottet behandlat ovan. I detta avsnitt tar utskottet stillning till forslag i bud-
getpropositionen och i motioner som géller de ovriga statliga finansiella in-
strument som dr direkt inriktade pa bostadsproduktionen. Det géller systemet
med rintebidrag for ny- och ombyggnad av bostdder samt investeringsbidrag
for nybyggnad av hyresbostidder och for anordnande av studentbostéder.

Bostadsutskottet har dven behandlat ett flertal forslag om dessa former av
bostadsfinansiering i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18
budgetaret 2003. Det géller i forsta hand forslag om anslagstilldelningen pa
respektive anslagspost. De forslag som inte dr direkt anslagspdverkande eller i
forsta hand far ses som mer principiella stillningstaganden till de olika finan-
sieringssystemen behandlas emellertid i detta avsnitt.

Rdéntebidragssystemet

Det nuvarande réintebidragssystemet, diar stod utgar enligt forordningen
(1992:986) om statlig bostadsbyggnadssubvention, har kommit att bendmnas
1993 ars system i syfte att skilja det fran rdntebidrag enligt tidigare gillande
regler. Stodet enligt dessa tidigare regler dr emellertid numera i princip helt
avvecklat. Villkoren for stod enligt 1993 ars system var frn borjan sd utfor-
made att stodet minskade for varje ny argang bostdder. Denna inbyggda steg-
visa avtrappning avsags for hyres- och bostadsrattshus emellertid avstanna pé
en subventionsniva som skulle motsvara nivan for egnahemségarnas avdrags-
ratt. I dag utgér inget réntebidrag for egnahem. For ny- och ombyggnad av
bostédder i hyres- och bostadsréttshus kan ett bidrag motsvarande 30 % av ett
berdknat ridntebelopp utgd. Rantebeloppet utgors i friga om nyproduktion av
ett schablonberéiknat bidragsunderlag multiplicerat med en subventionsrénta
faststélld av Boverket.

Forslag om storre fordndringar i rdntebidragssystemet ldggs fram i tva
motioner.

I motion Bo291 (kd) yrkande 7 foreslas att en avveckling av rantebidrags-
systemet inleds. Motiondrerna anser att varken ridntebidrag eller fastighets-
skatt bor utgd for hyreslidgenheter. Avvecklingen bor inledas genom att inga
nya réntebidrag beviljas.

Aven forslagen i Folkpartiets partimotioner Bo290 (fp) yrkande 18 och
Fi232 (fp) yrkande 19, bada dessa yrkanden i motsvarande del, innebér att en
avveckling av rintebidragssystemet bor inledas. Formerna for en saddan av-
veckling utvecklas dock inte ndrmare.

Ett bibehallet men fordndrat réntebidragssystem foreslas i motion Bo297
(m) yrkande 2. Enligt forslaget bor fr.o.m. 2003 gélla ett system dar fullt
rantebidrag — 30 % — utgar under en tiodrsperiod. Dérefter minskas rantebi-
draget for fastigheten med 2 procentenheter per ar tills det &r helt avvecklat,
dvs. efter ytterligare 15 ar.

Réntebidragssystemet och bostadsfinansieringen i dvrigt har under de sen-
aste dren Overvégts i olika sammanhang. Exempelvis har forslag om samti-
diga fordndringar i detta system och fastighetsskatten for hyreshus foreslagits
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i Fastighetsbeskattningskommitténs slutbetdnkande (SOU 2000:34). Det bor
vidare framhallas att de investeringsbidrag for bostadsbyggande som inforts
under senare ar utformats som komplement till réntebidragssystemet. En
grundforutséttning for att investeringsbidragen skall kunna utgd &r att pro-
jekten genomfors med stdd enligt rantebidragsforordningen.

Det dr mot denna bakgrund inte rimligt att ta stéllning till eventuella for-
andringar i rdntebidragssystemet fristdende frdn den vidare frigan om hur en
sammantaget héllbar finansiering av bostadsbyggandet kan sakerstillas dven
fortséttningsvis. Denna frdga har givetvis ocksd starkt samband med frigan
om eventuella fordndringar i beskattningen av byggande och forvaltning av
bostdder. Flera fordndringar i fastighetsskatten for hyres- och bostadsrittshus
har genomforts under de senaste aren. Under innevarande ér har dven fragor
aktualiserats om mdjligheten till lattnader i mervirdesskattekostnaderna for
vissa typer av bostadsbyggande, dvs. kostnaderna for byggmoms. I budget-
propositionen redovisar regeringen sin avsikt att prova mdjligheten att sdnka
denna kostnad for studentbostidder, dldrebostdder samt for produktion av
mindre hyresldgenheter. Dessa dvervdganden anges ocksd kunna aktualisera
fordndringar 1 villkoren for investeringsbidragen till hyresbostider respektive
studentbostdder. Regeringen avser att dterkomma till riksdagen i dessa fragor.

Mot den redovisade bakgrunden ar utskottet inte nu berett att Gvervéiga
frdgor om fordndringar i rdntebidragssystemet. Den Overordnade fragan &r i
dagsldget hur en tillricklig produktion av framfor allt hyresbostider med
rimliga boendekostnader skall kunna sikerstdllas. De i motionerna framlagda
forslagen &r inte d4gnade att bidra till en sddan utveckling. De aktuella mot-
ionsforslagen avstyrks saledes.

Utskottet tar upp ytterligare ett motionsforslag i detta avsnitt. Det géller ett
forslag 1 motion Bo306 (s) om att en 6versyn av dagens regler for bostadsfi-
nansiering bor genomforas i syfte att stimulera produktionen av gemensam-
hetslokaler. I motionen framhalls de positiva effekter som gemensamhetslo-
kaler i bostadshus har pa boendemiljon, sdrskilt nar det géller seniorbostider.

Dagens réntebidragssystem utgar for nyproduktion fran schablonbelopp
som baseras pa bostadsytan. Nagra tilligg for gemensamhetslokaler eller
andra lokaler gors inte. Daremot kan ett hogre schablonbelopp per kvadratme-
ter boyta utgd for nybyggnad av sérskilda boendeformer for personer som
behover tillsyn och vard. Bostadsutskottet &r inte berett att stilla sig bakom
forslaget om en 6versyn med syfte att dndra regelsystemet i foreslagen rikt-
ning. Motionen avstyrks.

Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdider

Investeringsbidrag kan ldmnas for projekt som péaborjas fore ar 2007 enligt
bestimmelser i forordningen (2001:531) om statligt investeringsbidrag for
nybyggnad av bostdder som upplats med hyresritt i omrdden med bostads-
brist. Villkoren for investeringsbidraget dr utformade for att stimulera till
byggande i de regioner dér bostadsbristen och dr som stdrst och byggkostna-
derna som hogst. Det bidrag pa 15 % av ett bidragsunderlag som kan ldmnas i
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omraden med bostadsbrist far séledes i Goteborgs- och Malméoregionerna
hojas med upp till 5 procentenheter och i Stockholmsregionen med upp till 10
procentenheter.

Fragor om investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostéder tas upp i
ett antal motioner. Det géller dels forslag om att bidragsformen skall avveck-
las, dels forslag om @ndrade villkor i friga om det forhdjda bidrag som kan
utgd i vissa regioner.

Utskottet tar forst upp forslagen om att bidragsformen snarast skall av-
vecklas. Forslag med denna innebord 14ggs fram i1 partimotionerna Bo290 (fp)
yrkande 18, Fi232 (fp) yrkande 19, bada dessa yrkanden i motsvarande del,
och B0267 (c) yrkande 18 samt i motionerna Bo291 (kd) yrkande 6 och
B0297 (m) yrkande 11.

I samtliga dessa motioner hinvisas till andra atgérder, bl.a. pa skatteomra-
det, som bor vidtas for att stimulera byggandet. I fp-motionerna fors saledes
forslag fram om bl.a. sdnkt beskattning av boendet, friare hyressittning i
nyproduktionen samt atgérder for att stimulera konkurrensen i byggandet. I c-
motionen finns forslag om bl.a. slopad fastighetsskatt pa hyreshus och en
Oversyn av nivan pa byggmomsen. Enligt kd-motionen bdr byggandet av
hyresritter stimuleras genom att byggmomsen halveras och fastighetsskatten
avskaffas. I m-motionen forordas att skattetrycket sénks, ett friare hyressétt-
ningssystem infors och att regelsystemet for byggande forenklas.

Riksdagen beslutade varen 2001 att infora den aktuella formen av investe-
ringsbidrag. Bakgrunden till beslutet var den alltmer tilltagande bostadsbris-
ten pa vissa orter och den alltfor begransade nyproduktionen av hyresbosta-
der. Beslut om bidrag motsvarande 612 miljoner kronor hade fattats fram
t.o.m. oktober i ar. Regeringen konstaterar i arets budgetproposition att utfal-
let av stddet hittills f6ljt intentionerna for bidragsformen. Aven utskottet anser
att bidragsformen pétagligt medverkat till en hégre produktionsniva for hy-
resbostdder. Det kan emellertid konstateras att produktionsnivan maste hojas
ytterligare for att kunna tillgodose behovet av nya hyresbostéder. Det kan
vidare konstateras att byggkostnaderna méste hallas tillbaka for att kravet pa
rimliga boendekostnader i de nyproducerade hyresbostdderna skall kunna
uppnas.

I detta lage kommer det givetvis inte i fraga att i fortid avveckla investe-
ringsbidraget. Ddremot kan det finnas ett behov av att i olika avseenden an-
passa villkoren for bidraget for att bittre kunna tillgodose behovet av en 6kad
produktion av billiga hyresrétter. Det understryks saledes i propositionen att
regeringen foljer utfallet och Overvdger att korrigera bestimmelserna for
bidragsgivningen for att ytterligare betona vikten av att stimulera en produkt-
ion av hyresritter med produktionskostnader som leder till hyresnivder som
kan efterfragas dven av sddana grupper som har svérare att hdvda sig pa bo-
stadsmarknaden. Som framgétt ovan kan atgirder for att begrdnsa momskost-
naderna for vissa typer av bostdder ockséd komma att stélla krav pa dndringar i
bidragsvillkoren. Vidare framgér av den budgetdverenskommelse som tréffats
mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet att som ett villkor
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for att ta del av investeringsbidraget bor gélla att vissa miljokrav skall vara
uppfyllda.

Med det anforda avstyrker bostadsutskottet motionsforslagen om en av-
veckling av investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostider.

I tre motioner foreslas att en den hogre bidragsniva som tillimpas i Stock-
holmsregionen dven skall gélla i vissa angrinsande omrdden. Enligt motion
Bo0271 (s) bor en sddan hogre bidragsniva gélla for nybyggnad av hyresritter
pd Gotland. Motiondren anser att produktionskostnaderna for bostadsbyg-
gande pa Gotland dr vél i paritet med de i Stockholmsregionen. I motionerna
Bo0294 (s) yrkande 2 och N347 (kd) yrkande 6 foreslds att den hogre bidrags-
nivén skall tillimpas for byggande av hyresritter i Milardalen. Motionérerna
framhaller att hela Malardalen &r integrerad med Stockholmsregionens arbets-
och bostadsmarknad.

Bostadsutskottet forutsitter att savil Boverket som regeringen foljer utfal-
let av de nuvarande villkoren for bidraget. Detta géller givetvis ocksé fragan
om avgransningen av de bidragsnivéer som tillimpas for olika regioner &r
lampligt utformad. Utskottet dr emellertid inte berett att pa grundval av de
aktuella motionerna fororda nigon forandrad avgridnsning. Motionerna av-
styrks saledes.

Permanenta investeringsbidrag

Vinsterpartiet foreslar i sin partimotion Bo236 inforande av permanenta
investeringsbidrag bade for ny- och ombyggnad av bostdder. Enligt yrkande 6
bor ett sadant bidrag for nyproduktion av hyresbostéder ersétta det nuvarande
tillfdlliga investeringsbidraget. Samtidigt kan rintebidragen avvecklas och
fastighetsskatten for hyreshus fasas ut. Det av motiondrerna férordade perma-
nenta investeringsbidraget skall kopplas till ett krav pa hyrestak vid uthyr-
ningstillfallet. Detta skall uppnas genom att inflyttningshyrorna &r forhand-
lade i forvig.

I motionens yrkande 7 foreslds en utredning om ett motsvarande investe-
ringsbidrag for ombyggnad av flerfamiljshus som avldser dagens réntebi-
dragssystem. Enligt motionen bor bidraget syfta dels till att stimulera atgérder
i en ekologiskt hallbar riktning, dels till att hélla hyrorna pa en rimlig niva. Ett
krav for bidrag foreslas darfor vara att hyrorna efter ombyggnad é&r forhand-
lade i forvig. Aven i Vinsterpartiets partimotion Sf336 yrkande 21 liggs ett
motsvarande forslag om ett investeringsbidrag f6r ombyggnader fram.

Bostadsutskottet anser liksom motionérerna att fragan om hur statens stod
till bostadsbyggandet skall utformas, niar den beslutade tiden for det nuva-
rande tillfélliga investeringsbidraget 16pt ut, maste ses kopplad bl.a. till still-
ningstaganden om rintebidragssystemet och fastighetsskatten for hyreshus.
Som framgatt ovan ar utskottet emellertid inte i dagsldget berett att ta stall-
ning till denna vidare frégestdllning. Det som for nirvarande bor ha hogsta
prioritet &r att de nuvarande stddformerna kan bidra till att en tillricklig pro-
duktion av bostdder av god kvalitet och till rimliga kostnader kommer till
stdnd. Enligt vad som tidigare framhéllits har detta ocksd samband med pa-
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gidende Overviaganden om mojligheten att begrinsa kostnaderna for bygg-
momsen 1 vissa fall. De mer ldngsiktiga stillningstagandena om de framtida
formerna for bostadsfinansieringen bor darfor kunna ansta tills vidare. Utskot-
tet forutsdtter emellertid att regeringen dr vdl medveten om att ett beslutsun-
derlag i dessa fragor pa sikt behdver tas fram.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet motionerna Bo236 (v)
yrkandena 6 och 7 samt Sf336 (v) yrkande 21.

Investeringsbidrag for studentbostdider

Det nuvarande investeringsbidraget for anordnande av bostidder for studenter
infordes efter ett riksdagsbeslut varen 2000 (prop. 1999/2000:100, FiU27,
BoU10y). Enligt detta beslut skulle bidrag kunna utgd t.o.m. 2002 inom en
ram om 400 miljoner kronor. Varen 2002 beslutade riksdagen att forlinga
tiden for bidraget till att gilla for projekt som paborjas fore utgangen av 2003.
Utskottet har i avsnittet om anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 be-
handlat forslag om anslagsnivdn under 2003 for investeringsbidraget for
studentbostader.

Forslag om varaktigheten for den aktuella bidragsformen laggs fram i ett
antal motioner. Som redan framgétt vid behandlingen av anslagsnivén for
2003 innebdr forslagen i Folkpartiets partimotioner Bo290 yrkande 18 och
Fi232 yrkande 19, bdda yrkandena i motsvarande delar, samt i motion Bo297
(m) yrkande 7 i motsvarande del att bidragsformen snarast bor avvecklas. |
den sistndmnda motionen hénvisas till en rad andra atgérder som i stillet bor
vidtas i syfte att stimulera byggande av bl.a. studentbostdder: sénkt skatt pa
byggande och boende, effektivare planprocess, inventering av statliga fastig-
heter som kan géras om till studentbostider. Aven i en av fp-motionerna
hénvisas till alternativa atgédrder som bor vidtas for att forbattra studenternas
mdjlighet att finna en bostad: atgédrder for 6kat konsumtionsutrymme, om-
vandling av kontor till studentbostéder, enklare planforfarande och skattefri-
het vid uthyrning av rum i privatbostéder.

Forslag som tar sikte pa fragan om hur stddet till byggande av studentbo-
stider bor utformas nér tidsperioden for det nuvarande stddet 16per ut efter
utgangen av ar 2003 laggs fram i tre motioner.

Vinsterpartiet foreslér i1 sin partimotion Bo236 yrkande 8 att riksdagen
skall begidra av regeringen att ett forslag laggs fram om stodet for nyprodukt-
ion av studentbostider efter 2003. Enligt motionen bor investeringsbidraget
till studentbostédder ingd som en del i investeringsbidraget till hyresbostdder
enligt den permanenta modell som Vénsterpartiet forordat. Bidrag till stu-
dentbostdder foreslas villkoras med ett hyrestak anpassat till forsérjningsvill-
koren for en student.

Aven i Centerpartiets partimotion Bo267 yrkande 17 foreslds att ett per-
manent investeringsbidrag for studentbostdder bor inforas. Enligt motionen
har investeringsbidraget till studentbostéder, till skillnad fradn andra bostads-
subventioner, visat sig vara effektivt. Det krdvs dock ett mer langsiktigt bi-
drag for att byggprojekt inte skall laggas pa is. Ett permanent bidrag ger ocksa
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storre mojlighet att stdlla krav pd kommuner och andra berdrda parter att
langsiktigt planera for studentbostadsbehovet. Forslag om ett forlingt och
utdkat investeringsbidrag till studentbostdder ldggs ocksa fram i motion
Bo201 (¢).

Bostadsutskottet delar den grundsyn pa investeringsbidraget for studentbo-
stdder som kommer till uttryck i de motioner som forordar fortsatt stodgiv-
ning efter &r 2003. Det star helt klart att bidragsgivningen har medverkat till
en vésentligt 6kad produktion av studentbostidder under de senaste aren. Na-
got beslut om en omedelbar avveckling av detta bidrag som forordas i mot-
ionerna (m) och (fp) kommer dérfor givetvis inte i fraga.

I bérjan av november detta &r hade bidrag beviljats for ca 12 300 student-
bostdder. Behovet av betydligt fler nya studentbostidder kvarstar emellertid pé
flera av vara hogskoleorter. Det var ocksé detta behov som foranledde beslu-
tet varen 2002 om en forldngning av tiden och utvidgning av ramen for stod-
givningen. Vad sedan giller fragan om hur samhillets insatser for att stimu-
lera en fortsatt nddviandig produktion av studentbostdder skall utformas i
fortsdttningen, bor denna inte begrénsas till att bara gélla det aktuella investe-
ringsbidraget. Som redan framgétt i detta betéinkande avser regeringen att
prova mojligheten att séinka momskostnaderna for nybyggnad av studentbo-
stdder. Detta kan enligt vad som anfors i budgetpropositionen aktualisera
fordndringar i det nuvarande investeringsbidraget.

Det &r naturligtvis angeldget att hitta de mest effektiva metoderna for ett
fortsatt stod till studentbostadsutbyggnaden. Darfor bor sjélvklart ocksa moj-
ligheten att begrénsa de skatteberoende kostnaderna provas. Utskottet anser
att regeringens Overvidganden i denna fraga bor avvaktas innan stidllning tas
till fragor om eventuella fordndringar i villkoren for investeringsbidraget for
studentbostéder.

Med héanvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga i detta avsnitt
behandlade motioner.

Behovet av studentbostider

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor

— avsla motionsforslagen om atgirder for fler studentbostéder,
Jjdmfor reservationerna 33 (m), 34 (fp), 35 (kd) och 36 (c),

— avsla motionsforslagen om koppling mellan nya hogskoleplat-
ser och bostadstillgangen, jamfor reservationerna 37 (m, fp)
och 38 (kd, c),

— avsla motionsforslaget om bostdder for funktionshindrade stu-
denter, jamfor reservationerna 39 (m, fp) och 40 (v, c).

Inledning

Bostadsutskottet har ovan behandlat frdgor om investeringsbidraget for an-
ordnande av bostdder for studenter. I detta avsnitt behandlas &vriga motions-
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forslag fran arets allménna motionstid som géller frdgor om student- och
ungdomsbostdder. Utskottet tar forst stdllning till motioner som forordar ett
brett spektrum av atgirder for att 6ka tillgangen pé studentbostédder. Darefter
behandlas mer specifika forslag om en koppling mellan tilldelningen av nya
hogskoleplatser och bostadstillgdngen pa respektive ort. Slutligen tas ett
forslag upp avseende bostéder for funktionshindrade studenter.

Atgiirder for fler studentbostider

I motion Ub487 (m) om studenternas vardagsproblem finns tre yrkanden med
forslag som faller inom bostadsutskottets beredningsomrédde — ett forslag i
motionen om skattefri uthyrning till studenter bereds av skatteutskottet. At-
gérder foresls for att gora planprocessen snabbare och effektivare — yrkande
3. Tillfalliga studentbostdder bor sittas upp — yrkande 4. Regeringen bor
inventera statliga fastigheter for att utrona vilka som enkelt kan goras om till
studentbostdder — yrkande 5. Motsvarande forslag 1aggs ocksa fram i motion
Bo235 (m) yrkande 2.

I Folkpartiets partimotion Bo290 yrkande 2 samt i motionerna N397 (fp)
yrkande 2 och N266 (fp) yrkande 2 laggs likartade forslag fram om atgérder
for att forbattra studenternas bostadssituation. Enligt motionerna &r det ange-
laget att hitta nya metoder for att bygga billigare sméabostdder och stimulera
byggandet av studentbostdder. En mdjlighet ér att omvandla tomma kontor till
studentbostider. Kommunerna bor svara for ett enklare planforfarande. Aven
okonventionella 19sningar som fartyg och tillfdlliga bostadsbaracker bor
provas. Skattefrihet for uthyrning av rum i privatbostéder skulle ocksa for-
bittra situationen.

Motion Bo216 (kd) innehaller 8 yrkanden som helt eller delvis handlar om
studentbostédder. Flera av dem har emellertid en sadan inriktning att de be-
handlas av andra utskott — skatteutskottet respektive finansutskottet — eller i
annat sammanhang av bostadsutskottet. De yrkanden som hér tas upp géller
forslag om tillkédnnagivande till regeringen i tva fragor. Kommunerna bor
enligt motiondrerna ta sitt ansvar for att tillhandahélla billig tomtmark — yr-
kande 2. Kommunerna bor ges mojlighet att tillhandahalla mark f6r mobila
studentbostdder — yrkande 3.

I motion Kr333 (kd) yrkande 6 foreslas att det skall genomforas en bred
oversyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv. I motionen beskrivs
ungdomarnas bostadssituation och forordas att det vidtas en rad &tgérder i
enlighet med forslag framlagda i Kristdemokraternas bostadspolitiska mot-
ioner.

Slutligen i motion Ub489 (¢) yrkande 9 foreslas det att regeringen bor ta
initiativ till 6verldggningar om bostadssituationen for studenter. Motionérerna
anser att regeringen bor bjuda in berérda kommuner, hégskolor och student-
Kérer till dverldggningar om hur bostadssituationen for studenter skall hante-
ras framgent.

Bostadsutskottet kan konstatera att de forslag som ldggs fram i de aktuella
motionerna om atgirder for fler studentbostdder grovt kan indelas i tre kate-
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gorier: forslag om atgidrder inom den generella statliga bostadspolitiken,
forslag om kommunala atgédrder for fler studentbostdder samt forslag om
utredning och dverldggning om studentbostadssituationen.
Vad géller de mer generellt inriktade forslagen hinvisar utskottet till sina
stillningstaganden dir respektive sakfraga behandlas. Som framgétt ovan
ligger dessutom forslagen om &tgérder inom skattepolitiken i huvudsak utan-
for utskottets beredningsomrade.
Nar det sedan giller de synpunkter som framkommer i flera motioner om
atgdrder som kommuner med stor bostadsefterfrdgan fran studenter och ung-
domar bor vidta, kan utskottet till stor del instimma i dem. Det giller exem-
pelvis vad som anfors i en kd-motion om att det far anses vara ett kommunalt
ansvar att medverka till att billig mark for studentbostidder kan tillhandahallas.
Som anfors i flera motioner kan det i vissa fall ocksé vara nodvandigt att hitta
tillfalliga 16sningar i avvaktan pé dtgidrder som mer permanent kan tillgodose
bostadsefterfragan. Det géller ocksé asikten att kommunerna dven i ovrigt bor
svara for en planering som kan paskynda utbyggnaden av studentbostéder. I
dessa fragor rader inga delade meningar och ett tillkdnnagivande till regering-
en enligt motionsforslagen skulle dérfor inte vara meningsfullt. Det bor 1 detta
sammanhang erinras om att riksdagens beslut om att infora en lag om det
kommunala bostadsforsorjningsansvaret syftade till att understryka det kom-
munala ansvaret for en god planering med utgdngspunkt i bostadsbehovet
savdl for studenter som for dvriga grupper.
I fraga om de forslag som avser behovet av utredning och 6verldggningar
om studentbostadssituationen vill utskottet hdnvisa till sitt stallningstagande
foregaende ar (bet. 2001/02:BoU1 s. 48). Utskottet redovisade da relativt
utforligt olika insatser for att kartldgga studentbostadsbehovet. Mot bakgrund
av denna redovisning anforde utskottet f6ljande.
Det rader séledes ingen brist pd information om hur bostadssituationen i
dag ser ut for ungdomar och studenter. Det finns ocksé ett omfattande
material som redovisar bra exempel pa ungdomsbostiader och hur studen-
ternas bostadsbehov 16sts pa olika orter. Utskottet finner det mot denna
bakgrund for dagen inte angeldget att ta initiativ till nagon ny omfattande
utredning i fragan. Daremot kan det givetvis finnas skl till fordjupade
undersokningar och dvervéiganden i sérskilda avgransade fragor med an-
knytning till ungdomars och studenters bostadssituation. Mot bakgrund
av att problemen pa bostadsmarknaden for dessa grupper dr vl kdnda
kravs nu i stéllet atgdrder som kan forbéttra situationen. Staten har fram-
for allt genom inférandet av investeringsbidraget for studentbostidder sokt
bidra till en sddan utveckling. Nu krévs det att &ven kommuner med hog-
skolor eller universitet tar ett 6kat ansvar.

Med hénvisning till det anforda avstyrker utskottet samtliga motioner som

behandlats i detta avsnitt.

Koppling mellan nya hogskoleplatser och bostadstillgdngen

I fem motioner laggs det fram forslag i studentbostadsfrdgan med i princip
samma innebdrd. Det giller ett krav pa att staten vid fordelningen av nya
hogskoleplatser skall ta hiansyn till bostadssituationen for studenter pa respek-
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tive hogskoleort. Forslag med denna inriktning finns i motionerna Bo215 (s),
Bo216 (kd) yrkande 4, Bo267 (c) yrkande 16, Ub489 (c) yrkande 10 samt
Ub491 (kd) yrkande 3. Motiondrerna menar bl.a. att nya hogskoleplatser i
forsta hand skall tilldelas de orter som kan erbjuda tillrdckligt med studentbo-
stdder. Motionerna innehéller ocksa forslag om att férdelningen av hogskole-
platser bor foregds av Overldggningar mellan staten och kommunerna om
bostadssituationen.

Bostadsutskottet instimmer i huvudsak med vad som anfors i de aktuella
motionerna i denna friga. Redan foregéende &r gav utskottet uttryck for denna
uppfattning vid behandlingen av motsvarande motionsforslag. Utskottet an-
forde da (bet. 2001/02:BoU1 s. 50) foljande.

Tillgdngen till en bostad dr givetvis en forutsittning for att bedriva stu-
dier pd en viss ort. Detta innebér att bostadsutbudet blir sérskilt viktigt
for de studenter som maéste soka sig till en ny ort for att bedriva studier.
Vid hittillsvarande beslut om hdgskolans och universitetens utbyggnad
har inte bostadsfragan lyfts fram som ett sdrskilt kriterium vid fordel-
ningen av hogskoleplatser. Enligt utskottets mening finns det mot bak-
grund av den pa vissa orter alltmer tilltagande bristen pa studentbostdder
nu anledning att dvervdga om inte denna fraga skall tillmétas storre tyngd
ndr en hogskoleutbyggnad diskuteras. Det dr uppenbart att studenternas
mojlighet att dstadkomma goda studieresultat dr starkt forknippad med
tillgangen till en trygg bostad.
Utskottet vill framhélla att dven regeringen nu givit uttryck for uppfattningen
att denna fraga skall tillmétas stor vikt i fortsédttningen. Det framgar inte minst
av att statsministern i sin regeringsforklaring den 1 oktober 2002 klart ut-
tryckte att utbyggnaden av hogskoleplatser skall kopplas till krav pa kommu-
nerna att tillhandahalla bostdder for studenter (prot. 2002/03:2 s. 5). Inforan-
det av en sadan koppling ingar dven i den budgetoverenskommelse som traf-
fats mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet. Bostadsut-
skottet forutsétter darfor att det fortsatta planeringsarbetet for hogskolans
utbyggnad sker enligt den av statsministern angivna riktlinjen. Det bor emel-
lertid framhaéllas att de utbildningspolitiska dvervigandena i samband med
hogskoleutbyggnaden inom riksdagen sjélvfallet bereds av utbildningsutskot-
tet.

Det forefaller mot den redovisade bakgrunden inte meningsfullt for utskot-
tet att tillstyrka motionsforslagen om ett tillkdnnagivande som i praktiken
endast ger uttryck for samma uppfattning som regeringen redan deklarerat.
De aktuella motionerna kan darfor avstyrkas.

Bostdder for funktionshindrade studenter

Avslutningsvis i avsnittet om studentbostidder tar utskottet upp ett motionsfor-
slag om funktionshindrade studenters rétt till studentbostdder. Vinsterpartiet
framhaller i sin partimotion Bo236 yrkande 9 att det finns behov att sarskilt
uppmérksamma hogskolekommunerna pa de funktionshindrade studenternas
problem med att hitta lamplig bostad. Motiondrerna framhaller bl.a. att antalet
studenter med funktionshinder kan forvintas 6ka i samband med den kraftiga
utbyggnaden av hogskolan.
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Aven denna friga behandlades av utskottet foregdende ar. Utskottet anfor-
de i detta sammanhang:

Utskottet vill vidare instdmma i vad som anfors i en av motionerna om att
stor uppmérksamhet bor dgnas at de funktionshindrade studenternas bo-
stadssituation och att tillgdngen pé studentbostider som &r anpassade for
denna grupp maste 6ka. Aven representanter for regeringen har i olika
sammanhang givit uttryck for denna uppfattning. De som &ar funktions-
hindrade bor sjélvklart inte ha sdmre forutsittningar att studera pé uni-
versitet och hogskola én andra. De krav som i dag stélls pa nyproduce-
rade studentldgenheter innebir att bostaden ocksa skall kunna anvéndas
av funktionshindrade. Detta innebér att det tillskott av studentbostéder
som kan forvintas pé flertalet universitets- och hdgskoleorter med stod
av investeringsbidraget ocksa okar tillgangen péa bostdder som kan an-
vindas av funktionshindrade.
Bostadsutskottet vill vidare understryka att fragan om funktionshindrades rétt
till en fungerande bostad och boendemiljé bor ingd som en sjélvklar del i all
planering i bostadsforsdrjningssammanhang. Det géller sjélvfallet dven vid
planeringen for studentboendet. Lagstiftningen pa omradet ger ocksé uttryck
for detta krav. Utskottet forutsdtter att fragan uppmérksammas bl.a. vid de
kommande overvidgandena om fordelningen av nya hogskoleplatser 1 forhal-
lande till studentbostadssituationen utan ett sérskilt papekande fran riksdagen.
Med hénvisning till det ovan anforda avstyrker utskottet det aktuella yr-
kandet.

Bostadsbidragen pa lingre sikt

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsld motionsforslagen om

— bostadsbidragens utformning, jdmfor reservationerna 41 (m),
42 (fp) och 43 (kd) samt det sdrskilda yttrandet 6 (c),

— barns tillgdngar i den bidragsgrundande inkomsten,

— stipendier i den bostadsbidragsgrundande inkomsten,

— reglerna for aterkrav,

— bostadsbidrag till hushéll utan barn, jamfor reservation 44 (m),

— bostadsbidrag vid delad vardnad,

— information om bostadsbidragen.

Inledning

I anslutning till behandlingen av forslaget till statsbudget f6r 2003 har utskot-
tet dven tagit stdllning till vissa forslag som avser reglerna for bostadsbidra-
gen for detta ar. Det géller bl.a. forslag (m) om att avveckla bostadsbidragen
till hushall utan barn samt forslag (kd) om halvarsvisa avstimningar av bidra-
gen och aterinforande av gemensam inkomstgrins m.m. Déarutover har det
ockséd forts fram forslag om fordndringar i bostadsbidragen pé léngre sikt,
dvs. forslag som inte paverkar budgeten for 2003. Dessa forslag behandlar
utskottet i det foljande.
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Bostadsbidragens utformning

I partimotion Bo290 (fp) hivdas att dagens bostadsbidrag bidrar till att den
svenska bostadsmarknaden inte fungerar. Enligt motionen behdver bostadsbi-
dragen dérfor reformeras — yrkande 17. Utgdngspunkten skall hirvid vara att
minska bidragen samtidigt som grupper med sérskilt stor forsdrjningsborda,
bl.a. barnfamiljer, kompenseras genom ett hojt generellt stod och sénkta in-
komstskatter.

Med den utformning som bostadsbidragen nu har utgér de enligt motion
Bo251 (kd) ett steg i en riktning mot ett system som kan beskrivas som famil-
jefientligt. Inte minst de individuella inkomstgranserna markerar detta. En
oversyn behover déarfor snarast goras av dagens regler och effekterna av dem.
Regeringen bor dérfor tillsidtta en utredning med uppgift att finna ett fordel-
ningspolitiskt béttre och rittvisare regelverk for bostadsbidragen — yrkande 1.

Bostadsbidragen skall enligt motion Bo256 (v) vara ett bostadspolitiskt in-
strument med uppgift att ge ekonomiskt svaga hushall mojlighet att efterfraga
goda och tillrdckligt rymliga bostédder. Mot bakgrund av de fordndringar som
gjorts i reglerna for bostadsbidragen bor en utvirdering av bidragen komma
till stdnd. Den forordade utvdrderingen bor bl.a. omfatta inférande av en
godtrosparagraf, mojlighet till inkomstoverforingar mellan inkomstér vid
tillfalliga inkomster, hénsynstagande till barns lasta tillgdngar, forsékrings-
kassornas tillgang till kontrolluppgifter, aldersgrinsen for bidrag till hushall
utan barn samt ytnormens utformning.

Utan att nagot formellt forslag 1laggs fram anférs i motion Bo297 (m) att
bostadsbidragen bér samordnas inom socialpolitiken i syfte att skapa en béttre
helhetssyn pa stdodsystemen. Harigenom skapas ocksa forutsdttningar for att
vixla bidrag mot sénkt skatt.

Med anledning av vad som i motionerna foreslagits om bostadsbidragens
utformning pé langre sikt vill utskottet anfora foljande.

Reformeringen av bostadsbidragen har lett till betydande forandringar for
ménga bidragstagare. Det & mot den bakgrunden som bostadsutskottet och
riksdagen varit drivande nér det inledningsvis géllt att fa till stand en snabb
och dérefter en fortlopande utvérdering av de nya bidragen. Som en direkt
foljd av utskottets tidigare insatser har ocksa vissa éndringar vidtagits i bo-
stadsbidragen. Det géller bl.a. att en ldgsta niva for reduktion av boendekost-
naden pa grund av bostadsytan inforts och att mdojligheterna till eftergift av
aterbetalningskrav vidgats.

En tydlig slutsats som kan dras av den hittillsvarande uppf6ljningen av bo-
stadsbidragen é&r att de fyller de uppsatta malen i sa matto att bidragen i forsta
hand tréffar ekonomiskt svaga hushéll. Av redovisningen i budgetproposit-
ionen framgér bl.a. att ensamforédldrarna utgjorde ca 68 % av bidragshushal-
len samtidigt som de uppbar omkring 73 % av det totala bidragsbeloppet.
Forklaringen till detta dr att ensamstaende i regel har ldgre hushéllsinkomster
dn samboende. Med avseende pé att det finns avsevirt fler ensamstaende
mammor dn pappor utgdrs alltsd den stora gruppen bostadsbidragstagare av
ensamstiende mammor med barn.
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Som utskottet tidigare framhallit innebar det faktum att bostadsbidragen
till s& stor del traffar hushéll med svag ekonomi inte att bidragen med ndd-
vindighet i alla delar svarar mot de mal som satts upp. Nu liksom tidigare
anser utskottet darfor att bostadsbidragen dven fortsittningsvis bor f6ljas upp
och utvirderas. En utgédngspunkt for detta arbete bor vara att bostadsbidragen
aven fortséttningsvis skall svara mot det bostadspolitiska mélet att ge ekono-
miskt svaga hushdll mojlighet att halla sig med goda och tillrdckligt rymliga
bostdder.

Den uppfoljning av bostadsbidragen som utskottet nu uttalat sig for bor
dock inte syfta till den mer eller mindre totala omldggning av bidragen som
forordas i motionerna Bo251 (kd) och Bo290 (fp). Dessa motioner avstyrks
sélunda. Vad utskottet avser &r snarare en justering av vissa ofullkomligheter i
dagens system och en anpassning av det till den utveckling som skett sedan
systemet infordes.

Bostadsutskottet har vid flera tidigare tillfdllen uppmérksammat fragor
som enligt utskottets mening bort utvdrderas. Senast varen 2001 redovisade
utskottet (bet. 2000/01:BoU12) en samlad syn pa vad som far anses vara vissa
ofullkomligheter i bostadsbidragssystemet. Aven om utskottets utgangspunkt
var att bostadsbidragssystemet i vésentliga delar torde svara mot de uppsatta
mélen, lyfte utskottet pa nytt fram flera frdgor som borde ses dver. Det skedde
dels med héinvisning till tidigare stillningstaganden, dels med utgdngspunkt i
de nya uppgifter som kommit fram.

De fragor som utskottet vid detta tillfdlle sarskilt pekade pa avsag dels bo-
stadsbidragens roll och effekter for sirskilda grupper som socialbidragstagare
och arbetslsa dir inkomsterna kan variera kraftigt under aret, dels en lang-
siktigt héllbar 16sning pé problemen betraffande bostadsbidragen for vissa
studerande. Aven vissa frigor av mer teknisk natur kunde enligt utskottet
behova ingd i 6versynen. Det géllde bl.a. forsdkringskassornas tillgang till
kontrolluppgifter, hur barns forsdkringsersattningar m.m. skall beaktas, kravet
pa anmilningsplikt sedan bidraget upphdrt och socialbidragstagares skyldig-
het att anméla dkad inkomst. Pa forslag av utskottet gjorde ocksé riksdagen
ett tillkdnnagivande med denna innebdrd.

Niér det giéller frigan om hur barns forsdkringsersittningar m.m. skall be-
aktas i bidragsgivningen har en proposition, som redovisats ovan, aviserats till
i januari 2003. Detta till trots kan det enligt utskottets mening finnas anled-
ning att erinra om att flera av de dvriga dvervdganden som nu maste till dr
sddana att en 16sning av dem bradskar. Det géller inte minst de problem som
ar forknippade med bostadsbidragen till vissa studenter. Héar har utskottet
anyo pa eget initiativ foreslagit att de temporédra regler som nu géller skall
tillampas ocksa under 2003.

Den 6versyn av bostadsbidragen som utskottet och riksdagen bestillt av
regeringen omfattar ett flertal av de fragor som tas upp i motion Bo256 (v).
Ett nytt tillkdnnagivande avseende bostadsbidragens utformning bor dérfor
kunna ansta.
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Barns tillgangar i den bidragsgrundande inkomsten

I motion Bo251 (kd) forordas att ett fordelningspolitiskt béttre och réttvisare
regelverk for bostadsbidragen skall utarbetas. En sadan dversyn fordrar dock
en viss tid. I avvaktan pa resultatet av utvérderingen bor dérfor berdkningen
av den bidragsgrundande inkomsten éndras sa att fiktiva inkomster i form av
barnpension, barns lasta medel m.m. inte ingdr — yrkande 5. Forslag med
denna innebord fors dven fram i motion Bo208 (kd).

Det dr enligt motion Bo246 (s) inte rimligt att minderariga barns kapital
som inte far disponeras réknas in i den bostadsbidragsgrundande inkomsten.
Reglerna bor dérfor dndras sé att minderariga barns tillgdngar inte ingar i
underlaget for berdkning av bostadsbidrag.

Aven i motion Bo278 (s) foreslas att barns spérrade formdgenhet inte skall
paverka bostadsbidraget.

Som framgér ovan har bostadsutskottet och riksdagen uttalat sig for att en
oversyn bor goras med avseende péd hur barns forsékringsersdttningar m.m.
skall beaktas vid berdkningen av bostadsbidrag. Mot denna bakgrund redovi-
sar regeringen i budgetpropositionen att en promemoria om vissa frdgor avse-
ende barns formogenhet har uppréttats inom Regeringskansliet varen 2002. 1
promemorian behandlas frigan om det kan anses vara rimligt att skadestdnd
eller forsdkringsersittning som ett barn fatt skall 14ggas till grund for berdk-
ningen av ratten till bostadsbidrag. Promemorian har remissbehandlats och
beredning av den péagér i Regeringskansliet. I budgetpropositionen aviserar
regeringen ocksé sin avsikt att aterkomma till riksdagen under hdsten i denna
fraga. Av den propositionsforteckning som regeringen uppréttat framgar att
en proposition med titeln Barns formdgenhet och rétten till bostadsbidrag ar
planerad att avldmnas under januari manad 2003. Ett tillkdnnagivande i enlig-
het med forslagen i motionerna kan mot bakgrund hérav inte anses erforder-
ligt. Motionerna Bo208 (kd), Bo251 (kd) yrkande 5, Bo246 (s) och Bo278 (s)
avstyrks.

Stipendier i den bidragsgrundande inkomsten

Som en del i ett program for att forbdttra kulturskaparnas villkor foresléas i
motion Kr264 (m) yrkande 12 att stipendier skall rdknas som bidragsgrun-
dande inkomst.

Vid berdkningen av den bidragsgrundande inkomsten dr grundregeln att
den utgérs av summan av de skattepliktiga inkomsterna av tjanst, nirings-
verksamhet och kapital. Dessa inkomster, som bestdms enligt skattelagstift-
ningens regler, justeras sedan med vissa tilldgg och avdrag som anges i lagen
(1993:737) om bostadsbidrag. Enligt bestimmelserna i 4 § skall salunda
skattefria stipendier over 3 000 kr per manad ingd i den bidragsgrundande
inkomsten. Till betydande del &r motionen séledes tillgodosedd redan genom
de regler som i dag géller. Utskottet 4r med hénvisning hértill inte berett att
stdlla sig bakom forslaget i motionen, varfor den avstyrks.
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Reglerna for dterkrav

I motion Bo281 (s) begirs en dversyn av reglerna for aterkrav av bostadsbi-
drag vid ojamn inkomst dver bidragsdret. Enligt motionen ar det otillfredsstél-
lande att personer med ojdmna inkomstforhéllanden, frimst studenter, kan fa
aterkrav pé utbetalat bostadsbidrag trots att bidraget var ritt berdknat sett till
inkomstforhallandena under den tid bidrag utgick. Reglerna for aterkrav bor
dérfor dndras.

Systemet med preliminért och slutligt bostadsbidrag innebér bl.a. att den
som fatt for mycket utbetalat bidrag blir dterbetalningsskyldig for det belopp
som betalats ut for mycket. For grupper som socialbidragstagare och arbets-
16sa liksom vissa studenter ddr inkomsterna kan variera kraftigt under aret s
kan dagens system otvivelaktigt innebdra problem. Denna fragestdllning
omfattas ocksa av det tillkdnnagivande till regeringen som riksdagen pé for-
slag av bostadsutskottet gjorde vdren 2001 (bet. 2000/01:BoU12 s. 8).

Eftergift av det aterkrdavda beloppet kan medges under vissa forutsittning-
ar. Redan efter det forsta bidragséret uppmérksammades att mojligheterna till
eftergift enligt de ursprungliga reglerna var alltfor begransade. Mojligheterna
till eftergift har déarfor vidgats vid tv4 tillféllen (senast i bet. 2001/02:BoU1
s. 58). Utgangspunkten for om eftergift skall medges eller inte dr dock fortfa-
rande att det i forsta hand skall beddmas med avseende pa hushéllets formaga
att betala tillbaka det aterkrdvda beloppet. Enligt utskottets mening bor det
enskilda hushallets ekonomiska situation dven fortséttningsvis utgéra grund
for om eftergift skall medges eller inte. Med héanvisning hértill och till det
uppdrag riksdagen givit regeringen nér det giller bostadsbidragen till hushall
med ojamna inkomstforhallanden dr utskottet inte nu berett stélla sig bakom
forslaget 1 Bo281 (s).

Bostadsbidrag till hushdll utan barn

Forutom till hushall med barn kan bostadsbidrag utgd dven till hushall utan
barn. En forutsittning &r att bidragstagaren fyllt 18 men inte 29 ar.

Enligt motion B0263 (s) innebér dagens regler att de studenter som borjar
studera forst nagra ar efter gymnasiet kan komma att diskrimineras i forhal-
lande till andra studenter. De kan under studietiden mista rétten till bostadsbi-
drag darfor att de uppnér 29 ars alder. Forutsdttningarna for att medge bo-
stadsbidrag ocksa till studerande 6ver 29 ar bor darfor undersokas.

Aven om det i och for sig kan finnas goda skil for att ge bostadsbidrag
ocksa till de studenter som ar 29 ér eller dldre ar utskottet inte nu berett for-
orda en sadan regeldndring. Motionen avstyrks sdlunda. I den mén &verva-
ganden om &ndrad &ldersgrins kommer till stdnd bor de enligt utskottets
mening inte heller begrénsas till att endast omfatta dem som studerar.

Bostadsbidrag vid delad vardnad

Till de foréldrar som inte bor tillsammans men har gemensam vardnad utgér
den bostadsanknutna delen av bostadsbidraget till bdda forédldrarna. Den icke
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bostadsanknutna delen tillfaller dock endast den forélder hos vilken barnet ar
folkbokfort.

For att ekonomiskt jamstéilla bada fordldrarna vid delad vardnad foreslas i
motion Bo304 (s) att ocksé det icke bostadsanknutna bidraget skall utga till
béada foréldrarna.

En skilsméssa innebdr ofta stora ekonomiska péfrestningar f6r bada fordld-
rarna. Inte minst bostadskostnaden kan i den situationen utgéra en tung post i
hushéllsbudgeten. Det dr ocksd mot den bakgrunden som béda fordldrarna har
rétt till bostadsbidrag vid gemensam vardnad av barn. Som redovisas i mot-
ionen utgdr dock det s.k. sdrskilda bidraget endast till den ena fordldern, dvs.
till den fordlder hos vilken barnet ir folkbokfort. Aven om det finns skil som
talar for denna ordning, finns det ocksa skél som talar emot. I t.ex. de fall den
gemensamma vardnaden &r delad sé att barnet under éret bor lika lang tid hos
bada sina fordldrar kan det hdvdas att ockséd forutséttningarna for att fa bo-
stadsbidrag bor vara lika for dem bada. Samtidigt dr det naturligtvis sa att
gemensam vardnad 1angt ifran alltid innebar att barnet vistas lika lang tid hos
bada fordldrarna. I de fall den ena fordldern endast umgas med sitt barn mera
sporadiskt gor sig skilen for likabehandling i friga om bostadsbidragen inte
lika starkt géllande.

Sammantaget kan det enligt utskottets mening finnas anledning att over-
vdga utformningen av reglerna for bostadsbidragen vid gemensam vardnad av
barn. Det far mot den bakgrunden forutséttas att regeringen i lampligt sam-
manhang later se dver frigan. Nagot formellt tillkdnnagivande i enlighet med
forslaget i motion Bo304 (s) kan ddrmed inte anses erforderligt.

Information om bostadsbidragen

Enligt motion Bo310 (s) maste informationen till bidragshushéllen om regler-
na for bostadsbidragen forbéttras. Det innebér att informationsmaterialet bor
vara sa utformat att det &r enkelt att forstd av alla som soker bidrag, sérskilt
vad géller anmélningsskyldigheten vid dndrad inkomst.

Det &r naturligtvis viktigt att bidragshushéllen ges en bra och lattillgénglig
information om de regler som giller for bostadsbidragen. Inte minst géller det
nér reglerna har genomgétt stora fordndringar. P4 samma sitt dr det nodvén-
digt att sddana delar av regelverket som visar sig vélla svarigheter uppmérk-
sammas sérskilt i informationsgivningen. Utskottet har ocksa mot denna
bakgrund tidigare pétalat vikten av forbéttrad information om bl.a. systemet
med preliminért och slutligt bostadsbidrag.

1 budgetpropositionen redovisar regeringen att Riksforsdkringsverket un-
der aret kontinuerligt arbetat med att vidareutveckla informationen till hushal-
len. Syftet med insatserna ar att dels 6ka kunskaperna om reglerna, dels pa-
minna om vikten av att t.ex. anméla inkomstfordndringar. Det far enligt ut-
skottets mening forutsittas att bidragstagarna mot denna bakgrund far den
forbdttrade information som efterlyses i motion Bo310 (s) utan att riksdagen
gor ett sarskilt tillkdnnagivande om detta. Motionen avstyrks.
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Verksamheten vid Lantmiteriverket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— avgiftssystemet vid fastighetsregistrering,

— anslagstilldelningen efter 2003, jamfor reservation 45 (m),
— den digitala Sverigekartan,

— taktila kartor, jamfor reservation 46 (m).

Avgiftssystemet vid fastighetsregistrering

Det avgiftssystem som nu tillimpas innebér enligt motion Bo230 (s) att kost-
naderna for fastighetsregistrering kan bli hdga for den enskilde. Inte minst &r
detta ett problem i Dalarna dér fastighetssplittringen &r stor. I den Gversyn av
lantméteriverksamheten som nu inletts ingar bl.a. att ldmna forslag till dnda-
malsenliga finansierings- och avgiftssystem. Enligt motionen bor detta upp-
drag fortydligas genom tilliggsdirektiv som innebér att avgiftssystemet inte
far utgora ett hinder for att ajourhalla ett aktuellt fastighetsregister.

Riksdagens revisorer har granskat Lantméteriet och konsekvenserna av
den genomgripande omorganisation och omstrukturering av myndigheten
som har genomforts under senare delen av 1990-talet. Resultatet av gransk-
ningen férelades riksdagen hosten 2001 i forslaget 2001/02:RR10 Det nya
Lantméteriet. Vid sin behandling av forslaget foreslog bostadsutskottet bl.a.
att en oversyn skulle komma till stdnd vad giller tskillnaden mellan myndig-
hetsutévningen och uppdragsverksamheten, utfallet av den nya arbetsproces-
sen inom fastighetsbildningen samt omfattningen och inriktningen av till-
synsverksamheten. Pa utskottets forslag gav riksdagen detta regeringen till
kédnna (bet. 2001/02:BoU7).

Regeringen har dérefter tillsatt en sérskild utredare (dir. 2002:86) for att
bl.a. se 6ver Lantmiteriet med avseende pa syftet med och omfattningen av
verksamheten, organisationen samt finansierings- och avgiftssystemen, dvs.
flertalet av de fragor som utskottet och riksdagen fort fram. Utredningens
resultat skall redovisas senast den 1 september 2003.

Som framgédr ovan ingdr i den forestdende Oversynen av Lantmiteriet
ocksa fragor om finansierings- och avgiftssystemen. I forsta hand ar oversy-
nen avsedd att se till dessa systems dndamalsenlighet i stort. Det innebdr
naturligtvis att enskildheter i systemen maste tas upp i den utstrackning de
visat sig fungera mindre vil eller darfor att de behdver ses dver av andra skél.
Utskottet har for sin del inte underlag for att bedoma vilka enskilda fragor det
hér kan vara frdga om. I den man de i motionen aktualiserade fragorna utgor
ett problem far det dock forutsittas att de kommer att omfattas av oversynen
utan ndgot sérskilt tillkdnnagivande om detta. Motionen avstyrks darfor.
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Anslagstilldelningen efter 2003

Genom att marknadsanpassa delar av verksamheten vid Lantméiteriverket
skapas det enligt motion Bo297 (m) yrkande 8 ett utrymme for att minska
anslaget till verket for &r 2004. P4 sikt bor statens anslag reformeras till att
motsvara ett anslag som stdr for vilka bestéllningar staten ligger fram. Enligt
motionen bor dérfor ett s.k. bestéllningsanslag utvecklas.

Nar det giller den i motion Bo297 (m) aktualiserade frigan om anslagstill-
delningen liksom anslagskonstruktionen for aren efter 2003 gor utskottet
foljande bedomning. Det finns naturligtvis anledning att fran tid till annan
Overviga anslagstilldelningen till de statliga myndigheterna liksom hur ansla-
gen skall konstrueras. Ett saddant stdllningstagande bor dock baseras pa ett
underlag som mdjliggdr en rimlig bedomning av framtida ekonomiska och
andra forutséttningar for verksamheten. Nagot sddant underlag har inte pre-
senterats for utskottet. Motionen avstyrks.

Den digitala Sverigekartan

De goda forutsittningar Sverige har att bygga upp digitala databaser for geo-
grafisk information har enligt motion Bo210 (kd, m, c, fp) inte tagits till vara.
Ett av skilen till detta &r att inte tillrickliga resurser stillts till forfogande for
utvecklingen av den digitala Sverigekartan. Arbetet med att uppgradera den
digitala Sverigekartan med information om planer och bestimmelser bor
darfor paskyndas.

Utskottet har vid flera tidigare tillfdllen haft att behandla motionsforslag
om en snabbare introduktion av den digitala Sverigekartan (senast i bet.
2001/02:1 s. 24). Med anslutning till sina tidigare stéllningstaganden vill
utskottet understryka vikten av att kartor och annan landskapsinformation
liksom fastighetsinformation finns att tillga i digital form. Produktionen och
anvéindningen av landskapsinformation i digital form har ocksa 6kat under en
rad av ar. Verksamheten med landskaps- och fastighetsdata visar pa en fort-
satt snabb utveckling for anvéndningen av integrerad kart- och registerin-
formation i geografiska informationssystem. Det &r en enligt utskottets me-
ning mycket positiv utveckling. I detta avseende delar utskottet sdlunda den
uppfattning som kommer till uttryck i motionen.

Enligt utskottets mening foreligger det knappast nagra skilda meningar i
sak om vikten av att tillgangen till och anvéndningen av digital landskaps-
och fastighetsinformation okar. Den fraga som maéste stillas dr darfor om
utvecklingen gér tillrdckligt snabbt. I motionen talas om en snabbare upp-
byggnad utan att uppbyggnadstakten stélls i relation till ndgon tidplan eller pa
ndgot annat sitt relateras till en bestdmd tidpunkt. Nér det géller den digitala
Sverigekartan kommer lanseringen av den att f6lja den uppréttade produkt-
ionsplanen. Det innebér att den kommer att foreligga i en forsta version redan
under ar 2003, dvs. inom en relativt snar framtid. Utskottet 4r mot denna
bakgrund inte berett att stilla sig bakom forslaget i motion Bo210 (kd, m, c,

p).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Taktila kartor

Det ar enligt motion Bo234 (m) viktigt for funktionshindrades eller synskada-
des delaktighet i samhéllet att de kan ta del av den geografiska information
som Lantmiteriverket producerar. En produktion av taktila kartor, dvs. kartor
avsedda for synskadade och blinda, miste paborjas. Ansvarsfragan nir det
giller produktionen av taktila kartor bor darfor klarldggas.

Utskottet delar helt uppfattningen att funktionshindrade skall ges samma
mojligheter som andra att delta i samhéllslivet. Det innebér att alla individer
oavsett funktionshinder i gorligaste mén skall ges mojlighet till ett aktivt liv
sévil i den egna bostaden som i samhaéllet i dvrigt. Tillgang till taktila kartor
utgor ett exempel pé hur delaktigheten kan 6kas. Lantméteriverket har ocksa
med stdd fran bl.a. EU bedrivit ett projekt for att utveckla metoder for fram-
stéillning av taktila kartor. En rapport fran projektet om utveckling av produkt-
ionssystem for framstéllning av taktila kartor och hojdmodeller samt ett taktilt
GIS-system (GIS = geografiska informationssystem) har ockséd lagts fram
hosten 2000. Nagot beslut om produktion av taktila kartor har dock dnnu inte
fattats. Enligt utskottets mening bor det i forsta hand dvervégas i vilken ut-
strickning en produktion kan komma till stdnd inom ramen f6r nuvarande
resurser och/eller med stdd av externa finansidrer. Det utvecklingsarbete som
nu genomforts torde ocksd utgéra en god grund for dessa Gvervdganden.
Utskottet 4r mot denna bakgrund inte nu berett att stilla sig bakom forslaget i
motion Bo234 (m).

Ovriga fragor

Bostadsutskottet tar i detta avsnitt upp motionsforslag inom den del av utskot-
tets beredningsomrade som inte huvudsakligen avser bostadspolitik.

Verksamheten vid liinsstyrelserna

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— fordelningen av lansstyrelseanslaget pa lan, jamfor reservation
47 (¢),

— nyckeltal for verksamheten vid lénsstyrelserna, jamfor reser-
vation 48 (m).

Férdelningen av ldnsstyrelseanslaget pa lin

Ett nytt system for fordelningen av linsstyrelseanslaget pa linen maste enligt
motion Bo205 (c) utarbetas. Bakgrunden till forslaget &r de konsekvenser som
dagens fordelning anges fa for Uppsala ldn. Enligt motionen far lénsstyrelsen
dér inte den medelstilldelning som behdvs for att den pa bésta sitt skall kunna
fullgéra sina samhéllsataganden.
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Regeringen redovisar arligen i budgetpropositionen hur den avser att for-
dela lénsstyrelseanslaget pa de enskilda lansstyrelserna. Redovisningen gors i
forsta hand for kdnnedom och som ett underlag for riksdagens beslut om
lansstyrelseanslagets totala omfattning. Fragan om férdelningen pa 14n under-
stills saledes inte riksdagen for beslut. S& har inte heller varit fallet under
tidigare ar. Dédremot har frdgan om vilka principer som skall ligga till grund
for fordelningen behandlats av utskottet vid flera tidigare tillfdllen. Véren
1995 uttalade sélunda bostadsutskottet och riksdagen (bet. 1994/95:BoU12)
att det vid fordelningen av ldnsstyrelseanslaget mellan olika lansstyrelser
kunde finnas anledning att ta hinsyn till 14nets befolkningsstorlek. I budget-
propositionen avseende &r 1998 redovisade ocksd regeringen att det detta
budgetar skulle ske en omfordelning av anslaget mellan lénsstyrelserna, var-
vid bl.a. befolkningsstorleken skulle fa genomslag. Till grund fo6r denna om-
fordelning lag delvis en utredning av Statskontoret dér effekterna av olika
fordelningsmodeller ingédende analyserats.

En omfordelning i den riktning som utskottet tidigare uttalat sig for, och
som dven motiondrerna forordar, har alltsd delvis redan kommit till stand.
Trots detta kan det naturligtvis hdvdas att omfordelningen av anslaget mellan
lansstyrelserna inte &r tillrickligt langtgaende eller att fordelningen inte blir
rattvisande ur andra aspekter. Regeringen har bl.a. mot den bakgrunden den
29 augusti i ar utfardat utredningsdirektiv (dir. 2002:114) for en dversyn av
styrningen av lénsstyrelsernas verksamhet. I utredarens uppgifter skall bl.a.
ingd att prova fordelningen av ramanslaget mellan lénsstyrelserna med Stats-
kontorets forslag till fordelningsmodell som utgangspunkt. Vidare skall mo-
dellens tillamplighet med avseende pé ldnsstyrelsernas nuvarande verksamhet
bedomas. Utredaren skall dessutom, om behov foreligger, lamna forslag till
alternativa eller kompletterande berdkningsgrunder. Utredningsuppdraget
skall redovisas senast den 1 november 2003.

Som framgér av redovisningen ovan har en dversyn med den inriktning
som forordas i motion Bo205 (c¢) nu inletts. I den mén forslaget i motionen
dérmed inte ar tillgodosett avstyrks det av utskottet.

Nyckeltal for verksamheten vid linsstyrelserna

I motion B0297 (m) yrkande 16 forordas att det skall utvecklas nyckeltal for
verksamheten vid ldnsstyrelserna. Nyckeltalen bor utformas sé att det blir
mojligt att gora jamforelser mellan linsstyrelsernas olika enheter och mellan
de olika lénsstyrelserna med avseende pa effektivitet och resursanviandning.
Grundliaggande for mal och resultatstyrningen av den statliga verksamhet-
en dr en vil utvecklad resultatredovisning. Det innebér att utvecklingen av
resultatredovisningar och andra underlag for uppfoljning och utvirdering har
stor betydelse. Redovisningen av verksamheten med hjélp av s.k. nyckeltal
kan ses som ett viktigt instrument i detta arbete. Det kan exempelvis gélla att
redovisa arbetsbelastningen inom olika verksamhetsomraden eller resursfor-
brukningen for en viss typ av drende. Anvéndningen av nyckeltal méste gi-
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vetvis dven kompletteras med andra former av redovisningar av pagaende
verksamhet och uppnadda resultat.

De nu allmént redovisade kraven géller naturligtvis ocksé landets ldnssty-
relser. En god resultatredovisning &r bl.a. en forutsdttning for en réttvisande
resurstilldelning till lansstyrelserna. Det finns mot den bakgrunden anledning
att ytterligare utveckla olika analysinstrument. Redan nu genomfors ocksa ett
arbete med denna inriktning. I &rets budgetproposition redovisar regeringen
sdlunda att en analys av lénsstyrelsernas &rsredovisningar visar att det finns
skillnader hur verksamheten bedrivs mellan ldnsstyrelserna och/eller de olika
sakomrddena. Mot den bakgrunden pagar inom Regeringskansliet ett utveckl-
ingsarbete for att forbattra uppfoljningen och mdjligheterna till jimforelser,
med syfte att nd en jimnare maluppfyllelse och en hogre grad av enhetlighet.

Som framgar av redovisningen ovan pagar det ett arbete med att utveckla
redovisningskrav som dkar mdjligheten till jimforbarhet av verksamheterna
vid olika lansstyrelser. Utskottet ser positivt pa detta arbete, som dven ligger
vil 1 linje med vad som forordas i motion Bo297 (m) yrkande 16. Ett tillkdn-
nagivande i fradgan kan dérfor undvaras, varfor motionen avstyrks.

Samordningsansvaret for stranderosionsfragor

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor, mot bakgrund av ett redan paborjat arbete, avsla
motionsforslaget om samordningsansvaret for stranderosionsfragor.

Bostadsutskottet har vid flera tillfédllen behandlat motionsforslag om att en
myndighet skall utses som samordningsansvarig for stranderosionsfrigor.
Aven under arets allminna motionstid har forslag med denna innebérd véckts.
Enligt motion B0o207 (m) yrkande 1 bor riksdagen begéra forslag fran rege-
ringen som innebér att Statens geotekniska institut (SGI) blir samordnings-
myndighet for stranderosionsfrdgor. I motionens yrkande 2 framhélls vikten
av att samordningsmyndigheten tar till vara den kunskap och kompetens som
finns hos Erosionsskadecentrum. Yrkande 3 innebar att riksdagen bor fororda
att samordningsmyndigheten lokaliseras i narheten av de kommuner dér eros-
ionsproblemen ar storst.

Nir bostadsutskottet behandlade motsvarande motionsforslag foregaende
ar (2001/02:BoUl1 s. 22) anforde utskottet bl.a. foljande:

Fragan om myndighetsansvar m.m. avseende stranderosionsfragor har ut-
retts av Naturvardsverket pa regeringens uppdrag. I utredningen forordas
att SGI ges ett uppdrag pa detta omrade. Naturvardsverkets forslag be-
reds for niarvarande inom Regeringskansliet.

Bostadsutskottet delar motionédrernas bedomning att stranderosion ut-
gOr ett stort problem i vissa delar av landet, bl.a. i Skane och Halland.
Som motiondrerna anfor kan samhéllets insatser p4 omradet behdva sam-
ordnas och ansvarsfordelningen pa myndighetsniva liggas fast.

Utskottet ansdg emellertid att regeringens stéllningstagande till den om-
ndmnda utredningen borde avvaktas innan definitiv stdllning togs till den
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nidrmare regleringen av myndighetsansvaret for fragor om stranderosion.
Regeringens hittillsvarande stidllningstagande i den aktuella fragan har nylig-
en redovisats av miljominister Lena Sommestad i ett fragesvar i riksdagen
den 16 oktober. Miljoministern anfoérde bl.a.:
SGI ska som statens sakkunnigorgan i ras- och skredfrdgor medverka till
att minska riskerna for ras och skred i samhéllet. Regeringen har, genom
en dndring av regleringsbrevet for budgetaret 2002, uppdragit 4t SGI att
paborja en uppbyggnad av en verksamhet avseende samordningsansvar
for stranderosion genom att definiera omfattningen av uppgiften och ta
fram en handlingsplan. Inom SGI pdgér nu arbetet med en forstudie for
uppbyggnad av verksamheten for att definiera omfattningen av samord-
ningsansvaret, klargéra SGI:s roll och inriktning samt klargéra kompe-
tensbehovet m.m. Frigan om det fortsatta arbetet med samordningsan-
svaret bereds nu inom Regeringskansliet.
Bostadsutskottet kan séledes konstatera att ett arbete med att bygga upp en
verksamhet avseende samordningsansvaret for stranderosion nu har inletts.
Dérmed far vad motiondrerna forordat till stor del anses vara tillgodosett. Av
detta skél avstyrks den aktuella motionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetiret 2003
(punkt 1) (¢)

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:

a) Riksdagen antar utskottets forslag till lag om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag (bilaga 4).

b) Riksdagen bemyndigar regeringen att for ramanslaget 31:7 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostider for studenter besluta om bidrag som inklu-
sive tidigare gjorda ataganden medfor utgifter pd hogst 525 000 000 kr efter
2003.

c¢) Riksdagen bemyndigar inte regeringen att for anslaget 31:12 Investerings-
bidrag for nybyggnad av hyresbostéder besluta om bidrag som medfor utgifter
under perioden 2004-2006.

d) Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslag under utgiftsomrade 18
Samhéllsplanering, bostadsforsorjning och byggande enligt vad som i bilaga
3 angivits som forslaget i reservation 1.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18, punkt 7
och motionerna 2002/03:B0267 yrkandena 21 och 23 samt 2002/03:B0291
yrkande 5, bifaller delvis proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18, punkt 9
samt motionerna 2002/03:B0291 yrkande 23 och 2002/03:B0295 samt avslar
proposition 2002/03:1, utgiftsomrade 18, punkt 8 samt de i bilaga 2 i 6vrigt
upptagna motionerna.

Stdllningstagande

Inledning

I Centerpartiets kommittémotion Bo295 avseende anslagsfordelningen inom
utgiftsomrade 18 budgetdret 2003 ldggs ett forslag fram om medelstilldelning
som innebdr bade besparingar och okade satsningar. Besparingarna avser
framfor allt neddragningar pd administration och stédformer som i dag har en
olamplig inriktning. Vidare medfor Centerpartiets forslag inom andra utgifts-
omraden att belastningen pé stodformer under utgiftsomrade 18 minskar. Det
giller bl.a. atgérder for att forbattra barnfamiljernas ekonomi, vilka innebér
en minskad belastning pé bostadsbidragen.
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Jag foreslar att riksdagen stiller sig bakom de avvikelser fran utskottets
forslag samt regeringsforslaget om anslagsfordelningen som redovisas nedan.
Forslaget innebér i huvudsak ett bifall till motion Bo295 (c) samt Centerparti-
ets partimotion Bo267 yrkandena 21 och 23. Genom en besparing pa rantebi-
dragsanslaget har emellertid medel kunnat avsittas for omstrukturering av
kommunala bostadsbolag enligt den ordning som Centerpartiet forordat.
Forslaget om anslagsfordelning ligger ddrigenom sammantaget pd den niva
som Centerpartiet tidigare forordat i sitt ramforslag avseende utgiftsomride
18.

21:1 Bostadsbidrag

Behovet av bostadsbidrag dr naturligtvis helt beroende av vilka inkomster
som hushéllen disponerar. Det dr mot den bakgrunden Centerpartiet har fore-
slagit att garantibeloppet i fordldraforsékringen, sjukforsdkringen och arbets-
marknadens aktivitetsstod skall hojas. Forslag har ocksé lagts fram om sénkt
skatt for lag- och medelinkomsttagare. I dag uppbdr ménga av de familjer
som berdrs av dessa atgidrder bostadsbidrag. Den inkomstforbdttring som
hojda garantibelopp och sdnkt skatt ger innebér att behovet av bostadsbidrag
minskar. Denna minskning kan beréknas uppga till 800 miljoner kronor.
Dirutdver bor en engéngsvis indragning om 500 miljoner kronor goras av det
anslagssparande som finns pa bostadsbidragsanslaget. Anslaget kan darfor
minskas med sammanlagt 1 300 miljoner kronor for budgetaret 2003.

31:1 Boverket

Regeringen har foljt upp Byggkostnadsdelegationens arbete genom att, for en
tidsbegransad period, inrdtta Byggkostnadsforum vid Boverket. Problemet
med hoga byggkostnader dr emellertid alltfor omfattande for att kunna hante-
ras pa detta sitt. Eftersom de hoga byggkostnaderna till stor del beror pa dalig
konkurrens inom byggbranschen bor i stillet Konkurrensverket ges i uppdrag
att folja upp Byggkostnadsdelegationens arbete. Anslaget for Boverket kan
dérfor minskas med 5 miljoner kronor.

31:4 Rintebidrag

Den ursprungliga avsikten med 1993 ars rantebidragssystem var att det pé sikt
skulle leda fram till en avveckling av de generella statliga bostadssubvention-
erna. Jag anser att det nu &r dags att ta ett beslut om att inleda avvecklingen.
Inga nya beslut om riantebidrag bor fattas efter den 1 januari 2003. Jag bedo-
mer att en sddan omldggning innebir att anslaget for rantebidrag under 2003
kan minskas med 30 miljoner kronor. Pa sikt kommer besparingarna att bli
avsevirt storre. Det bor emellertid understrykas att avvecklingen av rintebi-
dragen bor ske samtidigt som fastighetsskatten for hyreshus avvecklas och
atgirder for en reducerad byggmoms vidtas.
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31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

I manga bostadsomraden syns i dag tecken pa sdmre hilsa. Skadliga &mnen
som fortfarande aterfinns i byggmaterial, dalig luft, bristfilliga ventilations-
mdjligheter m.m. bidrar till 6kningen av allergier och &verkénslighet. Ett
betydande hélsoproblem beror pa fukt och mdgel i bostéder. For att fler sma-
huségare skall kunna erhélla stod for att atgirda fukt- och mogelskador i sina
bostdder bor anslaget 31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador hojas
med 10 miljoner kronor i férhallande till regeringens forslag.

31:9 Lantmditeriverket

Bland Lantmiteriverkets uppgifter ingér bl.a. att ta fram visst underlag for
fastighetstaxeringen. Vi har frén Centerpartiets sida lagt fram ett forslag till
reformerad fastighetstaxering. Forslaget innebér att taxeringsforfarandet for
smahus avsevirt forenklas. En foljd av detta blir att Lantmaéteriverkets uppgif-
ter pd omradet minskar i omfattning och att anslaget till verket dérfor kan
minskas med 20 miljoner kronor.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Regeringen foreslar i budgetpropositionen att detta anslag skall minskas mar-
kant i forhallande till innevarande ar. Neddragningen motiveras med att efter-
fragan pé bidrag till ekologiskt motiverade bostadsinvesteringar inte har varit
sérskilt stor. Dessutom avser regeringen att helt upphédva forordningen for
bidragsgivningen och enbart ge stdd till vissa s.k. pilotprojekt. Riksdagen bor
avvisa denna omliaggning av dndamalet for anslaget. Bidragsformen kan med
de villkor som for nérvarande géller bidra till en bred kretsloppsanpassning i
bostadsbyggandet. For att 6ka ansdkningarna om bidrag bor informationen
forbattras. Anslaget bor mot den redovisade bakgrunden 6kas med 35 miljo-
ner kronor i forhallande till regeringens forslag.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdder

Anslaget for detta andamal bor avvecklas. Regeringen bor darmed inte heller
ges det begirda bemyndigandet.

Investeringsbidragen péaverkar inte de grundldggande orsakerna till dagens
svarigheter att producera hyresbostdder péd vissa orter. Det behovs helt andra
atgdrder for att astadkomma en bostadsmarknad i balans. De forslag som
Centerpartiet lagt fram i andra motioner om bl.a. sidnkta skatter, forenklad
planprocess och en flexiblare anvindning av bruksvirdessystemet utgdr ex-
empel pa sddana dtgérder.

31:13 Statens bostadsndmnd

Statens bostadsndmnd ar inréttad for att administrera det nya stddet under
anslagspost 31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Jag anser,
som framgér nedan, att detta stdd skall ges en annan inriktning med en betyd-
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ligt mindre statlig styrning och en hogre grad av kommunalt sjidlvbestdm-
mande. Med en sadan inriktning behdver inte en sdrskild myndighet inréttas
for stodformen. De statliga uppgifterna i sammanhanget kan exempelvis
skotas av Boverket. Anslaget for Statens bostadsndmnd kan darfor avvecklas.

31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Villkoren for den nyinréttade stodformen utgdr i alltfér hog grad frén instill-
ningen att staten skall bestimma hur problemen i de kommunala bostadsbola-
gen skall 10sas. Jag anser att det av regeringen begérda anslaget for stodfor-
men — 30 miljoner kronor — bor anslds av riksdagen men att anvéndningen av
dessa medel bor utgd frin att kommunerna sjélvstindigt skall ges mojlighet
att 16sa de uppkomna problemen. Det innebir bl.a. att staten inte skall kunna
gd in och Overta dgandet av hela eller delar av de kommunala bolagens bo-
stadsbestand. Kommunerna bor i stéllet f4 en hog grad av frihet att anvénda
medlen pa det sétt som bist anses tillgodose bostadsbolagen och kommunens
verksamhet i Gvrigt.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Regeringens forslag innebdr att lansstyrelsernas administration tillats véxa pé
ett omotiverat sétt. Jag anser att en mer rationellt utformad administration
innebdr att anslaget for ldnsstyrelserna kan minskas med 146 miljoner kronor
i forhéllande till vad regeringen foreslagit.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Statens institut for ekologisk hallbarhet har uppgifter som ar kopplade till
arbetet med de lokala investeringsprogrammen. Nar detta stod nu avvecklats
finns heller inget behov av myndigheten. Anslaget bor darfor avvecklas redan
fr.o.m. budgetaret 2003. Eventuella avvecklingskostnader bor tickas genom
det anslagssparande som finns.

2. Komplettering av det bostadspolitiska malet (punkt 3) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 3 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen godkidnner reservationens forslag till komplettering av malet for
bostadspolitiken. Dédrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0291 yr-
kande 2.

Stdllningstagande

Det laga bostadsbyggandet och de hot som hyresritten stér infor gor att dessa
fragor méste ges en framtrddande roll i de bostadspolitiska strdvandena. For
att betona fragornas vikt bor det bostadspolitiska mél som nu ldggs fast kom-
pletteras. Till malet bor darfor fogas en formulering som pé ett tydligt satt tar
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fasta pa byggandet och dgandet av bostadsfastigheter. I enlighet med forslaget
i den kristdemokratiska motionen Bo291 yrkande 2 bor darfor till malet fogas
foljande:
Bostadspolitiken skall skapa incitament for byggandet och dgandet av
bostadsfastigheter.
Den nu forordade kompletteringen av det bostadspolitiska mélet leder natur-
ligtvis inte i sig till att dagens missforh&llanden réttas till. For detta fordras en
helt annan bostadspolitik 4n den som i dag bedrivs. Till utformningen och
inriktningen av denna politik dterkommer jag dérfor i det f6ljande.

3. Bostadspolitikens utformning (punkt 4) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo238 yrkandena 14
samt bifaller delvis motionerna 2002/03:B0235 yrkande 1 och 2002/03:N305
yrkande 2 samt avslar motionerna 2002/03:B0236 yrkande 1, 2002/03:B0267
(c) yrkandena 1-5, 19 och 31, 2002/03:B0290 yrkande 1, 2002/03:B0300,
2002/03:N266 yrkande 1 och 2002/03:N397 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det kan med fog hdvdas att bostadspolitiken i Sverige har havererat. Den
forda socialdemokratiska bostadspolitiken har resulterat i bostadsbrist pa
tillvaxt- och utbildningsorter, bostadsoverskott i glesbygd och en ohallbar
beskattning av byggande och boende. Det dr nu hog tid att byta riktning och
borja fora en bostadspolitik som dr till for ménniskorna. Det dr dags att
Overge dagens havererade system och skapa en ny bostadspolitik dar de bo-
ende sitts i centrum.

Den sjélvklara utgéngspunkten for framtidens bostadspolitik skall vara
ménniskornas rétt att sjdlva kunna vélja den bostad de dnskar. Bostadsmark-
naden skall styras av ménniskors efterfrdgan och fria val, inte av regleringar
och politiska eller administrativa beslut. Den 6kade rorlighet detta skapar,
savdl geografiskt som mellan olika boendeformer, leder till en 6ppen och
flexibel bostadsmarknad till gagn for alla boende.

Bostadspolitiken skall ge forutsittningar for att bevara och utveckla olika
upplatelseformer som kan tillgodose olika individers dnskemaél i olika skeden
av livet. De boende skall kunna vilja mellan dganderitt, bostadsrétt och hy-
resratt. Det forutsitter en Oppen och fungerande marknad utan inslag av sned-
vridande subventioner, detaljregeringar och politisk klafingrighet.

Att dga sin ldgenhet dr for manga ménniskor en trygghet som inte enbart
kan mitas i pengar. Agandet stirker minniskors oberoende, skapar trygghet
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och bidrar till integration. Bostadspolitiken maste dérfor gora det mojligt for
fler att dga sin bostad. Det ger den forutsebarhet och frihet som alla boende
har ritt att krdva. En lagstiftning som mdjliggor tredimensionell fastighets-
bildning och ddrmed ockséa dgarldgenheter bor darfor snarast inforas.

Aven bostadsrittens stillning maste stirkas. Ombildning av hyresritt till
bostadsritt bor dirfor underléttas. De hinder som regeringen med hjilp av
stodpartierna infort bor omedelbart undanrdjas. Det dr behov och efterfragan
som skall avgora vilken typ av bostad som de boende viljer och inte andra
styrmekanismer.

Hyresritten méste dteruppréttas. Subventioner och prisregleringar har lett
till brist pd hyresritter, ldnga kder och en omfattande svart marknad. For att
det skall kunna vara mojligt att bygga och forvalta hyresrétter dven i framti-
den maéste en friare hyresséttning tillatas, sérskilt i nyproduktion. Bruksvar-
dessystemet maste aterstéllas till sin ursprungliga funktion. Dessutom maéste
hyressittningssystemet reformeras sa att det bl.a. blir mdjligt for kund och
fastighetsédgare att vid inflyttning komma 6verens om en hyra som ér relaterad
till efterfragan pé bostédder. Det innebdr dock inte att besittningsskyddet skall
kunna kringgas genom orimliga hyreshdjningar. En hyreshdjning skall kunna
overklagas till, och skilighetsprovas av, allmén domstol.

For att pa kort sikt oka tillgdngen pa bostdder for ungdomar och stu-
derande maste mojligheter till skattefri uthyrning 6ppnas. Efter norsk modell
bor det darfor bli mojligt att hyra ut en del av sin bostad utan att den inkomst
som detta ger behdver tas upp till beskattning. Det &r det absolut snabbaste,
enklaste och billigaste séttet att fa fram bostdder pa tillvéxt- och universitets-
orter.

For att fa i gdng byggandet krivs fordndringar och férenklingar. Plan- och
byggprocessen maste reformeras och antalet instanser for overklagande av
detaljplan och bygglov minskas. Beskattningen av byggande och boende
maéste sidnkas. Det forutsitter bade en sdnkning av det allmédnna skattetrycket
och en sdnkning eller borttagande av de skatter som ar direkt inriktade mot
byggande och boende. Detta innebér att den for manga boende sa betungande
fastighetsskatten maéste avvecklas liksom formdgenhetsskatten som kraftigt
hojer boendekostnaderna i manga bostadsomraden. Stdrre mojligheter att
utnyttja strandnidra omraden for bebyggelse maste inforas. Vignétet maste
forbéttras for att mojliggdra nya bostadsomraden.

Vad vi nu med anslutning till férslagen i motion Bo238 (m) yrkandena 14
anfort om utformningen av bostadspolitiken bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

4. Bostadspolitikens utformning (punkt 4) (fp)
av Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha féljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0290 yrkande
1, 2002/03:N266 yrkande 1 och 2002/03:N397 yrkande 1 samt avslar motion-
erna 2002/03:Bo235 yrkande 1, 2002/03:B0236 yrkande 1, 2002/03:Bo238
yrkandena 1-4, 2002/03:B0267 yrkandena 1-5, 19 och 31, 2002/03:B0o300
och 2002/03:N305 yrkande 2.

Stdllningstagande

Den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Exemplen pa detta 4r manga. Det
rdder stor bostadsbrist i storstiderna och pa andra tillvéxtorter. Samtidigt
finns det i andra delar av landet ett bostadsoverskott som man forsoker at-
giirda genom att riva bostiider. Aven om ordet kris 4r starkt finns det inget
annat sétt att beskriva situationen pa. Det &r inte heller en kris som beror pa
enstaka oforklarliga misstag eller yttre hdndelser, utan den ar resultatet av en
socialistisk bostadspolitik som grundlagts under decennier.

Bostadspolitiken har under en rad av &r varit spelplatsen for sérintressen
och missriktade politiska ambitioner. Det har lett till en bostadsmarknad som
sedan lang tid préiglas av centralplanering, formynderi och subventioner.
Bostadssektorn har i den svenska marknadsekonomin blivit en planekonomisk
frizon som utmaérks av koer, krangel, svarta afférer, en bostadsproduktion som
inte svarar mot efterfragan, ineffektivitet, hoga kostnader och missndjda
konsumenter.

Det dr mot den beskrivna bakgrunden nu hog tid att ldgga om bostadspoli-
tiken i liberal riktning. Ett reformprogram for en ny bostadspolitik som sétter
den enskilda ménniskan i centrum maste darfor genomforas. Det innebar en
politik som ger den enskilda manniskan makt dver sin egen situation och som
later den enskildes onskemal och forutséttningar vara styrande for boendet.
De grundldggande inslagen i detta reformprogram for en liberal bostadspolitik
skall vara storre utrymme for privat dgande, farre krangliga regleringar, 6kad
konkurrens, tydligare marknadsmekanismer och lagre beskattning.

Det mest framtradande problemet pa dagens bostadsmarknad ar att det
byggs for lite och att omflyttningen &r for 1dg. For att fa till stand ett okat
bostadsbyggande och ddrmed ockséd en 6kad rorlighet méste det skapas lang-
siktigt goda och forutsdgbara spelregler. De mer eller mindre kortsiktiga
bidrag som inforts maste darfor avvecklas. Vi har ocksé i vart budgetforslag
fort fram forslag om att de senaste bidragen i denna flora, investeringsbidra-
gen for studentbostéder, s.k. ekologiskt byggande respektive till hyresbosta-
der, skall avvecklas. Det &r inte snedvridande subventioner som skapar en
bostadsmarknad i balans utan hallbara regelverk och inte minst ett rattvist
skattesystem.

Sammanfattningsvis bor enligt var mening insatser goras for att
— sinka beskattningen pa byggande och boende bl.a. genom en successiv

avveckling av fastighetsskatten,

— fa till stand ett 6kat ny- och ombyggande genom avreglering och forenk-
lingar i regelsystemen,
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— forbittra konkurrensen i byggsektorn genom att underldtta for fler foretag
att etablera sig inom bygg- och byggmaterialsektorn,

— bryta de kommunala bostadsforetagens dominans och skapa nya former for
dgande och forvaltning av dessa foretag samt erbjuda de boende i kommu-
nala foretag att frikopa sina ldgenheter,

— motverka segregationen genom att ett varierande utbud av upplételseformer
kan erbjudas i alla bostadsomriden,

— snarast infora dgarldgenheter i enlighet med den bestéllning som riksdagen
gjort hos regeringen,

— Oka konsumtionsutrymmet for barnfamiljer och studenter sé att farre blir
beroende av bostadsbidrag och hamnar i fattigdomsfallan,

— inféra en friare hyressittning i nyproduktionen,

— Oka de boendes inflytande dver savél bostaden som det egna bostadsomra-
det,

— reformera skatteutjimningssystemet sa att det inte missgynnar tillvéxtorter.

De genomgripande reformer vi nu forordar 16ser en rad av dagens bostadspo-
litiska problem. Rorlighet pa bostadsmarknaden skulle 6ka, med ett béttre
utnyttjande av det befintliga bostadsbestdndet som f6ljd. Byggande, dgande
och forvaltning av bostédder skulle underléttas, vilket sjélvfallet leder till ett
storre utbud av bostidder av olika storlek och i olika upplételseformer. Péla-
gorna pa boendet skulle minska och konsumtionsutrymmet for hushéllen
skulle oka, vilket i sin tur skulle ge mojlighet for de allra flesta att efterfraga
en bostad som svarar mot deras behov.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion Bo290 yrkande 1
samt motionerna N266 (fp) yrkande 1 och N397 (fp) yrkande 1 anfort om
utformningen av bostadspolitiken bor riksdagen som sin mening tillkdnnage
for regeringen. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

5. Bostadspolitikens utformning (punkt 4, motiveringen) (kd)
av Goran Hagglund (kd).

Stdllningstagande

Regeringens bostadspolitik har misslyckats. Bevisen for detta dr otaliga.
Samtidigt som det rdder bostadsbrist i 116 kommuner rivs det bostéder i andra
kommuner. Bostadsbyggandet ligger fortfarande pa en historiskt sett mycket
lag niva. Trots detta fortsitter regeringen sin politik med hogt skattetryck,
detaljregleringar och andra snedvridande ingrepp péd bostadsmarknaden.

Det dr mot den nu skisserade bakgrunden hog tid att ldgga grunden for en
bostadspolitik med langsiktigt stabila spelregler som ger forutsittningar for
okat byggande och ett billigare boende. Utgangspunkten for denna politik
skall vara allas rtt till en dandamalsenlig bostad till rimlig kostnad. Samtidigt
maste bostadspolitiken formas utifrdn den enskildes ansvar, mdjligheter och
skyldigheter. Det innebér att den enskildes ritt till 4gande maste tillgodoses
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parallellt med att samhéllet garanterar en solidarisk bostadspolitik dédr dven

den som inte dr kopstark har rétt till ett gott och tryggt boende.

Den politik som formar detta goda boende kan sammanfattas enligt fol-
jande:

— Hyressittningen reformeras. Nyproducerade ldgenheter undantas fran bruk-
svérdesreglerna under en karenstid under vilken hyran inte kan hdjas eller
provas. Bruksvirdessystemets ursprungliga principer aterupprattas.

— Kommunernas sjilvbestimmande dver bostadspolitiken stérks.

— Mojligheten till tredimensionell fastighetsbildning och dgarldgenheter
infors.

— Barnfamiljernas bostadsbidrag forstirks.

— Planprocessen forenklas bl.a. genom att antalet &verklagandeinstanser
minskas.

— Konkurrensverket far béttre medel att bekdmpa oetiskt agerande i byggsek-
torn. Mgjlighet infors att stélla enskilda personer till ansvar vid kartellsam-
arbete.

— Fastighetsskatten avskaffas. Kommunerna far mojlighet att infora en avgift
baserad pd kommunens sjélvkostnader om maximalt 2 600 kr per éar for
smahus och maximalt 800 kr per ldgenhet och 4r.

— Skatten sénks pd byggande av flerbostadshus motsvarande halva moms-
kostnaden.

— Skatten sénks vid uthyrning av del av bostad.

Genom de insatser som jag nu foreslar skapas forutsattningar for en bostads-
produktion som bittre svarar mot de verkliga behov som finns. Detta bor
ocksa komma till uttryck i den kvantitativa malséttningen for bostadsbyggan-
dets omfattning. Den malsittning som regeringen for fram bor darfor revide-
ras. I stéllet for regeringens mal att bygga 30 000 lagenheter per &r bor ambit-
ionen vara att det skall byggas 40 000—50 000 nya ldgenheter per ar.

Den nu forordade inriktningen av bostadspolitiken later sig i vésentliga de-
lar inte forenas med forslagen i de nu behandlade motionerna, varfor de av-
styrks.

6. Bostadspolitikens utformning (punkt 4) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0236 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:B0235 yrkande 1, 2002/03:B0238 yrkandena
1-4, 2002/03:B0267 yrkandena 1-5, 19 och 31, 2002/03:B0290 yrkande 1,
2002/03:B0300, 2002/03:N266 yrkande 1, 2002/03:N305 yrkande 2 och
2002/03:N397 yrkande 1.
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Stdllningstagande

Det finns ett stort behov av en samlad syn pa bostadspolitiken for att skapa en
ekologisk och socialt hdllbar utveckling. Bostdder méste dérfor ses som vik-
tiga ur tvd aspekter dels som en del i vér infrastruktur, jdmstélld med jarnva-
gar och vigar, dels som en réttighet for alla till ett eget hem. For att vara
bostdder skall kunna fylla dessa tvd funktioner fordras en rad tgérder som
inte bara &r av bostadspolitisk natur utan som ocksé avser flera andra politik-
omréaden. Det finns i dag en tendens att betrakta bostadsfragorna som isole-
rade frdn andra samhéllsomraden. S& dr naturligtvis inte fallet. For att bosta-
den skall bli en social rittighet maste alla samhéllssektorer involveras i arbe-
tet for att na dit.

Den allt storre bostadsbristen i vara storstadsomraden och i andra expan-
siva orter hdmmar tillvdxten. Bristen pa bostéder leder till svérigheter for den
som far ett arbete pd ndgon av dessa orter och darfor vill flytta dit. I de flesta
fall &r bristorterna ocksé universitets- och hogskoleorter, vilket gor det svart
for studerande att kunna genomfora sin utbildning. En oundviklig foljd blir
ocksa att antalet personer utan egen bostad okar. Alltfler tvingas till andra-
handsboende och andra tillfélliga 16sningar.

Till en del kan dagens problem enligt var mening losas genom bittre
kommunikationer, béttre planering och en genomtinkt lokalisering av utbild-
ningsplatser for hogre studier. For att dessa atgirder skall fa avsedd effekt
fordras att de ingar i en samlad strategi. Det krdver i sin tur en samplanering
som omfattar alla berérda politikomraden och en nationell plan for hur bo-
stadsbyggandet bor utvecklas pa regional och nationell niva. Ansvaret for
bostadsforsorjningen pa lokal niva skall dock fortfarande ligga pa kommu-
nerna. Det &r alltsé inte frdga om att pd nagot sitt minska det kommunala
ansvaret. Samplaneringen och de nationella mélen syftar i stéllet till att ge
kommunerna en vidare ram for sitt agerande.

Malet med den samplanering vi nu forordar dr att 6ka tillgangen pa goda
bostéder. Ett nytillskott av ny- och ombyggda bostider ar dock inte tillrackligt
i sig. Det fordras ocksé att det dr frdga om bostdder med boendekostnader
som de boende kan betala.

Boendekostnaderna péaverkas av en rad faktorer med manga intressenter
inblandade: stat och kommun, fastighetséigare och boendeorganisationer,
byggherrar och byggentreprendrer samt byggbranschens olika sektorsorgan.
Alla paverkar boendekostnaderna genom sitt agerande och agerar utifran sina
egna forutsittningar. Den uttalade malséttningen, inte minst fran ansvarig
ministers sida, dr att boendekostnaden som andel av disponibel inkomst skall
pressas ned. Staten har frén sin sida medverkat till att fastighetsbeskattningen
och formogenhetsbeskattningen minskar. Detta leder forhoppningsvis till
minskade boendekostnader.

De hittills vidtagna atgérderna for att minska boendekostnaderna ar dock
inte tillrackliga. Regeringen bor darfor tillsdtta en boendekostnadskommiss-
ion dér alla berdrda parter ingar. Kommissionen skall ha till uppgift dels att



RESERVATIONER

enas om atgédrder som leder till sdnkta boendekostnader, dels att granska de
olika intressenternas paverkan pa utvecklingen av boendekostnaderna.

Vad vi nu med anslutning till forslagen i Vénsterpartiets partimotion
Bo0236 yrkande 1 anfoért om utformningen av bostadspolitiken bor riksdagen
tillkinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

7. Bostadspolitikens utformning (punkt 4) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkandena 1—
5, 19 och 31 samt avslar motionerna 2002/03:Bo235 yrkande 1, 2002/03:
Bo236 yrkande 1, 2002/03:B0238 yrkandena 14, 2002/03: Bo290 yrkande 1,
2002/03:Bo300, 2002/03:N266 yrkande 1, 2002/03: N305 yrkande 2 och
2002/03:N397 yrkande 1.

Stdllningstagande

Bostadspolitik och samhéllsplanering har sin grund direkt i ménniskors var-
dag. Det ér fraga om sddant som mdjligheten att hitta en bostad dd man skall
flytta hemifran eller arbeta pa annan ort, upplevelsen av segregation och
utanforskap eller kénslan av trygghet eller otrygghet i bostadsomradet. Bo-
stadsfrdgorna ar helt enkelt sa viktiga att medborgarnas trygghet och tillit till
samhidllet &ventyras om politikerna inte tar sin del av ansvaret. Det 4r dagens
bostadssituation ett tydligt exempel pa. Regeringens bostadspolitik har lett till
bade bostadsbrist och bostadsoverskott beroende pa var man befinner sig i
landet. Orsakerna till detta dr frimst den obalans som rdder mellan vilka
beslut som fattas pa nationell niva och vilka beslut som fattas pa lokal niva.

Vad som nu fordras dr en hallbar bostadspolitik som kan moéta ménniskors
behov och de skilda forutsittningar som rader i olika delar av landet. Det som
skall genomsyra bostadspolitiken dr en decentralisering av ansvaret for bo-
stadspolitik och samhéllsplanering. De principer som bor végleda denna
politik &r foljande:

— Maénniskan och milj6n skall sta i centrum.

— Boendepolitiken skall vara lokalt utformad.

— Demokrati skall vara utgdngspunkten i boende och planering.

— Valfrihet och méangfald skall prigla politiken.

— Neutralitet skall rdda mellan olika boendeformer.

— Insatserna skall inte leda till en ny subventionspolitik.

— Tillgéngligheten skall dka i hela samhéllet.

— Trygga boendemiljoer skall skapas.

— En bra boendemiljo skall vara malet for planering och byggande.
— Reglerna for planering och byggande skall forenklas.
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De framsta problemen som nu méste 16sas dr bostadsbristen och bostadsover-
skottet. Atgirder som d4 méste till ir bl.a. slopad skatt pa hyreshus, bittre
konkurrens pé byggmarknaden, ett reformerat bruksvérdessystem och ett
permanentat investeringsbidrag for byggande av studentbostider. Samtidigt
méste kommunikationerna i storstadsomradena forbéttras och den akuta situ-
ationen for bostadslosa 16sas. Vidare maste svarthandeln med lédgenhetskon-
trakt stoppas samt ockerpriser vid andrahandsuthyrning motverkas.

Bostadsoverskottet kan tas till vara genom att tillvixten och livskraften i
hela landet stimuleras. Det leder till minskad utflyttning och ddrmed minskat
bostadséverskott. Samtidigt méste kommunerna sjdlva ges frihet att hantera
obestindet, utan hindrande regler frén staten. Om statligt stdd behdver utga
till kommuner med bostadsdverskott maste darfor utgangspunkten vara att
besluten om anvéndningen av stddet fattas pa lokal niva.

Vid sidan av bostadsbyggandet maste befintliga bostadsomraden utvecklas
och fordndras. Det maste dven till en genomténkt samhéllsplanering sa att nya
bostadsomraden ger den mangfald i boendeformer och dgarformer som ett
livskraftigt samhélle behdver. I planeringen maste brukarna leda besluten och
brottsforebyggande aspekter beaktas. Kvinnors, barns och ungdomars erfa-
renheter méste tas till vara pé ett helt annat sétt &n i dag. Grupper som funkt-
ionshindrade och dldre maste kunna péverka planeringen. Det maste slutligen
tydliggoras att god planering ér en del i strdvandena att motverka segregation
och underlitta integration.

For att minska boendekostnaderna och gora det mdjligt for fler att bo kvar
i eller att kopa ett smahus ar det viktigt att sdnka fastighetsskatten. Samtidigt
maste taxeringssystemet reformeras. Genom att minska beskattningen av
boendet édstadkoms ldgre boendekostnader liksom neutralitet mellan olika
boendeformer.

Slutligen maéste kretsloppsanpassning och miljé ges ett stérre utrymme i
planeringen av vart boende. Ett nationellt handlingsprogram for kretsloppsan-
passat byggande maste upprittas och det nationella miljoarbete utifran
Agenda 21 intensifieras. For att motverka de dkande allergierna maste dven
ett nationellt handlingsprogram som avser boende och hélsa arbetas fram.

Vad jag nu med anslutning till Centerpartiets partimotion Bo267 yrkan-
dena 1-5, 19 och 31 anfort om bostadspoltikens utformning bor riksdagen
tillkinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

8. Bostadsbyggandets omfattning (punkt 6) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 6 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0236 yrkande 5.
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Stdllningstagande

Det stér sedan lidnge klart att bostadsbyggandet maste 6ka. En stor del av de
problem som i dag finns pd bostadsmarknaden har sin grund i bristen pa bo-
stdder till 6verkomliga hyror som ocksd vanliga hushéll har rdd med. Inte
minst har detta drabbat dem som &r nytillkomna pd bostadsmarknaden. Det
som i dag byggs ér i betydande omfattning nyproducerade bostadsritter och
villor, dvs. bostidder som bara kan efterfragas av ett fatal. En effekt av detta
blir att rintebidragen till storsta delen gér till de redan vélbestéllda.

I budgetpropositionen redovisar regeringen sin malséttning for bostads-
byggandet for perioden 2003-2006. Som vi framhaller i var partimotion
Bo0236 (v) ligger regeringens ambitioner pa en alldeles for 1ag niva. Bostads-
byggandet maste enligt var mening fa minst den omfattning som vi redovisar i
motionen, dvs. minst 120 000 ldgenheter under den ndarmaste mandatperioden
och under den néirmaste tiodrsperioden minst 40 000 ldgenheter om aret. Av
dessa skall hilften vara hyresritter. Dessutom bor minst 30 000 stérre om-
byggnader goras varje ar. Forst med ett bostadsbyggande av denna omfattning
skulle vi na upp till vad som motsvarar en genomsnittlig nivd historiskt sett.

Vad vi nu med anslutning till Vénsterpartiets partimotion Bo236 yrkande
5 anfort om bostadsbyggandets omfattning under de nérmaste &ren bor riks-
dagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

9. Bygg- och boendekostnaderna (punkt 7) (fp, kd)
av Goran Hégglund (kd), Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 7
och 2002/03:B0291 yrkande 11 samt avslir motionerna 2002/03:B0o236 yr-
kande 3, 2002/03:B0267 yrkandena 7, 10 och 11 samt 2002/03:B0269 yrkan-
dena 1 och 3.

Stdllningstagande

Ett av de stdrsta hindren mot ett 6kat bostadsbyggande ér de hoga byggkost-
naderna. Anda sedan 1970-talet har byggkostnaderna stigit snabbare &n kon-
sumentprisindex. Det &r en utveckling som enligt var mening inte kan fortga.
Den uppatgaende prisspiralen méste nu brytas och vindas i kostnadsminsk-
ningar. Det bor ske bl.a. genom foljande atgérder.

Den forhérskande oligopolstrukturen inom byggsektorn méste stivjas. Det
bor bl.a. ske genom att Konkurrensverket far en tydligare uppgift &n hittills i
att dgna kostnaderna i byggandet extra uppmirksamhet. For att verket skall
kunna fullgéra denna uppgift pa bista sétt maste det tillforas ytterligare resur-
ser. Det kan ske genom att det till Boverket knutna Byggkostnadsforum, med

2002/03:BoUl

85



2002/03:BoU1

86

RESERVATIONER

delvis motsvarande uppgifter, avvecklas och resurserna tillférs Konkurrens-
verket.

Andra viktiga inslag i strivandena att minska byggkostnaderna ar att stirka
konkurrensen. Det bor dérfor bli ldttare for utlindska foretag att verka pa den
svenska marknaden. Samtidigt maste hinder mot produktivitetsutveckling i
form av 8lderdomliga, detaljreglerande kollektivavtal erséttas av mera tidsen-
liga avtal. Aven det omfattande bruket av svart arbetskraft méste stivjas.
Battre och hérdare kontroller méste dérfor till. Mojligheterna att ingripa mot
prisdrivande karteller méste forbéttras genom en kriminalisering av karteller.

Maélet med de nu skisserade atgirderna for en forbéttrad konkurrens ar na-
turligtvis att i slutdindan ocksa sénka boendekostnaderna. Dessa kostnader ar
dock inte enbart avhingiga byggkostnaderna, utan dven tillgdngen pa mark
till rimliga priser dr en viktig faktor. Det maste darfor vara ett kommunalt
ansvar att med god framforhéllning tillhandhalla mark till marknadsmaéssigt
rimligt pris for bostadsbyggande.

Vad vi nu med anslutning till motionerna Bo291 (kd) yrkande 11 och
B216 (kd) yrkande 7 anfort om atgérder for att sdnka bygg- och boendekost-
naderna bor riksdagen som sin mening tillkénnage for regeringen. I den mén
ovriga motionsyrkanden inte kan anses tillgodosedda med det anforda av-
styrks de.

10. Bygg- och boendekostnaderna (punkt 7, motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Det finns enligt var mening anledning att pa alla sitt verka for att byggkost-
naderna och darmed ocksé boendekostnaderna kan sénkas. Vad som erfordras
dr dock inte i forsta hand atgdrder av det slag som foreslds i de nu aktuella
motionerna. Grundldggande &r i stdllet utformningen av bostadspolitiken. Ett
genomforande av det bostadspolitiska program som vi lagt fram i motion
B0238 (m) ger forutsittningar for ett byggande och boende som svarar mot de
behov och 6nskemdl som finns hos hushéllen. Férutom bostadspolitiken
méste dven skattepolitiken reformeras. Ett totalt sett kraftigt sdnkt skattetryck
pa byggande och boende &r dérfor en ofrankomlig atgird for minskade kost-
nader.

Avgorande &r vidare att bygg- och bostadsmarknaden ges mdjlighet att ut-
vecklas genom en friare konkurrens. Det ar alltsd inte frAga om att genom
statliga insatser skapa nadgon ny myndighet eller tillsétta en utredning eller att
inrdtta en kommission. Det handlar inte heller om att genom olika former av
investeringsbidrag och subventioner soka styra forutsidttningarna pa bygg-
marknaden. Vad som krévs &r i stéllet en avreglering och forenkling sa att inte
konkurrensen sitts ur spel av de statliga regelverken. Det dr givetvis samtidigt
angeliget att med stod av en effektiv konkurrenslagstiftning bevaka att mark-
nadens regler inte sitts ur spel.

Med det nu anforda avstyrks samtliga nu aktuella motionsyrkanden.
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11. Bygg- och boendekostnaderna (punkt 7) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0236 yrkande 3
samt avslar motionerna 2002/03:Bo216 yrkande 7, 2002/03:B0o267 yrkandena
7, 10 och 11, 2002/03:B0o269 yrkandena 1 och 3 samt 2002/03:B0291 yr-
kande 11.

Stdllningstagande

Boendekostnaderna paverkas av en rad faktorer, som i sin tur dr avhingiga ett
flertal intressenter. De intressenter det &r fraga om ar stat, kommun, fastig-
hetsdgare, boendeorganisationer, byggherrar, byggentreprendrer och bygg-
branschens sektorsorgan. De medverkar alla i olika grad och pé olika sétt till
det som blir den slutliga boendekostnaden. For att rdda bot pd dagens alltfor
hoga boendekostnader méste de alla bidra till att pressa ned kostnaderna.
Malet maste vara att snarast fa till stind en real kostnadssénkning. Boende-
kostnadernas andel av den disponibla inkomsten méste dérfér minska.

Staten har for sin del medverkat till att fastighetsskatten och formogen-
hetsbeskattningen har minskat. Aven om detta kan forvintas leda till mins-
kade boendekostnader &r det inte tillrdckligt. I syfte att granska orsakerna till
dagens kostnadsldge och for att enas om éatgérder bor darfor en sdrskild boen-
dekostnadskommission tillsdttas. I kommissionen skall inga representanter for
samtliga intressenter. Utgangspunkten for arbetet skall vara dels att granska
de olika intressenternas paverkan pé utvecklingen av boendekostnaderna, dels
att enas om vilka atgérder som bor vidtas.

Eftersom det bradskar med att komma till ritta med de hoga boendekost-
naderna bor regeringen skyndsamt se till att den av oss foreslagna boende-
kostnadskommissionen tillsétts s& att overenskomna dtgérder kan séttas in
snarast.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo236 (v) yrkande 3 foérordat om att
inrdtta en boendekostnadskommission for att komma till rdtta med bygg- och
boendekostnaderna bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening.
Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

12. Bygg- och boendekostnaderna (punkt 7) (c)

av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 7 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0267 yrkandena 7,
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10 och 11 samt avslar motionerna 2002/03:B0216 yrkande 7, 2002/03:B0236
yrkande 3, 2002/03:B0269 yrkandena 1 och 3 samt 2002/03:B0291 yrkande
11.

Stdllningstagande

Kostnaderna for byggande och boende har okat kraftigt under en lang rad av
ar. Som en f6ljd av detta har ocksd bostadsbyggandet minskat. De bakomlig-
gande orsakerna till detta ar flera.

En viktig anledning till de hoga kostnaderna och till att det byggs for lite dr
att bostadssektorn dr hart beskattad. Tidigare subventionerades boendet; nu
fungerar boendet i praktiken som en kélla for skatteintakter. Genom 1990 ars
skattereform finansierades sdnkta inkomstskatter till stor del genom hdjda
indirekta skatter och avgifter som pa olika sdtt kommit att paverka boende-
kostnaderna. Samtidigt med den dkade beskattningen har stddet till byggande
och boende trappats ned. Den dramatiska 6kning av boendekostnaderna som
detta i slutdndan lett till méste nu vdndas i sin motsats. Eftersom det ar ett
grundldggande behov for alla att ha en bostad méste en utredning tillsittas for
att utreda hur en sédnkning av boendekostnaderna kan astadkommas.

Den nu foreslagna utredningen &r dock inte tillrdcklig. Insatser méste dven
till for att vérna hyresrétten. En viletablerad hyresmarknad dr en absolut
forutsittning for en fungerande bostadsmarknad. Hyresrétten ar ofta det sjélv-
klara alternativet nir unga ménniskor eller nya svenskar skall skaffa sig sitt
forsta boende. Det ér darfor viktigt att det finns hyresrétter med rimliga hyror
att tillgd pa bostadsmarknaden, framfor allt i kommuner med stor inflyttning.
Alla kan inte, eller vill inte, dga sin bostad.

Trots ett skriande behov av bostider, framfor allt i storstadsomradena och i
universitets- och hogskoleorter, ar intresset for att bygga hyresldgenheter 14gt.
Merparten av de flerbostadshus som byggs dr bostadsritter. Regeringen bor
darfor ges 1 uppdrag att tillsdtta en utredning med uppgift att allsidigt belysa
hur forutsittningarna for att bygga och forvalta hyresbostidder kan forbéttras.

En viktig forutsittning for att fa till stdnd en nddvindig 6kning av bostads-
byggandet &r att byggnads- och boendekostnaderna kan minskas. Det forutsét-
ter i sin tur en fungerande konkurrens pa byggmarknaden liksom lagre skatter
och avgifter pd boendet. Det &r alltsa inte fler bidrag som behovs.

Byggkostnadsdelegationen har haft till uppgift att se hur kostnaderna i
byggandet kan pressas. Regeringen har f6ljt upp Byggkostnadsdelegationens
arbete genom att, for en tidsbegrinsad period, inrdtta Byggkostnadsforum vid
Boverket. Problemet med hoga byggkostnader ar alltfér omfattande for att
kunna atgdrdas med att ge ett tillfalligt uppdrag till Boverket. Eftersom en
stor del av de hoga byggkostnaderna beror pd dalig konkurrens inom bygg-
branschen bor i stdllet Konkurrensverket ta dver denna uppgift. De resurser
och de uppgifter som i dag ligger pa Boverket och Byggforum bor darfor
foras dver till Konkurrensverket.

Vad jag nu med anslutning till forslagen i Centerpartiets partimotion
B0267 yrkandena 7, 10 och 11 har anfort om atgérder for att komma till rétta
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med de hoga bygg- och boendekostnaderna bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. I den mén §vriga motionsforslag inte kan anses
tillgodosedda med det anforda avstyrks de.

13. Boendeintegration (punkt 12) (m, fp, kd, c)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo266 yrkande
1, 2002/03:Sf226 yrkandena 25 och 26 samt 2002/03:Sf332 yrkande 24 och
avslar motionerna 2002/03:Bo318 samt 2002/03:Sf336 yrkande 17.

Stdllningstagande

Den segregation vi i dag ser i ménga bostadsomréaden &r en direkt foljd av den
socialdemokratiska bostadspolitiken. Det dr en politik som inte tagit tillrick-
lig hinsyn till de enskilda ménniskornas behov och darfor lett fram till dagens
svarigheter. Den har ocksa bidragit till den omfattande sociala och etniska
segregation som praglar méanga av véra bostadsomraden. Trots att det fran
regeringens sida 1 manga sammanhang talas om och diskuteras hur segregat-
ionen skall brytas och integrationen skall 6ka leder de konkreta atgirder som
vidtas snarast i motsatt riktning.

Aven om segregation och bristande integration inte enbart 4r en foljd av
den forda bostadspolitiken dr denna politik en starkt bidragande orsak till
dagens situation. Det innebér inte att bostadspolitiken ensam kan astadkomma
den integration som efterstrdvas, utan de bostadspolitiska atgdrderna maéste
naturligtvis f6ljas upp med insatser ocksd pa en rad andra omraden. Vi har
ocksa i andra sammanhang fort fram forslag med denna inriktning. Det géller
allt fran generella atgirder som leder till en 6kad valfrihet och mangfald till
riktade insatser mot de grupper vars utanforskap maste brytas. Vad som krivs
ar salunda ett brett spektrum av atgiarder som syftar till att skapa forutsétt-
ningar for ett ekonomiskt, kulturellt och socialt vixande Sverige.

Det &r mot den nu beskrivna bakgrunden dags att med kraft motarbeta de
minst sagt negativa foljderna av de senaste artiondenas socialdemokratiska
bostadspolitik. En total omldggning av bostadspolitiken méaste darfor till sa att
den blir en central del i skapandet av ett integrerat samhélle. For detta krivs
en kombination av flera olika slags atgdrder. Samhillsplaneringen maéste
utformas sa att mangfald och variation stimuleras. Bostidder med olika uppla-
telseformer maéste finnas att tillgd. Det fordrar bl.a. att neutraliteten mellan
boendeformerna uppritthélls. Motesplatser maste erbjudas for ménniskor fran
olika kulturer och med olika erfarenheter. Det dr ocksd nddviandigt att ménni-
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skor i utsatta bostadsomradden uppmuntras att ta ett stdrre ansvar for sin egen
situation och ges mdjlighet till 6kat boendeinflytande. Beskattningen av byg-
gande och boende méaste minska.

Incitament maste skapas for foretag, institutioner och myndigheter att eta-
blera sig i socialt utsatta omraden. Detta maste kombineras med atgérder for
att utveckla en positiv skol- och fritidsmil;j6. Allas kunskaper och erfarenheter
méste tas till vara. Kommunerna méste prioritera sammanhéllna satsningar i
miljonprogramsomrddena och andra utsatta omrdden. Dessa satsningar skall
dock inte styras av staten, utan maste vixa fram tillsammans med de boende
och den ansvariga kommunen. Den enskildes 6nskemal och behov skall alltid
vara utgangspunkten. Segregationen kan aldrig brytas genom att man forsoker
tvinga folk vare sig att bo kvar i eller flytta till ett visst omrade.

Vad vi nu med anslutning till motionerna Bo266 (kd) yrkande 1, Sf266
(fp) yrkandena 25 och 26 samt Sf332 (m) yrkande 24 anfort om atgirder for
en 0kad boendeintegration bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin
mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

14. Boendeintegration (punkt 12) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Sf336 yrkande 17 och
avslar motionerna 2002/03:B0266 yrkande 1, 2002/03:Bo318, 2002/03:Sf226
yrkandena 25 och 26 samt 2002/03:S£332 yrkande 24.

Stdllningstagande

Segregation och bristande integration &r ett problem som avspeglas i hela vart
samhélle. Sarskilt tydligt syns den i boendet. Vid en studie av den sociala,
ckonomiska och etniska strukturen i samhéllet framtrider tydliga monster.
Det beror inte pa enskilda frivilliga val, utan orsakerna ar snarare strukturella.
Den sociala och ekonomiska segregationen har helt enkelt byggts in vid
framvéxten av de svenska storstiderna. Under de senaste 20 &ren har den
etniska dimensionen blivit allt starkare. Kontrasten mellan bostadsomriden
som kallas invandrartdta och "svenska" villaomraden blir alltmer tydlig. Det
maste nu till kraftfulla atgérder for att bryta denna utveckling.

Ett viktigt instrument for att bryta segregationen och 0ka integrationen ar
att 6ka de boendes makt 6ver den egna bostaden och det egna bostadsomra-
det. Det maste bli mojligt att paverka alla de processer, skeenden och beslut
som ror boendet. Néarhetsprincipen skall vara vigledande, dvs. beslut skall
fattas s& nira de berdrda som mojligt, och boendeinflytande kunna utdvas pa
flera nivaer. Det enskilda hushéllet skall kunna bestimma 6ver den egna
bostaden, och de boende skall gemensamt kunna bestimma &ver utvecklingen
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i ett kvarter eller ett omrade. Boende i ett allménnyttigt bostadsforetag skall
ges inflytande dver de dvergripande beslut som fattas i foretaget.

Vad vi nu med anslutning till Vénsterpartiets partimotion Sf336 yrkande
17 anfort om étgérder for boendeintegration bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

15. Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(punkt 13) (m, fp, kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0291 yrkande 15
och avslar motionerna 2002/03:B0255, 2002/03:Sf336 yrkandena 18 och 19
samt 2002/03:S0363 yrkandena 8 och 10.

Stdllningstagande

Nar regeringen hosten 2000 lade fram sitt forslag till lag om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar motsatte sig bostadsutskottets ledaméter (m), (kd),
(c) och (fp) i en gemensam reservation inforandet av lagen. De invidndningar
mot lagen som vi d& anférde har samma aktualitet i dag.

En av de tyngsta invindningarna handlar om den bristande respekt for den
kommunala sjilvstyrelsen som lagen #r ett uttryck for. Aven Lagradet pekade
pa brister i detta hdnseende vid sin granskning av lagforslaget. Vi anser att
varje kommun sjédlvklart méste ges mdjlighet att anpassa sin planering av
bostadsfragorna utifran de lokala forutsittningarna. Statens uppgift i bostads-
politiken dr att tillhandahalla de legala och finansiella instrumenten for bo-
stadsbyggandet, inte att ldgga sig i hur bostadspolitiken verkstélls pa lokal
niva.

Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar har som enda syfte att
Oka det statliga inflytandet over kommunernas bostadsforsorjningsansvar.
Lagen riskerar dérfor att bli ett instrument for stindigt utdkade statliga ambit-
ioner att styra kommunernas verksamhet. Ett forsta steg mot att gora lagen
mer detaljerad togs varen 2002 nir skérpta krav pa den kommunala hante-
ringen av bostadsforsorjningsplaneringen inférdes. Nu foreslar ett av rege-
ringens samarbetspartier att ytterligare mycket langtgéende detaljkrav pa
kommunerna skall inforas i lagen. Exempelvis foreslés att krav stills pé alla
kommuner att anvédnda ett nytt planeringsinstrument och att alla kommuner,
oavsett storlek och bostadstillgang, skall tvingas inrdtta kommunala bostads-
formedlingar. Endast genom dispens av regeringen skall kommunerna kunna
befrias frén detta krav.
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Vi avvisar sjélvfallet forslagen i v-motionen och stiller oss bakom forsla-
get 1 motion Bo291 (kd) om att lagen skall upphdvas. Som framhalls i denna
motion slé&s kommunernas ansvar pa det bostadspolitiska omradet primért och
tillrdckligt fast genom kommunallagen, socialtjanstlagen samt plan- och
bygglagen.

Med hénvisning till de formella krav som géller vid upphévande av lag an-
ser vi att riksdagen skall anmoda regeringen att snarast dterkomma med ett
lagforslag med denna innebord.

16. Lagen om kommunernas bostadsforsorjningsansvar
(punkt 13) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstréom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Didrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo255,
2002/03:Sf336 yrkandena 18 och 19 samt 2002/03:S0363 yrkandena 8 och 10
och avslar motion 2002/03:B0291 yrkande 15.

Stdllningstagande

Riitten till en bostad har delvis stirkts i samband med inférandet av lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar. Dessvérre dr lagen
i sin nuvarande utformning otillrdcklig och otydlig, vilket gor den tandlos.
Lagen maéste déarfor omarbetas sé att den dels ytterligare markerar kommuner-
nas ansvar och kommuninvéanarnas rittigheter, dels stéller tydliga krav pa
kommunernas 6vergripande boendeplanering.

Genom 1 § stills krav pa att kommunerna skall planera for bostadsforsorj-
ningen. Hur kommunerna skall bedriva sin bostadsforsorjningsplanering
framgar inte, och vad den skall omfatta regleras inte heller. Lagen bor dérfor
fortydligas sé att det klart framgér att kommunerna skall uppratta sarskilda
boendeplaneringsprogram som skall antas av kommunfullméktige minst en
ging per mandatperiod. Dessutom skall i paragrafen samradsforfarandet
mellan berdrda kommuner regleras nér det géller regionala boendeplanerings-
program.

Aven 3 § bor dndras. I sin nuvarande lydelse innebiér paragrafen att det ér
frivilligt att inritta bostadsformedling liksom att samarbeta regionalt. Aven
om regeringen, om sa erfordras, kan kréva att en kommun anordnar for-
medling eller samarbetar regionalt &r detta inte tillrickligt. Bestimmelsen bor
darfor dndras s att det blir obligatoriskt med kommunal bostadsformedling,
men med rétt till undantag om det finns skl for det.

I 4 § regleras hur en kommunal bostadsférmedling skall bedrivas och hur
koavgift kan tas ut. Reglerna om koavgift bor dndras sé att denna avgift rak-
nas av mot den formedlingsavgift som kan utgd vid formedling av bostad.
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De krav pa kommunernas redovisning av bostadsplaneringen som stélls
genom 5 § dr enligt var mening inte tillrickliga. Paragrafen bor darfor dndras
sé att det dligger kommunen att till regeringen via ldnsstyrelsen redovisa sina
boendeplaneringsprogram minst en gang per mandatperiod.

Som framgar ovan innebédr vart forslag att det blir obligatoriskt for kom-
munerna att arbeta fram boendeplaneringsprogram. For att programmen skall
fylla sin avsedda uppgift ar det viktigt att det ockséa stélls krav pd program-
mens innehdll. Det innebir att bl.a. f6ljande komponenter bor ingd som obli-
gatoriska delar i ett boendeplaneringsprogram
— en redovisning av hur programmet svarar mot miljokvalitetsmélen,

— en samlad redovisning av frdgor om ekologisk héllbarhet sett i ett plane-
ringsperspektiv som viger samman ekologiska, ekonomiska och sociala
fragor med markanvindnings- och bebyggelsefragorna samt

— en redovisning av fragor om bade nyproduktion och ombyggnad, férand-
ringar i service, dldreboende, tillgidnglighet, trygghet i boendet, integration,
infrastruktur och omgivande milj6.

Riksdagen bor med hénvisning till det nu anférda och med bifall till motion
Bo255 (v) tillkénnage for regeringen som sin mening dels att lagen
(2000:1383) om kommunernas bostadsforsorjningsansvar bor dndras i enlig-
het med denna motion, dels vad i dvrigt anforts i denna motion samt i Véns-
terpartiets partimotioner Sf336 yrkandena 18 och 19 samt S0363 yrkandena 8
och 10 om bl.a. boendeplaneringsprogrammens innehall. Forslaget i motion
Bo0291 (kd) om att avveckla lagen om kommunernas bostadsforsorjningsan-
svar bor avslas.

17. Andring i lagen om allméinnyttiga bostadsforetag (punkt 14)
(m, fp, kd, ¢
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0238 yrkandena
15 och 16, 2002/03:B0267 yrkande 22, 2002/03:B0291 yrkandena 1 och 14
samt 2002/03:Fi284 yrkande 5 och avsldr regeringens forslag till lag om
dndring i lagen (2002:102) om allminnyttiga bostadsforetag, proposition
2002/03:1, utgiftsomrade 18, punkt 1.
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Stdllningstagande

Lagen om allménnyttiga bostadsforetag infordes for att ersitta den s.k. stopp-
lagen. I bada fallen har regeringens syfte varit att inskridnka den kommunala
sjdlvstyrelsen pa bostadsomradet och begransa inneborden av dganderétten.

Foérutom de konstitutionella och principiella invindningar som kan resas
mot lagen om allménnyttiga bostadsforetag kan det konstateras att den ger
utrymme for ett stort métt av godtycke. Lagridet framhdll sdledes vid sin
granskning av lagforslaget att det kriterium for végran av tillstdnd som anges i
lagforslaget &dr otydligt och ger utrymme for hogst subjektiva bedomningar.
Som en f6ljd hérav blir lansstyrelsernas beslut svéra att forutse, vilket i sin tur
kan forsvara det kommunala agerandet pa bostadsomradet.

Vi anser att kommunernas bestimmande Over sina egna bostadsforetag
maste aterupprittas. Det maste anses ligga inom det kommunala ansvaret att
ta stéllning till bl.a. frigor om antalet bostider som dessa foretag skall for-
valta och hur denna forvaltning skall utformas. Detta innebér ocksa att det
inte skall finnas nagra statliga restriktioner for de kommuner som Onskar
avyttra hela eller delar av sitt bostadsbestand.

Vad vi ovan har anfort innebér att lagen om allménnyttiga bostadsforetag
snarast bor upphdvas. Likasa bor de overgingsregler som fortfarande tillim-
pas enligt den s.k. stopplagen avvecklas. Vi anser att riksdagen skall anmoda
regeringen att snarast dterkomma med lagforslag med denna innebord.

Med det stéllningstagande som vi forordat finns det givetvis inte nagot skal
att ndrmare Gvervidga det forslag om lagidndring som regeringen lagt fram i
budgetpropositionen. Forslaget avstyrks. Vi tillstyrker med det anforda mot-
ionerna Bo238 (m) yrkandena 15 och 16, Bo267 (c) yrkande 22, Bo291 (kd)
yrkandena 1 och 14 samt motion Fi284 (kd) yrkande 5.

18. De kommunala bostadsforetagens roll (punkt 15,
motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Kommunernas bostadsbolag har alltsedan 1940-talet varit ett centralt inslag i
den svenska bostadspolitiken. Det har lett till att dessa foretag i dag har en
helt dominerande roll i ménga kommuner och framfor allt i vissa bostadsom-
raden.

En forutséttning for att fa en fungerande bostadsmarknad dér den enskildes
forutsittningar och behov ar styrande for valet av bostad &r att de kommunala
bostadsforetagens stéllning omprovas i grunden. Den sérstéllning dessa fore-
tag atnjutit i olika avseenden maste upphora. En bostadsmarknad i balans
forutsétter att de verkar pd samma villkor som andra fastighetséigare. Ett
viktigt steg i denna process &r att upphéva lagen om allménnyttiga bostadsfo-
retag. De kommuner som finner det 1&mpligt méste naturligtvis ha mojlighet
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att sélja en storre eller mindre del av sitt bostadsbestdnd. Det kan t.ex. ske
genom att hyresgisterna erbjuds att kopa sina ldgenheter, ombildning till
bostadsritt eller forséljning till andra professionella fastighetsforvaltare.

Det finns flera skil som talar for att de kommunala bostadsbolagen bor sél-
jas. Kommuner skall principiellt inte dgna sig &t att driva affarsverksamhet
och ddrmed i ménga fall riskera kommunens ekonomi, vilket i sin tur kan leda
till inskrdnkningar i den kommunala kdrnverksamheten. Mdnga kommuner
har ocksé hamnat i denna situation, nidgot som regeringen nu forsoker l6sa
med ytterligare snedvridande subventioner i form av stdd till kommuner vars
problem har sin grund i det kommunala bostadsforetaget. Denna typ av insat-
ser miste omedelbart upphora.

Ytterligare atgérder for att bryta de kommunala bostadsforetagens alltfor
dominerande stéllning kravs pa det hyresrittsliga omradet. Genom bruksvér-
dessystemet utdvar de en styrande effekt pa hyresséttningen dven i privatdgda
bostidder med hjdlp av sin lagfdsta roll som hyresledare och referenspunkt vid
bruksvirdesprovningar. Denna tillimpning av bruksvérdessystemet har for-
stirkt den rddande obalansen pa bostadsmarknaden i manga kommuner. Hy-
ressattningssystemet maste darfor omprovas i grunden. Allménnyttans hyres-
normerande stillning skall avskaffas.

I den man motionsférslagen inte kan anses tillgodosedda med det nu an-
forda avstyrks de.

19. De kommunala bostadsforetagens roll (punkt 15) (fp)
av Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 15 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Déarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0290 yrkande 12
och avslar motion 2002/03:Bo301.

Stdllningstagande

De kommunala bostadsforetagen har i manga kommuner och framfor allt i
vissa bostadsomraden en mycket dominerande roll. Négon valfrihet i den
bemirkelsen att man fritt kan vélja upplételseform eller typ av hyresviérd efter
egna preferenser och behov finns inte i dessa delar av kommunerna. En lamp-
lig blandning mellan hyresritt, bostadsritt och dganderétt dr en forutsittning
for att olika 6nskemal skall kunna tillgodoses.

For att uppna en i flera avseenden varierad bostadsmarknad &r det nddvén-
digt att avskaffa de kommunala bostadsforetagens sérstéllning i lagstiftning-
en. Upphdvandet av lagen om allménnyttiga bostadsforetag ar ett steg i denna
riktning. Detta ger mdjlighet for de kommuner som sd Onskar att sdlja en
storre eller mindre del av sitt bostadsbestand till hyresgésterna. Det ar sarskilt
viktigt att ménniskor i storstddernas segregerade forortsomrdden ges mojlig-
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heter att dga sina ldgenheter och dérigenom ta ett mer direkt ansvar for sitt
boende.

Argumenten for att sélja ut delar av de kommunala bostadsbolagen ar
flera. Kommuner skall principiellt inte dgna sig at att driva affarsverksamhet.
Det riskerar att drinera kommunernas ekonomi och ddrmed minska utrymmet
for huvuduppgifterna skola, vard och omsorg. Detta leder till minskad demo-
kratisk insyn och det medfor att konkurrensen pd marknaden snedvrids. Ut-
vecklingen under 1990-talet har ocksd tydligt visat pd nackdelarna med ett
stort kommunalt engagemang i bolagsverksamhet. Vidlyftiga bolagsaffdarer
har inte bara gjort att flera kommuner har fitt mycket besvirliga problem med
sin ekonomi. De har ocksé inneburit tskilliga skandaler, vilka allvarligt har
skadat tilltron till det lokala demokratiska systemet.

Forutom att hyresgésterna erbjuds att frikpa sina ldgenheter kan det i
andra fall vara en bra 16sning att kommunalt dgda fastigheter bjuds ut till
privata fastighetsédgare. I ldnder som Storbritannien och Nederldnderna har
under 1990-talet i olika omfattning det tidigare kommunala bostadsbestandet
overforts till nya former av dgande och forvaltning. Har finns gott om exem-
pel pé nya losningar med fristdende stiftelser under mer eller mindre samhil-
lelig reglering. Det dr en mojlighet som ocksa bor provas i Sverige.

For att bryta de kommunala bostadsforetagens alltfor dominerande still-
ning krivs dven atgirder pa det hyresrittsliga omradet. Trots att de har forlo-
rat sin skattemdssiga sérstdllning intar de en dominerande position pa hyres-
marknaden. Genom bruksvérdessystemet utovar de en styrande effekt pa
hyressittningen dven i privatidgda bostdder med hjdlp av sin lagfésta roll som
hyresledare och referenspunkt vid bruksvérdesprévningar. Denna tillimpning
av bruksvirdessystemet har forstirkt den radande obalansen pa bostadsmark-
naden i ménga kommuner. De som gynnas av detta system dr framfor allt de
som redan bor i attraktiva ldgen i storstddernas kdrnor. Hyresnivéan ligger i
ménga fall ldgre dér dn i ytteromradena. Sammantaget innebar dagens system
att en fungerande marknad motverkas och att stora problem i form av bl.a.
inlésningseffekter uppkommer. Allménnyttans hyresledande roll maste av-
skaffas. Vi dterkommer med vér ndrmare syn pa de hyresrittsliga aspekterna i
fragan om de kommunala bostadsforetagens roll vid bostadsutskottets bered-
ning av hyresréttsliga forslag senare under detta riksmote.

Vad vi anfort om de kommunala bostadsforetagens roll pa den svenska bo-
stadsmarknaden bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Utskottets stdllningstagande innebar ett bifall till motion Bo290 (fp) yrkande
12.
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20. De kommunala bostadsforetagens roll (punkt 15,
motiveringen) (kd)
av Goran Hégglund (kd).

Stdllningstagande

De kommunala bostadsforetagen har en roll att spela pd bostadsmarknaden.
Denna roll dr dock inte entydig och inte heller alltid densamma. Frigan om
det finns behov av allménnyttiga bostider eller av kommunala bostadsbolag
dr helt avhingig hur den enskilda kommunen arbetar med de bostadspolitiska
fragorna. Det finns inget sjdlvindamal med kommunala bostadsforetag, utan
behovet maste bedomas lokalt fran fall till fall. Den kommun som av olika
skal onskar silja delar av eller hela sitt bostadsinnehav skall dérfor ha rétt att
gora detta. Det dr endast kommunen som kan avgora det ldmpliga med ett
sddant forfarande. Skélen f6r kommunernas agerande ar snart sagt lika ménga
som antalet kommuner. Det kan t.ex. vara friga om en medveten strivan att
forbéttra konkurrensen pa hyresmarknaden eller att 6ka andelen bostadsrétter.
Aven den kommunala ekonomin och ansvaret for den kommunala kirnverk-
samheten kan motivera en forséljning.

I de fall en kommun finner det mest &ndamalsenligt att ha ett eget bestand
av bostdder dr det viktigt att syftet med det kommunala bostadsforetagets
verksamhet tydliggors. Det innebér bl.a. att det maste séttas upp tydliga eko-
nomiska, sociala och miljomassiga mal. Garantier maste ockséa skapas sa att
innehavet av ett kommunalt bostadsforetag inte utsdtter kommunen och dér-
med inte heller kommuninvénarna for stora ekonomiska risker.

Uttalade syften med verksamheten i de kommunala bostadsforetagen bor
bl.a. vara att den skall medverka till ett gott utbud av hyresldgenheter pa orten
till rimlig kostnad, frimja konkurrens, bidra till méngfald och god boende-
miljo, medverka till integration och erbjuda hyresgésterna inflytande i for-
valtningen.

Med den roll de kommunala bostadsforetagen har i hyresséttningssystemet
dar det viktigt att hyran i nyproducerade lagenheter sitts pa en sddan niva att
den svarar mot en langsiktigt, ekonomiskt hallbar sjdlvkostnadsprincip. Sa
lange dessa bostadsforetag ar hyresledande &r detta absolut nddvandigt for att
dven privata fastighetségare skall se det som ekonomiskt forsvarbart att bygga
hyresrittsldgenheter. Det finns inte heller nagra hinder for att en sddan vdlmo-
tiverad sjdlvkostnadsprincip tillimpas inom ramen for nuvarande bruksvér-
dessystem.

I den mé&n motionsforslagen inte kan anses tillgodosedda med det nu an-
forda avstyrks de.
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21. De kommunala bostadsforetagens roll (punkt 15,
motiveringen) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Stdllningstagande

De kommunala bostadsforetagen har historiskt sett haft en betydelsefull roll i
arbetet med att tillgodose bostadsefterfrigan frdn en védxande befolkning och
svara for ett basutbud med en god standard. Dessa bostadsforetag har sanno-
likt ocksa en viktig roll att fylla for bostadsforsorjningen i framtiden. For att
detta skall vara mojligt maste de emellertid ges forutsdttningar att anpassa sig
till de krav som medvetna bostadskonsumenter och en fordndrad bostads-
marknad stéller. De kommunala bostadsforetagen far inte bli ett andra-
handsval som bara erbjuder bostéder till svaga grupper pa bostadsmarknaden.
En viktig del i arbetet med att skapa de kommunala bostadsforetagens fram-
tida roll blir dérfor att genom olika bostadspolitiska dtgiarder medverka till att
deras status kan hgjas.

En grundforutsittning for att bolagen skall kunna stérka sin stdllning r att
den statliga styrningen av kommunernas handhavande av foretagen tas bort.
Som framgétt av en reservation anser jag att lagen om allménnyttiga bostads-
foretag bor upphévas. De kommuner som s 6nskar bor vara oférhindrade att
sdlja delar av sitt bostadsbestdnd. Det ar emellertid viktigt att papeka att en
utforsdljning av kommunédgda bostdder aldrig far bli ett sjdlvindamal. En
forsdljning av delar av ett bestdnd kan i stéllet vara ett sétt att dels uppna en
storre variation av upplételseformer i ett bostadsomréade, dels ge medel for en
upprustning av det kvarvarande bostadsbestandet.

En annan forutsdttning for att de kommunala bostadsforetagen skall ges
mojlighet att agera mera sjélvstindigt och bittre kunna tillgodose bostadsef-
terfragan dr att deras sérstdllning i hyressittningssystemet avvecklas. Det
nuvarande systemet dr alldeles for stelbent och ger inte utrymme for att ta
hénsyn till hyresgésternas och de bostadssokandes dnskemal.

Vad jag ovan anfort &r inte till alla delar forenligt med de tvd motioner
som behandlas i detta avsnitt, varfor jag avstyrker dem.

22. Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
(punkt 18) (m, fp, kd)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Peter Danielsson (m) och Gunnar
Andrén (fp).

Foérslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha f6ljande lydelse:

Riksdagen bemyndigar inte regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier
for 1an till kommunala bostadsforetag. Darmed bifaller riksdagen motionerna
2002/03:B0291 yrkande 3 samt 2002/03:B0297 yrkande 20 och avslar propo-
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sition 2002/03:1 utgiftsomrade 18 punkt 4 samt motion 2002/03:Bo291 yr-
kande 4.

Stdllningstagande

Det av regeringen begidrda bemyndigandet att stélla ut kreditgarantier for lan
till kommunala bostadsforetag ingar som en del i det system for s.k. omstruk-
turering av kommunala bostadsbolag som riksdagsmajoriteten fattade beslut
om foregdende riksmote. Vid beredningen av regeringens forslag i denna
fraga avgavs reservationer (m), (kd) och (fp) med forslag om en annan hante-
ring av frigan om stdd till de kommuner eller bostadsbolag som fatt ekono-
miska problem till f6ljd av bostadsmarknadsldget i kommunen.

Vira stdllningstaganden i huvudfrdgan, dvs. vilken ordning som bor gilla
for statens engagemang i omstruktureringen av bostadsbolag, framgar av
respektive sarskilt yttrande vad géller anslagsfordelningen for utgiftsomrade
18 for budgetaret 2003. I den nu aktuella fragan om ett bemyndigande om
kreditgarantier anser vi att riksdagens skall avsla regeringens begéran. Vi ser
ett sadant beslut som ett forsta steg mot en omprévning av det nuvarande
systemet for omstrukturering av kommunala bostadsbolag. Forslaget innebér
att motionsforslagen Bo291 (kd) yrkande 3 och B0297 (m) yrkande 20 till-
styrks.

23. Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag
(punkt 18, motiveringen) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Stdllningstagande

Jag har i detta betidnkande stdllt mig bakom forslag om att medel skall anslas
for ett stod till omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Jag har dére-
mot i reservation 1 klargjort att detta stod skall utga pa ett sadant sétt att den
kommunala sjdlvbestimmanderitten inte pa nagot sitt dventyras. Det ar sale-
des i forsta hand den berérda kommunen sjdlv som skall avgéra inriktningen
av stodet. Detta bor ocksa bilda utgangspunkten for den del av stédverksam-
heten som avser kreditgarantier. Med detta forbeh&ll bor riksdagen utfarda det
av regeringen begirda bemyndigandet for kreditgarantier for lan till kommu-
nala bostadsforetag. Motstaende motionsforslag avstyrks.

24. Kreditgarantier for lan till kooperativa hyresrittsforeningar
(punkt 19) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Férslag till riksdagsbeslut
Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen bemyndigar inte regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier
for 1an som kooperativa hyresrittsforeningar tar upp. Dérmed bifaller riksda-
gen motion 2002/03:B0297 yrkande 21 och avslar proposition 2002/03:1
utgiftsomrade 18 punkt 5.

Stdllningstagande

Regeringen har begirt ett sirskilt bemyndigande for att kunna utfdrda kredit-
garantier for 1dn som kooperativa hyresrattsforeningar tar upp for nybyggnat-
ion eller forvérv av fastigheter. Vi anser att riksdagen skall avsld denna begi-
ran. Det ar inte rimligt att tillimpa sdrregler avseende kreditgarantier for en
specifik upplatelseform. Samma forutsittningar bor gélla oavsett upplatelse-
form for sdvil kreditgarantier som for Ovriga statliga regler i friga om de
finansiella instrumenten inom bostadssektorn.

For de kooperativa hyresrittsforeningar som inte pa normala villkor kan
erhalla krediter torde forhallandena vara sddana att riskerna for obestandssitu-
ationer &r for stora. Ett utfirdande av statliga garantier skulle i dessa fall med
nddvindighet ocksa leda till ett oacceptabelt statligt risktagande.

Vad vi ovan anfort innebér att riksdagen med bifall till motion Bo297 (m)
yrkande 21 och med avslag pa motion Bo315 (s) bor avsla regeringens forslag
i den aktuella fragan.

25. Rintebidragssystemet (punkt 21) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0297 yrkande 2 och
avslar motionerna 2002/03:B0290 yrkande 18 i denna del, 2002/03:Bo291
yrkande 7, 2002/03:B0306 och 2002/03:Fi232 yrkande 19 i denna del.

Stdllningstagande

Det nuvarande rantebidragssystemet — 1993 érs system — var frén bdrjan
uppbyggt med sikte pa att successivt avveckla de generella statliga bostads-
subventionerna. Detta innebar bl.a. att subventionsnivén for varje ny rgang i
systemet borjade pa en lagre nivd. Avtrappningen av subventionsnivan skulle
gélla tills den motsvarade nivén for kapitalskatt och avdragsritt ndddes. Den
ursprungliga avsikten var emellertid att riksdagen innan denna “bottenniva”
var nddd omkring &r 2000 skulle ha fattat beslut om det sista steget for ett
avvecklat rintebidragssystem. Ett sddant beslut forutsattes ske samtidigt som
atgirder inom skattesystemet vidtogs for att avldsa rantebidragssystemet. Den
socialdemokratiska regeringen har emellertid inte formétt ldgga fram négra
forslag med denna inriktning. Tvartom har rantebidragssystemet byggts ut
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genom de till systemet kopplade investeringsbidragen. Till foljd av regering-
ens oférmaga har vi i dag ett system som innebér att ett “evigt” ridntebidrag
utgér till de fastigheter som en gang fatt rantestod. Detta &r givetvis ett helt
orimligt system.

Vi anser att riksdagen nu maéste fatta det fran borjan forutsatta beslutet om
rdntebidragssystemets framtid. Systemet med eviga ridntebidrag bor avvecklas
successivt, samtidigt som fastighetsskatten avvecklas. Vart forslag om en
avvecklad fastighetsskatt bereds av skatte- och finansutskotten.

Vi forordar ett system med ett rintebidrag pa 30 % under tio &r. Dérefter
minskas rantebidraget successivt med 2 procentenheter per 4r, till dess att
fastigheten inte lidngre &r beréttigad till rdntebidrag.

Vart stillningstagande innebédr ett bifall till motion Bo297 (m) yrkande 2.
Regeringen bor av riksdagen anmodas att snarast aterkomma med ett forslag
om ett reviderat rintebidragssystem. Motion Bo291 (kd) yrkande 7 éar inte
forenlig med vart stdllningstagande och avstyrks déarfor.

26. Riintebidragssystemet (punkt 21) (kd, ¢)
av Goran Hégglund (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0291 yrkande 7 och
avslar motionerna 2002/03:B0o290 yrkande 18 i denna del, 2002/03:B0297
yrkande 2, 2002/03:B0306 och 2002/03:Fi232 yrkande 19 i denna del.

Stdllningstagande

Det nuvarande systemet for rintebidrag innebdr i princip att ett “evigt” bidrag
utgéar till de bostdder som en gang erhéllit rantestod. Detta innebér dven att
statens utgifter for rantebidragen hela tiden kommer att 6ka i takt med att nya
bidragsberittigade bostidder tillkommer genom ny- eller ombyggnad. Ett
rantebidragssystem med denna uppbyggnad ter sig alltmer orimligt. Den
ursprungliga avsikten med systemet var i stéllet att det pa sikt skulle leda
fram till en avveckling av de generella statliga bostadssubventionerna. Vi
anser att det nu r dags att fatta ett beslut om att inleda en sddan avveckling.
Det bor emellertid understrykas att denna avveckling bor ske samtidigt som
fastighetsskatten for hyreshus avvecklas och étgérder for en reducerad bygg-
moms vidtas. Véra forslag med denna inriktning bereds av skatte- och finans-
utskotten.

Varken statlig fastighetsskatt eller rantebidrag bor saledes utgd for hyres-
lagenheter. En avveckling av riantebidragssystemet bor inledas genom att inga
beslut fattas om att bevilja nya riantebidrag. Regeringen bor fatta ett beslut om
en dndring av rintebidragsforordningen i enlighet med detta och aterkomma
till riksdagen med forslag om hur en avveckling i 6vrigt kan genomforas.
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Vad vi ovan anfort med anledning av motion Bo291 (kd) yrkande 7 bor riks-
dagen tillkéinnage for regeringen som sin mening. Ovriga motionsforslag
avstyrks.

27. Rintebidragssystemet (punkt 21) (fp)
av Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0290 yrkande
18 och 2002/03:Fi232 yrkande 19, bada yrkandena i denna del, samt avslar
motionerna 2002/03:Bo291 yrkande 7, 2002/03:B0297 yrkande 2 och
2002/03:Bo306.

Stdllningstagande

De senaste artiondena har riantebidragen ingétt som en av delarna i ett omfat-
tande statligt regelsystem pa bostadsomradet. Under det borgerliga regerings-
innehavet inleddes en avreglering av de statliga regelverken. Malet var en
friare bostadsmarknad dir ménniskornas egna 6nskemal skulle fa storre moj-
ligheter att komma till sin rétt. Detta krdvde bl.a. en successiv minskning av
de da mycket omfattande réntebidragen. Avvecklingen avsdgs dock ske steg-
vis. Mélet med det nya réntebidragssystemet var saledes att rédntebidragen for
ny- och ombyggnad av bostadshus skulle avvecklas successivt och att detta
skulle ske med hinsynstagande till de skatteregler som géllde for egnahem.
Den socialdemokratiska regeringen har emellertid inte fullf6ljt intentionerna
bakom detta beslut. Vi anser att det &r hog tid att sé nu sker.

Folkpartiet har i flera motioner lagt fram forslag som innebar en avveckl-
ing av fastighetsskatten, en reviderad planprocess och en friare hyresséttning.
Ett genomforande av dessa forslag kommer att patagligt stimulera nyprodukt-
ionen av bostdder. Det ger ocksa forutsittningar for att fullfélja avvecklingen
av rintebidragssystemet. I vart forslag om anslagsfordelningen inom utgifts-
omrade 18 har vi forutsatt att en avtrappning nu kan inledas. Formerna for
denna avveckling blir emellertid beroende av att riksdagen fattar nddvéndiga
beslut om en avveckling av fastighetsskatten och att andra foreslagna skatte-
lattnader for bostadssektorn kommer till stdnd. Dessa fragor bereds inte av
bostadsutskottet. Vara forslag om bl.a. fastighetsskatt har dnnu inte under-
stallts riksdagen for beslut.

Mot den redovisade bakgrunden anser vi att det bor ankomma pa regering-
en att, med beaktande av bl.a. tidpunkten for fastighetsskattens avveckling,
utforma det ndrmare forslaget om en avtrappning av rintebidragssystemet.
Forslaget bor omfatta savél ett stopp for beviljande av nya réntebidrag som
regler for hur de fastigheter som for narvarande erhaller riantestdd skall fasas
ut ur systemet.
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Vad vi ovan anfort med anledning av forslagen om riantebidrag i Folkpartiets
partimotioner Bo290 och Fi232 bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som
sin mening. Ovriga motionsforslag i denna fraga avstyrks.

28. Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostiider
(punkt 22) (m, fp, kd, c)
av Goran Higglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Pélsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0o267 yrkande
18, 2002/03:B0290 yrkande 18 i denna del, 2002/03:Bo291 yrkande 6,
2002/03:B0297 yrkande 11 och 2002/03:Fi232 yrkande 19 i denna del samt
avslar motionerna 2002/03:Bo271, 2002/03:B0294 yrkande 2 och 2002/03:
N347 yrkande 6.

Stdllningstagande

Nér riksdagen véren 2001 behandlade regeringens forslag om att infora ytter-
ligare ett investeringsbidrag for bostadsbyggande, denna géng med inriktning
mot hyresbostéder, avgavs en gemensam reservation (m, kd, c, fp). Represen-
tanterna for dessa partier framholl att det behdvs helt andra dtgérder for att
komma till ritta med de omfattande problemen péd bostadsmarknaden. De
anforde att langsiktigt goda forutsittningar for byggande och forvaltning i
stéllet borde skapas genom bl.a. sdnkt skattetryck pa bostadssektorn, forenk-
lingar i plan- och byggprocessen, en dversyn av hyresséttningssystemet samt
atgérder for att frimja konkurrensen inom byggsektorn.

Utvecklingen pé bostadsmarknaden sedan beslutet om att infora det aktu-
ella investeringsbidraget fattades har ytterligare understrukit behovet av att
lagga om bostadspolitiken, fran att vara inriktad pa bidrag och detaljreglering
till att ge ekonomiska och legala forutsattningar for en fungerande marknad. I
motioner (m), (fp), (kd) och (c) har lagts fram till stora delar sammanfallande
forslag med denna inriktning. Det handlar bl.a. om en successivt avvecklad
fastighetsskatt, ett friare hyressattningssystem och forenklingar i olika regel-
system. Sammantaget skulle dessa atgérder ge betydligt battre forutséttningar
for en tillrdcklig produktion av savil hyresbostidder som andra bostader.

Investeringsbidraget for nybyggnad av hyresbostider bor sledes snarast
avvecklas i enlighet med forslagen i motionerna Bo267 (c), Bo290 (fp),
B0291 (kd), Bo297 (m) och Fi232 (fp). De motioner som forordar en édndring
av villkoren for investeringsbidraget avstyrks. Dessa forslag syftar endast till
att ratta till en av de obalanser som investeringsbidragen skapat, nimligen de
stora skillnader i subventionsgrad som kan tillimpas pé respektive sida av en
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kommungrins. En rimligare atgérd for att komma till rdtta med detta — och
Ovriga — problem é&r givetvis att avskaffa bidragsformen helt.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning.

29. Permanenta investeringsbidrag (punkt 23, motiveringen)
(m, fp, kd, ¢)
av Goran Hagglund (kd), Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta
Palsson (m), Lars Tysklind (fp), Rigmor Stenmark (c), Peter Danielsson
(m) och Gunnar Andrén (fp).

Stdllningstagande

Med den inriktning av bostadspolitiken som foérordas i motioner och reservat-
ioner (m), (fp), (kd) och (c) behdvs inga generella permanenta investeringsbi-
drag som foreslds i Vénsterpartiets motioner. Som vi framfort i dessa sam-
manhang behdver politiken ldggas om fran subventioner och regleringar till
att ge forutséttningar for en bostadsmarknad i balans dér ménniskors efterfra-
gan &r styrande for vad som byggs.

Motionerna avstyrks.

30. Permanenta investeringsbidrag (punkt 23) (v)
av Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0236 yrkandena
6 och 7 samt 2002/03:Sf336 yrkande 21.

Stdllningstagande

I Vinsterpartiets partimotion Bo236 ldmnas ett flertal forslag till atgérder som
dr ndodviandiga for att komma till rdtta med dagens allvarliga och omfattande
problem inom bostadssektorn. Ett av huvudproblemen é&r givetvis den otill-
rackliga och felinriktade bostadsproduktionen. Det produceras i dag alltfor fa
bostéder for att rada bot pa den omfattande bostadsbristen pa ett flertal orter.
Det fétal bostdder som verkligen byggs blir dessutom s& dyra att vanliga
hushall inte kan flytta in &ven om de skulle bli erbjudna en ldgenhet.

I ar beréknas ca 21 000 ldgenheter paborjas i nyproduktion och 20 000 14-
genheter renoveras i samband med ombyggnad. Det 4r en lagre niva adn vad
som tidigare forutspdddes och en betydligt ldgre produktion &n de minst
30 000 bostéder som enligt Boverket behover byggas érligen for att tillgodose
efterfrigan pé bostdder. Regeringen konstaterar ocksa att minst 120 000 bo-
stader bor byggas under mandatperioden. Dagens villkor for bostadsbyggan-
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det och prognoserna for 2002—-2004 gor det dock inte troligt att den volymen
nés.

Bristen pa bostdder medfor att bostadskderna blir allt 1dngre och att allvar-
liga sociala konsekvenser uppstir. Aven den ekonomiska tillviixten kan him-
mas. Det dr darfor nodvindigt med ett storre statligt ansvarstagande for byg-
gandets omfattning och for boendekostnadernas utveckling. Detta ansvarsta-
gande far inte bara innebéra ett stdd till en 6kad bostadsproduktion oavsett
inriktning. Det kan konstateras att efterfrgan i dag i forsta hand géller hyres-
ritter med hyror som kan betalas av ménniskor med vanliga inkomster. En
stor del av bostadsbyggandet under de senaste aren har haft en annan inrikt-
ning. Dagens réntebidragssystem har lett till den orimliga effekten att sub-
ventionerna till storsta delen gér till de vélbestéllda, dvs. till dem som har rad
att kdpa en nyproducerad bostadsritt. Aven vissa kommunala bostadsbolag
har inriktat sig pa att bygga lyxldgenheter i attraktiva ldgen med for 1ag- och
medelinkomsttagare orimliga hyror. Resultatet blir en omvénd fordelningspo-
litik.

Denna utveckling gor det nddvindigt att stirka allmédnnyttans roll pé
byggmarknaden och att ytterligare skirpa kraven pa att det byggs hyresrétter
med en rimlig hyra for 1dg- och medelinkomsttagare. For att mojliggéra en
saddan utveckling bor ett permanent investeringsbidrag for nyproduktion av
hyresrétter inforas. Bidraget bor kopplas till ett krav pa ett hyrestak vid uthyr-
ningstillféllet. Inflyttningshyrorna skall alltsd forhandlas i forvdg. De nuva-
rande réntebidragen bor avskaffas i takt med att de permanenta investerings-
bidragen kan inforas och fastighetsskatten pa hyresrétt fasas ut.

Aven for ombyggnad finns det ett behov att se ver villkoren for det stat-
liga stodet. Under ar 2000 paborjades ombyggnationen av ca 20 000 ldgen-
heter. Enligt Boverkets prognos fram till 2010 skulle 35 000 ldgenheter arlig-
en behdva en omfattande ombyggnad. SABO, de kommunala bostadsbola-
gens intresseorganisation, redovisar ett ombyggnadsbehov pa 488 000 ldgen-
heter for perioden 2000-2015. Sedan 1995 har antalet fullskaliga ombyggnat-
ioner mer &n halverats. En sa 14g niva gor att viardet pa bostadsbestdndet som
helhet minskar. Risken é&r stor att ett mycket motiverat underhall blir eftersatt
och att ombyggnadsatgirder skjuts till en oviss framtid. Atgirder maste dirfor
vidtas for att véinda utvecklingen och ge forutsittningar for att en ombyggnad
av bostadsbestdndet kommer till stand i tillrdcklig omfattning.

Andringarna i rintebidragssystemet har radikalt fordndrat forutsittningarna
for att genomfora storre ombyggnader. I tidigare géllande regelsystem hade
rantebidragen ett nuvdrde som motsvarade omkring 50 % av investeringen. I
dagens system, med ett 30-procentigt rantebidrag till en mindre del av de
atgarder som ingér i en normal ombyggnad, motsvarar bidragens nuvérde
endast 7 % av investeringen. Risken for att en ombyggnad medfor stora hy-
reshdjningskrav &dr dérfor uppenbar.

Vi foreslar att riksdagen stéller sig bakom Vénsterpartiets forslag om att
infora ett investeringsbidrag for ombyggnad av flerfamiljshus som avloser
dagens rédntebidragssystem. Bidragsvillkoren bor utformas sé att ombygg-
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nadsatgirderna genomfors pa ett ekologiskt hallbart sitt, t.ex. genom att in-
fora killsorterande sopsorteringssystem, alternativa dagvattensystem, energi-
effektivisering m.m. Som ett villkor for bidraget bor ocksa gilla att hyrorna
faststills pa rimliga nivaer. Detta bor ske genom ett krav pé att hyrorna efter
ombyggnaden skall vara férhandlade i forvég.

Vi anser sammanfattningsvis att riksdagen, med bifall till Vinsterpartiets
partimotioner Bo236 yrkandena 6 och 7 samt Sf336 yrkande 21, i ett tillkén-
nagivande bor begira att regeringen lter utreda en omlidggning av stodet till
nyproduktion och ombyggnad av bostidder med den inriktning som vi ovan
foreslagit.

31. Investeringsbidrag for studentbostider (punkt 24) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m), Lars Tysk-
lind (fp), Peter Danielsson (m) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:B0290 yrkande
18, 2002/03:Bo297 yrkande 7 och 2002/03:Fi232 yrkande 19, samtliga dessa
yrkanden i denna del, samt avsldr motionerna 2002/03:Bo201, 2002/03:
B0236 yrkande 8 och 2002/03:B0267 yrkande 17.

Stdllningstagande

Det tillfdlliga investeringsbidraget for studentbostdder har, liksom &vriga
investeringsbidrag pd bostadsomradet, en negativ inverkan pa bostadsbyg-
gandet. Det kan indirekt bidra till 6kade byggkostnader och det har medverkat
till att produktionen snarare inriktats efter de villkor som stélls i bidragsfor-
ordningen &n efter den verkliga efterfragan. Projekt dras i gang eller stoppas
alltefter de villkor som stills for ndr och var bidrag beviljas. Det har ocksa
visat sig att det investeringsbidrag som utgér till hyresbostdder utformats med
formanligare villkor &n vad som giller for studentbostider. Aven detta har lett
till diskussioner om projektens inriktning i bidragshidnseende. Det &r givetvis
inte rimligt med en bostadsproduktion som anpassas efter statens subvent-
ionssystem. Investeringsbidragen till studentbostéder bor snarast avvecklas.
Det maste bli mojligt att bygga studentbostéder utan subventioner.

Vad vi ovan anfort med anledning av motionerna Bo290 (fp) yrkande 18,
Bo0297 (m) yrkande 7 och Fi232 (fp) yrkande 19, samtliga yrkanden i motsva-
rande delar, bor riksdagen tillkénnage for regeringen som sin mening.

Helt andra atgérder maste sittas in for att underlétta produktionen av stu-
dentbostidder. Vi redovisar var syn i denna friga i reservationer till avsnittet
om Atgirder for fler studentbostider.
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32. Investeringsbidrag for studentbostider (punkt 24) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 24 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dédrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo201 och
2002/03:B0267 yrkande 17 samt avslar motionerna 2002/03:B0o236 yrkande
8, 2002/03:B0290 yrkande 18, 2002/03:B0297 yrkande 7 och 2002/03:Fi232
yrkande 19, de tre sistnimnda yrkandena i denna del.

Stdllningstagande

En allmén bostadspolitisk riktlinje bor vara att stora marknaden sé lite som
mojligt med olika former av subventioner. Endast i vissa speciella fall kan det
vara befogat att dndé inridtta statliga subventionssystem. Det skall dd gélla
angeldgna omraden dir andra politiska atgérder inte tycks fa tillracklig ver-
kan. Sambhillets ansvar for att efterfragan péa studentbostdder kan tillgodoses
ar ett sddant omréde. Trots att det under 1ang tid ratt en stor brist pd student-
bostéder pé flera hogskoleorter har inte tillrdckliga atgirder vidtagits for att
tillgodose behovet. For att kunna méta efterfrdgan péd studentbostéder och
dédrigenom skapa en acceptabel studiesituation for landets studenter dr det
befogat med vissa statliga subventioner.

Investeringsbidraget for byggande av studentbostidder har ocksa, till skill-
nad fran andra subventioner, visat sig vara effektivt. Regeringens hantering av
bidraget har dock varit under all kritik. Forst infordes ett bidrag 1998 som
sedan avskaffades 1999. Véren 2000 infordes bidragsformen pa nytt med
avsikten att bidrag skulle utgé t.o.m. 2002. Darefter har bidragstiden forlangts
med ett &r till utgdngen av 2003. Sedan &r det oklart hur det blir. Resultatet av
denna ryckighet i de politiska besluten syns tydligt i byggandet. Byggforeta-
gen har inte kunnat lita pa besluten och planera sina insatser.

For att planeringen och byggandet av studentbostdder skall fungera bra och
inte fler byggprojekt skall liggas pa is, behovs det mer av langsiktighet i
bidragsvillkoren. Det &r dérfor rimligt att investeringsbidraget for anordnande
av bostdder for studenter blir en permanent stddform. Da kan staten ocksé
krdva av kommun, ndringsliv, studentbostadsforetag och hogskola pé respek-
tive ort att agera langsiktigt. Riksdagen bor saledes anmoda regeringen att
dndra forordningen for det nuvarande investeringsbidraget for anordnande av
bostdder for studenter sé att den géllande tidsbegrinsningen tas bort.

Vad jag ovan anfort med anledning av Centerpartiets partimotion Bo267
(c) yrkande 17 bor riksdagen tillkédnnage for regeringen som sin mening. Det
anforda innebar dven att forslaget i motion Bo201 (c) blir vél tillgodosett.
Ovriga motionsforslag i detta avsnitt avstyrks.
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33. Atgirder for fler studentbostiider (punkt 25) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub487 yrkandena 3—
5 och bifaller delvis motionerna 2002/03:B0290 yrkande 2, 2002/03:N266
yrkande 2 samt 2002/03:N397 yrkande 2 och avslar motionerna 2002/03:
Bo216 yrkandena 2 och 3, 2002/03:B0235 yrkande 2, 2002/03:Kr333 yrkande
6 samt 2002/03:Ub489 yrkande 9.

Stdllningstagande

Kunskapsuppbyggnaden och den hogre utbildningen dr av avgorande bety-
delse for Sveriges framtid och fortsatta ekonomiska tillvixt. De studerande pa
universitet och hogskolor méste dérfor erbjudas en bra studiemiljo. P4 méanga
av landets hogskoleorter dr det emellertid mycket svart for studerande att fa
bostad. Det finns tecken pa att studenter borjar undvika de stérre universitets-
stdderna pa grund av bristen pa bostidder. Bostadsbristen riskerar ddrmed att
bli ett hot mot valfriheten och den 6ppna hdgskolan.

For att komma till rdatta med bostadsbristen bland studenterna maste ny-
produktionen av sma hyresldgenheter och sérskilda studentbostider oOka.
Detta krdaver framfor allt den typ av generella bostadspolitiska insatser som
forordats i flera motioner (m). Det handlar bl.a. om atgérder for att sédnka de
skatter som belastar boendesektorn och insatser for att 6ka konkurrensen.
Vidare maste planprocessen forenklas och ett friare hyressdttningssystem
inforas. Aven inforandet av regler for tredimensionell fastighetsbildning
skulle fa betydelse for mdjligheten att bygga studentbostéder.

I vér utbildningspolitiska kommittémotion Ub487 ldggs ocksé fram ett an-
tal forslag som mer direkt &r inriktade pa bostadssituationen for studenter. Vi
stdller oss bakom forslagen i denna motion om att atgérder bor vidtas for att
underldtta 16sningar med tillfalliga bostider for studenter. Genom att anvianda
16sa bostadsmoduler kan bostidderna dteranvindas for andra dndamél nér ett
tillrdckligt antal permanenta bostidder har uppforts.

I motionen foreslas ocksa att del av stadigvarande bostad skall fa hyras ut
utan att uthyraren behover betala skatt pd inkomsten. Om mindre dn 50 % av
en privatpersons stadigvarande bostad hyrs ut skall inkomsten vara skattefri.
Detta forslag behandlas emellertid av skatteutskottet. Vidare anser vi att riks-
dagen bor anmoda regeringen att genomfora en inventering bland statliga
fastigheter som enkelt kan goras om till studentbostidder. Sammantaget berék-
nar vi att tusentals studentbostdder skulle kunna tas fram omgéende, om véra
forslag genomfors.

Det vi nu anfort om tgérder for fler studentbostdder bor riksdagen med bi-
fall till motion Ub487 (m) yrkandena 3-5 och delvis bifall till motionerna
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B0290 (fp) yrkande 2, N266 (fp) yrkande 2 samt N397 (f) yrkande 2 tillkén-
nage fOr regeringen som sin mening. I den man §vriga motioner som behand-
las i detta avsnitt inte kan anses vara tillgodosedda med det anforda avstyrks
de.

34. Atgiirder for fler studentbostider (punkt 25) (fp)
av Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo290 yrkande
2,2002/03:N266 yrkande 2 och 2002/03:N397 yrkande 2 samt bifaller delvis
motionerna 2002/03:Bo216 yrkandena 2 och 3, 2002/03:Bo235 yrkande 2,
2002/03:Kr333 yrkande 6, 2002/03:Ub487 yrkandena 3-5 och 2002/03:
Ub489 yrkande 9.

Stdllningstagande

Tillgangen péa bostdder for studenter dr i dagsldget oerhort dalig pa vissa
studieorter, framfor allt i de storre stdderna. Méanga studenter som blir antagna
till studieplatser tvingas tacka nej dérfor att de inte har nigonstans att bo.
Deras enda mojlighet &r i stort sett att kopa en bostad. Det dr emellertid fa
studenter som har en sddan ekonomisk situation att de éver huvud taget kan
fundera dver en sddan 16sning.

Vi anser att det behover vidtas en rad atgérder for att forbattra studenternas
situation. En grundf6rutsittning for att alla som vill skall ha mojlighet att
studera vidare dr att studenternas konsumtionsutrymme kan 6ka. Studenterna
maste kunna klara de dkande kostnaderna for bostad, studielitteratur, datorer
m.m. Vi anser dérfor att studiemedlen bor hojas. Denna fraga behandlas dock
av utbildningsutskottet.

Inom det bostadspolitiska omradet maste flera olika végar provas i syfte att
snabbt fa fram fler bostdder som passar studenter. I huvudsak handlar det om
att generellt forbattra forutsittningarna for bostadsbyggandet. Forslag med
denna inriktning har lagts fram i motioner (fp). Sddana generella atgérder som
dven skulle forbattra mojligheten att bygga studentbostéder géller bl.a. for-
enklingar i plan- och byggprocessen, skatteldttnader for bostadssektorn, friare
hyressittningssystem och atgérder for en battre byggkonkurrens. Folkpartiets
forslag om skattefrihet f6r uthyrning av rum i privatbostidder skulle ocksa
gora det mojligt att snabbt fa fram betydligt fler lagliga hyresrum. Det skulle
bade effektivisera anvidndningen av det befintliga bostadsbestandet och rada
bot pa den allra mest akuta bostadsbristen, inte minst bland studenter. Detta
forslag bereds av skatteutskottet.

Aven om de generella atgirderna som giller for hela bostadssektorn ér av
storst betydelse finns det dven skil att prova olika atgérder speciellt riktade
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mot studentboendet. En 6versyn av olika byggregler bor goras for att under-
latta nya metoder for att bygga billigare smabostider ldmpade for studenter.
Det bor ocksa vara mojligt att omvandla tomma kontor till studentbostider.
De allminnyttiga bostadsforetagen har i ménga kommuner en betydande
mingd kommersiella lokaler och tomma kontor som kan omvandlas till bo-
stider och bidra till att 15sa bristen pa studentbostider. Aven okonventionella
l6sningar, som att anvénda fartyg och tillfdlliga bostadsbaracker, méste pro-
vas.

Det ovan anforda bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.
Det innebdr ett bifall framfor allt till Folkpartiets partimotion Bo290 yrkande
2 samt fp-motionerna N397 yrkande 2 och N266 yrkande 2. Aven i dvriga i
detta avsnitt behandlade motioner finns forslag som delvis sammanfaller med
det nu anforda.

35. Atgiirder for fler studentbostider (punkt 25) (kd)
av Goran Hégglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo216 yrkandena
2 och 3 samt 2002/03:Kr333 yrkande 6 och bifaller delvis motionerna
2002/03:B0235 yrkande 2, 2002/03:B0290 yrkande 2, 2002/03:N266 yrkande
2, 2002/03:N397 yrkande 2, 2002/03:Ub487 yrkandena 3-5 samt 2002/03:
Ub489 yrkande 9.

Stdllningstagande

Under de senaste tio dren har antalet studenter inom den hdgre utbildningen
okat fran 200 000 till 330 000. Samtidigt &r det totala antalet studentbostader i
landet endast ca 65 000. Det finns alltsd fem génger sa manga studenter som
studentbostader.

Sveriges Forenade Studentkarer redovisar infor varje termin bostadssituat-
ionen for landets studenter. Undersokningarna visar det allvarliga lige som
rader pad manga orter med stindigt vixande koer. Allvarligast &r situationen i
Stockholm, dér drygt 29 000 studenter koar till de 7 500 studentbostéderna.
Kéerna i huvudstaden har sedan 1998 vixt med 120 %.

Bakom denna statistik ligger givetvis en verklighet ddr manga studenter
har en mycket svar boende- och studiesituation. Slaktingar, vdnner, bekanta
och bekantas bekanta far utnyttjas for en tillfallig bostad. Ménga tvingas flytta
runt mellan bostdder med kontrakt som 16per pé kort tid. Det forekommer
ocksé ofta att studenter tvingas tacka nej till sina utbildningsplatser eftersom
de inte kan fa tag pa en bostad. For dem som &nd4 viljer att studera paverkar
den osékra bostadssituationen studierna mycket negativt. Bristen pé student-
bostader dkar ocksé den sociala snedrekryteringen till den hdgre utbildningen.
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Det dr mot denna bakgrund nddviandigt att regeringen pa olika sétt aktivt
soker medverka till en forbéttrad bostadssituation for landets studenter. I kd-
motionen Bo216 finns forslag om en rad sddana atgiarder som skulle kunna
forbéttra bostadssituationen for studenter. Det géller forslag om
— skattebefrielse for uthyrning till studenter i privatvilla eller 1dgenhet
— att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhandahélla billig mark for

studentbostdder

— att mojliggora uppforande av mobila studentbostéder
— att tillgangen till bostdder bor vara ett konkurrensmedel om hégskoleplatser
— att sinka momsen pa nyproduktion
— att avskaffa fastighetsskatten
— att forbéttra konkurrensbevakningen av byggsektorn
— att reformera planprocessen.
Bostadsutskottet har endast behandlat tvd av dessa forslag i avsnittet om
atgirder for fler studentbostiider. Ovriga forslag behandlas av andra utskott
eller av bostadsutskottet i annat sammanhang. Jag stiller mig givetvis bakom
alla forslagen men yrkar i denna reservation endast bifall till forslagen om
kommunernas ansvar att tillhandahalla billig mark (yrkande 2) och om att
atgérder bor vidtas for att underldtta anviandandet av mobila studentbostéder
(yrkande 3).

Riksdagen bor dven stélla sig bakom forslaget i motion Kr333 (kd) yr-
kande 3 om en bred 6versyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv. En
rad av de generella bostadspolitiska atgdrder som foreslagits i motioner (kd)
har givetvis stor betydelse dven for mdjligheterna att bygga studentbostéder.

Vad vi ovan anfort bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin me-
ning. Det innebér ett bifall till de aktuella kd-forslagen och ett delvis bifall till
Ovriga motioner som behandlas i detta avsnitt.

36. Atgirder for fler studentbostiider (punkt 25) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Ub489 yrkande 9
samt bifaller delvis motionerna 2002/03:Bo216 yrkandena 2 och 3,
2002/03:Bo235 yrkande 2, 2002/03:B0290 yrkande 2, 2002/03:Kr333 yr-
kande 6, 2002/03:N266 yrkande 2, 2002/03:N397 yrkande 2 och
2002/03:Ub487 yrkandena 3-5.

Stillningstagande

Aven om ett permanent investeringsbidrag for byggande av studentbostider
kan bidra till att pa sikt forbdttra bostadssituation for studerande vid universi-
tet och hogskolor behdvs samtidigt ett brett engagemang fran alla berérda
parter. Kommunerna har givetvis ett stort ansvar for den lokala bostadsmark-
naden. Ett sdrskilt ansvar dvilar kommuner med universitet eller hogskolor.
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Det bor samtidigt framhallas att statliga insatser kan behovas i flera fragor
som krdver samordning och metodutveckling. Jag stiller mig dérfér bakom
forslaget i motion Ub489 (c) yrkande 9 om siddana insatser.

Regeringen har ett ansvar for att tillsammans med de kommuner som har
hogskolor och universitet forma en strategi for hur studentbostadstillgéngen
skall sikras framgent. Som ett forsta steg bor regeringen bjuda in kommuner,
hogskolor och studentkérer till dverldggningar om hur bostadssituationen for
studerande har utvecklats och vilka dtgérder som kan behdva vidtas. Erfaren-
heterna frén dessa overldggningar bor ocksa anvéndas vid fordelningen av de
resurser som sétts av for investeringsbidraget for studentbostéder.

Aven i flera av de dvriga motioner som behandlas i detta avsnitt finns for-
slag som kan provas i de forordade overldggningarna. Olika bostadspolitiska
instrument bor bli foremal for en mer forutsdttningslos genomgang sett ur ett
ungdomsperspektiv. Utgdngspunkten bor bl.a. vara det faktum att ungdomar
inte har samma hoga krav pa sin forsta bostad som de som stélls pd Gvrig
bostadsproduktion. Det finns darfor ett behov av att utveckla metoder for
byggande av billiga och funktionella ungdomsbostdder. Ténkbara alternativ
kan ocksa vara bostider pa vattnet. Det dr viktigt att ungdomar ges tillfdlle att
delta i arbetet och ldgga synpunkter péd vilka behov som behover tillgodoses i
projekteringen av ungdomsbostéder.

Vad utskottet ovan anfort om behovet av student- och ungdomsbostéder
bor riksdagen med bifall till motion Ub489 (c) yrkande 9 och delvis bifall till
6vriga motionsforslag tillkdnnage for regeringen som sin mening.

37. Koppling mellan nya hogskoleplatser och bostadstillgangen
(punkt 26, motiveringen) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m), Lars Tysk-
lind (fp), Peter Danielsson (m) och Gunnar Andrén (fp).

Stdllningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsld de motioner som forordar att fordelningen av
nya hogskoleplatser skall ske med hénsyn tagen till bostadstillgdngen pa
respektive hogskoleort. Aven regeringen har i olika sammanhang framhallit
att sddana hénsyn skall tas i fortsdttningen. Den ordning som regeringen och
motiondrerna forordar ger utrymme for ett stort métt av godtycke. Den skulle
vidare kunna innebdra att hogskolor med en bra utbildningskvalitet och dér-
med ett stort antal sokanden inte skulle tilldelas medel for nya platser enbart
pa den grunden att de ligger pa tillvéxtorter.

Fordelningen av hogskoleplatser bor givetvis ske frén en strikt utbild-
ningspolitisk utgédngspunkt. Bostadssituationen kan for Ovrigt anses vara
redan indirekt beaktad i samband med hogskolornas framstéllan om medel for
nya utbildningsplatser. Hogskolornas framstillan bor vara grundad bl.a. pé en
beddmning av hur manga platser som kan fyllas — givet den bostadssituation
som rader pa orten.
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38. Koppling mellan nya hégskoleplatser och bostadstillgéngen
(punkt 26) (kd, c)
av Goran Héagglund (kd) och Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dérmed Dbifaller riksdagen motionerna 2002/03:Bo215,
2002/03:Bo216 yrkande 4, 2002/03:B0o267 yrkande 16, 2002/03:Ub489 yr-
kande 10 samt 2002/03:Ub491 yrkande 3.

Stdllningstagande

Bostadssituationen pa de olika hdgskoleorterna bor beaktas vid fordelningen
av nya utbildningsplatser. Om tva hdgskoleorter i dvrigt bedoms vara lika
lampliga, anser vi att den ort som kan erbjuda studenterna de bésta boendeal-
ternativen bor prioriteras. Det dr ocksé viktigt att de orter som tilldelas nya
utbildningsplatser far besked om detta sa tidigt som mdjligt, sé att bostadsbe-
hovet i mdjligaste mén kan tillgodoses. Det vore onskviért att ett system infor-
des dir en antagning i sig ocksa garanterar studenten att en enklare bostad kan
erbjudas lokalt eller regionalt. Regeringen bor fa i uppdrag att med de kom-
muner som tilldelas nya hdgskoleplatser forhandla om den studiesociala situ-
ationen dir bostadsfragan intar en central roll.

Vi har noterat att statsministern i sin regeringsforklaring antytt att ndgon
form av hénsyn till bostadssituationen borde tas vid fordelningen av hogsko-
leplatser. I den budgetproposition som regeringen lagt fram for riksdagens
beslut finns emellertid inte ndgra sddana dverviganden redovisade i den del
dér de konkreta forslagen om hogskolans resurstillskott aterfinns. Vi anser
dérfor att riksdagen i ett tillkdnnagivande till regeringen bor understryka
behovet av att beakta bostadssituationen vid foérdelningen av medel for nya
platser. Regeringen bor vidare anmodas att i fortsittningen i samband med att
forslag laggs fram om medelstilldelningen till hogskolorna redovisa hur bo-
stadsfragan har beaktats.

Det som vi ovan anfort innebér ett bifall till de motioner som behandlas i
detta avsnitt.

39. Bostider for funktionshindrade studenter (punkt 27,
motiveringen) (m, fp)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m), Lars Tysk-
lind (fp), Peter Danielsson (m) och Gunnar Andrén (fp).

Stdllningstagande

Aven funktionshindrade studenter har givetvis ritt till ett sjilvstandigt boende
pa studieorten. Det skall emellertid inte behdvas nagra bostadspolitiska sér-
16sningar fér denna grupp. Atgirder bor i stillet vidtas som ger forutsittning-
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ar for en fungerande bostadsmarknad dér efterfragan kan tillgodoses for alla
grupper. Vi har lagt fram en rad forslag om atgirder for fler studentbostéder
som har denna utgéngspunkt.

Den aktuella v-motionen avstyrks mot denna bakgrund.

40. Bostider for funktionshindrade studenter (punkt 27) (v, c)
av Owe Hellberg (v), Rigmor Stenmark (c) och Sten Lundstrom (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0236 yrkande 9.

Stdllningstagande

Antalet studenter med funktionshinder kan forvéntas dka i samband med den
kraftiga utbyggnaden av hogskolan. Regeringen har givit Hogskoleverket i
uppdrag att se Gver systemet med stod till studenter med funktionshinder. Det
géller i allra hogsta grad dven boendet. P4 vissa hogskoleorter, ddribland
Stockholm, saknas handikappanpassade studentbostdder och dér de finns &r
antalet starkt begrdnsat. Detta skapar svarigheter for funktionshindrade att
paborja en hogskoleutbildning, och det gor att boendekostnaderna okar for
denna grupp. Det bor givetvis stillas krav pa tillgénglighet i alla former av
byggande, men studentbostéder har oftast en sirskild utformning, vilket gor
att tillginglighetskraven ar sérskilt viktiga. Funktionshindrade skall naturligt-
vis kunna studera pd samma villkor som icke funktionshindrade. Hogskole-
kommunerna behdver uppmirksammas pé dessa problem.

Vi anser, som framgétt tidigare, att fordelningen av nya hogskoleplatser
bor kopplas till bostadssituationen for studenter pa respektive hogskoleort.
Vid bedémningen av vilka orter som kan erbjuda en sammantaget acceptabel
studiemilj6 bor bostadssituationen for funktionshindrade studenter ingd som
en viktig del.

Det som ovan anfors om tillgdnglighet i studentbostdder bor riksdagen till-
kénnage for regeringen som sin mening.

41. Bostadsbidragens utformning (punkt 28, motiveringen) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Det bor vara en malsittning att varje manniska med heltidsarbete skall kunna
leva pa sin inkomst. Det &r orimligt att ménniskor skall behdva vara beroende
av bidrag sedan man betalat sin skatt. Grundprincipen maste vara att den som
betalar skatt inte skall behdva bidrag och att den som behdver bidrag inte
skall betala skatt. En ekonomisk politik bor utformas som sitter tillvixten och
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individerna i centrum. Darmed Okar ocksa méanniskors mojligheter att efter-
fraga den bostad som passar det egna hushallet bést.

En slutsats av denna grundldggande instillning &r att bostadsbidragen
maste erséttas av ett system som bygger pa principen om generella grundav-
drag for barn i stillet for bidrag. Detta innebér att merparten av utgifterna for
bostadsbidrag ersitts med ett hogre avdrag som tar hdnsyn till forsorjnings-
bordan i en familj. Alla barnfamiljer skall omfattas av detta barnavdrag. Som
ett resultat av detta kommer marginaleffekterna att minska. Endast i de fall
avdrag ej kan komma i friga utgar bidrag. I dessa fall, dér ett stddbehov kvar-
star, bor detta 16sas genom en samordning av stddsystemen inom socialpoliti-
ken.

Vad som i de nu aktuella motionerna foreslagits later sig inte forenas med
vad vi anfort om den framtida utformningen av bostadsbidragen. Motionerna
avstyrks salunda.

42. Bostadsbidragens utformning (punkt 28) (fp)
av Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0290 yrkande 17
samt avslar motionerna 2002/03:B0251 yrkande 1 och 2002/03:B0256.

Stdllningstagande

Orsakerna till att bostadsmarknaden inte fungerar star bl.a. att finna i omfat-
tande regleringar, snedvridande subventioner och andra former av politisk
styrning. Aven bostadsbidragen #r en faktor i detta sammanhang. Bidragen
ger upphov till stora marginaleffekter, och de dr i manga fall styrande i valet
av boende. Samtidigt fungerar bostadsbidragen i mangt och mycket som ett
fortackt offentligt stod till bygg- och bostadsbranschen. Bidragen leder till att
bostadsproducenter och byggherrar inte far tillrickliga incitament att halla
nere kostnaderna och effektivisera sin verksamhet. Det ar helt enkelt mer
lonsamt att bygga stort och dyrt &n litet och billigt.

Den allvarligaste invdndningen mot dagens bostadsbidrag géller dock de
marginaleffekter som bidragen tillsammans med bl.a. skatterna och under-
hallsbidragen ger upphov till. Fér den barnfamilj som okar sin inkomst gér i
ménga fall storre delen av 6kningen bort i form av 6kad skatt och minskade
bostadsbidrag. Det &r naturligtvis inte rimligt att den som t.ex. gér frén studier
eller arbetsloshet till arbete eller dkar sin arbetstid inte skall ha ndgot ekono-
miskt utbyte av detta. Ett sddant system ger inga incitament for den enskilda
att gd ut i forvarvsarbete eller att starta egen verksamhet. Vad som erfordras
ar darfor atgdrder som minskar marginaleffekterna savil i stodsystemen som i
skattesystemet. En reform som enligt var mening omedelbart bor péborjas dr
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att successivt minska bostadsbidragen. Samtidigt maste grupper med sarskilt
stor forsorjningsborda, som barnfamiljer, kompenseras genom ett dkat gene-
rellt barnstdd och sédnkta inkomstskatter.

Vad vi nu med anslutning till Folkpartiets partimotion Bo290 yrkande 17
anfort om utformningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for
regeringen som sin mening. Ovriga motionsyrkanden avstyrks.

43. Bostadsbidragens utformning (punkt 28) (kd)
av Goran Hégglund (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 28 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Bo251 yrkande 1
samt avslar motionerna 2002/03:B0256 och 2002/03:B0290 yrkande 17.

Stdllningstagande

Den reformering av bostadsbidragen som den socialdemokratiska regeringen
genomfort har inneburit stora forsdmringar for i forsta hand ett stort antal
barnfamiljer. Bidragen méste i dag ndrmast beskrivas som familjefientliga.
Trots att bostadsbidragen &r det fordelningspolitiskt sett mest effektiva séttet
att tillforsékra ockséd lagavlonade, barnfamiljer och studenter en rimlig bo-
stadsstandard har de alltsé skurits ned. Det kan mot den bakgrunden ifragasat-
tas om malsdttningen med bostadsbidragen — att hushall med barn skall kunna
efterfraga en bostad dér varje barn har ett eget rum — ldngre kan anses végleda
stodets utformning. Det dr ocksa dérfor som vi fran Kristdemokraterna lagt
fram forslag om att redan 2003 reformera bostadsbidragen sé att bl.a. halvars-
visa avstdmningar infors, den samlade familjeinkomsten ldggs till grund for
bostadsbidraget och det sérskilda bidraget hjs med 100 kr per barn.

Genom dessa atgirder rittas de storsta oréttvisorna i dagens bostadsbi-
dragssystem till. Pa sikt dr detta dock inte tillrdckligt. Bostadsbidragen méste
dérfor ses over i sin helhet. Det innebar att effekterna av dagens regler méste
utvirderas i syfte att tillskapa ett regelverk som ar fordelningspolitiskt béttre
och didrmed ocksé réttvisare. Malet bor silunda vara att arbeta fram ett bo-
stadsbidragssystem som behandlar alla hushall pa ett likvardigt sitt och som
inte diskriminerar barnfamiljer.

Vad jag nu med anslutning till motion Bo251 (kd) yrkande 1 anfort om ut-
formningen av bostadsbidragen bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som
sin mening. Ovriga motionsforslag avstyrks.
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44. Bostadsbidrag till hushill utan barn (punkt 32, motiveringen)
(m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Stdllningstagande

Enligt var mening bor bostadsbidragen till hushall utan barn avvecklas redan
fr.o.m. 2003. Det finns mot bakgrund hérav inte anledning att Gvervéga dnd-
ringar i dldersgrénsen for dessa bidrag. Motionen avstyrks darfor.

45. Anslagstilldelningen efter 2003 (punkt 36) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 36 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0297 yrkande 8.

Stdllningstagande

Lantmaéteriverket har under flera ar arbetat med att skapa balans i sin verk-
samhet. Arbetet med att atgdrda de strukturella och ekonomiska problemen
ger nu resultat. Det finns mot den bakgrunden anledning att g vidare med
den omstrukturering av Lantméteriverkets verksamhet som vi menar maéste
komma till stand.

Redan ndr Lantmaéteriverket bildades genom en sammanslagning av dava-
rande Statens lantméteriverk och Centralndmnden for fastighetsdata bolagise-
rades delar av verksamheten. Det var enligt var mening en riktig, men otill-
racklig, atgiard. Nér nu verkets finanser forbéttrats finns det dérfor anledning
att pa nytt prova vilka ytterligare delar av verksamheten som kan bolagiseras
eller pa annat sétt marknadsanpassas.

Den fortsatta omstrukturering av Lantmaiteriverkets verksamhet som vi nu
foresprakar bor inledas i s god tid att den kan sédttas i kraft redan fr.o.m.
budgetaret 2004. Som en foljd av detta bor anslaget for detta budgetar kunna
minskas jimfort med vad som anvisas fér budgetaret 2003. Aven aren diref-
ter bor verksamheten vid Lantméteriverket systematiskt ses over i avsikt att
koncentrera verksamheten till de rent statliga uppgifterna. Pa sikt bor statens
anslag reformeras till att motsvara de bestéllningar som staten lagger pa ver-
ket. Det innebér att ett s.k. bestdllningsanslag bor utvecklas, dvs. ett anslag
dédr medelstilldelningen styrs av de drligen bestimda och konkreta uppgifter
som &r knutna till medlen.

Vad vi nu med anslutning till forslaget i motion Bo297 (m) yrkande 8 an-
fort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen.
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46. Taktila kartor (punkt 38) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 38 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0234.

Stdllningstagande

Lantméteriverket har ansvaret for forsorjningen av grundldggande landskaps-
information (kartor m.m.) i sddan form, standard och aktualitet som tillgodo-
ser angeldgna samhillsbehov. Synskadade kan dock inte ta del av denna
information. I Lantmiteriverkets uppdrag ingar inte att tillhandahalla grund-
laggande geografisk information i en form som &r tillgénglig for synskadade
personer.

Det ar viktigt for de funktionshindrades/synskadades delaktighet i sam-
héllet att de kan fa geografisk information i taktil form. Det bor dérfor klargo-
ras hur behovet av taktila kartor skall tillgodoses och var det huvudsakliga
ansvaret skall ligga.

Lantmiteriverket har under senare &r bl.a. med stod fran EU bedrivit en
utvecklings- och uppdragsverksamhet néir det géller taktila kartor. Forutsatt-
ningar for att med relativt kort varsel paborja en reguljar produktion finns
dérfor. Trots detta har inte ndgon sadan produktion kommit i gdng. Detta bor
enligt var mening réttas till. I revideringen av Lantmaéteriverkets langsiktiga
plan for samhillsinformation bor dérfér verksamheten med taktila kartor
lyftas fram. Den produktion av taktila kartor som detta bor leda till skall
finansieras inom ordinarie anslag och/eller med stdd av externa finansiérer.

Vad vi nu med anslutning till motion Bo234 (m) anfort om behovet av tak-
tila kartor bor riksdagen tillkdnnage for regeringen som sin mening.

47. Fordelningen av ldnsstyrelseanslaget pa lan (punkt 39) (c)
av Rigmor Stenmark (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 39 borde ha féljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0205.

Stillningstagande

Det ar en nationell uppgift att ge forutsttningar for alla ldn att utvecklas pa
likvardiga villkor sa att de mal som satts upp kan nas. Det innebér bl.a. att
lansstyrelserna maste tilldelas de resurser som fordras for att de skall kunna
fylla sin roll i detta arbete. Sa dr emellertid inte fallet. Medelsfordelningen till
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lansstyrelserna har helt enkelt inte anpassats till utvecklingen i landets olika
delar och i de olika l&nen.

Uppsala lén tillhoér de mest expansiva ldnen i landet och har genom sin
omedelbara nirhet till Stockholm dven fatt del av manga av huvudstadsreg-
ionens problem. Befolkningen okar varje ar. En foljd av detta dr en stdndigt
6kad belastning pa sambhéllsservicen och da naturligtvis ocksd pa linsstyrel-
sen. Tillgédngliga berdkningar visar ocksd att Uppsala ldn inte har den medels-
tilldelning fran det totala lansstyrelseanslaget som ldnet borde ha for att fa
bésta mojliga forutsittningar for sitt arbete.

Mot den nu skisserade bakgrunden maste en réttvisande modell for hur re-
surserna skall fordelas mellan de enskilda lidnsstyrelserna arbetas fram. Den
utredning som nu tillsatts bor darfor fa tydligare direktiv dn de regeringen
utfardat att utarbeta en fordelningsmodell som ger en réttvisande fordelning
dér bl.a. befolkningsstorlek och befolkningstillvéxt ges stor tyngd.

Vad jag nu med anslutning till motion Bo205 (c) anfort bor riksdagen som
sin mening tillkdnnage for regeringen.

48. Nyckeltal for verksamheten vid linsstyrelserna (punkt 40) (m)
av Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Pélsson (m) och Peter
Danielsson (m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 40 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servationen. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:B0297 yrkande 16.

Stdllningstagande

Det dr i dag svart for att inte siga omdjligt att jamfora hur de olika lénsstyrel-
serna bedriver sin verksamhet. Sett i relation till antalet invanare &r de medel
som anslas till lansstyrelserna ojdmnt fordelade. Det kan naturligtvis finnas
olika godtagbara motiv for denna avvikelse. Forhallandena i ldnen och kraven
pa insatser fran lansstyrelsernas sida varierar. Det gor det enligt var mening
angeldget att finna redovisningsmetoder som mojliggdr en uppfoljning och
utvirdering av dessa skillnader. Nyckeltal bor utvecklas sa att det gér att méta
effektiviteten vid lénsstyrelsernas olika avdelningar och goéra jamforelser
mellan olika lan.

Regeringen har under flera ar i budgetpropositionen hévdat att det pagar ett
utvecklingsarbete med den forordade inriktningen inom Regeringskansliet.
Det borjar nu bli hog tid att detta arbete avslutas, sé att resultatet av det kan
komma till praktisk anvandning i samband med resursfordelning och priorite-
ringar. Redovisningar med denna inriktning bor ockséd i lampliga samman-
hang foreldggas riksdagen. I budgetpropositionen bor jamforelser med nyck-
eltal alltid ingd i det redovisade beslutsunderlaget.
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Vad vi nu med anslutning till motion Bo297 (m) yrkande 16 anfort om be-

hovet av nyckeltal for verksamheten vid ldnsstyrelserna bor riksdagen tillkédn-
nage for regeringen som sin mening.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sérskilda yttranden.

1. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetiret 2003
(m)

Marietta de Pourbaix-Lundin (m), Margareta Palsson (m) och Peter Daniels-

son (m) anfor:

Bostadsutskottet har under beredningen av detta betinkande arbetat under

forutsdttningen att en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater, vins-

terpartister och miljopartister den 4 december 2002 kommer att faststélla

ekonomiska ramar for de olika utgiftsomradena i den statliga budgeten och en

berdkning av statens inkomster avseende 2003 samt besluta om prelimindra

utgiftstak for ar 2004.

Moderata samlingspartiet har i parti- och kommittémotioner forordat en
annan inriktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken. Ett 6ver-
gripande mal for den ekonomiska politiken bor vara att mojliggéra okad
tillvaxt. D& maste utgiftskvoten sidnkas. For detta krdvs bland annat en mo-
derniserad arbetsmarknad, avregleringar, sinkta skatter och ldgre offentliga
utgifter. Antalet sjukskrivna och fortidspensionerade maste minskas genom
att sjukvard och rehabilitering forbattras.

Véra forslag syftar ocksa till att skapa forutséttningar for ett ekonomiskt,
kulturellt och socialt vixande Sverige. Vi vill satsa pd en utbildning som ger
alla storre mojligheter till ett rikare liv. Genom en stdrre enskild sektor och ett
starkare civilt samhille kan bade foretag och ménniskor vixa. Annu fler kan
komma in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Den sociala tryggheten Okar
ocksa i andra bemérkelser genom att hushéllen far en storre ekonomisk sjalv-
standighet. Friheten att vilja bidrar till mangfald, en béttre kvalitet och en
storre trygghet. De enskilda ménniskorna féar ett stérre inflytande Over sina
liv.

Vi har foreslagit en langtgdende vaxling fran subventioner och bidrag till
omfattande skattesdnkningar for alla, frimst l4g- och medelinkomsttagare.
Samtidigt vdrnar vi de ménniskor som &r i stdrst behov av gemensamma
insatser och som har sma eller inga mdjligheter att paverka sin egen situation.
Vi slar ocksa fast att det allménna skall tillforas resurser for att pa ett tillfreds-
stillande sitt kunna genomfora de uppgifter som maste vara gemensamma.
Avsevirda resurser tillfors till exempel for att bryta den 6kade sjukfrénvaron
och de 6kande fortidspensioneringarna.

Vart budgetalternativ — med véra forslag till utgiftstak, anslagsfordelning
och skatteforandringar — bor ses som en helhet dér inte nagon eller nigra
delar kan brytas ut och behandlas isolerat fran de andra. Om riksdagens majo-
ritet den 4 december beslutar om ramar for de olika utgiftsomradena i enlighet
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med finansutskottets forslag och dédrmed véljer en annan inriktning av polti-
ken, deltar vi inte i det nu aktuella beslutet om anslagsférdelning inom ut-
giftsomrade 18.

21:1 Bostadsbidrag

Bostadsbidraget ér i praktiken inte ett bidrag som hor samman med bostads-
politiken. Vi anser att bostadsbidragen bor samordnas inom socialpolitiken
med syfte att skapa en béttre helhetssyn pa stodsystemen. D4 skapas ocksa
mdjligheter att vixla bidrag mot sénkta skatter. Till dess att en sddan omlagg-
ning skett anser vi att bostadsbidragen enbart skall riktas till barnfamiljer.
Bostadsbidragen till ungdomar under 29 ar utan barn bor séledes avvecklas.
Anslaget kan ddrmed minskas med 277 miljoner kronor i forhdllande till
regeringens forslag.

31:1 Boverket

Med okad avreglering och mer inslag av efterfragestyrd bostadsmarknad kan
anslaget reduceras fran ar 2004. En 6versyn av Boverkets verksamhet bor
goras infor kommande budgetér. Darvid bor bl.a. Boverkets engagemang i
den ideella foreningen Svensk Bostadsmissa avvecklas. Staten och Boverket
skall inte riskera skattebetalarnas pengar pa detta sétt.

31:2 Réintebidrag m.m.

Réntebidrag och andra subventioner har bidragit till att driva upp boendekost-
naderna for vart boende. Systemet med eviga rantebidrag bor avvecklas suc-
cessivt, samtidigt som fastighetsskatten avvecklas.

Vi forordar ett system med ett rintebidrag pa 30 procent under tio ar. Dér-
efter minskas rantebidraget successivt med tva procentenheter per ér, till dess
att fastigheten inte ldngre ar berittigad till rdntebidrag. Systemet skall gélla
fran och med 2003.

31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador

Vi har under en rad av ar uttryckt uppfattningen att Fonden for fukt- och
mogelskador bor avvecklas. Var principiella uppfattning pa denna punkt star
kvar. Den typ av skador som fonden ersitter upptriader normalt sett inom en
tioarsperiod. Med tanke pa att fonden inte ldmnar ersittning till hus byggda
senare dn 1988 dr det nu hog tid att inleda en avveckling.

Det finns dock en grupp smahus for vilken stdd enligt var mening bor
kunna utgd under ytterligare en tid. Det géller de smahus som fore &r 2000
inte kunnat erhalla stod p& grund av de hoga sjilvrisker som fram till dess
gillde. Genom att nya regler for sjilvriskens storlek nu tillimpas finns det
enligt var mening anledning att ge de sméhusigare som tidigare nekats stod
mojlighet att sdka stod pé nytt. Stod ur fonden bor darfor kunna erhallas
under ytterligare ndgot ar. Malet bor dock vara att stodverksamheten avveck-
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las i sadan takt att anslaget kan upphora fr.o.m. ar 2006. For budgetéaret 2003
bor anslaget bestimmas till 20 miljoner kronor.

31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon i bostdder

Radonbidraget har mist sin betydelse nér det géller att paverka fastighetsdgar-
na att vidta atgérder mot radonproblemen. Nya forskningsron visar dessutom
att en del av de saneringsatgirder som vidtagits okar radonhalten i stéllet for
att minska den. Vad som nu erfordras 4r darfor inte nya bidrag utan forskning
och information som leder till att ritt atgirder vidtas i tillrdcklig omfattning.
Anslaget for atgirder mot radon i bostdder bor darfor i fortséattningen uteslu-
tande anvéndas for att stodja informationsverksamheten pa detta omrade. Vi
foreslar ett anslag for detta &ndamal pd 1 miljon kronor for 4r 2003.

31:7 Bidrag for anordnande av bostdider for studenter

Det &r var bestdmda uppfattning att alla bostédder bor kunna byggas utan stat-
liga subventioner. Naturligtvis géller detta ocksa for studentbostidder. For att
detta skall bli mgjligt fordras emellertid en total omldggning av bostads- och
skattepolitiken. Vi har i flera motioner lagt fram forslag med denna inrikt-
ning. Det handlar bl.a. om sdnkt skattetryck pa byggande och boende samt
atgédrder for en snabbare planprocess och dkad konkurrens inom bostadssek-
torn. I en reservation i detta betdnkande ldmnar vi dessutom forslag om sér-
skilda atgirder som bor vidtas for att 16sa studenternas bostadsproblem. Aven
i andra utskott behandlas motionsforslag (m) som kan forbéttra situationen for
studenter. Det giller exempelvis forslag om att en del av stadigvarande bostad
skall fa hyras ut utan att uthyraren behover betala skatt pa inkomsten.

De av oss foreslagna dtgirderna gor det mojligt att helt avskaffa anslaget
for bidrag till studentbostéder.

31:9 Lantmditeriverket

Vi konstaterar att det pagaende arbetet med att atgdrda verkets strukturella
och ekonomiska problem ger resultat och att anslaget for nasta ar bor faststél-
las i enlighet med regeringens forslag. Genom att marknadsanpassa delar av
verksamheten bor anslaget dock kunna minskas fran ar 2004. Storre likheter
med andra aktdrer pa marknaden bor efterstrévas.

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Av samma skél som vi anser att bostads- och skattepolitiken skall vara utfor-
mad sa att bostéder skall kunna nyproduceras utan statligt stod anser vi att det
ar byggherrens och forvaltarens sak att bestimma byggnadens utformning
inom de ramar som lagar och bestimmelser sétter upp. Férutom att ett statligt
stod snedvrider konkurrensen riskerar det att leda till minskad priskédnslighet
och till 6kade kostnader for reparationer och underhall. Anslaget bor avveck-
las, men vi anser att medel for redan beviljade projekt bor anslés.
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31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdider

Aven investeringsbidraget till byggande av hyresbostider riskerar att leda till
kortsiktighet i beslut om byggande och fa kostnadsdrivande och konkurrens-
hdmmande effekter. Byggandet av hyresratter bor i stdllet stimuleras genom
sdnkt skattetryck, ett friare hyressittningssystem och forenklade regler for
byggandet. Anslaget bor tas bort sedan de redan beviljade projekten fétt bi-
drag.

31:13 Statens bostadsndmnd

Det kan inte helt uteslutas att staten skall ta ansvar for problem som uppstétt
pa grund av svarligen forutsedda fordndringar i befolkningsunderlaget och
tidigare bedriven subventionspolitik. Riktlinjerna for statens och kommuner-
nas ansvar skall i sddana fall vara mycket klara och vil avgrinsade. Detta
grundldggande krav dr emellertid inte péd langt ndr uppfyllt nir det giller
Statens bostadsndamnd och myndighetens planerade verksamhet. Regelsyste-
met ger utrymme for stort godtycke frdn myndighetens och regeringens sida.
Statens bostadsndmnd bor dirfor snarast avvecklas.

Vi vill i stdllet 1ata en tillfdllig delegation fortsdtta den tidigare Bostadsde-
legationens arbete. Den tillfélliga delegationen bor finansieras under utgifts-
omrade 25. Villkoren for delegationens arbete bér avgrinsas genom mycket
klara och tydliga riktlinjer. Aven riktlinjerna for statens och kommunernas
ansvar skall vara mycket vl avgransade nér stod beviljas.

Den tillfalliga delegationen skall kunna ge statligt stod for att trygga den
kommunala kdrnverksamheten. I de fall dé rivning &r enda utvigen skall visst
statligt stod till sadan atgérd kunna utgd. En av utgdngspunkterna for delegat-
ionens arbete bor vara att kommuner inte skall d4gna sig &t ndringsverksamhet.
Nér den tillfalliga delegationens arbete &r avslutat i en kommun, skall kom-
munen darfor inte ldngre ha bostadsforetag i sin 4go. Detta bor vara en abso-
lut forutséttning for det statliga stodet. Alla former av stdd skall redovisas
Oppet sa att det tydligt framgér hur hyressattningen péverkas.

31:1 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag

Statligt stod till kommuner som har dragit pa sig ekonomiska problem pa
grund av sin hantering av det kommunégda bostadsbestandet far inte utformas
s att det snedvrider konkurrensen pa bostads- och lokalmarknaderna. Ut-
gangspunkten maste vara att stodet gar till kommuner som uttdomt sina resur-
ser genom att ta ansvar for bostadsbolaget, men &nda har kvarvarande pro-
blem. Omstruktureringar av kommunala bostadsbolag skall ske pad mark-
nadsmissiga grunder. Olika intressenter skall kunna forvdrva delar av eller
hela kommunala bostadsforetag i kris. Finansieringen av stodet enligt dessa
riktlinjer bor flyttas till utgiftsomrade 25, Allménna bidrag till kommuner.



SARSKILDA YTTRANDEN

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Moderata samlingspartiet har lagt fram en rad forslag som vid ett genomfo-
rande kommer att minska lénsstyrelsernas administrativa uppgifter. Det hand-
lar bl.a. om minskade uppgifter vad galler bidragshantering och avreglering
inom ett flertal omradden. Vi anser mot denna bakgrund att det dr mojligt att
redan nidsta r minska anslaget till ldnsstyrelserna med 50 miljoner kronor i
forhallande till regeringsforslaget.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Vi har alltsedan inforandet av stodet till lokala investeringsprogram varnat for
att det skulle leda till en rad odnskade effekter. Erfarenheterna fran bidrags-
givningen har besannat vara farhagor. Stod har i vissa fall utgétt pa till synes
godtyckliga grunder och till &ndamél som i alltfér méanga fall starkt kan ifra-
gasittas. Nu har sent omsider regeringen beslutat upphdra med bidragsgiv-
ningen. Anslaget bor endast fa anvéndas for att ticka utgifter for redan bevil-
jat stod.

34:2 Statens institut for ekologisk hallbarhet

Vi motsatte oss redan fran borjan att Institutet for ekologisk héllbarhet (tidi-
gare kallat Kunskapscentrum for ekologisk héllbarhet) inrdttades. Institutets
fraimsta uppgift ar att bistd de kommuner som Onskar soka stod for lokala
investeringsprogram. Nér detta stdd nu avvecklats finns heller inget behov av
myndigheten. Anslaget bor darfor halveras for ar 2003 for att dérefter helt
avvecklas. Anslaget for ar 2003 &r endast avsett att ticka avvecklingskostna-
derna.

2. Anslagsfordelningen inom utgiftsomride 18 budgetaret 2003
(fp)
Lars Tysklind (fp) och Gunnar Andrén (fp) anfor:

Folkpartiet liberalernas budgetforslag for &r 2003 innebér i sina huvuddrag
sdnkta skatter pa arbete och foretagande som syftar till att uppnd en langsiktig
och uthallig tillvéxt. Det syftar ocks4 till en mera réttvis skattepolitik for bl.a.
barnfamiljer. Vara utgiftsokningar avser frimst bistdnd, utbildning, vard och
omsorg, forbattringar for handikappade, atgérder mot ohdlsan samt satsningar
pa miljo och réttssakerhet.

Vart forslag till utgiftsram for utgiftsomrade 18 har emellertid avslagits i
budgetprocessens forsta steg, genom finansutskottets forslag till riksdagens
beslut om budgetramarna. D& Folkpartiets budgetforslag ar en helhet ar det
inte meningsfullt att delta i fordelningen pa anslag inom utgiftsomrade 18. I
det foljande redovisas i sammanfattning innehéllet i vart budgetforslag for
utgiftsomrade 18.
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21:1 Bostadsbidrag

De selektiva behovsprovade bostadsbidragen ér en av de faktorer som bidrar
till att den svenska bostadsmarknaden inte fungerar. Bostadsbidragen skapar
dessutom kraftiga marginaleffekter. Tillsammans med de marginaleffekter
som fo6ljer av skatter, underhllsbidrag m.m. leder detta till att det for minga
lag- och mellaninkomsttagare 16nar sig véldigt daligt eller inte alls att 6ka sin
arbetsinkomst. For att begrinsa marginaleffekterna bor bostadsbidragen
minskas. Samtidigt bor hushall med sdrskilt stor forsdrjningsborda, bl.a. barn-
familjer, kompenseras genom andra atgiarder som Folkpartiet foreslagit i sina
familjepolitiskt inriktade motioner.

31:1 Boverket

Vi har foreslagit att flera bidragssystem som delvis administreras av Boverket
skall avvecklas. Vidare forordar vi forenklingar i den lagstiftning och de
regelsystem som delvis &r grund for myndighetens verksamhet. Vi anser
dérfor att det dr mojligt att genomfora en neddragning av anslaget for myn-
digheten redan nésta ér.

31:2 Réintebidrag

Folkpartiet har i flera motioner lagt fram forslag som innebér en avveckling
av fastighetsskatten, en reviderad planprocess och en friare hyresséttning. Ett
genomforande av dessa forslag kommer att patagligt stimulera nyproduktion-
en av bostidder. Det ger ocksé forutsdttningarna for att fullfélja avvecklingen
av réantebidragssystemet enligt de ursprungliga intentionerna. Nér riksdagen
fattat ett beslut om att inleda en avveckling av fastighetsskatten blir det moj-
ligt att ocksa avveckla rantebidragen. Med ett sadant stéllningstagande skulle
det vara mgjligt med vissa besparingar pa anslaget redan nésta ar. Vi utveck-
lar var syn pé réntebidragssystemet i en reservation till detta beténkande.

31:7 Investeringsbidrag for anordnande av bostdder for studenter

Vi anser att investeringsbidragen for studentbostidder bor avvecklas. Helt
andra dtgédrder maste séttas in for att underlétta produktionen av studentbosté-
der. Vi redovisar var syn i denna fraga i en reservation till avsnittet om atgéar-
der for fler studentbostéder.

31:9 Lantmditeriverket

Aven om Lantmiteriverket under senare &r genomgatt betydande forandringar
finns det enligt Folkpartiets mening utrymme for ytterligare rationaliseringar i
verksamheten. Flera av de tjanster som verket erbjuder kan ocksd kdpas pa
den privata marknaden. Anslaget till Lantméteriverket bor dérfor kunna
minskas med 50 miljoner kronor i forhéllande till regeringens forslag.
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31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Denna bidragsform fyller inte den avsedda funktionen och bor darfor avveck-
las.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdider

Det dr inte mojligt att rétta till grundldggande brister i de statliga regler som
satts upp for bostadsmarknaden genom att infora subventioner och bidrag. De
problem som i dag finns maste 10sas pa andra sitt. Vi hdnvisar till de forslag
som Folkpartiet lagt fram om bl.a. sénkt skattetryck pa bostadssektorn, friare
hyressittning, regelforenklingar for planprocessen och byggandet samt atgér-
der for en bittre konkurrens inom byggsektorn. Investeringsbidraget for hy-
resbostdder riskerar att snedvrida konkurrensen och dven pa andra sétt mot-
verka sitt syfte. Bidragsformen liksom anslaget for verksamheten bor dérfor
snarast avvecklas.

31:13 Statens bostadsndmnd och 31:14 Omstrukturering av
kommunala bostadsbolag

Vi har under foregaende ars riksdagsbehandling avvisat inforandet av den
stodform som finansieras med dessa tva anslag. Stodsystemet har flera inslag
som vi anser vara helt felaktiga. Det géller bl.a. mojligheten for staten att ta
Over bostadsfastigheter fran kommunala bostadsforetag och den ytterligare
styrning och reglering av den lokala bostadsmarknaden som stddsystemet
kommer att medfora i de aktuella kommunerna.

32:1 Lénsstyrelserna m.m.

Vi avvisar regeringens forslag om att tjanster som dldreskyddsombud skall
inrdttas vid ldnsstyrelserna. Anslaget kan av detta skdl minskas med det for
dndamalet avsatta beloppet om 46 miljoner kronor. I stéllet forordar Folkpar-
tiet att dessa medel tillfors kommunerna i form av stimulansbidrag for att fa
ett snabbt inférande av dldreombud i kommunerna.

34:1 Stod till lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet

Folkpartiet har alltsedan inforandet kritiserat stodet till de lokala investe-
ringsprogrammen. Det flertal utvérderingar av stodet som genomforts visar
ocksa tydligt att programmen inte haft sin avsedda effekt. Nu har stédformen
sent omsider avvecklats sedan éver 6 miljarder kronor anvénts for atgarder
med i méanga fall tveksamt viarde. De pé anslaget aterstdende medlen bor nu
dras in och anvéndas for mer angelédgna dndamal.
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3. Anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 budgetiret 2003
(kd)
Goran Higglund (kd) anfor:

Inledning

Kristdemokraterna har i parti- och kommittémotioner foérordat en annan in-
riktning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken &n den regeringen
och dess stodpartier foreslar.

Kristdemokraternas budgetalternativ tar sikte pd att langsiktigt forbattra
Sveriges tillvixtforutsittningar genom strukturella reformer for minskad
ohilsa, forbéttrad 16nebildning och strategiska skattesdnkningar pé arbete och
sparande. Dérigenom skapas forutséttningar for att sysselséttningen ska kunna
oka 1 en sédan utstrackning att vilfarden tryggas for alla.

Det handlar bland annat om arbetsmarknaden, som maste goras mer flexi-
bel och dér den kraftigt 6kande sjukfrdnvaron méiste motas med en forbéttrad
arbetsmiljo och rehabilitering. Det handlar om skatterna pa arbete och foreta-
gande som madste sdnkas och pé sikt anpassas till omvérldens betydligt lagre
skattetryck. Det handlar om det svenska konkurrenstrycket, som mdste for-
béttras. Vidare maste den offentliga sektorn fornyas for att battre mota kon-
sumenternas/brukarnas behov och bittre tillvarata personalens kompetens och
idéer. Dessutom maéste valfriheten inom familjepolitiken oka, réttsvasendet
ateruppréttas, pensiondrernas ekonomiska situation stirkas och infrastruk-
turen forbattras.

Malet med véra reformer pa dessa omraden é&r att skapa forutséttningar for
en uthéllig tillvixt pa atminstone 3 procent &ver en konjunkturcykel, dar
sysselsdttningen kan 6ka utan att inflationen tar fart, dar den enskildes valfri-
het, personliga ansvar och vélfard kan 6ka utan politisk detaljstyrning, déir
den offentliga sektorn kan vitaliseras och mota 6kande behov utan att jagas av
krympande skattebaser och dir statens finanser blir mindre konjunkturkéns-
liga.

Finansutskottets majoritet — bestdende av socialdemokrater, vansterpartis-
ter och miljopartister — har nu genom forslag till ramar for de olika utgiftsom-
rddena samt berdkningen av statens inkomster stéllt sig bakom en annan in-
riktning av politiken i det forsta rambeslutet om statsbudgeten. Dérfor redovi-
sar vi i detta sérskilda yttrande (i stdllet for i en reservation) den del av vér
politik som ror utgiftsomrade 18 och som vi skulle ha yrkat bifall till om vart
forslag till ramar hade vunnit riksdagens bifall i den forsta beslutsomgangen.
Forslag i denna del har lagts fram i var kommittémotion Bo291.

21:1 Bostadsbidrag

Den reformering av bostadsbidragen som gjordes 1997 har inneburit ett
trendbrott i den bemérkelsen att bostadsbidragen inte ldngre svarar mot de
uppstillda malen. Med de kraftiga minskningar av bostadsbidragen som fram-
for allt barnfamiljerna har fatt vidkdnnas torde det bostadspolitiska malet att
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hushall med barn skall kunna efterfraga en bostad dér varje barn har ett eget
rum vara mycket avldgset. Reglernas utformning leder snarast till att ytterli-
gare ett steg tas mot en uttalat familjefientlig politik. Bostadsbidragen méste
darfor ses over i grunden i syfte att skapa ett fordelningspolitiskt béttre och
rattvisare regelverk.

Bristerna i dagens bostadsbidragssystem ar emellertid sa allvarliga att at-
girder omedelbart méste vidtas i avvaktan pd att den férordade Oversynen
skyndsamt genomfors. Redan fr.o.m. nésta ar bor darfor en rad forédndringar i
reglerna for bostadsbidragen goras for att stirka bostadsbidragen som ett
viktigt fordelnings- och familjepolitiskt instrument. De regelédndringar som
enligt min mening i férsta hand bor genomforas &r foljande:

— Halvérsvisa avstdmningar av bostadsbidragen mot inkomsten infors.

— Det sérskilda bidraget h6js med 100 kr per barn.

— Den samlade familjeinkomsten ldggs till grund for bostadsbidraget.

De forbéttringar i bostadsbidragen jag nu foresldr bor finansieras genom de
605 miljoner kronor vi kristdemokrater tillfér bostadsbidragsanslaget utover
vad regeringen foreslagit.

31:1 Boverket

Jag anser att frdgor om byggkonkurrens béttre kan bevakas av Konkurrens-
verket dn av Byggkostnadsforum vid Boverket. En avveckling av Byggkost-
nadsforum gor det mojligt att minska anslaget till Boverket med 7 miljoner
kronor.

31:2 Réntebidrag m.m.

Jag anser att systemet med réntebidrag till bostadsbyggandet har spelat ut sin
roll. Genom en avveckling av fastighetsskatten blir det mojligt att paborja
avvecklingen av réntebidragssystemet. Byggande av flerbostadshus utan
subventioner bor vidare underléttas genom att en permanent skattereduktion
infors. Effekten av en sddan reduktion motsvarar en halvering av byggmom-
sen. Inga nya rintebidrag bor beviljas fran &r 2003. Dédrigenom blir det mdj-
ligt att uppnd en besparing pa rintebidragsanslaget pd 186 miljoner kronor
under ar 2003. Jag redovisar dven vér syn pa avvecklingen av rantebidragssy-
stemet i en reservation till detta betéinkande.

31:9 Lantmditeriverket

All offentlig administration maste enligt min mening stindigt ses 6ver med
avseende pa hur den bedrivs och hur dess uppgifter fordndras 6ver tiden. Inte
minst giller det i situationer dir det ekonomiska liget 4r anstringt. Aven om
Lantméteriverket under senare ar genomgatt betydande forandringar finns det
nu utrymme for att ytterligare effektivisera verksamheten. Lantmiteriverket
verkar pa en marknad som &r unik for ett statligt verk och har stora mgjlighet-
er att 0ka den avgiftsfinansierade delen. Anslaget till Lantmaéteriverket bor
darfor kunna minskas med 22 miljoner kronor i férhéllande till regeringens
forslag.
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31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar ekologisk
hallbarhet

Utfallet av denna bidragsform har inneburit ett totalt misslyckande. Efterfra-
gan pa stdd enligt de bidragsvillkor som géller har ocksa hittills varit mycket
begrinsad. Bidragsformen bor dérfor avskaftfas helt. Vi anser att olika former
av investeringar som frimjar den ekologiska héllbarheten i stéllet bor stimule-
ras genom att fastighetsskatten, som bidrar till att géra miljdinvesteringar
olonsamma, avskaffas. Avvecklingen av stodformen skulle ge en anslagsbe-
sparing pa 50 miljoner kronor for ndsta budgetar.

31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbostdider

Vi kristdemokrater har motsatt oss inforandet att detta bidragssystem. Vara
motiv for detta framgér av en reservation till detta betinkande. Det behovs
helt andra éatgédrder n tillfalliga och krangliga subventioner for att komma till
ritta med lonsamhetsproblemen pa bostadsmarknaden. Som jag tidigare
framhallit handlar det bl.a. om en avveckling av fastighetsskatten och en
permanent skattereduktion vid byggande av flerbostadshus. Kristdemokrater-
na foreslar ytterligare ett antal dtgirder for att 6ka byggandet av hyresbosté-
der, bl.a. en friare reglering av hyressittningen vid nybyggnation och atgirder
for 6kad konkurrens.

En avveckling av investeringsbidragen for hyresbostdder skulle redan
nésta budgetar medfora en besparing pa 150 miljoner kronor.

31:13 Statens bostadsndmnd och 31:14 Omstrukturering av
kommunala bostadsforetag

Omlédggningen av bostadspolitiken tillsammans med den demografiska ut-
vecklingen har skapat en situation dér laget for manga kommunala och pri-
vata bostadsbolag &r ohallbart. Vakanserna kommer pa ménga orter av allt att
doma att fortsétta att vixa. Ménga av dessa bolag finns i mindre kommuner
som ofta redan ar ekonomiskt anstringda. Problemet blir darfor ett nationellt
politiskt problem.

Staten maste ta ansvar for att befolkningsminskning i kombination med
struktur- och regelforandringar medfor kostnadskonsekvenser som kommu-
nerna och bostadsforetagen inte har kunnat forutse. Detta bor framfor allt ske
genom generella atgdrder som i sd liten grad som mdgjligt inskrdnker den
kommunala sjélvstyrelsen. De insatser staten gor maste stimulera till kommu-
nalt ledarskap. Stodet fran staten méste vara forutsdgbart och langsiktigt.

Kristdemokraterna har under foregdende riksmote avstyrkt regeringens
forslag om att inrétta en ny myndighet med uppgift att ge stdd till omstruktu-
rering av kommunala bostadsforetag liksom regeringens ovriga forslag angé-
ende omstrukturering av kommunala bostadsforetag. Vi har i stéllet efterlyst
ett stodsystem dér staten underldttar kommunernas mdjligheter att béra sitt
bostadspolitiska ansvar, men dir det overlats 4t kommunerna att sjdlva i hogre
grad fa avgora hur, samtidigt som privata vérdar inte skall missgynnas.
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Regeringens stodmodell forstirker den statliga styrningen av den kommu-
nala bostadspolitiken. Darfor bor anslagen 31:13 Statens bostadsndmnd och
31:14 Omstrukturering av kommunala bostadsbolag avvecklas.

Kristdemokraterna anser att det inom utgiftsomrade 18 i stillet bor inréttas
ett nytt anslag, Stod till bostadsforetag i kommuner med bostadsoverskott.
Anslaget bor tillforas motsvarande belopp — 30 miljoner kronor — som rege-
ringen foreslér for anslag 31:14. Anslaget skall anvéndas for att finansiera ett
stodsystem som star i bittre dverensstimmelse med det kommunala sjélvsty-
ret, som dr Oppet for alla fastighetsdgare i vissa kommuner och som admini-
streras av Boverket. Ett stodsystem utformat enligt dessa riktlinjer far inte
heller den konkurrenssnedvridande inverkan som det nuvarande systemet ger.
Flera berdrda parter har riktat stark kritik mot detta system, som enbart ar
riktat mot allménnyttan.

4. Kreditgarantier for lan till kommunala bostadsforetag (kd)
Goran Hégglund (kd) anfor:

Kristdemokraterna har lagt fram forslag om ett nytt system for stod till bo-
stadsforetag i kommuner med bostadsdverskott. Detta system dr avsett att
ersitta den nuvarande systemet for omstrukturering av kommunala bostadsbo-
lag som vi anser har fitt en oldmplig inriktning. I Kristdemokraternas forslag
ingar som en del mojligheten att erhalla statliga kreditgarantier i vissa fall,
framlagt i motion Bo291 (kd) yrkande 4. Vi har i detta betéinkande dock inte
yrkat bifall till forslaget i denna del under forslagspunkt 18. Skélet &r att
grunden for vart forslag, dvs. inférandet av ett alternativt stodsystem riktat till
kommuner med bostadsoverskott, redan avstyrkts av utskottet vid stéllnings-
tagandet till anslagsfordelningen inom utgiftsomrade 18 (férslagspunkt 1).

5. Investeringsbidrag for studentbostider (v)
Owe Hellberg (v) och Sten Lundstrém (v) anfor:

I takt med den kraftiga utbyggnaden av hogskoleplatser har det uppstatt en
stor brist pa studentbostdder. Totalt star ca 40 000 studenter i ko for student-
bostad. Kderna géller bdde rum och ldgenheter. Bristen dr storst i de stora
studentstdderna, medan vissa andra hogskoleorter inte har nagon ko alls.

Det behdvs en bittre samverkan mellan staten, som fordelar utbildnings-
platserna, och kommunerna, som ansvarar for boendet. En sddan &tgérd dr att
infora en koppling mellan foérdelningen av hogskoleplatser och kommunernas
planering for att mota studenternas bostadsefterfrdgan. I den budgetdverens-
kommelse som triffats mellan Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljo-
partiet ingér att fordelningen av hogskoleplatser i fortséttningen skall ske med
bl.a. denna utgangspunkt.

Dessvirre riacker inte denna &tgdrd om det skall bli balans mellan behov
av och efterfrigan pé studentbostéder. Bara en av fem studenter bor i en stu-
dentbostad dir hyran i bista fall dr anpassad till studiemedlen. Fyra av fem
bor alltsé i andra bostéder dar hyran oftast dr hogre. Som student kan man fa
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bostadsbidrag, men villkoren dr anpassade till hyresnivaer som, i bésta fall,
géller for studentrum.

I jamforelse med vara grannlinder Danmark och Norge framstér den
svenska statens satsning pa studentbostidder som mycket begriansad. I Norge
star staten for 60 % av den totala produktionskostnaden inklusive inventarier.
I Danmark ges inteckningslédn pa 93 % av kostnaden, staten stir for 80 % av
rdntekostnaden och kommunen for resterande 20 %. Den svenska staten lig-
ger langt ifrdn dessa villkor.

Riksdagens beslut om ett fortsatt tillfélligt investeringsbidrag for anord-
nandet av nya studentbostéder var en bra temporéar 16sning. Vénsterpartiet har
nu kommit dverens med regeringen om ytterligare atgirder for att underlétta
byggandet av studentbostidder. En proposition kommer att presenteras for
riksdagen med forslag om minskade momskostnader vid byggandet av bl.a.
sadana bostider.

Vi har mot denna bakgrund valt att i detta sammanhang inte yrka bifall till
vart motionsforslag om en mer langsiktig 16sning pa utformningen av det
statliga stodet till byggande av studentbostdder. Utgédngspunkten for ett sadant
stod méste vara att brist pa kapital eller avsaknad av uppbackning frén forild-
rar inte skall f4 avgdra mdjligheten till hogskolestudier. Vi anser att detta stod
pa sikt bor ingé som en del av ett permanent investeringsstod for byggandet
av billiga hyresrétter. Det innebér bl.a. att som en forutséttning for stod bor
gélla att ett tak bestdms for hyresnivan. For det stod som ér riktat till student-
bostdder bor givetvis detta hyrestak vara anpassat till forsorjningsvillkoren for
en student.

Det ar var avsikt att i det fortsatta samarbetet med regeringen soka stod for
en langsiktigt hallbart stod med denna inriktning.

6. Bostadsbidragens utformning (c)
Rigmor Stenmark (c) anfor:

Anda sedan bostadsbidragen fick sin nuvarande utformning har jag och Cen-
terpartiet betonat vikten av att bidragen och effekterna av dem foljs upp.
Behovet av uppfoljning och utvdrdering ar fortsatt stort. I takt med att nya
erfarenheter vinns har det visat sig att mer eller mindre genomgripande juste-
ringar av reglerna for bidragen maste till. Det terstar salunda mycket att gdra
nér det géller att ge reglerna en s& bra utformning som mdjligt. Inte minst
géller detta atgdrder for att forkorta tidsatgdngen for att fa till stdnd réttelser i
utbetalade bostadsbidrag. Inom ramen for de begransningar som bl.a. taxe-
ringsforfarandet ger maste dven avstimningen av bidragen om mojligt tidiga-
reldggas.

I den man den 6versyn och de regeldndringar som jag nu uttalat mig for
inte kommer till stdnd &r det min avsikt att aktualisera fragan savil i riksda-
gen som i andra sammanhang.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2002/03:1

1 propositionen volym 10 foreslds att riksdagen

L.

antar regeringens forslag till lag om dndring i lagen (2002:102) om all-
ménnyttiga bostadsforetag (avsnitten 2.1 och 4.5.1.1),

. godkénner regeringens forslag till mal for bostadspolitiken (avsnitt 4.3),

. godkénner att regeringen fér besluta om en rorlig kredit i Riksgdldskontoret

intill ett belopp pa 1 000 000 000 kronor for hanteringen av de kreditgaran-
tier som utfardats och utfirdas for avlosen av kommunala borgensétagan-
den (avsnitt 4.8.4),

. bemyndigar regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier for lan till

kommunala bostadsforetag intill ett belopp pa 3 000 000 000 kronor inklu-
sive tidigare gjorda ataganden (avsnitt 4.8.4),

. bemyndigar regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier for 14n som

kooperativa hyresréttsforeningar tar upp for nybyggnation eller forvirv av
fastigheter for ombildning till kooperativ hyresritt intill ett belopp pa hogst
1 000 000 000 kronor inklusive tidigare gjorda dtaganden (avsnitt 4.8.4),

. bemyndigar regeringen att under 2003 intill ett belopp pa hogst

500 000 000 kronor stélla ut kreditgarantier for bostadsforetag i samband
med obestdndshantering i enlighet med vad regeringen forordar (avsnitt
4.8.4),

. bemyndigar regeringen att for ramanslaget 31:7 Investeringsbidrag for

anordnande av bostdder for studenter besluta om bidrag som inklusive ti-
digare gjorda ataganden medfor utgifter pa hogst 525 000 000 kronor efter
2003 (avsnitt 4.8.7),

. bemyndigar regeringen att for anslaget 31:12 Investeringsbidrag for ny-

byggnad av hyresbostéder besluta om bidrag som inklusive tidigare gjorda
ataganden medfor utgifter pa hogst 2 500 000 000 kronor under perioden
2004-2006 (avsnitt 4.8.12),

. for budgetéret 2003 anvisar anslagen under utgiftsomradde 18 Samhéllspla-

nering, bostadsforsorjning och byggande enligt f6ljande uppstillning:
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Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Anslagstyp Regeringens
forslag
21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3 829 000
31:1 Boverket Ramanslag 144 704
31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1472 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 14 064
Férvaltningskostnader
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 200 000
Garantiverksamhet
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och mogelskador Ramanslag 40 000
31:6 Bidrag till atgarder mot radon i bostader Ramanslag 33 000
31:7 Investeringsbidrag for anordnande av Ramanslag 125 000
bostéder for studenter
31:8 Statens geotekniska institut Ramanslag 26 573
31:9 Lantmiteriverket Ramanslag 428 028
31:10 Statens va-ndmnd Ramanslag 6422
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som Ramanslag 70 000
framjar ekologisk héllbarhet
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av Ramanslag 600 000
hyresbostéader
31:13 Statens bostadsnamnd Ramanslag 9930
31:14 Omstrukturering av kommunala bostads- Ramanslag 30 000
bolag
32:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 060 166
32:2 Kommunala samverkansorgan m.m. Obetecknat 25297
anslag
34:1 Stod till lokala investeringsprogram for Ramanslag 361 153
ekologisk héllbarhet
34:2 Statens institut for ekologisk héllbarhet Ramanslag 7019
Summa 9 482 356

Motioner fran allminna motionstiden

2002/03:Bo201 av Roger Karlsson och Claes Viisterteg (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att forldnga investeringsbidraget for byggandet av studentbosté-

der.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att 6ka investeringsbidraget for byggandet av studentbostéder.

2002/03:Bo205 av Rigmor Stenmark (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om utarbetande av ett nytt fordelningssystem av statliga medel till

lansstyrelserna.
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2002/03:Bo207 av Carl-Axel Johansson (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag om att Statens geotek-
niska institut (SGI) blir samordningsmyndighet for stranderosionsfrégor.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samordningsmyndigheten tar till vara den kunskap
och kompetens som redan finns hos Erosionsskadecentrum.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att samordningsmyndigheten lokaliseras i ndrheten av
de kommuner dér problemen &r storst.

2002/03:Bo208 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att reglerna for arvspengar i kombination med socialbidrag och bostadsbi-
drag ses Over.

2002/03:B0209 av Annelie Enochson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att det bor inréttas ett specifikt departement for att handlédgga drenden som
ror bostadspolitiken, samhillsbyggandet och den overgripande fysiska plane-
ringen.

2002/03:Bo210 av Ragnwi Marcelind m.fl. (kd, m, ¢, fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om utvecklingen av en digital Sverigekarta och en 6kad satsning pa geogra-
fisk informationsteknik.

2002/03:Bo215 av Sven-Erik Osterberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av 6kade insatser for byggande av studentbostéder.

2002/03:Bo216 av Annelie Enochson (kd):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunerna skall ta sitt ansvar for att tillhandahalla billig
mark for studentbostéder.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att mojliggdra for mobila studentbostider.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillgdngen till bostéder &r ett konkurrensmedel om hogskole-
platser.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att forbattra konkurrensbevakningen av byggsektorn.

2002/03:Bo230 av Per Erik Granstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om finansierings- och avgiftssystem for fastighetsregistrering.
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2002/03:Bo234 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av taktila kartor for synskadade.

2002/03:Bo235 av Cristina Husmark Pehrsson (m):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkor och forutsittningar for ett 6kat bostadsbyggande.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler ungdomsbostéder.

2002/03:Bo236 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tvirpolitisk samplanering och planering for bostadsbyggandets
utveckling pé regional och nationell niva.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsétta ett statsrdd med dvergripande ansvar for de bostads-
politiska frdgorna.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsitta en boendekostnadskommission.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett mal for bostadsbyggandet de nérmaste tio aren.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett permanent investeringsbidrag for nyproduktion av
bostéder.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor se Gver mojligheterna att infora ett investe-
ringsbidrag for ombyggnader av bostéder.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor aterkomma med forslag om hur nyprodukt-
ionen av studentbostider skall se ut efter ar 2003.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om funktionshindrade studenters rétt till studentbostider.

2002/03:Bo238 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadspolitikens inriktning.

2. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om subventionerat byggande.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att mojliggora byggande.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av infrastrukturella satsningar for att mdojliggora bo-
stadsbyggande.

14. Riksdagen beslutar att bostadsbidrag skall utga enbart till barnfamiljer.
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15. Riksdagen beslutar att upphiva lagen (1999:608) om tillfdllig minskning
av det generella statsbidraget vid avyttring av aktier eller andelar eller ut-
delning frédn kommunala bostadsforetag m.m.

16. Riksdagen beslutar att upphdva lagen (2002:102) om allménnyttiga bo-
stadsforetag.

2002/03:Bo246 av Ann-Marie Fagerstrom (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bostadsbidrag.

2002/03:Bo251 av Goran Hdigglund m.fl. (kd):

1. Riksdagen begér att regeringen tillsétter en utredning i syfte att ta fram ett
fordelningspolitiskt béttre fungerande regelverk for bostadsbidragen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om halvérsvisa avstimningsperioder for bostadsbidragen.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en hdjning av bostadsbidraget med 100 kr per barn till beratti-
gade hushall.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en gemensam inkomstgréns pa 117 000 kr innan bostadsbidra-
get reduceras.

5. Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till andring av reglerna
for berdkning av den bidragsgrundande inkomst dér fiktiva inkomster inte
bor inga.

2002/03:Bo255 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

1. Riksdagen beslutar om dndring av 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen begir — om yrkande 1 avslas — att regeringen lagger fram forslag
till dndring av 1 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

3. Riksdagen beslutar om dndring av 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

4. Riksdagen begir — om yrkande 3 avslas — att regeringen lagger fram forslag
till dndring av 3 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

5. Riksdagen beslutar om andring av 4 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

6. Riksdagen begdr — om yrkande 5 avslds — att regeringen lagger fram forslag
till andring av 4 § i lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

7. Riksdagen beslutar om dndring av 5 § lagen (2000:1383) om kommunernas
bostadsforsorjningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.
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8. Riksdagen begér — om yrkande 7 avslés — att regeringen ldgger fram forslag
till dndring av 5 § lagen (2000:1383) om kommunernas bostadsforsorj-
ningsansvar i enlighet med vad som anfors i motionen.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om boendeplanering och miljokvalitetsmal.

10. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ekologisk héllbarhet och boendeplanering.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om innehéllet i kommunal boendeplanering.

2002/03:Bo256 av Sten Lundstrom m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en utvardering av bostadsbidragen dir de synpunkter som fors
fram i motionen beaktas.

2002/03:B0263 av Johan Léfstrand och Berndt Skéldestig (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av oversyn av dldre studerandes villkor.

2002/03:B0266 av Dan Kihistrom m.fl. (kd):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om atgérder for att 6ka boendeintegrationen.

2002/03:B0267 av Maud Olofsson mfl. (c):
1. Riksdagen begir att regeringen utvecklar en ny social bostadspolitik.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sétta bostadspolitiken i fokus.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bostadspolitik som utgér fran lokala forutsdttningar och be-
hov.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om principer for en langsiktigt hallbar bostadspolitik.

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ta bort statliga hinder for byggandet.

7. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over boendekostnaderna.

10. Riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning med uppgift att
allsidigt belysa hur forutséttningarna for att bygga och forvalta hyresbosté-
der kan forbéttras.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fora Gver uppgiften att folja upp Byggkostnadsde-
legationens arbete fran Boverket till Konkurrensverket.

16. Riksdagen begér att regeringen forhandlar med de kommuner som far nya
hogskoleplatser om den studentsociala situationen.
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17. Riksdagen beslutar att permanenta investeringsbidraget for anordnande av
bostédder for studenter.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa investeringsbidraget for nybyggnation av hyresbo-
stader.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av goda kommunikationer for att minska trycket pa de
bostadsmarknader som &r overhettade.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om omstrukturering av kommunala bostadsbolag.

22. Riksdagen beslutar att avskaffa tillstdndsplikten vid Overlatelse av vissa
allméinnyttiga bostadsforetag eller bostader.

23. Riksdagen beslutar att avskaffa Statens bostadsndmnd.

31. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att stimulera bildandet av bostadsritter av bostadssociala skal.

2002/03:B0269 av Kenneth G Forslund (s):
1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att vinda konkurrensen rétt inom bostadssektorn.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att starta ett samarbete mellan staten, kommunerna, hyresgést-
foreningar och byggforetag for att arbeta fram en Sverigebostad.

2002/03:Bo271 av Christer Engelhardt (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om villkoren for investeringsbidrag for nyproduktion av hyresritter pd Got-
land.

2002/03:Bo278 av Tommy Ternemar m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barns formdgenhet vid berdkning av bostadsbidrag.

2002/03:Bo281 av Susanne Eberstein och Goran Norlander (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om retroaktivt indraget bostadsbidrag.

2002/03:Bo285 av Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om statlig styrning.

2002/03:Bo286 av Asa Lindestam och Per-Olof Svensson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om barnskyddsombud.

2002/03:B0290 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrens pa byggmarknaden.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om studenters bostadssituation.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om de kommunala bostadsbolagen.

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om behovet av att reformera bostadsbidragen.

18. Riksdagen anvisar anslagen i utgiftsomrdde 18 Samhéllsplanering, bo-

stadsforsorjning och byggande enligt i motionen redovisad uppstéllning:

Anslag Regeringens Anslags-
forslag forandring

21:1 Bostadsbidrag 3 829 000 -240 000

31:1 Boverket 144 704 -50 000

31:2 Réntebidrag m.m. 1472 000 -500 000

31:7 Investeringsbidrag for anordnan- 125 000 -125 000

de av bostader for studenter

31:9 Lantmiteriverket 428 028 -50 000

31:11 Bidrag till investeringar som 70 000 -70 000

frimjar ekologisk héllbarhet

31:12 Investeringsbidrag for nybygg- 600 000 -600 000

nad av hyresbostader

32:1 Lénsstyrelserna 2 060 166 -46 000

34:1 Stod till lokala investeringspro- 361 153 -361 000

gram for ekologisk héllbarhet

Summa for utgiftsomradet 9529 248 -2 042 000

2002/03:B0291 av Goran Higglund m.fl. (kd):

1

. Riksdagen avslar forslaget till lag om édndring i lagen (2002:102) om all-

ménnyttiga bostadsforetag.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om komplettering av malet for bostadspolitiken.

. Riksdagen avslér regeringens hemstéllan om att under 2003 stilla ut kre-

ditgarantier for 14n till kommunala bostadsforetag intill ett belopp péa
3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda dtaganden.

. Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2003 stélla ut kreditgarantier

for 1an till bostadsforetag i kommuner med bostadsdverskott intill ett be-
lopp pa 3 000 000 000 kr inklusive tidigare gjorda ataganden.

. Riksdagen avslar regeringens hemstillan om att for anslaget 31:12 Investe-

ringsbidrag for nybyggnad av hyresbostéder fa besluta om bidrag som in-



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA 1

klusive tidigare gjorda dtaganden medfor utgifter pa hogst 2 500 000 000
kr under perioden 2004-2006.

6. Riksdagen beslutar att avveckla anslaget 31:12 Investeringsbidrag for
nybyggnad av hyresbostdder fran den 1 oktober 2003.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avveckla rantebidragssystemet.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konkurrensen inom byggmarknaden.

14. Riksdagen beslutar att snarast upphédva lagen (2002:102) om allménnyt-
tiga bostadsforetag.

15. Riksdagen beslutar att snarast upphéva lagen (2000:1383) om kommuner-
nas bostadsforsérjningsansvar.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om stdd till bostadsforetag i kommuner med svag efterfragan.

23. Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhdllande till regeringens
forslag anslagen under utgiftsomrdde 18 Samhillsplanering, bostadsfor-
sorjning och byggande enligt i motionen redovisad uppstéllning:

Tusental kronor

Anslag Regeringens Anslagsfor-
forslag dndring

21:1 Bostadsbidrag 3 829 000 +605 000

31:1 Boverket 144 704 -7 000

31:2 Réntebidrag 1472 000 -186 000

31:9 Lantmiteriverket 428 028 -22 000

31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar 70 000 -50 000

som framjar ekologisk héllbarhet

31:12 Investeringsbidrag for nybygg- 600 000 -150 000

nad av hyresbostader

31:13 Statens bostadsndmnd 9930 -9.930

31:14 Omstrukturering av kommu- 30 000 -30 000

nala bostadsbolag

Nytt anslag: Stod till bostadsforetag i +30 000

kommuner med bostadsdverskott

Summa for utgiftsomridet 9 482 356 +180 070

2002/03:B0294 av Reynoldh Furustrand m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett samlat bostadsforsdrjningsprogram for Stock-
holm och Milardalen.
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2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for investeringsbidrag for nyproduktion av hyresrétter
i Malardalen.

2002/03:Bo295 av Rigmor Stenmark m.fl. (c):

Riksdagen anvisar med foljande &ndringar i forhéllande till regeringens for-
slag anslagen under utgiftsomrade 18 Samhéllsplanering, bostadsforsorjning
och byggande enligt i motionen redovisad uppstéllning:

Belopp i 1000-tal kronor

Anslag Regeringens Anslags-
forslag fordndring
21:1 Bostadsbidrag 3 829 000 -1 300 000
31:1 Boverket 144 704 -5 000
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- 40 000 10 000
och mogelskador
31:9 Lantmiteriverket 428 028 -20 000
31:11 Bidrag till bostadsinveste- 70 000 35000
ringar som framjar
ekologisk hallbarhet
31:12 Investeringsbidrag for nybygg- 600 000 -600 000
nad av hyresbostider
31:13 Statens bostadsndmnd 9930 -9930
31:14 Omstrukturering av kommu- 30 000 -30 000
nala bostadsbolag
32:1 Lénsstyrelserna m.m. 2 060 166 -146 000
34:2 Statens institut for ekologisk 7019 -7019
hallbarhet
Summa for utgiftsomradet 9 482 356 -2 072 949

2002/03:B0297 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

1. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 21:1, Bostadsbidrag
for budgetaret 2003 3 552 000 000 kr.

2. Riksdagen beslutar att anslaget 31:2 Réntebidrag skall goéras om till ett
tidsbegrénsat bidrag i enlighet med vad som anf6rs i motionen.

3. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 31:2 Réntebidrag
for budgetéret 2003 1 400 000 000 kr.

4. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrdde 31:5 Bidrag till
Fonden for fukt- och mogelskador for &r 2003 20 000 000 kr.

5. Riksdagen beslutar att anslaget for radon i bostdder uteslutande skall an-
véndas till informationsverksambhet.
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6. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 18, politikomrade 31:6 Bidrag till
atgérder mot radon i bostader for ar 2003 1 000 000 kr.

7. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 31:7 Investeringsbi-
drag for anordnande av bostéder for studenter ar 2003 0 kr.

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Lantmiteriverkets verksamhet.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslaget 31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar som framjar eko-
logisk héllbarhet.

10. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 18, politikomrade 31:11 Bidrag till
bostadsinvesteringar som frimjar ekologisk héllbarhet for &r 2003
20 000 000 kr.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslaget 31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad av hyresbosté-
der.

12. Riksdagen anvisar till utgiftsomrdde 18, politikomradde 31:12 Investe-
ringsbidrag for nybyggnad av hyresbostéder for ar 2003 500 000 000 kr.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anslaget 31:13 Statens bostadsndmnd.

14. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 31:13 Statens
bostadsndmnd for &r 2003 4 965 000 kr.

15. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 31:14 Omstruktu-
rering av kommunala bostadsbolag for ar 2003 0 kr.

16. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nyckeltal for verksamheten hos lénsstyrelserna.

17. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 32:1 Léansstyrel-
serna for ar 2003 2 010 166 000 kr.

18. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrade 34:1 Stod till
lokala investeringsprogram for ekologisk hallbarhet for ar 2003
231 153 000 kr.

19. Riksdagen anvisar till utgiftsomrade 18, politikomrdde 34:2 Statens insti-
tut for ekologisk hallbarhet for ar 2003 3 509 000 kr.

20. Riksdagen avslar regeringens forslag att under 2003 stilla ut kreditgaran-

tier for lan till kommunala bostadsforetag till ett belopp om hdogst
3 000 000 000 kr.

21. Riksdagen avslar regeringens forslag att regeringen under 2003 bemyndi-
gas att stdlla ut kreditgarantier for lan som kooperativa hyresrattsférening-
ar tar upp for nybyggnation m.m.

2002/03:Bo298 av Karin Pilsdter (fp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att statens egna byggplaner pa Tullinge F 18 bor avbrytas.
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2002/03:Bo300 av Carl-Axel Roslund (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att utreda den duala finldndska bostadspolitiska modellen.

2002/03:Bo301 av Géran Lindblad (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att tillsétta en utredning om hur allménnyttans bostéder skall kunna dver-
foras till de boende.

2002/03:Bo304 av Lennart Klockare och Birgitta Ahlgvist (s):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om bostadsbidrag till barnfamiljer.

2002/03:Bo306 av Anita Johansson och Ola Rask (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att stimulera en fortsatt produktion av gemensamhetslokaler och darfor
bor en Oversyn av dagens regler for bostadsfinansiering goras.

2002/03:Bo310 av Eva Arvidsson och Christina Axelsson (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av information om bostadsbidragssystemet samt en gemensam
policy for forsdkringskassans informationsinsatser.

2002/03:Bo311 av Mikael Damberg och Carina Moberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Overlatelse av statlig mark till kommuner och bostadsforetag for uppfo-
rande av hyresrittsldgenheter.

2002/03:Bo312 av Ola Rask och Cinnika Beiming (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av att stimulera bostadsbyggandet av seniorldgenheter.

2002/03:Bo315 av Eva Arvidsson m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att 6ka kooperativa hyresrittsforeningars ritt till statlig kreditgaranti.

2002/03:Bo318 av Inger Segelstrom m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av ytterligare insatser for okat bostadsbyggande och minskad
bostadssegregation.

2002/03:Fi232 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):
19. Riksdagen anvisar for budgetaret 2003 anslagen under utgiftsomrade 18

Samhillsplanering, bostadsforsérjning och byggande enligt uppstillningen
i tabell 9.

2002/03:Fi284 av Olle Sandahl m fl. (kd):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att kommunala utforséljningar av bostadsbolag inte skall mot-
verkas frén statligt hall.
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2002/03:Kr264 av Kent Olsson m.fl. (m):

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om konstnérerna och bostadsbidragen.

2002/03:Kr333 av Helena Héij m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en bred dversyn av bostadspolitiken ur ett ungdomsperspektiv.

2002/03:MJ431 av Asa Domeij och Claes Roxbergh (mp):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av handldggare och skogsbiologer pé ldnsstyrelserna.

2002/03:N266 av Helena Bargholtz (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsmarknaden pa Gotland.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om fler studentldgenheter i Visby.

2002/03:N305 av Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av dkat bostadsbyggande och dkad valfrihet i boendet i
Stockholmsregionen.

2002/03:N347 av Sven Gunnar Persson (kd):

5. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett samlat bostadsforsorjningsprogram for Stock-
holm Milardalen.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om villkoren for investeringsbidrag for nyproduktion av hyresritter
i Milardalen.

2002/03:N397 av Martin Andreasson m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om en reformerad bostadspolitik for fler bostader.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om nya metoder for att skaffa fram fler studentbostéder.

2002/03:8f226 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

25. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att mojligheten att 4ga sin bostad leder till 6kad integration sna-
rare &n till 6kad segregation,

26. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av att fa fart pa bostadsbyggandet i syfte att motverka
segregation.
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2002/03:8f332 av Sten Tolgfors m.fl. (m):

24. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten for den enskilde av en blandning av olika upplatelsefor-
mer i bostadsutbudet.

2002/03:8f336 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

17. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om ett utvecklat boendeinflytande.

18. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det behdver utvecklas kommunala boendeplaneringsprogram
som tar hénsyn till de sociala, ekologiska och feministiska perspektiven i
boendet.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det skall finnas bostadsférmedlingar pd kommunal eller reg-
ional niva som formedlar sociala och medicinska forturer och som gor det
mojligt for ménniskor med sérskilda behov att hitta en passande bostad och
boendeform.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en utredning bor se Gver mojligheterna att infora ett investe-
ringsbidrag for ombyggnader av bostéder.

2002/03:8f380 av Alf Svensson m.fl. (kd):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om bostadsbidraget.

2002/03:50358 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

6. Riksdagen minskar anslaget 32:1 Lénsstyrelserna m.m. med 46 miljoner
kronor jamfort med regeringens forslag.

2002/03:50363 av Gudrun Schyman m.fl. (v):

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska bostadsférmedlingar.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om obligatoriska boendeplaneringsprogram.

2002/03:Ub487 av Gunilla Carlsson i Tyresé m.fl. (m):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om planprocessen.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillfalliga bostéder.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om inventering av statliga fastigheter.

2002/03:Ub489 av Sofia Larsen m.fl. (c):

9. Riksdagen begér att regeringen inbjuder berérda kommuner, hogskolor och

studentkarer till overldggningar om hur bostadssituationen for studenter
skall hanteras framgent.
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om att kommunen skall ha ett bostadsforsorjningsansvar vid 6kat

antal studieplatser.

2002/03:Ub491 av Torsten Lindstrom m.fl. (kd):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tillgang till studentbostidder vid férdelning av hogskoleplatser.
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Forteckning over de motioner som &beropas 1
utskottets forslag till riksdagsbeslut punkt 1

Motion 2002/03:  Motiondr Yrkande nr

Bo238 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 14

Bo251 Goran Hégglund m.fl. (kd) 2-4

Bo267 Maud Olofsson m.fl. (c) 21,23

Bo285 Per-Olof Svensson (s)

Bo286 Asa Lindestam och Per-Olof Svensson (s)

B0290 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 18 i motsva-
rande delar

Bo291 Goran Hégglund m.fl. (kd) 5,16,23

Bo0295 Rigmor Stenmark (c) m.fl.

Bo297 Marietta de Pourbaix-Lundin m.fl. (m) 1,3-6,71
motsvarande
delar, 9-10,
12-15, 17-19

Fi232 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 19 i motsva-
rande delar

MJ431 Asa Domeij och Claes Roxbergh (mp) 7

Sf380 Alf Svensson m.fl. (kd) 35

So0358 Lars Leijonborg m.fl. (fp) 6
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Forslag till beslut om anslag inom
utgiftsomrade 18 Samhillsplanering,
bostadsforsorjning och byggande

Utskottets forslag verensstimmer med regeringens forslag till anslagsfordel-
ning

Belopp i tusental kronor

Anslag Anslagstyp  Utskottets Forslaget i
forslag  reservation
1Y
21:1 Bostadsbidrag Ramanslag 3829000 -1300 000
31:1 Boverket Ramanslag 144 704 -5 000
31:2 Réntebidrag m.m. Ramanslag 1472 000 -30 000
31:3 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 14 064
Forvaltningskostnader
31:4 Statens bostadskreditndmnd: Ramanslag 200 000
Garantiverksamhet
31:5 Bidrag till Fonden for fukt- och Ramanslag 40 000 +10 000
mogelskador
31:6 Bidrag till dtgdrder mot radon Ramanslag 33 000
i bostdder
31:7 Investeringsbidrag for anordnande =~ Ramanslag 125 000
av bostédder for studenter
31:8 Statens geotekniska institut Ramanslag 26 573
31:9 Lantmateriverket Ramanslag 428 028 -20 000
31:10 Statens va-ndmnd Ramanslag 6422
31:11 Bidrag till bostadsinvesteringar Ramanslag 70 000 +35 000
som frimjar ekologisk hallbarhet
31:12 Investeringsbidrag for nybyggnad  Ramanslag 600 000 -600 000
av hyresbostader
31:13 Statens bostadsndmnd Ramanslag 9930 -9930
31:14 Omstrukturering av kommunala Ramanslag 30 000
bostadsbolag
32:1 Lénsstyrelserna m.m. Ramanslag 2 060 166 -146 000
32:2 Kommunala samverkansorgan Obetecknat 25297
m.m. anslag
34:1 Stod till lokala investerings- Ramanslag 361 153
program for ekologisk hallbarhet
34:2 Statens institut for ekologisk Ramanslag 7019 -7019
héllbarhet
Summa 9482356 -2072949

1) Forslaget i reservation 1 anges i forhallande till utskottets forslag
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BILAGA 4

Utskottets lagforslag

Forslag till lag om sérskild bestimmelse om
bostadsbidrag for &r 2003

Hirigenom foreskrivs foljande.

For 2003 ldmnas bostadsbidrag enligt lagen (1993:737) om bostadsbidrag
med foljande avvikelse.

Vid berdkning av den bidragsgrundande inkomsten enligt 4 § skall studie-
bidrag enligt studiestodslagen (1999:1395) ingé med 80 procent.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2003.



BILAGA 5

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om dndring

ilagen (2002:102) om

allminnyttiga bostadsforetag

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 6 § lagen (2002:102) om allménnyttiga

bostadsforetag skall ha f6ljande lydelse.

2 kap.
6§

Nuvarande lydelse

Tillstand fordras inte om

1. kommunen, i frdga om saddan Overldtelse som avses i 1 § forsta stycket 1,
dven efter Overlatelsen direkt eller indirekt har det bestimmande inflytandet

over det kommunala bostadsforetaget,

Foreslagen lydelse

2. forvdrvaren dr ett allménnyttigt bostadsforetag,
3. forvdrvaren dr en kooperativ hyresrattsférening, eller

4. dverlatelsen sker genom inrop pé
exekutiv auktion.

4. dverlatelsen sker genom inrop pa
exekutiv auktion, eller

5. overldtelsen utgor ett led i att
fullgéra ett avtal som har ingatts
mellan en kommun och Statens bo-
stadsndmnd i ett drende om statligt
stod som ldmnas i syfte att underldtta
en omstrukturering av ett kommunalt
bostadsforetag eller for att pd annat
sdtt minska en kommuns bérdor av
dess dataganden for boendet, eller

6. overldtelsen utgor ett villkor for
statligt stod som ldimnats till en
kommun av Bostadsdelegationen for
att motverka att kommunen pa grund
av dtaganden for boendet inte kan
fullgéra sina ekonomiska forpliktel-
ser.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003.

Elanders Gotab, Stockholm 2002
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