Justitieutskottets betdnkande
2008/09:JuU30

Fortursforklaring i domstol

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2008/09:213 Fortursforklaring i dom-
stol samt en motion som véackts med anledning av propositionen.

I propositionen behandlas domstolschefens ansvar vid Iangsam handlagg-
ning. Vidare ldamnas forslag till en ny lag om fortursforklaring i domstol.
Forslaget syftar till att forbattra den enskildes majligheter att paskynda
handlaggningen av ett mal eller drende i domstol. En ansokan om forturs-
forklaring ska kunna goras betraffande alla typer av mal och drenden i de
allmanna domstolarna, de allménna férvaltningsdomstolarna, Marknadsdom-
stolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvérsratten. Om handl&ggningen av
malet eller arendet har oskaligt fordrojts, ska malet eller drendet forklaras
ha fortur i domstolen (fortursforklaring). Beslut om fortursforklaring ska
avgoras av domstolschefen och inte kunna 6verklagas.

Utskottet tillstyrker propositionen och avstyrker motionen.

Den nya lagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2010.

| betdnkandet finns en reservation (s, v, mp).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Fortursforklaring i domstol
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortursforklaring i dom-
stol. Darmed bifaller riksdagen proposition 2008/09:213 och avslar motion
2008/09:Ju27.

Reservation (s, v, mp)

Stockholm den 1 september 2009

P justitieutskottets vagnar

Thomas Bodstrom

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Thomas Bodstrom (s), Inger
Davidson (kd), Henrik von Sydow (m), Krister Hammarbergh (m), Marga-
reta Persson (s), Ulrika Karlsson i Uppsala (m), Elisebeht Markstrém (s),
Johan Pehrson (fp), Karl Gustav Abramsson (s), Inge Garstedt (m),
Christer Adelsbo (s), Helena Bouveng (m), Kerstin Hagld (s), Mehmet
Kaplan (mp), Karin Nilsson (c), Kjell Eldensjo (kd) och Alice Astrom (v).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Den 8 mars 2007 gav regeringen en sarskild utredare i uppdrag att dels
kartldgga domstolschefens skyldighet respektive mojlighet att agera vid
langsam handlaggning, dels analysera behovet av att forbattra den enskil-
des mojligheter att pdskynda handlaggningen, t.ex. genom att skapa ett
sarskilt forfarande som inleds med klagomal direkt till domstolschefen.

Utredningen, som antog namnet Utredningen om fortursforklaring, redo-
visade sitt uppdrag i betdnkandet Fortursforklaring i domstol (SOU
2008:16). Betdnkandet har remissbehandlats. En sammanstélining over
remissyttrandena finns tillganglig i Justitiedepartementet (dnr Ju2008/2114/
DOM).

Regeringens forslag till riksdagsheslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagférslag finns i bilaga 2. Lagforslaget har granskats av Lagradet som Iam-
nat forslaget utan erinran.

Med anledning av propositionen har en motion véckts. Forslaget i motio-
nen terges i bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas domstolschefens ansvar vid langsam handlagg-
ning. Vidare lamnas forslag till en ny lag om fortursforklaring i domstol.
Forslaget syftar till att forbattra den enskildes mdjligheter att paskynda
handlaggningen av ett mal eller drende i domstol. En ansokan om forturs-
forklaring ska kunna goras betraffande alla typer av mél och drenden i de
allménna domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna, Marknadsdom-
stolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvérsratten. Om handléggningen av
malet eller drendet har oskaligt fordrojts, ska malet eller drendet forklaras
ha fortur i domstolen (fortursforklaring). Beslut om fortursforklaring ska
avgodras av domstolschefen och inte kunna 6verklagas.
Den nya lagen foreslés trada i kraft den 1 januari 2010.



Utskottets 6vervaganden

Fortursforklaring i domstol

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortursforklaring
i domstol och avslar en motion med begaran om avslag pa pro-
positionen.

Jamfor reservation (s, v, mp).

Propositionen

Regeringen foreslar att en majlighet till fortursforklaring i domstol infors
och att bestdmmelser om detta tas in i en ny lag. Réattsverkan av fortursfor-
klaring ska vara att malet eller arendet prioriteras framfér andra mal eller
arenden i domstolen som saknar forturskaraktér. Fortursforklaringen ska
galla i domstolen till dess att malet eller drendet har avgjorts. Genom att
anvisa ett andamalsenligt prévande organ, skapa enkla och flexibla forfar-
anderegler samt Iata prévningen ske i en instans anser regeringen att det ar
mojligt att skapa en resurseffektiv provning av ansokningar om fortursfor-
klaring som inte belastar den ddmande verksamheten. Nar det galler risken
for missbruk beddmer regeringen den som liten men avser att félja hur
mojligheten att ansdka om fortursforklaring kommer att anvandas.

Enskilda parter i domstol ska enligt forslaget ha ratt att ansbka om for-
tursforklaring. Ansokan ska kunna goras betraffande alla typer av mal och
arenden i de allmdnna domstolarna, de allménna forvaltningsdomstolarna,
Marknadsdomstolen, Arbetsdomstolen och Patentbesvérsratten.

En ansokan om fortursforklaring ska enligt forslaget bifallas, om hand-
laggningen av mélet eller drendet oskaligt har fordréjts. Vid denna bedém-
ning ska sarskilt beaktas hur komplicerat malet eller &arendet ar, hur
parterna agerat under forfarandet, hur myndigheterna och domstolarna hand-
lagt mélet eller drendet samt sakens betydelse for sokanden.

| propositionen foresléas vidare att arenden om fortursforklaring ska avgo-
ras av domstolschefen samt att en anstékan om fortursforklaring ska vara
skriftlig och handlaggas skyndsamt. Beslut i &renden om fortursforklaring
ska enligt forslaget inte fa Gverklagas.

Motionen

I motion Ju27 (s, v, mp) begérs att propositionen avslas. Motionarerna
pekar pa att flera tunga remissinstanser menar att ansokningar om fortur
innebér extra administration och att en begaran om fortur kan missbrukas
eller i vart fall brukas i hog utstrackning. Med den ekonomiska situation
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

som domstolarna har &r det enligt motionérerna forutsagbart att en forturs-
forklaring leder till mer begransade resurser i andra mal. Motionarerna
anfor vidare att en begdran om fortur torde ha storre framgang om den
gors av nagon som har juridisk kunskap och att den som inte har denna
kunskap eller juridiskt bitrade darmed kommer i ett samre lage.

Utskottets stallningstagande

Under senare &r har en rad atgarder genomforts som syftar till att skapa
forutsattningar for att verksamheten vid Sveriges Domstolar ska kunna
bedrivas effektivt och med hog kvalitet. Haribland kan ndmnas att riksda-
gen 2005 beslutade om en rad forandringar av rattegangsreglerna (prop.
2004/05:131 En modernare rattegang, EMR). De nya reglerna, som tradde
i kraft den 1 november 2008, ger mdjlighet till battre utnyttjande av
modern teknik och skapandet av en mer dndamalsenlig hovrattsprocess.
Vidare har flera fordndringar genomforts som syftar till att skapa en moder-
nare och battre fungerande tingsréttsorganisation. Nar det galler lansrattsor-
ganisationen behandlades den nyligen av riksdagen i propositionen En
langsiktigt hallbar organisation for de allméanna forvaltningsdomstolarna i
forsta instans. Propositionen antogs av riksdagen (prop. 2008/09:165,
JuU23, rskr. 130) Lagandringarna trader i kraft den 15 februari 2010.
Flera forandringar har ocksd genomforts nar det galler rekryteringen av
domare i syfte att sékerstdlla att domstolarna &ven i framtiden ska kunna
rekrytera de allra skickligaste och for yrket mest l&mpade juristerna.

| propositionen redogors for pagaende lagstiftningsarbete: en ny delgiv-
ningslag 6vervags liksom andringar i bl.a. rattegangsreglerna for de all-
ménna forvaltningsdomstolarna.

Utskottet vill ocksd framhalla att det har tillskjutits medel till Sveriges
Domstolar for att méta den ¢kade tillstrémningen av mal till domstolarna,
korta handlaggningstiderna och sékerstalla kvaliteten i den domande verk-
samheten.

Trots det ovan anférda finns det dock, som regeringen pépekar, skal att
dvervaga ytterligare atgarder for att forebygga och motverka ldngsam hand-
laggning. Enligt utskottets uppfattning utgor regeringens forslag om en lag
om fortursforklaring en sddan atgard, och utskottet anser att den ar &gnad
att starka den enskildes stallning i domstolsforfarandet.

Nar det galler de farhdgor som framférs i motionen om att forfarandet
ska bli resurskrdvande och att mdjligheten att ansoka om fortursférklaring
ska missbrukas staller sig utskottet bakom vad regeringen anfér. Genom
att pa det satt som foreslds i propositionen anvisa ett dndamalsenligt pro-
vande organ, skapa enkla och flexibla forfaranderegler samt lata prov-
ningen ske i en instans anser utskottet att det ar mojligt att skapa en
resurseffektiv provning av ansokningar om fortursforklaring som inte belas-
tar den domande verksamheten. Nér det géller risken for missbruk bedd-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

mer &ven utskottet den som liten. Det & dock som regeringen anfor
angelaget att folja hur mojligheten att anséka om fortursforklaring kommer
att anvéandas.

Utskottet tillstyrker med det anférda forslaget till lag om fortursforklar-
ing i domstol samt avstyrker motionen.
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
féljande reservation.

Fortursforklaring i domstol (s, v, mp)

av Thomas Bodstrom (s), Margareta Persson (s), Elisebeht Markstrém (s),
Karl Gustav Abramsson (s), Christer Adelsbo (s), Kerstin Hagl6 (s), Meh-
met Kaplan (mp) och Alice Astrém (v).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om fortursforklaring i dom-
stol. Darmed bifaller riksdagen motion 2008/09:Ju27 och avslar proposi-
tion 2008/09:213.

Stallningstagande

Vi anser att regeringens forslag har allvarliga brister. Regeringen, som
lange visat passivitet nar det géller den ekonomiska situation i vilken ratts-
vasendet befinner sig, hanterar nu situationen helt fel. | stallet for att
balansera underskotten i rattsvasendet foreslas en ny regel som riskerar att
leda till &nnu langre handlaggningstider och till olikhet infor lagen.

Flera tunga remissinstanser menar att ansokningar om fortur innebéar
extra administration. Remissinstanserna papekar ocksa att en begdran om
fortur kan komma att missbrukas eller i vart fall brukas i hdg utstrackning.
I sa fall innebar varje sddan begéran ytterligare belastning och annu langre
handl&ggningstider. Det &r dessutom oklart hur fortursforklaringar ska for-
hélla sig till varandra da de sannolikt kommer att meddelas pd domstolar
med stora balanser. Med den ekonomiska situation domstolarna har &r det
forutsagbart att en fortursforklaring leder till mer begrénsade resurser i
andra mal. Det innebér alltsd att dldre mal och drenden kan komma att fa
sta tillbaka till forman for yngre mal. Eftersom begaran om fortur torde ha
storre framgang om den gors av ndgon som har juridisk kunskap, innebar
en sadan ordning att den som inte har denna kunskap eller juridiskt bitrade
kommer i ett samre lage. En sadan ordning vore inte tillfredsstallande och
kan nérmast betraktas som att likhet infor lagen inte géller i domstolarna.

Med hénvisning till den kritik som framkommit anser vi att forslaget
om fortursforklaring i domstol bor avslas.
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BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2008/09:213 Fortursforklaring i domstol:
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om fortursforklaring i domstol

Foljdmotionen

2008/09:Ju27 av Margareta Persson m.fl. (s, v, mp):
Riksdagen avslar forslaget om lag om fortursforklaring i domstol.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om fortursforklaring i domstol

Hérigenom foreskrivs foljande.

1§ Om handliggningen av ett mal eller drende har oskéligt fordrojts,
ska domstolen efter skriftlig ansokan frén en enskild part forklara att
malet eller drendet ska handlidggas med fortur i domstolen (fortursfor-
klaring). :

Vid bedomningen av om handldggningen har oskiligt fordrojts ska det
sdrskilt beaktas

1. hur komplicerat malet eller drendet 4r,

2. hur parterna agerat under forfarandet,

3. hur myndigheter och domstolar handlagt mélet eller drendet, och

4. sakens betydelse for s6kanden.

En ansokan om fortursforklaring ska handlédggas skyndsamt.

2 § Beslut enligt denna lag far inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2010.

Tryck: Elanders, Véllingby 2009



