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Hogskoleutbildning av officerare m.m.

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas proposition 2006/07:64 Hogskoleutbildning av offi-
cerare m.m. i vilken foreslas att Forsvarshogskolan ska inrdttas som en
hogskola som lyder under hogskolelagen (1992:1434). Forslaget mojliggor
att bl.a. viss officersutbildning efter examenstillstind kan ges som hogsko-
leutbildning. Ansvaret for genomforandet av den tredriga grundldggande
officersutbildningen — officersprogrammet — bor dverforas fran Forsvars-
makten till Forsvarshogskolan. Forslaget till lagéndring foreslas trida i
kraft den 1 januari 2008.
Utskottet tillstyrker propositionen.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hogskoleutbildning av officerare m.m.

Riksdagen dels godkédnner regeringens forslag att

1. inrétta Forsvarshogskolan som en hogskola som lyder under hogskolela-
gen (1992:1434) fr.o.m. den 1 januari 2008,

dels antar regeringens forslag till

2. lag om &dndring i hogskolelagen (1992:1434).

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2006/07:64.

Stockholm den 22 maj 2007

Pa forsvarsutskottets vignar

Rolf Gunnarsson

Fo6ljande ledaméter har deltagit i beslutet: Rolf Gunnarsson (m), Karin
Enstrom (m), Peter Jonsson (s), Nils Oskar Nilsson (m), Staffan
Danielsson (c), Michael Hagberg (s), Allan Widman (fp), Mats Berglind
(s), Isabella Jernbeck (m), Asa Lindestam (s), Else-Marie Lindgren (kd),
Rolf K Nilsson (m), Gunilla Wahlén (v), Inger Jarl Beck (s), Rosita Rune-
grund (kd), Peter Radberg (mp) och Peter Jeppsson (s).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I proposition 2001/02:10 Fortsatt fornyelse av totalforsvaret behandlades
officersutbildningen. Regeringen gjorde i propositionen beddémningen att
den i méanga hinseenden vad avser nivd och kvalitet var jaimforbar med
hogskoleutbildning och att den kan likstdllas med andra eftergymnasiala
utbildningar. Samtidigt konstaterades att ytterligare dvervdganden var nod-
vindiga for att kunna reformera officersutbildningen.

Regeringen beslutade den 14 mars 2002 om kommittédirektiv till en sér-
skild utredare (dir. 2002:41) att redovisa hur det militdra forsvarets utbild-
ningssystem fortsatt bor utvecklas. Skolreformutredningens betéinkande Ett
reformerat skolsystem for Forsvarsmakten (SOU 2003:43) Gverlimnades i
maj 2003. I betdnkandet ldmnades en analys av det militéra forsvarets lang-
siktiga kompetensbehov och hur dessa behov tillgodoses i form av utbild-
ning. Betdnkandet behandlade dven ett antal organisatoriska 16sningar for
att genomfora detta. Forslagen kriavde dock ytterligare bearbetning och har
dérefter varit en del av den fortsatta beredningen i Regeringskansliet.

Regeringen beslutade den 22 december 2004 om kommittédirektiv till en
sérskild utredare (dir. 2004:181) att utfoéra en Oversyn av lednings- och
myndighetsorganisationen inom Forsvarsmakten och de totalforsvarsgemen-
samma myndigheterna. Forsvarsforvaltningsutredningen ldmnade i novem-
ber 2005 sitt betdnkande En effektiv forvaltning for insatsforsvaret (SOU
2005:96). I betinkandet berérde utredaren bl.a. den s.k. akademiseringsfra-
gan och bejakade att utbildningen bor bedrivas pa vetenskaplig grund och
utifran beprovad erfarenhet. I betéinkandet konstaterades att trenden under
de senaste dren har varit att alltfler utbildningar inordnats i universitets-
och hogskolevdsendet och att utredningen holl det for troligt att den
militdra befdlsutbildningen kunde anses vara akademisk, samtidigt som
man hénvisade till det da pagaende regeringsuppdrag som Hdogskoleverket
2005 hade fatt att granska officersutbildningen.

Under 2005 genomférde Hogskoleverket pé regeringens uppdrag en gransk-
ning av kvaliteten vid den grundlidggande officersutbildningen vid Forsvars-
maktens skolor och den hogre officersutbildningen vid Forsvarshogskolan.

Under véren 2006 genomforde Hogskoleverket pé regeringens uppdrag en
kompletterande granskning (dnr F62006/1537/MIL) av de atgdrder som vid-
tagits 1 syfte att 6ka hogskoleméssigheten i det reformerade forslaget till
ny grundldggande officersutbildning

Under sommaren och hésten 2006 bedrevs pa uppdrag av Forsvarsdeparte-
mentet ett arbete med uppgift att ta fram forslag pa hur officersutbild-
ningen kan bli en hdgskoleutbildning. Rapporten Hogskoleutbildning av
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officerare m.m. (hddanefter i denna proposition bendmnd Officersutbild-
ningsrapporten) ldmnades till Forsvarsdepartementet den 13 november
2006 (dnr F62006/2664/MIL) och behandlade pa vilket sétt officersutbild-
ningen skiljer sig frdn ovrig hogskoleutbildning samt vilken sérreglering
som behdvs for att genomfora en sadan fordndring. I rapporten foreslds att
den organisatoriska l6sningen for att genomfora en saddan fordndring &r att
Forsvarshogskolan inrdttas som en hogskola under Forsvarsdepartementet.

Propositionens huvudsakliga innehall
Behov av hogskoleutbildning for forsvarssektorn
Utgangspunkter
Riksdag och regering har under det senaste decenniet successivt preciserat
nya mal for forsvars-, utrikes- och sdkerhetspolitiken, allteftersom sdker-
hetsldget fordndrats. Detta innebér bl.a. att kravet pa fordndrade och dkade
kunskaper inom officerskéren har okat, varfor en anpassning av officersut-
bildningen till de krav pé kvalitet som géller inom hdgskolan efterstravats.
En oOvergripande slutsats &r att det finns behov av ny, kompletterande
kunskap samt nya formagor och fardigheter. Det &r mot denna bakgrund
som Overviagandena om att gora den tredriga grundldggande officersutbild-
ningen, officersprogrammet, till hogskoleutbildning bor ses. I och med ett
sadant steg kan forstirkta inslag av vetenskap och beprovad erfarenhet, star-
kare samband mellan forskning och utbildning samt utveckling av officers-
studenters formaga att agera sjilvstindigt och tilligna sig ett kritiskt
forhéllningssétt uppnas.
En hogskoleutbildning for forsvarssektorn dr att betrakta som ett verk-
tyg att mdta de nya utmaningarna som har identifierats inom forsvars-,
utrikes- och sédkerhetspolitiken.

Regelsystemet for svenska hogskolor har reformerats 2006 for att bl.a.
anpassa det till den s.k. Bolognaprocessen, ett samarbete mellan 45 europe-
iska linder om hogre utbildning (prop. 2004/05:162, bet. 2005/06:UbU3,
rskr. 2005/06:160, bet. 2005/06:UbU15, rskr. 2005/06:214). De nya reg-
lerna har trétt i kraft den 1 januari 2007 men ska i huvudsak tillimpas for
utbildning som bedrivs efter utgdngen av juni 2007. Hogskoleutbildning
ska enligt den nya bestdmmelsen i 1 kap. 7 § hogskolelagen ges pa tre
nivder, grundniva, avancerad nivd och forskarnivé, dér varje niva forutsit-
ter och bygger pa utbildning fran tidigare niva. Utbildning pa grundniva
bygger visentligen pa kunskaper fran utbildning fran gymnasieskolan eller
motsvarande kunskaper. I hogskolelagen anges vad som karakteriserar
utbildning pa respektive niva.

Vid hogskolor som omfattas av hogskolelagen far enligt 1 kap. 10 a §
hogskolelagen bara avldggas sadana examina som regeringen foreskriver.
Regeringen foreskriver ocksa pa vilken niva en viss examen ska avldggas.
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For varje examen finns i forordningsbestimmelser bl.a. en examensbeskriv-
ning som anger examens omfattning och de krav och mal som ska uppfyl-
las for att examen ska fa avldggas. Hogskoleverkets provningar av om en
utbildning vid en hogskola ska fa leda fram till en viss examen gors mot
de grundlidggande mélen i hogskolelagen och krav i forordningsbestimmel-
ser, bl.a. relevant examensbeskrivning. For varje kurs pa grundnivd och
avancerad niva ska en hdgskola ange mal. Hogskolorna beslutar sjdlva hur
utbildningen ska ldggas upp och organiseras for att nd upp till de mal och
krav som stills i regelverket.

Hittillsvarande utveckling

En fordndrad och mer diffus hotbild stdller allt hogre krav pa officerare att
gora sjilvstidndiga analyser och virderingar med hjélp av generellt anvind-
bara metoder for problemlosning. Den okade internationella ambitionen
kriver inte bara aktuell kunskap i strategiska och tekniska fragor utan
ocksa kulturell och spriklig kompetens for samverkan med utlédndska kolle-
ger och civilbefolkningen i ett insatsomrdde. Forsvarsmaktens transforma-
tion under det senaste decenniet har dven visat pa behovet av en mer
generell och flexibel utbildning. Under den senaste tioarsperioden har dar-
for officersutbildningen alltmer anpassats till hogskolan, bl.a. genom refor-
mer vad avser kvaliteten pa utbildningen och de organisatoriska
forutséttningarna.

Forsvarshogskolan har under de senaste aren strdvat efter att sa langt som
mojligt anpassa verksamhet och organisation efter de bestimmelser som
sdger att Forsvarshogskolan har formellt ansvar for utveckling och kvali-
tetssdkring av utbildningen, men att det dr Forsvarsmakten som ansvarar
for genomférandet av den. Séledes kan det konstateras att utvecklingen
mot en officersutbildning pa hogskolenivd har genomforts sa langt det &r
mojligt med de formella och organisatoriska forutsittningar som finns i
dagsldget. Saledes har exempelvis styrelsens ansvar och arbetsformer utveck-
lats, institutionsstrukturen fordndrats, kvalitetsarbetet utvecklats och stu-
dentinflytandet okat.

Liknande utveckling har dven skett vid Forsvarsmaktens militdrhégsko-
lor och fack- och funktionsskolor. I syfte att frdmja kvalitetsarbetet har
programansvaret for den tredriga grundliggande officersutbildningen den
1 januari 2006 overforts fran Forsvarsmakten till Forsvarshogskolan. Detta
innebér organisatoriska forutsittningar som finns i dagslaget. Den nu fore-
slagna forandringen mojliggor att steget tas fullt ut for att den grundlég-
gande officersutbildningen kan ges som hdogskoleutbildning, under
forutsittning att relevanta examenstillstand tilldelas.
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Forsvarsmaktens skolor

Den tredriga grundliaggande officersutbildningen bedrivs i dag i Forsvars-
maktens regi vid militdrhogskolorna i Halmstad och Karlberg, vid de tre
stridsskolorna (mark, sj6 och luft) samt vid Forsvarsmaktens fack- och
funktionsskolor. Det programansvar Forsvarshogskolan har sedan 2006 inne-
bir att Forsvarshogskolan har ansvar for planering och utveckling av
innehallet i utbildningen och malséttningarna i stort samt dven for att sam-
ordna arbetet mellan de ansvariga vid de olika institutionerna respektive
vid Forsvarsmaktens skolor. Det nya officersprogrammet som kommer att
inforas fr.o.m. hosten 2007 kommer att bestd av fyra terminer med gene-
rell utbildning samt tva terminer med fack- och funktionsinriktad utbild-
ning med tillimpad fordjupning i de dmnen som studeras under de
generella delarna.

Forsvarshogskolan

Forsvarshogskolan inrdttades som en egen myndighet 1997. Vid Forsvars-
hogskolan bedrivs for ndrvarande hdgre militdr utbildning vid den ettdriga
stabsutbildningen och det tvddriga chefsprogrammet samt som kortare kur-
ser.

Vid Forsvarshdgskolan ges dessutom utbildning i samverkan med Upp-
sala universitet, Stockholms universitet, Linkdpings universitet, Kungl.
Tekniska hégskolan och Orebro universitet. Utbildningen avser dmnena
statsvetenskap med inriktning pa krishantering och internationell samver-
kan, historia med inriktning pa militdrhistoria, militdrteknik, ledarskap
samt kris- och konfliktkommunikation.

Forskningen vid Forsvarshogskolan bedrivs inom bl.a. omradena krigsve-
tenskap, krishantering, sékerhetspolitik, folkritt, terrorism, strategi, ledar-
skap, ledningsvetenskap och militérteknik.

Forsvarshogskolan som en hogskola under hogskolelagen

Inrdttande

Mot bakgrund av Forsvarsmaktens fordandrade kompetensbehov m.m. &r
det regeringens mening att viss utbildning vid Forsvarshogskolan bor
kunna genomféras som hogskoleutbildning. Detta forutsitter att Forsvars-
hogskolan fér tillstind att utfirda siddana examina som utbildningarna
bedoms kunna leda fram till och som regeringen foreskriver ska fa avlig-
gas. Regeringen bedomer att det bor vara mojligt att Forsvarshogskolan far
tillstdnd att utfarda vissa examina pa grundnivd och avancerad niva. Ett
sddant tillstdnd att utfidrda generella examina kan komma att avse en viss
inriktning. Officersprogrammet bor kunna leda till en nyinréttad yrkesexa-
men: officersexamen.
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I dag ges vid Forsvarshogskolan den hogre officersutbildningen samt fri-
stdende kurser bl.a. i &mnena krigsvetenskap, ledarskap och militérteknik.
Regeringen bedomer det som en mojlighet att Forsvarshogskolan kan
komma att ges tillstdnd att utfarda vissa generella examina pad grundnivd
och avancerad nivd inom eller vid sidan av den hogre officersutbildningen
med bl.a. dessa d&mnen som huvudsakliga omraden. Fragan om mojlighet
for Forsvarshogskolan att i framtiden f& bedriva utbildning pa forskarnivd
ar liksom for andra hogskolor utan vetenskapsomrade beroende av den fort-
satta utvecklingen av hogskolans utbildning och forskning.

Med officersutbildning som en hogskoleutbildning skapas battre forutsitt-
ningar for morgondagens officerare att inhdmta kunskaper om och férméga
att anvidnda metodologiska verktyg som de sedan ska kunna omsitta till
praktiskt handlande i sin yrkesutovning. Dagens och framtidens insatsmil-
joer kriaver att de som leder den militdra verksamheten har en stor for-
maga till sjélvstdndig analys och sjélvstdndigt agerande. Att leda militdra
forband 1 dessa insatsmiljder innebér beslutsfattande langs hela konfliktska-
lan fran humanitér hjdlp till vapnad strid. Kraven pa en officers kunskaper
och formaga att 16sa uppgifter i stridande forband forutsétter en individuell
formaga att sjdlvstédndigt och kritiskt géra bedémningar, urskilja problem
och foresld 16sningar. Detta forutsitter en mycket god férméga hos den
enskilde officeren som behover utvecklas utifran en god teoretisk bas.
Denna bas maste utgdras av savil en vetenskapligt grundad kunskap som
beprovad erfarenhet integrerad med praktisk formaga att agera i olika situ-
ationer.

Forsvarshogskolan har under en lédngre tid bedrivit ett utvecklingsarbete i
syfte att till arbetssitt, kvalitet pa utbildning och forskning, studentinfly-
tande m.m. bedriva en verksamhet som &r att jimstdlla med de krav som
stélls pa hogskolor. Regeringen anser att detta utvecklingsarbete nu kom-
mit s& ldngt att det dr motiverat att inritta Forsvarshogskolan som hog-
skola under hogskolelagen.

Att inrdtta Forsvarshogskolan som en hogskola under Utbildningsdeparte-
mentet underldttar styrningen och beddmningen av framtida dimensione-
ring och ddrmed resurstilldelning for den delen av hdgskoleutbildningen
som inte dr officersutbildning.

Regeringen anser darfor att Forsvarshogskolan ska inrdttas som en hog-
skola som lyder under hogskolelagen och att den grundldggande officersut-
bildningen fortsdttningsvis i den man examenstillstand tilldelas boér kunna
bedrivas som hogskoleutbildning.

Forsvarshogskolan ansvarar ockséd for den hdgre officersutbildningen som
bestar av den ettariga stabsutbildningen respektive det tvéariga chefspro-
grammet och vissa kortare kurser. Forsvarsmakten ger pa arsbasis Forsvars-
hogskolan i uppdrag att genomfdra dessa utbildningar. Den hdogre
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officersutbildningen &r en personalutbildning, och det &r Forsvarsmakten
som bedémer vilka individer som ska delta i utbildningen utifrdn myndig-
hetens vid varje tidpunkt identifierade kompetensbehov.

Det dr enligt regeringen for nérvarande inte aktuellt att forindra denna
ordning. Sdsom framhallits tidigare i detta avsnitt bor det finnas mojlighet
for Forsvarshogskolan att fa tillstdnd att utfirda vissa generella examina
pé grundniva och avancerad nivd, om utbildningen uppfyller kraven for en
hogskoleutbildning. Det ger mojlighet for den som genomgar den hogre
officersutbildningen att tillgodorikna sig genomgéngen utbildning som hog-
skoleutbildning.

Mot bakgrund av att den hogre officersutbildningen ska bedrivas pa upp-
drag av Forsvarsmakten, kommer de beddomningar som redovisas i det
foljande i friga om tilltrade, genomforande och avskiljande inte att beréra
den hogre officersutbildningen. S&dan utbildning bor ses som en form av
uppdragsutbildning i Gverensstimmelse med vad som foljer av forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hogskolor.

Forfattningsdndringar

Regeringen foreslar att det i hogskolelagen foreskrivs att regeringen med-
delar foreskrifter dels om vilka examina som far avldggas vid Forsvarshog-
skolan, dels om sammansittningen av styrelse, fakultetsnimnd och
sirskilda organ for utbildning pa grundnivd och avancerad niva vid For-
svarshogskolan. Det &r vidare regeringen som har att ta stdllning till om
beslutade tillstdnd for Forsvarshogskolan att utfirda examina ska dras in
for det fall hogskolan inte ldngre uppfyller de krav som stills for att fa
utfarda sadana.

Regeringen far i sin beddmning av om examenstillstand ska dras in ta
hénsyn till att det i ett rikstickande perspektiv finns ett allmént intresse av
att examina far utfdrdas vid Forsvarshogskolan. Regeringens bedomning ar
att den sidrreglering som behovs i friga om bl.a. sérskild lararkompetens
och organisatoriska 18sningar bor regleras i forordning.

Forsvarshogskolan bedriver i dag utbildning och forskning som &r néra
kopplade till forsvars- och sikerhetspolitiska dvervidganden och saknar mot-
svarighet i verksamheten hos nigot universitet eller ndgon hdgskola. Aven
efter det att Forsvarshogskolan inrdttats som hogskola kommer den sir-
skilda kompetens och inriktning som &r nddvéndig for rikets sdkerhet att
behova uppritthéillas och sdkerstillas. Det ar darfor lampligt att det &r reger-
ingen som tar stillning till vilka examina som far avldggas vid Forsvars-
hogskolan.

Det dr endast Forsvarshogskolan som enligt forslaget kommer att kunna
utexaminera officerare. I likhet med vad som géller for Sveriges lantbruks-
universitet, som ocksa dr den enda hogskola som i dagsliaget har tillstand
att utfirda vissa examina i Sverige, exempelvis veterindrexamen, far det
dérfor anses befogat att det 4r regeringen som har att ta stillning till om
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tillstdnd att utférda en examen bor dras in i en situation dar brister i For-
svarshogskolans verksamhet konstaterats. Vid sddan beddmning maste
dven héinsyn kunna tas till det faktum att landets behov av utexaminerade
officerare inte kan tillgodoses av ndgot universitet eller nagon hogskola.

Regler for tilltrdde till grundliggande officersutbildning

Av 1 kap. 8 § hogskolelagen (1992:1434) framgar att utbildning pa grund-
niva vésentligen ska bygga pa de kunskaper som eleverna far pa nationella
eller specialutformade program i gymnasieskolan eller motsvarande kunska-
per. For tilltrade till grundldggande officersutbildning krdvs i dag grundlig-
gande behorighet for hogskolestudier och genomgéngen militdr grundutbild-
ning eller motsvarande militdr utbildning. Vidare kridvs svenskt
medborgarskap.

De kunskaper som kan sdgas utgéra minimikrav for tilltrade till den grund-
laggande officersutbildningen &r de folkrittsliga grundkrav som anges for
militdr personal, dvs. kunskaper om folkritt, sjukvéard och skyddstjénst. For-
utom detta krdvs ocksd grundliggande kunskaper i vapentjédnst, personlig
stridsduglighet, relevant materieltjdnst m.m. for att studenter ska kunna till-
godogora sig den grundlidggande officersutbildningen. Mojligheterna att
forvarva dessa kunskaper pa annat sitt &n genom militdr grundutbildning
saknas i dagsldget, eftersom det inte finns négon organiserad utbildning
utover den militdra grundutbildningen dér dessa kan forvérvas.

For officersutbildningen 4r det, liksom for den militdra grundutbildningen,
nodvindigt att ta del av uppgifter och foérhallanden som ror forsvaret. For
examen enligt officersférordningen (1994:882) forutsdtts ocksd ingéende
kunskaper om vapen- och ledningssystem och deras verkansférmaéga, lik-
som taktiska och strategiska fragor i fOrsvarsplaneringen. Vidare krivs
tilltrade till olika anldggningar av betydelse for totalforsvaret. Inte bara till-
gangen till de enskilda, hemligaste delarna av forsvarets verksamhet kan
utgora en fara for rikets sdkerhet, utan dven tillgangen till den helhetsbild
som byggs upp av summan av mindre delkunskaper kan definitionsméssigt
utgoéra en fara i sammanhanget. Den som ska ta del av uppgifter eller
besoka anldggningar kan komma att provas i sdrskild ordning, en provning
som gors av Sdkerhetspolisen i enlighet med bestimmelserna i sékerhets-
skyddslagen. Aven krav som ror detta bér kunna ingé i den grundliggande
behorigheten for tilltrdde till grundldggande officersutbildning.

Som en del i urvalsprocessen avseende vilka som ska antas till grundlag-
gande officersutbildning anvinds i dag olika tester for att bedéma person-
liga och fysiska forutsittningar. Detta &r motiverat med hénsyn till den
speciella uppgift och roll som en officer kan stillas infér. Det kan ocksa
konstateras att forsvarets sdrskilda krav har sitt ursprung i bestimmelser i
regeringsformen och lagar som ror totalforsvarsplikt och rikets sdkerhet.
Det finns skal for att urvalet dven fortséttningsvis ska kunna goras pa likar-
tat sétt.
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Mot bakgrund av vad som ovan anforts finns skil for att regeringen bor
ha mojlighet att utdver hogskoleforordningen meddela bestimmelser for
tilltrdde till grundldggande officersutbildning.

Ansvar for officersprogrammet

Ansvaret for genomforandet av den treédriga grundliggande officersutbild-
ningen, officersprogrammet, bor fr.o.m. den 1 januari 2008 &verforas fran
Férsvarsmakten till Forsvarshogskolan. Aven om den grundliggande offi-
cersutbildningen kan bli en hogskoleutbildning bor de delar av utbild-
ningen som &r fack- och funktionsinriktade &dven fortsittningsvis kunna
genomforas i Forsvarsmaktens regi, pa liknande sitt som gors inom ramen
for t.ex. ldkarutbildningen, dir delar av utbildningen dr verksamhetsfor-
lagda. Overforingen av ansvaret for genomfdrandet av den grundliggande
officersutbildningen till Forsvarshogskolan innebér dven att kopplingen mel-
lan forskning och utbildning blir starkare och dérmed att kvaliteten Okar.
Enligt regeringen bor darfor den tredriga grundliggande officersutbild-
ningen, officersprogrammet, 6verforas fran Forsvarsmakten till Forsvarshog-
skolan.
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Utskottets overvidganden

Utskottet vilkomnar regeringens forslag om en reformerad officersutbild-
ning. Kravet pa fordndrade och 6kade kunskaper inom officerskaren har
successivt okat. Darfor dr det angeldget med en anpassning av officersut-
bildningen till de krav pa kvalitet som géller inom hogskolevdsendet i
allménhet.

Regeringen anser dirfor att den tredriga grundliggande officersutbild-
ningen nu bor bli en hogskoleutbildning i hogskolelagens mening.

Ansvaret for att genomfora det tredriga grundldggande officersprogrammet
bor darfor fr.o.m. den 1 januari 2008 Overforas frdn Forsvarsmakten till
Forsvarshogskolan (FHS).

I och med att ett sddant steg nu tas, kan forstirkta inslag av vetenskap och
beprovad erfarenhet, ett starkare samband mellan forskning och utbildning
samt en utveckling av officersstudenters formaga att agera sjdlvstédndigt
och tilligna sig ett kritiskt forhallningssétt uppnas. Officersutbildningen i
Sverige blir dirmed mer lik andra lidnders officersutbildningar, som ofta &r
att jimstélla med en universitets- eller hogskoleutbildning. Svenska office-
rare bor enligt utskottets mening ha lika god grundutbildning som andra
ldnders.

Genom den nu foreslagna forbattringen av officersutbildningen sékerstélls
att de yrkesofficerare som utbildas for att tjanstgdra i Sveriges forsvar —
och ytterst for vépnad strid — ges en utbildning som det fordndrade séker-
hetspolitiska ldget, den tekniska utvecklingen och det utdkade internatio-
nella samarbetet m.m. kréver.

Utskottet delar regeringens uppfattning att officersyrket inte lingre sjélv-
klart dr att betrakta som ett livstidsyrke och att det numera ocksa generellt
sett rader en storre rorlighet pa arbetsmarknaden. En hogskoleutbildning
blir ddrmed &ven en styrka for de officerare — som efter tjanstgdring i For-
svarsmakten — vill soka sig till andra yrken.

For att Forsvarsmaktens fordndrade kompetensbehov ska kunna tillgodoses
dr det regeringens mening att viss utbildning vid Forsvarshogskolan bor
kunna genomf6ras som hogskoleutbildning. Detta forutsitter att Forsvars-
hogskolan fér tillstind att utfirda siddana examina som utbildningarna
bedoms kunna leda fram till och som regeringen bor bestimma ska fa
avlaggas.

Regeringen bedomer att det bor vara mojligt att Forsvarshogskolan far till-
stand att utfirda vissa examina pd grundnivd och avancerad niva. Ett
sadant tillstdnd att utfirda generella examina kan komma att avse en viss
inriktning. Officersprogrammet bor enligt regeringens beddmning kunna
leda till en nyinréttad yrkesexamen — officersexamen.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Niér det géller forslaget till forfattningsidndringar foreslar regeringen att det
1 hogskolelagen foreskrivs att det ska vara regeringen — inte Hogskolever-
ket som meddelar foreskrifter

— dels om vilka examina som far avldggas vid Forsvarshogskolan,

— dels om sammansittningen av styrelse, fakultetsndmnd och sérskilda
organ for utbildning pa grundniva och avancerad niva vid Forsvarshog-
skolan.

Utskottet forutsétter att regeringen ger tillstind for viss examen i samband
med att den nu foreslagna reformen trdder i kraft. Det ligger enligt utskot-
tets mening i sakens natur att regeringen knappast skulle foresla riksdagen
att FHS skulle bli en hogskola enligt hogskolelagen, om den inte heller
var beredd att ge FHS nédgot examenstillstand dver huvud taget i samband
med reformens ikrafttrddande.

Det ar regeringen som bor ta stillning till om beslutade tillstind for For-
svarshogskolan att utfdrda examina ska dras in om Forsvarshogskolan inte
langre uppfyller de krav som stélls for att fa utfirda sddana.

Lagforslaget innebér vidare att regeringen i sin beddmning av om exa-
menstillstand ska dras in, i s& fall fir ta hédnsyn till att det i ett rikstdc-
kande perspektiv finns ett allmént intresse av att examina far utfardas vid
Forsvarshogskolan. Utskottet anser det i hdg grad rimligt att sddan hénsyn
kan fa tas, eftersom Forsvarshogskolan dr det enda ldrosdte som kommer
att grundutbilda landets yrkesofficerare.

Forsvarshogskolan ansvarar for och genomfor i dag ocksé den hogre offi-
cersutbildningen som bestar av den ettdriga stabsutbildningen respektive
det tvddriga chefsprogrammet och vissa kortare kurser. Forsvarsmakten
ger pad arsbasis Forsvarshogskolan i uppdrag att genomfora den utbild-
ningen. Den hogre officersutbildningen 4r en personalutbildning — vidareut-
bildning — och det 4r Forsvarsmakten som bedomer vilka individer som
ska komma i fraga for den utbildningen.

Det ér inte aktuellt att forindra denna ordning. Det finnas mojlighet for
Forsvarshogskolan att fi tillstdnd att utfirda vissa generella examina pa
grundnivd och avancerad nivd, om utbildningen uppfyller kraven for en
hogskoleutbildning. Det ger mojlighet dven for den officer som genomgér
den hogre officersutbildningen att tillgodordkna sig genomgéngen utbild-
ning som hogskoleutbildning. Sadan utbildning bor ses som en form av
uppdragsutbildning i Overensstimmelse med vad som foljer av forord-
ningen (2002:760) om uppdragsutbildning vid universitet och hdgskolor.

Regeringens forslag medfor att Forsvarshogskolan fors dver till Utbildnings-
departementets ansvarsomrade och att vissa anslagsmedel som hogskolan
disponerar fortsdttningsvis kommer att budgeteras inom utgiftsomrade 16
Utbildning och universitetsforskning. Utskottet rdknar med att denna ord-
ning kommer att frimja samverkan mellan Forsvarshogskolan och ovriga
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

larosdten sé att de kan utnyttja varandras resurser och pa sa sitt frimja en
god resurshushéllning och en bittre kvalitet i sin utbildning och forskning.
Nagra dubbla kompetenser behdver inte finnas.

For tilltrade till grundliggande officersutbildning krivs i dag grundidg-
gande behorighet for hogskolestudier och genomgangen militdr grundut-
bildning eller motsvarande militdr utbildning. Vidare krivs svenskt
medborgarskap.

Militdr grundutbildning bygger pa plikt for svenska méan och frivillighet
for svenska kvinnor och regleras genom lagen (1994:1809) om totalfor-
svarsplikt och lagen (1994:1810) om mdjlighet for kvinnor att fullgéra
varnplikt eller civilplikt med lédngre grundutbildning och giller varje
svensk medborgare. Utlindska medborgare har alltsd inte mdjlighet att
genomga militdr grundutbildning.

Med hinsyn till officersyrkets speciella karaktdr och innehdll och den
insyn som officerare far i forsvarsplanering m.m. ar det rimligt att de som
soker till utbildningen kan sdkerhetsprovas enligt bestimmelserna i sdker-
hetsskyddslagen.

Som en del i urvalsprocessen avseende vilka som ska antas till grundlag-
gande officersutbildning anvénds i dag olika fester for att bedoma person-
liga och fysiska forutsittningar. Detta dr motiverat med hénsyn till den
speciella uppgift och roll som en officer kan stillas infor.

Utskottet anser dérfor att det finns skél att regeringen bor ha mojlighet
att meddela vissa speciella bestimmelser for tilltrdde till grundldggande
officersutbildning, som inte giller for tilltrdde till hogskolan i dvrigt.

Mot bakgrund av vad som ovan anforts forordar utskottet att riksdagen
bifaller proposition 2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m.



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:64 Hogskoleutbildning av officerare m.m.:
Riksdagen
dels godkdnner regeringens forslag att

1. inrdtta Forsvarshogskolan som en hogskola som lyder under hogskole-
lagen (1992:1434) fran och med den 1 januari 2008 (avsnitt 5.1),

dels antar regeringens forslag till

2. lag om éndring i hogskolelagen (1992:1434).
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BiLaga 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om &ndring 1 hogskolelagen

(1992:1434)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 11 och 1la §§ samt 2 kap. 7 §
hogskolelagen (1992:1434) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pa
grundnivd respektive avancerad
niva far avliggas. Regeringen fér
meddela foreskrifter om att nagon
annan myndighet far besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avlidggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet.

118’

Regeringen beslutar vid vilka
hogskolor som examina pé
grundnivd respektive avancerad
nivd far avliggas. Regeringen far
meddela foreskrifter om att nigon
annan myndighet fir besluta i
dessa fragor. Regeringen meddelar
foreskrifter om vilka examina som
far  avldggas vid  Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan.

Ett tillstind att utfirda examina fir ldmnas bara om utbildningen
uppfyller de krav som stills p& utbildning pd grundnivd och avancerad
nivd enligt detta kapitel och de sérskilda krav som finns i
forordningsbestimmelser. Dessutom skall det i ett rikstickande
perspektiv finnas ett allmént intresse av att examina far utfirdas.

11a§

Om det inte lingre finns forutséttningar enligt 11 § andra stycket forsta
meningen att utfirda en generell examen i ett visst huvuddmne eller med
en viss inriktning eller en yrkesexamen, skall Hogskoleverket anmoda
hogskolan att inom viss tid avhjélpa bristerna.

Finns bristerna helt eller till visentlig del kvar efter den tid som sags i
forsta stycket, far regeringen besluta att hogskolan inte langre far utfirda
en sadan examen som bristerna avser. Regeringen fir meddela
foreskrifter om att ngon annan myndighet far besluta om detta. Om det
meddelas ett beslut om att en hogskola inte lingre far utfirda en examen,
far dock hogskolan ocksa dérefter utfirda examen for de studenter som
har pabérjat sin utbildning vid den hégskolan fore beslutet. Detta géller
dock bara om utbildningen omfattar ett program eller en kurs som kan
leda fram till en sddan examen som beslutet avser.

Frigor som avses i andra stycket
skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruks-
universitet. Darvid far regeringen
ta hidnsyn ocksé till om det i ett
rikstdckande perspektiv finns ett
allmint intresse av att examina far

! Senaste lydelse 2006:173.
? Senaste lydelse 2006:173.

Frigor som avses i andra stycket
skall avgoras av regeringen, om de
avser Sveriges lantbruksuniversitet
eller Forsvarshogskolan. Dirvid
far regeringen ta hansyn ocksa till
om det i ett rikstickande perspek-
tiv finns ett allmént intresse av att



utfirdas vid Lantbruksuniversi-
tetet.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

examina  far  utfirdas  vid
Lantbruksuniversitetet respektive
Forsvarshogskolan.

2 kap.

Regeringen meddelar sérskilda
foreskrifter om sammansattningen
av styrelse, fakultetsndmnd och
eventuella sirskilda organ for
utbildning pd grundnivd och
avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet.

7§

Regeringen meddelar sirskilda
foreskrifter om sammanséttningen
av styrelse, fakultetsndimnd och
eventuella sirskilda organ for
utbildning pa grundnivda och
avancerad nivd vid Sveriges
lantbruksuniversitet ~ och  vid
Forsvarshogskolan.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2008.

? Senaste lydelse 2006:173.

Elanders, Villingby 2007
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