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Till statsradet Ardalan Shekarabi

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se dver mojligheten f6r ett statsrdd att
vara ledig 1 samband med ett barns fodsel eller adoption samt for
tid direfter, 1 syfte att utdva sitt férildraskap (dir. 2015:93).

Fore detta justitierddet och ordféranden 1 Hogsta forvaltnings-
domstolen Sten Heckscher férordnades att frin och med den
3 september 2015 vara sirskild utredare.

Utredningen &verlimnade den 15 mars 2015 betinkandet For-
dldraledighet for statsrad? (SOU 2016:20). Genom tilliggsdirektiv
beslutade den 23 mars 2016 har uppdraget utvidgats till att ocksd
omfatta ett uppdrag att underséka om det behovs férindringar av
forutsittningarna for statsrid och statssekreterare att, inom en viss
tid efter det att de har limnat sitt uppdrag respektive sin anstill-
ning, ingd avtal om respektive 3ta sig vissa typer av anstillningar
och uppdrag (dir. 2016:26).

Utredningen, som 1 och med tilliggsdirektiven har antagit namnet
Utredningen om vissa villkor for statsrdd och statssekreterare,
limnar hirmed betinkandet Karens for statsrdd och statssekreterare
(SOU 2017:3).

Foérordnade experter har under hela utredningstiden varit f.d.
rittschefen 1 Statsridsberedningen Christina Weihe, dmnesridet
David Torngren, Justitiedepartementet, och kanslirddet Johan
Ndure, Finansdepartementet. Frin och med den 25 april 2016 har
dven chefsjuristen vid Arbetsgivarverket Karl Pfeifer varit for-
ordnad som expert.

Sekreterare har under hela utredningstiden varit kammarritts-
assessorn Anne Olsson.



Sten Heckscher har varit ensam utredningsman och svarar ensam
for innehdllet 1 betinkandet. Experterna har emellertid deltagit i
arbetet 1 sddan utstrickning att det ir befogat att anvinda vi-form i
betinkandet. I och med detta betinkande ir uppdraget avslutat.

Stockholm i1 januari 2017

Sten Heckscher

/Anne Olsson
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Sammanfattning

Bakgrund

Frigan om det behovs en sirskild ordning for statsrids och stats-
sekreterares overgdngar till annat uppdrag, anstillning eller etabler-
ing av niringsverksamhet efter avslutat uppdrag som statsrdd eller
anstillning som statssekreterare har diskuterats under flera &r.
Bland annat har det vickts ett antal riksdagsmotioner 1 frigan och
flera externa organ, sivil svenska som utlindska, har uttryckt att
Sverige bor inféra en reglering. Det finns ocksd exempel pd 6ver-
gdngar gjorda av statsrid och statssekreterare till anstillningar i
niringslivet som har vickt uppmirksamhet och kritiserats. Sverige
saknar dock in s linge en reglering pd omridet.

En rorlighet mellan offentlig och privat sektor har savil foérdelar
som nackdelar. A ena sidan bidrar den till att utveckla kompetens
pa bida hill. A andra sidan kan risken for intressekonflikter dka.
Tva typer av risker brukar nimnas. Den ena typen uppstir nir den
anstillde fortfarande arbetar i staten och ir risken for otillbérlig
paverkan till f6ljd av 16fte om en ny anstillning. Den andra typen,
vilken ir den som oftast har diskuterats, avser situationen nir
personen har limnat staten. Det finns di en risk f6r ett missbruk av
information, kunskap eller kontakter med tidigare arbetskamrater
som kan leda till en positiv sirbehandling av den nya arbetsgivaren.
Enbart misstanken — dvs. det krivs inte faktiska fall — om ett dylikt
missbruk kan paverka fértroendet for staten och innebira skada for
den. Skadan kan vara sdvil ekonomisk skada som fértroendeskada.

Medan en del andra linder har valt att reglera omridet — vissa
genom lag och andra genom riktlinjer — har alltsd varken riksdagen
eller regeringen hittills ansett det nédvindigt med ndgon sirskild
reglering. I stillet har man hinvisat till det skydd som ges genom
reglerna om bl.a. bisysslor och sekretess. Vi har dock nu fitt i
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uppdrag att underséka om det behdvs foérindringar av forutsitt-
ningarna for statsrdd och statssekreterare att, inom en viss tid efter
det att de har limnat sitt uppdrag respektive sin anstillning, ingd
avtal om respektive 3ta sig vissa typer av anstillningar och uppdrag.
Enligt vdra direktiv ska vi vid utférandet av uppdraget inhimta syn-
punkter frin bl.a. en parlamentariskt sammansatt referensgrupp.

Narmare om vara overvdaganden
En reglering ska inforas genom en sérskild lag

Vi foresldr att en reglering av statsrdds och statssekreterares 6ver-
gdngar frin uppdrag som statsrdd eller anstillning som stats-
sekreterare till uppdrag eller anstillning i annan in statlig verksamhet
eller etablering av niringsverksamhet ska infoéras. Regleringen ska
ske genom en sirskild lag, lagen om restriktioner vid statsrids och
statssekreterares 6vergdngar till annan in statlig verksamhet. For
provningen enligt lagen ska det finnas ett sirskilt provningsorgan,
Nimnden {6r prévning av statsrdds och statssekreterares over-
gdngar. Vi bedomer att statssekreteraréverenskommelsen inte be-
héver dndras med anledning av den foreslagna regleringen.

En reglering kan minska risken for intressekonflikter och
dirmed ocksa risken for skada for staten eller oullbérlig fordel for
nigon enskild. Den kan ocksd underlitta f6r de statsrdd och stats-
sekreterare som 6nskar g over till annan verksamhet genom att de
inte helt pd egen hand behdver beddma om 6vergdngen ir godtag-
bar eller inte. Bland annat mot bakgrund av att statsrid och stats-
sekreterare befinner sig 1 liknande fortroendestillningar anser vi att
regleringen ska se lika ut for de bida grupperna och oavsett om de
limnar sitt uppdrag eller sin anstillning pd eget initiativ eller av
annan anledning.

Regleringen ska gilla vid 6vergingar till annan in statlig verksambet

Regleringen ska gilla statsrid och statssekreterare som avser att
bérja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan in statlig
verksamhet eller etablera niringsverksamhet. Med 6vergdngar till
annan in statlig verksamhet avser vi all verksamhet dir staten inte
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ir huvudman. Regleringen avser dven bolag som helt eller delvis dgs
av staten. Vid samtliga nimnda verksamheter har ju staten inga eller
begrinsade mojligheter att sjilv hindra olimpliga dvergingar. For
att regleringen inte ska kunna kringgds anser vi att den ska omfatta
overgangar till sivil uppdrag som anstillning 1 annan in statlig
verksamhet och etablering av niringsverksamhet. Sidana uppdrag
som beskrivs 1 4 kap. 1 kommunallagen, sisom t.ex. kommunalrad,
samt partipolitiska uppdrag omfattas dock inte.

Det ska finnas en obligatorisk anmdlningsskyldighet

Enligt vart forslag ska statsrdd och statssekreterare vara skyldiga att
1 forvig anmila alla nya uppdrag och nya anstillningar i annan in
statlig verksamhet eller etablering av niringsverksamhet som de
planerar att pibérja inom tolv ménader frin det att de har frintritt
sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstillning som statssekreterare.
Genom en sddan obligatorisk och generell anmilningsplikt till
proévningsorganet behover statsrdden eller statssekreterarna inte
sjilva ta stillning till om évergdngen ir anmilningspliktig eller inte.
De ska forse provningsorganet med de uppgifter som organet be-
hover f6r sin bedomning. Provningsorganet ska dock under vissa
forutsittningar ha rict att inhimta uppgifter frdn annan in stats-
rddet eller statssekreteraren.

Om det inom tolv manader frin det att ett statsrdd eller en stats-
sekreterare har frintritt sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstillning
som statssekreterare sker en betydande indring av innehdllet 1 ett
uppdrag, en anstillning eller en niringsverksamhet som prévnings-
organet har provat, ska statsridet eller statssekretaren vara skyldig att
gora en ny anmilan till provningsorganet.

En dvergdngsrestriktion i form av karenstid och/eller
dmnesrestriktion ska kunna meddelas for maximalt tolv mdnader

Virt forslag innebir att en s.k. dvergingsrestriktion ska meddelas
om vissa kriterier ir uppfyllda. En typ av 6vergdngsrestriktion ir
karenstid. Den innebir att statsrddet eller statssekreteraren under
en viss tid inte fir pdborja ett visst uppdrag eller en viss anstillning
eller etablera viss niringsverksamhet och inte ha annat in kontakter
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av praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren eller arbets-
givaren. Eftersom det kan finnas situationer dir det inte ir det nya
uppdraget, anstillningen eller niringsverksamheten som helhet som
kan ge upphov till intressekonflikter och dirtill hérande risk for
skada eller otillbérlig fordel utan bara vissa delar i det anser vi att
det ocksd ska finnas en overgdngsrestriktion 1 form av dmnes-
restriktion. Den innebir att statsridet eller statssekreteraren under
en viss tid, inom ramen for det nya uppdraget, anstillningen eller
niringsverksamheten, inte far befatta sig med vissa sirskilt angivna
frigor eller omrdden. De bida typerna ska kunna kombineras.

Kriterierna for att en évergingsrestriktion ska meddelas ska vara
att ett statsrdd eller en statssekreterare inom ramen for sitt uppdrag
som statsrdd eller sin anstillning som statssekreterare har férvirvat
sddan information eller kunskap som gor att det till f6]jd av en viss
overging foreligger en risk for ekonomisk skada for staten, en risk
for otillbérlig férdel f6r ndgon enskild eller en risk for att allmin-
hetens fortroende for staten skadas. Provningsorganet behover
alltsd inte konstatera att det faktiskt uppstir en skada eller otillbor-
lig férdel. En klart identifierbar risk ricker for att aktualisera en
restriktion.

Vi foresldr att en overgdngsrestriktion ska kunna meddelas for
maximalt tolv mdnader efter det att ett statsrdd eller en stats-
sekreterare har avslutat sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstill-
ning som statssekreterare. Restriktionens lingd i det enskilda fallet
ska avgoras efter en bedémning av hur ldng tid den information
eller kunskap som statsridet eller statssekreteraren har medfér en
risk for ekonomisk skada for staten, en risk for otillbérlig fordel
for ndgon enskild eller en risk for att allmidnhetens foértroende for
staten skadas.

Det ska finnas ett sirskilt provningsorgan

Provningen enligt lagen ska goras av ett sirskilt prévningsorgan.
Med tanke p3 att organet kommer att hantera frigor som ror per-
soner 1 eller med nira anknytning till regeringen anser vi att det ska
vara ett fristiende organ under riksdagen. Det ska ses som en for-
valtningsmyndighet och ska som huvudregel tillimpa férvaltnings-
lagen.
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Organet ska bestd av fem ledaméter. Tre suppleanter ska finnas.
Ledaméterna och suppleanterna ska viljas var for sig av riksdagen.
Till hjilp f6r organets ledaméter ska det finnas en sekreterare som
provningsorganet sjilvt utser. Prévningsorganet ska ledas av en
domare eller en f.d. domare. I 6vrigt ska organet innehdlla minst
ytterligare en person med domarbakgrund som kan tjina som
ersittare for den ordinarie ordféranden, minst en person som har
varit statsrdd och minst en person som varit statssekreterare. Inget
hindrar att en ledamot tillgodoser mer in ett av dessa krav. Minst
tre av organets medlemmar, varav en ir ordféranden eller ersittaren
for denne, miste delta i ett beslut. Arenden av enkel beskaffenhet
ska dock kunna avgoras av ordféranden ensam. Regler rorande
prévningsorganet ska placeras 1 riksdagsordningen och 1 en sirskild
instruktion.

Prévningsorganet ska prova anmdlan inom tre veckor

Proévningsorganet ska préva en anmilan frin ett statsrdd eller en
statssekreterare senast inom tre veckor frén det att en fullstindig
anmilan foreligger. Ett statsrdd eller en statssekreterare ska inte f3
tilltrida uppdraget eller anstillningen eller etablera niringsverksam-
heten innan prévningsorganet har meddelat beslut 1 &vergdngs-
frigan. Har ett sddant beslut inte meddelats nir treveckorsfristen
har 16pt ut, f&r dock det anmilda uppdraget eller anstillningen pa-
bérjas eller niringsverksamheten etableras.

Statsrdd och statssekreterare ska ha ritt att 8 sina beslut om-
prévade av prévningsorganet. Det ska dock inte finnas nigon ritt
till 6verprovning av provningsorganets beslut.

Erséttning ska kunna utgd under tiden for en meddelad
dvergdngsrestriktion

Ett statsrdd eller en statssekreterare som genom en Overgings-
restriktion hindras frdn att under en period pabérja ett uppdrag eller
en anstillning eller att etablera niringsverksamhet kan orsakas
inkomstforlust. Enligt vr mening ska han eller hon under vissa
forutsittningar kompenseras for detta. Vi foresldr dirfor ate ett
statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats karenstid ska ha
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ritt till ersittning under tiden fér restriktionen. Meddelas dmnes-
restriktion ska, som huvudregel, ingen ersittning utgd. Om idmnes-
restriktionen leder till att statsridet eller statssekreteraren inte kan
tilltrida uppdraget eller anstillningen eller etablera niringsverksam-
heten sd linge restriktionen giller, ska dock statsridet eller stats-
sekreteraren ha ritt till ersittning enligt samma villkor som giller
vid en meddelad karenstid.

I de fall befintliga regler om ersittning for statsrdd och stats-
sekreterare efter avslutat dmbete ir tillimpliga behévs det inte
nigra nya regler fo6r att losa ersittningsfrigan i nu aktuella fall.
Ersittningen vid en meddelad 6vergingsrestriktion ska dirfor vara
subsididr i forhillande till den redan befintliga ritten till avgings-
ersittning for statsrdd och ritten till avgingsvederlag for stats-
sekreterare. For det fall statsrddet eller statssekreteraren ska f&
ersittning enligt det subsidiira regelverket, ska storleken pd ersitt-
ningen for den meddelade 6vergingsrestriktionen motsvara det
belopp som statsridet eller statssekreteraren fick i arvode eller 16n
vid avgdngen. Ersittningen ska minskas 1 enlighet med vad som
giller for ett statsrdds avgingsersittning respektive en statssekrete-
rares avgingsvederlag.

Ndgra sanktionsmajligheter bedoms inte behévas,
diremot ska sekretess gilla

Vi anser att den tinkta regleringen har en tillricklig preventiv verkan
1 sig. Det behover dirfér inte finnas ndgra sanktionsméjligheter.
Skulle det vid en senare tillimpning av lagstiftningen visa sig att den
inte efterlevs, finns det givetvis inte ndgot som hindrar att frigan om
sanktioner tas upp pd nytt.

Arenden om &vergingar kan inneh$lla uppgifter som for fram-
for alle statsrdden och statssekreterarna ir kinsliga om de kommer
till allminhetens kinnedom. Intresset av att kunna sekretessbeligga
dylika uppgifter viger enligt vir mening tyngre in offentlighets-
intresset. Sekretess ska gilla fér uppgift i ett drende om prévning
enligt den foreslagna lagen, om det inte stdr klart att uppgiften kan
rojas utan att ndgon enskild lider skada eller men. Sekretessen ska
dock upphéra att gilla nir ett slutligt beslut meddelas i drendet.
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En aktsambetsbestimmelse ska finnas som giller alla 6vergangar

For att ytterligare inskirpa vikten av att undvika intressekonflikter
och dirmed sammanhingande risk f6r skada eller otillborliga for-
delar anser vi att den tinkta lagen ska innehilla en aktsamhets-
bestimmelse. Enligt den bestimmelsen ska statsrid och statssekre-
terare 1 samband med en 6vergdng till och vid utévandet av ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning eller etablering av niringsverksam-
het alltid striva efter att agera pd ett sddant sitt att det inte uppstar
ndgon risk fér ekonomisk skada for staten, risk for otillbérlig for-
del f6r ndgon enskild eller risk for att allmidnhetens fértroende for
staten skadas.
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Background

For several years now, discussions have been under way about
whether a special system is needed for ministers’ and state
secretaries” transitions to other assignments, employment or
establishment of a business after finishing their duties as minister
or their employment as state secretary. A number of motions have
been submitted to the Riksdag on this issue, and several external
bodies — both Swedish and foreign — have expressed the view that
Sweden should introduce a regulation. There are also examples of
transitions made by ministers and state secretaries to employment
in the business sector that have attracted attention and criticism.
However, Sweden still lacks regulation in this area.

Mobility between the public and private sector has both
advantages and disadvantages. On the one hand, it helps to develop
skills on both sides. On the other hand, there can be an increased
risk of conflicts of interest. Two kinds of risks tend to be
mentioned. The one kind arises when the employee still works for
the state — this is the risk of undue influence as a result of a
promise of new employment. The other kind, which is discussed
more often, concerns situations in which a person has left the
public sector. There is then a risk of abuse of information,
knowledge or contact with former colleagues, which can in turn
result in preferential treatment for the new employer. The very
suspicion of this kind of abuse can affect confidence in the state
and cause damage to it — which means that there does not have to
have been a tangible case. The damage could be either financial
damage or damage to public confidence.

Whereas a number of other countries have chosen to regulate in
this area — some through legislation and others through guidelines
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and similar documents — neither the Riksdag nor the Government
have so far considered it necessary to introduce any special
regulation. Instead, reference has been made to the protection
provided through rules on secondary occupations and secrecy, for
example. However, we have now been tasked with looking into
whether changes need to be made to the conditions for ministers
and state secretaries to enter into agreements on, or take on,
certain types of employment and assignments within a certain
period of time after leaving their duties or employment. Under our
terms of reference, we must — when carrying out the remit — gather
views from a parliamentary reference group, i.e. a group made up of
one representative of each of the eight parties in the Riksdag.

Our deliberations in detail
A regulation should be introduced through a special act

We propose the introduction of a regulation of ministers’ and state
secretaries’ transitions from their ministerial duties or employment
as a state secretary to assignments or employment in non-state
activities or establishment of a business. This regulation should be
put in place through a special act — the Act concerning restrictions
in the event of ministers and state secretaries transitioning to non-
state activities. For examinations under the Act, there should be a
special examination body — the Board for the Examination of
Ministers” and State Secretaries” Transitions. We do not consider
that the ‘state secretary agreement’ needs to be amended as a result
of the proposed regulation.

A regulation could reduce the risk of conflicts of interest and
thus also the risk of damage to the state or unfair advantage for any
private party. It may also make it easier for the ministers and state
secretaries who wish to move to other activities as they would not
have to assess entirely on their own whether the transition is
acceptable or not. In view of the fact that ministers and state
secretaries are in similar positions of trust, we consider that the
regulation should be the same for both groups and irrespective of
whether they leave their duties or employment of their own accord
or for another reason.
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The regulation should apply to transitions to non-state activities

The regulation should apply to ministers and state secretaries who
intend to begin a new assignment or new employment in non-state
activities or set up a business. Transitions to non-state activities
mean all activities where the state is not the responsible authority.
The regulation also applies to companies that are completely or
partially state-owned. For all of the abovementioned activities, the
state itself has no — or limited — opportunities to prevent
inappropriate transitions. To make it impossible to circumvent the
regulation, we consider that it should cover transitions to both
assignments and employment in non-state activities and the setting
up of a business. However, the types of assignments described in
Chapter 4, Section 1 of the Local Government Act, e.g. municipal

commissioner, and party political assignments are not covered by
the Act.

There must be an obligation to report

Under our proposal, ministers and state secretaries are obliged to
report in advance any new assignments and any new employment
in non-state activities or the setting up of a business that they plan
to begin within twelve months of having left their duties as
minister or their employment as state secretary. This kind of
general obligation to report to the examination body means that it
is not for ministers or state secretaries to decide for themselves
whether the transition has to be reported or not. They must
provide the examination body with the information it needs for its
assessment. However, the examination body must have the right
under certain circumstances to gather information from persons
other than the minister or the state secretary.

If, within twelve months of a minister or state secretary leaving
their duties as a minister or their employment as a state secretary,
there is a significant change in the content of an assignment, a job
or a business that has been examined by the body, the minister or
state secretary is obliged to submit a new report to the examination

body.
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A transitional restriction in the form of a waiting period and/or
subject restrictions should be issued for a maximum of twelve months

Under our proposal, a transitional restriction should be issued if
certain criteria are met. One kind of transitional restriction is a
waiting period. This means that the minister or state secretary is
not permitted to begin a certain assignment or employment or to
set up a certain kind of business, or to have any contact other than
about practicalities with the future client or employer. As there can
be situations in which it is not the new assignment, employment or
business activity as a whole that may give rise to conflicts of
interest and associated risk of damage or unfair advantage but just
some parts of it, we consider that there should also be a transitional
restriction in the form of a subject restriction. This means that the
minister or state secretary is not permitted to be involved in certain
specified issues or areas within the framework of the new
assignment, employment or business activity during a certain
period. It should be possible to combine both kinds of restriction.

The criteria for issuing a transitional restriction should be that a
minister or state secretary, within the context of their duties as
minister or their employment as state secretary, has acquired such
information or knowledge meaning that there is a risk, as a result
of a certain transition, of financial damage to the state, of unfair
advantage for a private party or of damage to public confidence in
the state. Therefore, the examination body does not need to
observe that actual damage or unfair advantage has arisen. A clearly
identifiable risk is sufficient for introducing a restriction.

We propose that it be possible to issue a transitional restriction
for a maximum of twelve months after the minister or state
secretary has finished their duties as minister or their employment
as state secretary. The length of the restriction in each individual
case should be determined following an assessment of how long
the information or knowledge the minister or state secretary has
will entail a risk of financial damage to the state, a risk of unfair
advantage for a private party or a risk of damage to public
confidence in the state.
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There must be a special examination body

Under the Act, examinations must be carried out by a special
examination body. In view of the fact that the body will deal with
issues concerning people in or with close connections to the
Government, we consider that it should be a body under the
Riksdag. As a rule, it should apply the Administrative Procedure
Act.

The body should be made up of five members. There should be
three deputy members. The members and deputy members should
each be selected by the Riksdag. To assist the members of the
body, there should be a secretary appointed by the examination
body itself. The examination body should be led by a judge or a
former judge. In other respects, the body should contain at least
one additional person with a background as a judge who can
function as deputy to the regular chair, at least one person who has
been a minister and at least one person who has been a state
secretary. There is nothing to stop one member from meeting
more than one of these requirements. At least three of the body’s
members — including one who is chair or deputy chair — must
participate in a decision. However, the chair should be able to
determine matters of a straightforward nature alone. Rules
concerning the examination body should be placed in the Riksdag
Act and in separate instructions.

The examination body should examine the notification
within three weeks

The examination body must examine a notification from a minister
or a state secretary no later than three weeks after the complete
notification was received. A minister or a state secretary must not
be permitted to take up their assignment or employment or set up
a business until the examination body has announced a decision
about any transitional restrictions. However, if such a decision has
not been announced when the three-week deadline expires, the
assighment or employment reported may be begun or the business
set up.
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Ministers and state secretaries must have the right to have
decisions re-examined by the examination body. However, there
must not be any right to appeal decisions by the examination body.

It should be possible to provide compensation for
the duration of a transitional restriction

A minister or a state secretary who has been prevented through a
transitional restriction from beginning an assignment or
employment or setting up a business during a certain period may
suffer loss of income. In our view, he or she should be
compensated for this under certain conditions. We therefore
propose that a minister or a state secretary for whom a waiting
period has been issued should be entitled to compensation for the
duration of the restriction. If a subject restriction is issued, no
compensation should be paid as a rule. However, if the subject
restriction means that the minister or state secretary cannot take
up their assignment or employment, or set up their business for the
duration of the restriction, the minister or state secretary should be
entitled to compensation on the same conditions that apply for a
waiting period.

In cases where the rules on compensation for ministers and
state secretaries after leaving office are applicable, no new rules are
needed to resolve the issue of compensation in current cases.
Compensation for the duration of a transitional restriction must
therefore be subsidiary in relation to the existing right to severance
compensation for ministers and the right to severance payments
for state secretaries. In cases where the minister or the state
secretary is to receive compensation under the subsidiary rules, the
size of the compensation for the transitional restriction issued
corresponds to the amount that the minister or state secretary
received as remuneration or salary at the time of their departure.
Compensation should be reduced in accordance with what applies
for a minister’s severance compensation or a state secretary’s
severance payment.
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Possibilities to introduce sanctions are not considered necessary,
but secrecy should apply

We consider that the intended regulation has a sufficient preventive
effect. Therefore, possibilities to introduce sanctions are not
necessary. If, upon later application of the legislation, it should
emerge that it is not being complied with, there is of course
nothing to prevent the issue of sanctions from being raised again.

Matters concerning transitions can contain information that is
sensitive primarily for the ministers and state secretaries if it comes
to the attention of the general public. In our view, the interest in
being able to classify such information as secret outweighs the
interest of public access to information. Secrecy should apply to
information in a matter concerning examination under the
proposed Act, unless it is clear that the information can be
disclosed without any individual suffering loss or harm. However,
secrecy should cease to apply once a decision about transitional
restrictions is announced.

A provision on due care and attention should apply to all transitions

To further stress the importance of avoiding conflicts of interest
and thus the associated risks of damage or unfair advantage, we
consider that the intended Act should contain a provision on due
care and attention. Under this provision, ministers and state
secretaries should, when moving to and conducting a new
assignment or new employment or setting up a business, always
endeavour to act in such a way that there is no risk of damage to
the state, no risk of unfair advantage for a private party, and no risk
of damage to public confidence in the state.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om restriktioner vid statsrads och
statssekreterares dvergangar till annan an
statlig verksamhet

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Lagens tillimpningsomride

1§ Denna lag giller statsrdd och statssekreterare som avser att,
efter avslutat uppdrag som statsrdd eller anstillning som stats-
sekreterare, borja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan in
statlig verksamhet eller etablera niringsverksamhet.

Vid o6verging till sddana uppdrag som beskrivs 1 4 kap. 1§
kommunallagen (1991:900) samt partipolitiska uppdrag giller dock
endast 6 §.

Definitioner

2§ Med statsrdd eller statssekreterare avses i denna lag sdvil
nuvarande som fore detta statsrdd och statssekreterare.

Med karenstid avses att ett statsrdd eller en statssekreterare
under en viss tid efter avslutat uppdrag som statsrdd eller anstill-
ning som statssekreterare inte f&r piborja ett nytt uppdrag eller en
ny anstillning 1 annan in statlig verksamhet eller etablera nirings-
verksamhet eller ha annat 4n kontakter av praktisk natur med den
framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren.

Med imnesrestriktion avses att ett statsrdd eller en statssekre-
terare under en viss tid efter avslutat uppdrag som statsrdd eller
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anstillning som statssekreterare, inom ramen fér det nya upp-
draget, den nya anstillningen eller niringsverksamheten, inte far
befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller omrdden.

Med annan in statlig verksamhet avses all verksamhet dir staten
inte ir huvudman. Bolag som helt eller delvis dgs av staten anses 1
denna lag utgora annan in statlig verksamhet.

Med niringsverksamhet avses férvirvsverksamhet som bedrivs
yrkesmissigt och sjilvstindigt.

Med nimnd avses det sirskilda prévningsorgan som ska finnas
enligt 9 §.

Overgangsrestriktioner

3§ Nimnden kan f6r ett statsrdd eller en statssekreterare som
avser att borja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan in
statlig verksamhet eller etablera niringsverksamhet meddela en
overgdngsrestriktion 1 form av karenstid eller amnesrestriktion.

Karenstid och dmnesrestriktion kan kombineras.

En meddelad karenstid eller imnesrestriktion eller en kombina-
tion av de bdda fir gilla upp till tolv mdnader efter det att statsridet
eller statssekreteraren har avslutat sitt uppdrag som statsrdd eller
sin anstillning som statssekreterare.

Kriterier vid beslut om dvergingsrestriktion

4§ En overgingsrestriktion ska meddelas, om ett statsrdd eller en
statssekreterare inom ramen fér sitt uppdrag som statsrdd eller sin
anstillning som statssekreterare har férvirvat sddan information
eller kunskap som gor att, om han eller hon pabérjar ett visst nytt
uppdrag eller en viss ny anstillning i annan in statlig verksamhet
eller etablerar viss niringsverksamhet, det foreligger

— en risk for ekonomisk skada for staten,

— en risk {6r otillbérlig fordel for ndgon enskild, eller

— en risk fér att allminhetens fértroende f6r staten skadas.

I en situation dir risken f6r sddan skada eller otillborlig férdel
som avses 1 forsta stycket kan undvikas med svil karenstid som
imnesrestriktion ska nimnden vilja den 6vergdngsrestriktion som
ir minst ingripande for statsridet eller statssekreteraren.
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Lingden p3 karenstid och dmnesrestriktion

5§ Vid bedémningen av fér hur ling tid karenstid eller imnes-
restriktion ska meddelas ska hinsyn tas till hur ling tid den infor-
mation eller kunskap som statsrddet eller statssekreteraren har kan
orsaka en risk for sddan skada eller otillbérlig fordel som avses 14 §.

Aktsamhetsbestimmelse

6§ Ett statsrdd eller en statssekreterare ska 1 samband med en
overgang till och vid utdvandet av ett nytt uppdrag eller en ny an-
stillning eller etablering av niringsverksamhet alltid striva efter att
agera pd ett sddant sitt att det inte uppstdr

— en risk for ekonomisk skada for staten,

— en risk for otillborlig fordel f6r ndgon enskild, eller

— en risk for att allmidnhetens fértroende f6r staten skadas.

Skyldighet att anmaila

7§ Innan ett statsrd eller en statssekreterare borjar ett nytt
uppdrag eller en ny anstillning 1 annan in statlig verksamhet eller
etablerar niringsverksamhet ska han eller hon anmila uppdraget,
anstillningen eller niringsverksamheten till nimnden.

Skyldigheten att anmila omfattar ett statsrids eller en stats-
sekreterares samtliga uppdrag och anstillningar i annan in statlig
verksamhet och etablering av niringsverksamhet som han eller hon
planerar att pdbérja inom tolv ménader frin det att uppdraget som
statsrdd eller anstillningen som statssekreterare har frintritts.

Om det under den 1 andra stycket angivna tolvmanadersperioden
sker en betydande dndring av innehéllet 1 ett uppdrag, en anstillning
eller en niringsverksamhet som nimnden har prévat, ska statsrddet
eller statssekreteraren goéra en ny anmilan till nimnden.

29



Forfattningsforslag SOU 2017:3

Anmilans inneh3ll

8§ Anmilan ska ske pd det sitt nimnden bestimmer. Statsridet
eller statssekreteraren ska limna de uppgifter som nimnden begir.
Nimnden har ritt att himta in uppgifter iven frin annan in stats-
ridet eller statssekreteraren. Innan sd sker ska statsridet eller stats-
sekreteraren ges mojlighet att sjilv komplettera med uppgifterna.

Provningsorgan

9§ For provningen i enlighet med denna lag ska det finnas ett
sirskilt prévningsorgan, Nimnden {6r provning av statsrdds och
statssekreterares dvergdngar.

Bestimmelser om nimndens sammansittning m.m. finns i riks-
dagsordningen och 1 en sirskild lag, lagen (0000:000) med instruk-
tion f6r Nimnden {or provning av statsrdds och statssekreterares
overgingar.

Provningsorganets provning

10§ Nimnden ska meddela ett beslut 1 6vergdngsfrigan senast in-
om tre veckor fran det att en fullstindig anmailan finns hos nimnden.
Statsrddet eller statssekreteraren far inte pdborja ett uppdrag eller
en anstillning 1 annan in statlig verksamhet eller etablera nirings-
verksamhet innan nimnden har meddelat ett beslut i 6vergings-
frigan. Har ett sddant beslut inte meddelats nir den i forsta stycket
nimnda treveckorsfristen har 16pt ut, fir dock det anmilda uppdra-
get eller anstillningen pabérjas eller niringsverksamheten etableras.

Ersittning

11§ Ett statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats
karenstid och som inte har ritt till avgingsersittning for statsrdd
eller avgingsvederlag for statssekreterare har ritt till ersittning
under karenstiden.

Ett statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats dmnes-
restriktion och som inte har ritt till avgdngsersittning for statsrdd
eller avgdngsvederlag for statssekreterare kan ha ritt till ersittning
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under tiden for imnesrestriktionen. For det krivs att imnesrestrik-
tionen medfér att han eller hon inte kan tilltrida det nya uppdraget
eller den nya anstillningen eller etablera niringsverksamhet s linge
imnesrestriktionen giller.

Ersittningens storlek ska motsvara det belopp som statsridet
eller statssekreteraren fick i arvode eller 16n vid avgdngen. For ett
statsrdd ska ersittningen minskas 1 enlighet med vad som giller for
ett statsrdds avgdngsersittning. For en statssekreterare ska ersitt-
ningen minskas i enlighet med vad som giller for en statssekretera-
res avgingsvederlag.

Omprévning

12§ Nimnden ska omprova ett beslut fattat med stéd av denna
lag om det skriftligen begirs av det statsrid eller den statssekrete-
rare som beslutet angir.

Nimnden ska foreta en omprévning inom tre veckor frin det
att en fullstindig anmilan med begiran om omprévning har kom-
mit in.

Overklagande
13§ Nimndens beslut fir inte 6verklagas.
1. Denna lag trider i kraft den xxxx.

2. Lagen tillimpas forsta gdngen pd de som innehar ett uppdrag
som statsrdd eller en anstillning som statssekreterare nir lagen tri-

der 1 kraft.
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1.2 Forslag till
lag med instruktion for Namnden for prévning av
statsrads och statssekreterares dvergangar

Hirigenom foreskrivs f6ljande.

Uppgifter m.m.

1§ Bestimmelser om Nimnden fér provning av statsrids och
statssekreterares dvergdngars uppgifter finns i lagen (0000:000) om
restriktioner vid statsrids och statssekreterares 6vergdngar till annan
in statlig verksamhet.

Nimnden ir en myndighet under riksdagen.

Ledning
2§ Myndigheten leds av en nimnd.

Sammansittning

3§ Enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen bestdr nimnden av en
ordférande och fyra 6vriga ledaméter.
Det ska ocksa finnas tre suppleanter.

Ledningens ansvar

4§ Nimnden ansvarar f6r verksamheten, om inte annat féljer av
bestimmelser 1 lag.

Nimnden ska se till att verksamheten bedrivs effektivt och en-
ligt gillande ritt, att resultatet redovisas pd ett tillforlitligt och ritt-
visande sitt samt att nimnden hushillar vil med statens medel.
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Arbetsordning

5§ Nimnden ska besluta om en arbetsordning och i den meddela
de nirmare foreskrifter som behovs om

1. nimndens organisation,

2. arbetsfordelning,

3. delegering av beslutanderitt,

4. handliggning av drenden samt

5. formerna 1 6vrigt for verksamheten.

Delegering

6§ Nimnden fir 1 arbetsordningen eller genom sirskilda beslut
limna &ver ritten att fatta beslut eller vidta dtgirder (delegering) i
enlighet med vad som anges 1 andra och tredje stycket.

Delegering till ordféranden, ersittaren f6r ordféranden, sekrete-
raren eller nigon hos en myndighet som utfér kansligoroma3l for
nimnden fir avse

1. att vidta dtgirder och fatta beslut for att bereda ett dirende och

2. att avgora andra drenden dn de som avses 1 1 och 5§§, om
drendena dr av det slaget att de inte behéver prévas av nimnden.

Delegering till ordféranden eller ersittaren for ordféranden fir
avse att besluta om avskrivning av drenden efter dterkallelse. Sddana
beslut ska anmilas f6r nimnden vid nistkommande sammantride.

Delegering till den som nimnden bestimmer hos Riksdags-
forvaltningen eller hos nigon annan myndighet som utfér kansli-
goromdl for nimnden fir ske nir det giller att ta emot och registrera
allminna handlingar samt prova frigor om utlimnande av allminna
handlingar eller frigor som uppkommer med anledning av &ver-
klaganden av nimndens beslut i sddana frigor.
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Arendenas handliggning

7§ Nimnden sammantrider p4 kallelse av ordféranden eller ersit-
taren for ordféranden.

Nimnden ir beslutfér nir ordféranden eller ersittaren for ord-
foranden och tvd 6vriga ledamoter deltar.

Vid drenden av enkel beskaffenhet ir nimnden beslutfér nir ord-
foranden eller ersittaren for ordféranden deltar.

8§ Nimnden fir anlita experter eller annan sirskild hjilp som be-
hévs f6r att nimnden ska kunna fullgéra sina uppgifter.

9§ Nimnden fir i arbetsordningen féreskriva att drenden fir
avgoras genom kontakter mellan ordféranden och de andra leda-
maoterna.

10§ For varje skriftligt beslut 1 ett drende ska det finnas en hand-
ling som visar

1. dagen for beslutet,

2. beslutets innehill,

3. vem som har fattat beslutet,

4. vem som har varit féredragande och

5. vem som har varit med vid den slutliga handliggningen utan
att delta i avgorandet.

11§ Om nimnden fattar ett beslut som innebir att medel pd ett
anslag tas i ansprdk, ska nimnden genast underritta den myndighet
som anvisats anslaget om beslutet.

Arlig verksamhetsredogorelse

12§ Nimnden ska senast den 22 februari varje &r till riksdagen
limna en redogorelse f6r sin verksamhet under det senaste kalender-
aret.

Organisation

13§ Nimnden har en sekreterare som utses av nimnden.

34



SOU 2017:3 Forfattningsforslag

Ersittningsfragor

14§ Bestimmelser om arvode till ordféranden och andra leda-
moter 1 nimnden finns 1 lagen (1989:185) om arvoden m.m. {6r upp-
drag inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

Nimnden beslutar om arvode till sekreteraren och andra som
tjanstgdr hos nimnden.

15§ For resor som ledaméter, sekreterare och andra som tjinst-
gor hos nimnden gor 1 sitt uppdrag ska Riksdagsforvaltningen
betala resekostnadsersittning och traktamente enligt de bestim-
melser som giller f6r arbetstagare vid Riksdagsférvaltningen.

Overklagande

16 § Nimndens beslut fir enligt 13 § lagen (0000:000) om re-
striktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergdngar till annan
in statlig verksamhet inte 6verklagas.

Bestimmelser om 6verklagande av beslut som rér utlimnande av
handlingar och uppgifter finns i lagen (1989:186) om &verklagande
av administrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens
myndigheter.

Denna lag trider i kraft den xxxx.
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1.3 Forslag till
lag om andring i riksdagsordningen (2014:801)

Hirigenom féreskrivs att det i riksdagsordningen (2014:801)
ska foras in en ny bestimmelse, 13 kap. 14 a §, samt en ny tilliggs-
bestimmelse, 13.14 a.1, med féljande lydelse.

Nimnden for provning av statsrids och statssekreterares
overgangar

142§ Nimnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgdngar bestdr av en ordférande och fyra andra ledaméter varav
en ska vara ordférandens ersittare. For 6vriga ledaméter ska det
finnas sammanlagt tre suppleanter.

Ordféranden, ersittaren for ordféranden, 6vriga ledaméter och
suppleanterna viljs var for sig av riksdagen. Valet av dem giller frin
det att de viljs eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer
till dess att ett nytt val har genomférts under fjirde dret direfter
och den som d& viljs har tillerite uppdraget.

Ordféranden och hans eller hennes ersittare ska vara eller ha
varit ordinarie domare. Minst en av de 6vriga ledamoterna ska ha
varit statsrdd och minst en av dem ska ha varit statssekreterare. For
suppleanterna giller att minst en av dem ska ha varit statsrdd och
minst en av dem ska ha varit statssekreterare.

Beredning av val till Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares Gvergingar

Tilliggsbestimmelse 13.14 a.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av ledaméter, suppleanter,
ordférande och ersittare av ordférande till Nimnden {6ér prévning
av statsrdds och statssekreterares 6vergdngar.

1. Denna lag trider i kraft den xxxx.

2. Forsta gingen val sker av ledaméter ska, i stillet for vad som
sigs 113 kap. 14 a §, tre av ledamoterna viljas for sex &r och tva for
fyra &r.
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1.4 Forslag till
lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

Hirigenom féreskrivs att det 1 offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska foras in en ny bestimmelse, 32 kap. 6 a §, med {6]}-
ande lydelse.

Statsrdds och statssekreterares 6vergdngar till annan in
statliga verksamhet

6a§ Sekretess giller for uppgift i ett irende om prévning enligt
lagen om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergdngar
till annan dn statlig verksamhet, om det inte str klart att uppgiften
kan réjas utan att ngon enskild lider skada eller men.

Sekretessen upphor att gilla nir ett slutligt beslut meddelas 1
irendet.

Denna lag trider i kraft den xxxx.
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lag om andring i lagen (2011:745) med
instruktion for Riksdagsforvaltningen

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (2011:745) med instruktion
for Riksdagsforvaltningen ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Riksdagsférvaltningen ir en myndighet under riksdagen med

uppgift att bitrida riksdagen.
Riksdagstorvaltningen ska

1. tillhandahilla resurser och service for talmannens, kamma-
rens, utskottens och 6vriga riksdagsorgans verksamhet samt for
riksdagsledaméterna och partikanslierna,

2. svara f6r de myndighetsfunktioner och férvaltningsuppgifter
som anges 1 14 kap. 2 § riksdagsordningen,

3. informera om riksdagens arbete och frigor som rér EU och

4. virda och bevara de byggnader och samlingar som riksdagen
och Riksdagsférvaltningen disponerar.

Riksdagsforvaltningen ska dirutdver bitrida riksdagens nimnd-
myndigheter enligt vad som sigs 1 2 och 7 a §§. Riksdagens nimnd-

myndigheter ir
a. Partibidragsnimnden,
b. Riksdagens arvodesnimnd,
c. Statsridsarvodesnimnden,

d. Nimnden f6r 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna,

e. Riksdagens overklagande-
nimnd,

f- Valprévningsnimnden, och

g Riksdagens ansvarsnimnd.

a. Partibidragsnimnden,

b. Riksdagens arvodesnimnd,

c. Statsridsarvodesnimnden,

d. Ndmnden for prévning av
statsrdds och statssekreterares Gver-
gangar,

e. Nimnden for 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna,

f- Riksdagens
nimnd,

g. Valprévningsnimnden, och

h. Riksdagens ansvarsnimnd.

overklagande-

Denna lag trider i kraft den xxxx.
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1.6 Forslag till
lag om andring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ

Hirigenom foreskrivs att 1a§ lagen (1989:185) om arvoden
m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myndigheter och organ ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
la§

Arsarvode ska betalas f6r uppdrag hos riksdagens nimndmyndig-
heter enligt féljande.

Organ/befattning Arsarvode i procent av
mainadsarvode som
riksdagsledamot

1. Valprévningsnimnden

Ordtorande: 118

2. Riksdagens 6verklagandenimnd

Ordférande: 52

3. Namnden for 16n tll riksdagens ombudsmin och riksrevisorerna
Ordférande: 75

Ledamot: 50

4. Statsrddsarvodesnimnden

Ordforande: 72

Ledamot: 50

5. Némnden for provning av
statsrdds och statssekreterares Gver-
gdngar

Ordférande: 90

Ledamot: 70

Suppleant: 40

5. Partibidragsnimnden 6. Partibidragsnimnden
Ordférande: 70 Ordférande: 70
Ledamot: 45 Ledamot: 45

Denna lag trider i kraft den xxxx.
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1.7 Forslag till
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lag om andring i lagen (1989:186) om
overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsforvaltningen och riksdagens myndigheter

Hirigenom féreskrivs att 1 § lagen (1989:186) om 6verklagande
av administrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens

myndigheter ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

Denna lag giller éverklagande av beslut av

a) Riksdagsforvaltningen

b) Riksbanken

¢) Riksdagens ombudsmin

d) Riksrevisionen.

Bestimmelserna 1 4 och 7 §§
ska dven tillimpas i friga om
overklagande av beslut av

a) Riksdagens arvodesnimnd

b) Statsrddsarvodesnimnden

¢) Nimnden for 16n tll riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna

d) Riksdagens overklagande-
nimnd

e) Valprovningsnimnden

f) Riksdagens ansvarsnimnd
och

g) Partibidragsnimnden.

Bestimmelserna 1 4 och 7 §§
ska dven tillimpas i friga om
overklagande av beslut av

a) Riksdagens arvodesnimnd

b) Statsrddsarvodesnimnden

¢) Namnden for provning av
statsrdds och statssekreterares Gver-
gdngar

d) Nimnden {or 16n till riks-
dagens ombudsmin och riks-
revisorerna

e) Riksdagens overklagande-
nimnd

f) Valprévningsnimnden

g) Riksdagens ansvarsnimnd
och

h) Partibidragsnimnden.

Denna lag trider i kraft den xxxx.
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1.8 Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i forordningen
(2016:1022) om inkomstgaranti, tjdanstepension
och vissa forsakringsformaner for statsrad

Hirigenom foreskrivs att 5§ férordningen (2016:1022) om
inkomstgaranti, tjinstepension och vissa forsikringsférmaner for

statsrdd ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58§

Ett statsrdd har inte ritt att
f4 inkomstgaranti enligt denna
forordning eller férordningen
(2016:411) om tjinstepension,
inkomstgaranti och avgings-
vederlag till myndighetschefer
for tid di statsrddsarvode eller
avgdngsersittning pd grund av
uppdrag som statsrdd betalas ut.

Ett statsrdd har inte ritt att
f4 inkomstgaranti enligt denna
férordning eller férordningen
(2016:411) om tjinstepension,
inkomstgaranti och avgings-
vederlag till myndighetschefer
for tud di statsridsarvode,
avgingsersittning pd grund av
uppdrag som statsrdd eller ersitt-
ning enligt lagen (0000:000) om
restriktioner vid  statsrdds och
statssekreterares  Gvergdngar  till
annan dn statlig verksambet be-
talas ut.

Detsamma giller motsvarande férmaner enligt dldre forfattningar.

Denna forordning trider i kraft den xxxx.
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2 Utredningens uppdrag
och arbete

2.1 Utredningens uppdrag

Den 23 mars 2016 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv (dir.
2016:26) till vir utredning om 6versyn av mojligheter till f6rildra-
ledighet for statsrdd. Vi hade desstorinnan den 15 mars 2016 avlim-
nat vart betinkande Forildraledighet for statsrads (SOU 2016:20).

Vi har nu tagit namnet Utredningen om vissa villkor f6r statsrdd
och statssekreterare. Enligt tilliggsdirektiven ir virt uppdrag att
undersdka om det behdvs forindringar av forutsittningarna for
statsrid och statssekreterare att, inom en viss tid efter det att de
har limnat sitt uppdrag respektive sin anstillning, ingd avtal om
respektive &ta sig vissa typer av anstillningar och uppdrag och, om
vi bedémer att det finns behov av férindringar, limna nédvindiga
forfattningstorslag eller forslag till andra dtgirder. Vi ska kartligga
statsrdds och statssekreterares rittigheter och skyldigheter enligt
gillande regelverk vid 6vergdng till annan anstillning eller uppdrag,
redovisa motsvarande férhillanden 1 andra relevanta linder, frimst
6vriga nordiska linder, och vid behov féresl indringar 1 det system
for avgingsformaner som finns for statssekreterare. Utredningens
direktiv finns i bilaga 1.

2.2 Utredningsarbetet

Vi har bedrivit virt utredningsarbete pd sedvanligt sitt. Den sir-
skilde utredaren och utredningssekreteraren har regelbundet triffats
for planering, éverliggningar, genomging av texter m.m. Samman-
lagt har vi haft fyra ssmmantriden di utredningens experter har del-
tagit. Vi har ocksd haft informella kontakter med experterna. Som
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brukligt har propositioner, betinkanden, rapporter av olika slag och
litteratur som har relevans fér utredningen studerats.

I enlighet med tilliggsdirektiven har vi inhimtat synpunkter frén
en parlamentariskt sammansatt referensgrupp med vilken vi har haft
tre sammantriden. Vi har ocks8 haft informella kontakter med bl.a.
berérda inom Regeringskansliet.

For att pd bista sitt kunna redovisa motsvarande férhdllanden i
andra relevanta linder har vi undersokt respektive lands reglering
av omridet, sdsom bl.a. lagstiftning och i férekommande fall for-
arbeten samt 6vrig information frin officiella webbplatser. For
vissa av linderna har vi dven haft kontakt via e-post med fore-
tridare som har hand om dylika frigor i respektive land.

2.3 Avgransningar

Vi ska enligt vira direktiv behandla vad som ska gilla for statsrdd och
statssekreterare vid dvergdngar. Som vi kommer att utveckla i kapitlet
med vdra verviganden och forslag dr var uppfattning att en reglering,
med ndgra fi undantag, bér omfatta sddana 6vergdngar som sker till
annan in statlig verksamhet. Vad vi anfér om statsrddens och stats-
sekreterarnas dylika 6vergdngar kan givetvis 1 valda delar appliceras
dven pd andra typer av befattningar och verksamheter.

I samband med att frigor om 6vergdngar diskuteras brukar tvd
typer av risker nimnas.' Den ena typen av risk uppstdr nir den
anstillde fortfarande arbetar i1 den statliga sektorn och handlar om
risk for otillborlig paverkan till 6ljd av 16fte om en ny anstillning.
Den andra typen av risk avser situationen nir personen har limnat
den statliga sektorn och handlar om ett missbruk av information,
kunskap eller kontakter med tidigare arbetskamrater. I bida fallen
kan det uppstd en skada fér staten 1 form av en ekonomisk skada
och/eller en fortroendeskada. Agerandet kan ocksi leda till en risk
for otillborlig fordel for nigon enskild. Vi fokuserar hir fram-
for allt pd den andra typen av risk och vad som kan goras for att
minska den. Atgirder dgnade att reducera den typen av risk kan

! Se t.ex. Lindstrém, Eva och Bruun, Niklas, Svingdérr i staten — en ESO-rapport om nir
politiker och tjinstemin byter sida, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig eko-
nomi 2012:1, hir kallad ESO-rapporten, s. 23 samt Transparency International, Regulating
the Revolving Door, Working Paper 06/2010, s. 2 f.
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dock givetvis ha betydelse dven f6r hur den anstillde agerar nir han
eller hon fortfarande arbetar i den offentliga sektorn. P4 samma
sitt kan sidana dtgirder paverka ocksd det som kallas lobbying.? Vi
behandlar inte lobbyingfrigan sirskilt.

Av tilliggsdirektiven framgdr ocksi att vi vid behov ska foresld
indringar 1 det system for avgdngsférmaner som finns for statssekre-
terare. Mot bakgrund av problemstillningen 1 ulliggsdirektiven
tolkar vi det som att vi ska foresld bara sddana indringar som kan
behéva goras med anledning av frigan om begrinsningar av stats-
sekreterares mojlighet att, efter det att de har limnat sin anstillning
som statssekreterare, ingd avtal om respektive &ta sig vissa typer av
anstillningar och uppdrag,.

2.4 Betdnkandets disposition

Betinkandet bestdr av 10 kapitel. Kapitel 3 inleds med en kort intro-
duktion till évergdngsproblematiken. Direfter redogor vi for sdvil
den inhemska behandlingen av frigan som utlindska granskningar
och rapporter.

I kapitel 4 redogér vi for vilka roller de bdda kategorierna statsrdd
och statssekreterare har och under vilka villkor de 1 6vrigt verkar.

I kapitel 5 gir vi igenom den befintliga reglering som giller for
statsrdd och statssekreterare 1 form av t.ex. regler om bisysslor och
sekretess.

Kapitel 6 tar upp hur en reglering av 6vergingsfrigor ser ut fér
ndgra andra grupper som t.ex. ledaméterna i Riksbankens direktion.

I kapitel 7 beskriver vi hur regleringen av évergdngsfrdgor ser ut
1 nigra andra linder. De linder som redovisas ir vira nordiska
grannlinder samt Storbritannien, Kanada och Tyskland.

I kapitel 8 finns vdra dverviganden och forslag.

I kapitel 9 redogor vi for konsekvenserna av véra forslag.

Kapitel 10 innehiller en férfattningskommentar till vira forfatt-
ningsforslag i kapitel 1.

? Det finns inte nigon entydig definition av vad lobbying ir. P4 en grundliggande nivd verkar
det dock rida enighet om att lobbyism omfattar piverkan i form av direktkontakter mellan dem
som vill paverka och politiska beslutsfattare, se en rapport frin Féreningen Public Relations
Konsultforetag 1 Sverige (PRECIS) skriven 2010 av Strémbick, Jesper, Lobbyismens problem
och méjligheter — Perspektiv frin dem som béde lobbar och har blivit lobbade, s. 7.
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3 Bakgrund

Detta kapitel inleder vi med ett mer allmint hillet avsnitt om de
frigor som kan uppstd i samband med 6vergdngar.! Avsnittet ir
tinkt att vara en grund f6r den fortsatta redogorelsen (avsnitt 3.1).
Direfter foljer en redogorelse av tidigare riksdagsbehandling av
overgdngsfrigor, bla. i form av granskningar av konstitutions-
utskottet (avsnitt 3.2). I nista avsnitt behandlar vi internationella
dtaganden pd omridet som Sverige har gjort (avsnitt 3.3). Sedan
kommer fem avsnitt dir vi redogor f6r granskningar och rapporter
etc. 1 dmnet sisom granskningar gjorda av GRECO (avsnitt 3.4),
en studie gjord av EU-kommissionen (avsnitt 3.5), en rapport av
OECD (avsnitt 3.6), en rapport till ESO (avsnitt 3.7) och uttalan-
den av Transparency International (avsnitt 3.8).” Avslutningsvis
nimner vi det seminarium om sidbytarfrigor som regeringen
anordnade 1 slutet av 2015 (avsnitt 3.9). Vir redogérelse gor inte
ansprik pd att vara heltickande.

3.1 Allmant

Ett utbyte mellan det offentliga och det privata dr i grunden
positivt. Rérlighet mellan de bida sektorerna bidrar till att utveckla
kompetens pd bida hill. Samtidigt kan risken 6ka fér intresse-
konflikter av olika slag. En typ av intressekonflikter som kan upp-
std dr nir politiker eller tjinstemin gir dver frin offentlig till privat
sektor.

'Med overgingsfrigor avser vi frigor relaterade till offentligt anstilldas 6verging frin
offentlig verksamhet till verksamhet utanfér det offentliga oavsett om den nya verksamheten
handlar om anstillning, uppdrag, niringsverksamhet eller liknande. P& engelska brukar man
tala om ”revolving doors” och pd svenska anvinds ibland termen svingdérrsfrigor.

? For information om de olika organens fullstindiga namn hinvisas till respektive avsnitt.
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Tv& typer av risker brukar nimnas i dessa sammanhang.’ Den
ena typen av risk uppstdr nir den anstillde fortfarande arbetar i
staten och handlar om risk f6r otillborlig paverkan till f6ljd av 16fte
om en ny anstillning. Den andra typen av risk avser situationen nir
personen har limnat staten och handlar om ett missbruk av infor-
mation, kunskap eller kontakter med tidigare arbetskamrater vilket
1 sin tur kan leda till en positiv sirbehandling. Vi fokuserar fram-
for allt pd den senare typen av risk. Enbart misstanken — dvs. det
krivs inte faktiska fall — om att ett dylikt missbruk kan foreligga
kan paverka fortroendet for staten och innebira skada fér den.
Skadan kan utgéras av sdvil ekonomisk skada som fortroendeskada.

I Sverige finns det inte ndgon sirskild reglering av frigor
rorande statsrids och statssekreterares dvergdngar frin den offent-
liga till den privata sektorn. I stillet har det hittills ansetts vara till-
rickligt med det skydd som ges genom reglerna om bl.a. bisysslor
och sekretess. Det hindrar dock inte att det finns exempel pa 6ver-
gdngar gjorda av statsrdd och statssekreterare till anstillningar i
niringslivet som har vickt uppmirksamhet och kritiserats.

En blick pd andra linder visar att en del har valt att reglera
overgdngsfrigorna sirskilt (se kapitel 7). Sverige har ocksd av bl.a.
Group of States Against Corruption (GRECO) rekommenderats
att inféra klara regler/riktlinjer f6r situationer dir offentlig-
anstillda gir over till privat sektor for att pd si sdtt undvika
intressekonflikter. GRECO siger dock samtidigt att det inte finns
ndgon modell for en reglering som kan sigas vara den bista for alla
linder. Att inféra regler pd omrddet méste ocksa féregds av en deli-
kat avvigning mellan dels den enskildes énskemal och ritt att frite
ta anstillning, dels den offentliga sektorns krav pd att sikerstilla
demokratiska och ekonomiska virden for det allminnas bista (se
avsnitt 3.4). Vissa andra studier, sisom t.ex. en jimférande studie
gjord av EU-kommissionen 2007, pipekar ocksd att mer reglering
inte nddvindigtvis leder till firre intressekonflikter och mindre
korruption. Fér minga och for restriktiva regler kan bli kontra-
produktivt (se avsnitt 3.5).

3 Se t.ex. Lindstrém, Eva och Bruun, Niklas, Svingdérr i staten — en ESO-rapport om nir
politiker och tjinstemin byter sida, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig eko-
nomi 2012:1, hir kallad ESO-rapporten s. 23 samt Transparency International, Regulating
the Revolving Door, Working Paper 06/2010, s. 2 f.
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3.2 Tidigare riksdagsbehandling av fragan
3.2.1 Granskningar gjorda av konstitutionsutskottet

I oktober 2002 avgick den d&varande niringsministern frdn sin
post. Kort direfter tilltridde han en tjinst som ”senior advisor”
inom Stenbecksfiren dir bl.a. Tele2, en konkurrent till Telia, in-
gick. I en anmalan tll konstitutionsutskottet begirdes att utskottet
skulle granska statsministerns roll vad avsig godkinnande eller
accepterande av den f.d. niringsministerns uppdrag. I anmilan hin-
visades bl.a. till att den f.d. niringsministern hade haft stor insyn 1
affirerna kring Telia och i dess strategival. Enligt anmilan borde
utskottet ocksd granska om regeringen hade ndgon policy for
“karantin” nir det giller tillgdng till kinslig information om stat-
liga foretag och om en sidan policy giller dven statsrdd. Om den
inte finns, borde det granskas vilka andra 8tgirder regeringen hade
vidtagit for att férhindra att de statliga eller delstatliga féretagens
affirshemligheter sprids vidare genom s.k. sidbyten.*

Utskottet kom 1 sitt stillningstagande fram tll att det saknas
anledning att rikta nigon kritik mot statsministern nir det géller férre
niringsministerns uppdrag fér Stenbecksfiren. Det finns inte férut-
sittningar for statsministern att hindra att ett statsrdd som limnar
regeringen tar ett nytt uppdrag inom t.ex. niringslivet. Utskottet
fortsatte direfter med att sdga att det i princip anser att det bade i
offentlig och privat verksamhet ir av godo med erfarenhet frin sam-
hillets skilda sektorer. Sekretesslagens och dven insiderlagens regler
med det straffansvar som reglerna innebir ger ett gott skydd for sta-
tens intressen nir ndgon limnar verksamhet 1 staten f6r tjinstgéring
inom t.ex. niringslivet. Det kan emellertid enligt utskottets mening
inte bortses frdn att ett statsrddsuppdrag kan limnas for en tjinst eller
ett uppdrag som skulle kunna rubba allminhetens fértroende fér att
ett f.d. statsrdd utdvat sitt statsrddsuppdrag helt utan hinsyn till
kommande anstillnings- eller uppdragsméjligheter eller for att det
f.d. statsridet i sin nya anstillning eller i sitt nya uppdrag inte fir sir-
skilda fordelar 1 kontakterna med foretridare for staten. Utskottet
avslutade med att konstatera att det dirfér kan finnas anledning fér
regeringen att prova t.ex. en méjlighet for en tidskarantin.’

* Bet. 2002/03:KU30s. 119.
® Bet. 2002/03:KU30 s. 127.
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Konstitutionsutskottet har vid ett stort antal tillfillen dven grans-
kat t.ex. bissysslor och jiv. En mer utférlig redovisning av sidana
fragor finns 1 kapitel 5 om befintlig reglering for statsrdd och stats-
sekreterare.

3.2.2 Motioner och interpellationer

Frigan om att reglera vissa gruppers dvergdngar mellan offentlig
och privat sektor har tagits upp i ett antal riksdagsmotioner.®
Argument som har {orts fram av motionirerna ir bl.a. att det 1 flera
andra linder finns karantinsbestimmelser f6r politiska makthavare
och att olika externa aktérer, sdsom t.ex. Expertgruppen for studier
1 offentlig ekonomi (ESO) och Transparency International, har pi-
pekat att Sverige har otydliga regler pd omradet.

Samtliga motioner har avstyrkts av konstitutionsutskottet och
riksdagen har foljt utskottet. Av utskottets betinkanden framgar i
huvudsak att utskottet dr av den uppfattningen att den befintliga
lagstiftningen ger ett gott skydd for statens intressen nir verksam-
het i staten limnas f6r tjinstgdring inom t.ex. niringslivet. Sam-
tidigt konstaterar utskottet att det inte kan bortses frin att ett
statsridsuppdrag kan limnas f6r en tjinst eller ett uppdrag som
skulle kunna rubba allminhetens fértroende fér att ett f.d. statsrdd
utdvat sitt statsrddsuppdrag helt utan hinsyn tll kommande
anstillnings- eller uppdragsmojligheter eller for att det f.d. stats-
ridet i sin nya anstillning eller i sitt nya uppdrag inte fir sirskilda
fordelar 1 kontakterna med foretridare for staten. Utskottet mar-
kerar dirfor att det kan finnas anledning for regeringen att prova
mojligheterna att infora regler om tidskarantin for statsrdd.”

¢ Nigra av motionerna ir f6ljande. Motion 2004/05:K389 som behandlas i bet. 2004/05:KU23
s. 11 ff.; motion 2006/07:K334 som behandlas i bet. 2006/07:KU11 s. 2; motion 2007/08:K278
och motion 2007/08:K368 som behandlas i bet. 2008/09:KU15 s. 40 ff.; motion 2011/12:K293
som behandlas 1 bet. 2011/12:KU15 s. 28 ff.; motion 2012/13:K211, motion 2012/13:K271,
motion 2012/13:K325, motion 2013/14:K204, motion 2013/14:K301, motion 2013/14:K362 och
motion 2013/14:K389 som behandlas i bet. 2013/14:KU18 s. 31 ff. samt motion 2014/15:1654
och motion 2015/16:99 som behandlas i bet. 2015/16:KU16 s. 60 ff.

7Det har dven vickts motioner senare 1 imnet, sisom motion 2014/15:1654 och motion
2015/16:99 som bida behandlas i bet. 2015/16:KU16 s. 62 f. Utskottet konstaterar dir att
regeringen har gett en utredare i uppdrag att underséka om det behévs férindringar av forut-
sittningarna for statsrdd och statssekreterare att, inom en viss tid efter det att de har limnat
sitt uppdrag respektive sin anstillning, ing avtal om respektive 4ta sig vissa typer av anstill-
ningar och uppdrag. Detta utredningsarbete, som vi alltsd nu redovisar, bér enligt utskottet
inte féregripas.
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Det har ocksd hillits interpellationsdebatter i frigan om det be-
hévs en reglering av vissa gruppers dvergingar mellan offentlig och
privat sektor. Ndgra exempel ir interpellation 2015/16:23 och inter-
pellation 2015/16:495 dir interpellanterna riktar frigor till forsvars-
ministern.® Fér dessa redogérs dock inte nirmare hir.

3.2.3 Prop. 2006/07:74 om Sveriges tilltrade till
Forenta nationernas konvention mot korruption

I prop. 2006/07:74 behandlas Sveriges tilltride till Férenta nationer-
nas (FN) konvention mot korruption.” Konventionen ir den férsta
mer omfattande konvention mot korruption som ir avsedd att vara
global, och den antogs av FN:s generalférsamling den 31 oktober
2003.

Av intresse for vir utredning dr framfér allt konventionens
artikel 8 och artikel 12. T artikel 8 behandlas uppférandekoder for
ganstemin. Dir sigs bl.a. att varje konventionsstat ska striva efter
att tillimpa uppférandekoder och att initiativ pd detta omrdde av
regionala, interregionala och multilaterala organisationer ska be-
aktas. T artikel 12 anges att varje konventionsstat ska vidta &tgirder
i enlighet med grundprinciperna i sin nationella lagstiftning bl.a. f6r
att forebygga korruption som involverar den privata sektorn. Si-
dana dtgirder kan innefatta t.ex. att forebygga intressekonflikter
genom att infora begrinsningar, nir s ir limpligt och f6r en skilig
tid, 1 frdga om tidigare offentliga tjinstemins yrkesverksamhet eller
for att anstilla offentliga tjinstemin inom den privata sektorn efter
uppsigning eller pensionering, dir sddan verksamhet eller anstill-
ning stdr 1 direkt samband med uppgifter som har utévats eller
overvakats av dessa offentliga tjinstemin nir de var i tjinst.

Regeringen konstaterar i propositionen att det for svensk offent-
lig forvaltning inte finns ndgra generella uppférandekoder av det
slag som avses 1 artikel 8. Nigra lagstiftningsitgirder bedoms dock
inte vara pdkallade, bl.a. mot bakgrund av att den svenska forvalt-
ningen bygger pd sjilvstindiga myndigheter, sekretesslagstiftningen
och reglerna om disciplinansvar i lagen (1994:260) om offentlig

¥ Se Riksdagens protokoll 2015/16:89 s. 14 ff.
? Regeringen foresldr i propositionen att riksdagen godkinner konventionen. S3 skedde ock-
s& den 9 maj 2007, se riksdagsskrivelse 2006/07:149.
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anstillning (LOA)." Vad giller artikel 12 s& konstateras dven dir att
det 1 svensk ritt inte finns nigon reglering som mera omedelbart
stiller upp sddana begrinsningar som féreslds 1 artikeln. P§ ndgra
omriden finns det dock regler som tar hinsyn tll att det skett en
overgdng mellan offentlig och privat tjinst. Ett exempel ir sekre-
tesslagstiftningen. Den innebir att en tjinsteman som byter anstill-
ning ir forhindrad att utnyttja sekretessbelagd information som han
har fatt del av i verksamhet 1 offentlig tjinst. Regeringen hinvisar
vidare till lagen (2005:377) om straff for marknadsmissbruk vid
handel med finansiella instrument. Enligt regeringen kan frigan om
det behovs regler for vergdng mellan offentlig och privat tjinst inte
l6sas 1 detta sammanhang. Regeringen konstaterar ocksd att nigot
sidant inte fordras fér att konventionen ska kunna tilltridas.
Avslutningsvis nimner regeringen att konstitutionsutskottet har
berort frigan i ett granskningsbetinkande (bet. 2002/03:KU30)."

3.2.4  Nagra andra propositioner

I en férsvarspolitisk rapport frin 2008 pekar Forsvarsberedningen
pd behovet och méjligheterna av ett karenssystem foér personal
inklusive politiskt anstillda som limnar statsférvaltningen till f6r-
min f6r forsvars- och sikerhetsindustrin. Syftet med ett sidant
karenssystem vore enligt Forsvarsberedningen att minska riskerna
for att vissa foretag genom rekrytering av nyckelpersoner tillgodo-
gor sig information. I en efterféljande proposition siger regeringen
att den avser att dterkomma i frigan.”” Frigan nimns iterigen av
Forsvarsberedningen i en rapport frin 2014."” Regeringen goér d3, i
likhet med Férsvarsberedningen, bedémningen att behovet av och
mojligheterna att infora ett karenssystem for personal som limnar
statsforvaltningen till f6rman for férsvars- och sikerhetsindustrin
boér ses dver. Vidare sigs att forsvarsomridets unika karaktir bl.a. i
fridga om sekretess och det nira samarbetet mellan industri och stat
medfor att en sirskild reglering bér évervigas.™

' Prop. 2006/07:74 5. 13 {.
"' Prop. 2006/07:74 5. 19 {.
2 Prop. 2008/09:140 5. 95.
13 Ds 2014:20s. 102.

" Prop. 2014/15:109 s. 118.
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3.3 Andra ataganden

Sverige har antagit en uppférandekod for offentliga befattnings-
havare som Europaridet rekommenderat — Recommendation No. R
(2000) 10 of the Committee of Ministers to Member States on
Codes of Conduct for Public Officials.”” Sverige deltog nir rekom-
mendationen arbetades fram och det fanns frn svensk sida inte
nigra invindningar mot rekommendationen. Bedémningen var att
ndgra lagstiftningsitgirder inte behévdes.' Uppférandekoden giller
enligt dess artikel 1 inte for valda representanter och regerings-
medlemmar men ir tillimplig pd bla. statssekreterare. I artikel 26
och 27 behandlas frigan om 6vergdng frin offentlig till privat sek-
tor. Av artiklarna framgdr bl.a. att den offentligt anstillde inte bor
skaffa sig otillborlig fordel av sin tjdnst for att f3 mojlighet till
anstillning utanfér den offentliga sektorn. De tar ocksd upp mojlig-
heten att 1 lag stilla upp regler om att en f.d. offentligt anstilld,
under viss tidsperiod efter det att han eller hon har slutat sin tjinst i
den offentliga sektorn, inte bér agera i en friga som han eller hon
har agerat i eller rddgett det allminna om och som skulle kunna
resultera i en sirskild formin f6r ndgon person eller ndgot organ.
Vidare framgir att offentligt anstillda inte fir ge f.d. offentligt
anstillda en positiv sirbehandling.

I en forklaring till rekommendationen sigs att det dr ett allmint
intresse att mianniskor med erfarenhet av offentlig administration
kan ha méjlighet att ta uppdrag utanfor det offentliga omradet. Det
ir dock lika viktigt att uppdraget inte skulle kunna féra med sig
misstankar om otillbérlighet. Rekommendationen i denna del syf-
tar till att undvika misstankar om att befattningshavarens rid,
beslut och agerande skulle kunna vara pdverkade av férhoppningar
eller forvintningar om en framtida anstillning hos en sirskild
arbetsgivare eller misstankar om att arbetsgivaren skulle kunna 3
en orittvis fordel framfor konkurrenter genom att anstilla en
offentlig befattningshavare som har tillging till sddan information
som konkurrenterna betraktar som sina egna affirshemligheter

!> Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member States on
Codes of Conduct for Public Officials, antagen av Europarddets ministerkommitté den 11 maj
2000.

'¢ Bet. 2002/03:KU30 5. 125.
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eller som har anknytning till féreslagen utveckling i offentlig policy
som berdr dem.

Nimnas kan att det inom Europarddet ocksd har utarbetats tvi
konventioner om korruption — dels Europaridets straffrittsliga
konvention om korruption, dels Europarddets civilrittsliga konven-
tion mot korruption. Ingen av dessa innehdller dock ndgra regler
rorande vergdngar.'”

3.4 GRECO:s granskningar

Group of States Against Corruption (GRECO) bildades 1999 av
Europarddet med syfte att bevaka de principer organisationen satt
upp for att bekimpa korruption och for att stirka lindernas mojlig-
heter att motarbeta korruption. GRECO publicerar landspecifika
rapporter med rekommendationer pd olika omrdden. Linderna ska
direfter ge in en redogorelse av vilka dtgirder de har vidtagit for att
mdta GRECO:s rekommendationer. Det sista steget 1 en utvirder-
ingsomgdng ir att GRECO uttalar sig om dessa dtgirder."*

Ar 2005 presenterade GRECO en rapport rérande Sveriges han-
tering av bl.a. intressekonflikter. GRECO konstaterar i rapporten
att det 1 Sverige inte finns nigra speciella regler eller riktlinjer for
den situationen att en offentliganstilld gir éver frin allmin till pri-
vat sektor. Regler om sekretess och insiderlagstiftning kan ha en
preventiv effekt pd intressekonflikter, men de etiska aspekterna
ticks inte nédvindigtvis in. GRECO rekommenderar dirfér Sverige
att infora klara regler/riktlinjer for situationer dir offentliganstillda
gar over till privat sektor, f6r att pd sd sitt undvika intressekonflik-
ter.”

I det svar som Sverige limnade pd GRECO:s rapport sigs bl.a.
att vi har en ldng tradition av att uppmuntra en flexibel arbets-
marknad och att en del av flexibiliteten handlar om att personer
fritt kan réra sig mellan offentlig och privat sektor. Vidare hinvisas
till lagstiftningen nir det giller sekretess, jiv och skydd for affirs-

7 For den som dnskar lisa mer om dessa tvd konventioner hinvisas till prop. 2003/04:70.
Propositionen bifélls av riksdagen den 26 maj 2004.

'8 Se http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/general/3.%20What%20is%20GRECO_en.asp,
senast besokt den 9 december 2016.

! Group of States against Corruption, Greco Eval II Rep (2004) 9E, Second Evaluation
Round, Evaluation report on Sweden, 2005, s. 14 {.
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hemligheter. Svaret avslutas med ett konstaterande om att vidare
skydd, 1 form av en méjlig karantin” betraktas som varken effek-
tivt 1 praktiken eller 6nskvirt.*

Mot bakgrund av rapporten frin 2005 samt Sveriges svar gjorde
GRECO 2007 en uppféljning. I uppféljningsrapporten konstaterar
GRECO att Sverige inte har {oljt rekommendationen om imple-
mentering av dylika regler/riktlinjer. Vidare sigs att mojliga regler
och riktlinjer inte behover ges i form av en allmin “karantin”, utan
att de kan ges 1 ett mindre format for t.ex. personer i vissa posi-
tioner eller for vissa situationer dir intressekonflikter kan uppsta.
GRECO hinvisar ocksd till Europaridets rekommendation om
uppforandekod for offentligt anstillda (se avsnitt 3.3) som antagits
av Sverige och som ir ett av de styrdokument som GRECO:s
mandat vilar pd. GRECO ber slutligen Sverige om tilliggsinforma-
tion rérande implementeringen av regler/riktlinjer pi omridet.”

I Sveriges svar pd uppfoljningsrapporten stir att lisa bla. att
Sverige for nirvarande inte forebereder ndgon generell reglering pd
omridet. Det framgir ocks3 att Sverige anser att det ir upp till varje
enskild myndighet att ta fram regler pd omradet.”

I ett tilldgg till sin uppfoljningsrapport 2009 konstaterar GRECO
ter att Sverige inte har foljt rekommendationen om att inféra
regler/riktlinjer pd omrédet. I ulligget anges bla. att GRECO inte
kan tala om f6r enskilda linder hur de ska implementera rekommen-
dationerna. Dock kan det vara tll hjilp for Sverige att implemen-
teringen av GRECO:s rekommendation inte nédvindigtvis méste
innebira en bestimmelse om en generell karantin. GRECO konsta-
terar ocksd att utformningen av ett regelsystem stoter pd olika
utmaningar 1 olika linder och att det inte finns nigon modell som
kan sigas vara den bista. Forutom det grundliggande mélet att
frimja allminhetens fértroende verkar dock de vanligaste milen med
ett system rorande dvergingar frin offentlig till privat sektor vara att
se till att specifik information som erhillits under tjinstgoring i det
offentliga inte missbrukas, se till att en offentlig tjinstemans myn-

2 For Sveriges svar, se Group of States against Corruption, Greco RC-II Rep (2007) 1E,
Second Evaluation Round, Compliance Report on Sweden, 2007, s. 5.

2 Group of States against Corruption, Greco RC-II Rep (2007) 1E, Second Evaluation
Round, Compliance Report on Sweden, 2007, s. 5 f.

22 For Sveriges svar, se Group of States against Corruption, Greco RC-II (2007) 1E, Second
Evaluation Round, Addendum to the Compliance Report on Sweden, 2009 s. 2 f.
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dighetsutdvning inte pdverkas av personlig vinning och sikerstilla att
kontakter med sdvil nuvarande som tidigare offentliga tjinstemin
inte anvinds f6r omotiverade férdelar for tjinsteminnen eller andra.
Vidare redogér GRECO fér de tre huvudsakliga tillvigagingssitt
som medlemsstaterna anvinder foér att hantera 6vergingsfrigor,
nimligen férbud mot anstillning (antingen allmint eller f6r snivt
definierade grupper), férbud fér f.d. offentligt anstillda att repre-
sentera privata aktorer gentemot staten eller andra liknande hinder
och godkinnande av och/eller anmilan av planerade eller pigiende
anstillningar etc. som innehas efter évergingen.”

3.5 EIPA-studien

EU-kommissionen lit under 2007 utféra en jimférande studie av
regleringen av intressekonflikter bland EU:s medlemslinder och
EU:s institutioner.”* Som ett led i studien skickades ett frigeformu-
lir ut till medlemsstaterna med en 6nskan om information om, och 1
sd fall hur, de reglerar olika intressekonfliktsfrigor. Sammanlagt
efterfrigades information om 15 olika omriden, diribland om det
finns ndgra sirskilda regler/normer rérande anmilan om virde-
pappersinnehav, engagemang, tystnadsplikt och restriktioner avse-
ende anstillningar m.m. nir man limnat den offentliga sektorn.

I studien konstateras att nya medlemsstater oftare har mer
reglering i4n de gamla. De stater som har minst reglering rérande
intressekonflikter ir Osterrike, Danmark och Sverige.”® Vad giller
overgdngsfrdgor ir skillnaderna mellan linderna stora. Irland och
Storbritannien ir tvi linder dir lagreglering anvinds. I Belgien och
Spanien finns bide lagar och riktlinjer pd omridet. I Tyskland,
Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Nederlinderna, Slovenien
och Sverige finns ingen reglering alls. I studien framhills som
intressant att de flesta linder som har en lng tradition av s.k. ”rule
of law” (linder som uppfattas tillimpa lagstiftning vildigt strike —
Tyskland, Danmark, Finland, Nederlinderna och Sverige) inte har

2 Group of States against Corruption, Greco RC-II (2007) 1E, Second Evaluation Round,
Addendum to the Compliance Report on Sweden, 2009 s. 3.

2 Regulating Conlflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union, A
Comparative Study of the Rules and Standards of Professional Ethics for the Holders of Public
Office in the EU-27 and EU Institutions, C. Demmke m.fl., 2007, hir kallad EIPA-studien.

# EIPA-studien s. 44.
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nigra regler vad giller bl.a. anstillningar efter det att man limnat
den offentliga sektorn.”®

I studien konstateras vidare att mer reglering inte nédvindigtvis
leder till firre intressekonflikter och mindre korruption. Fér ménga
och for restriktiva regler kan bli kontraproduktivt. Samtidigt kon-
stateras att vissa intressekonfliktsfrigor kan vara for lite reglerade 1
vissa av medlemsstaterna. Studien visar att dvergdngsfrdgor ir den
minst reglerade frigan av alla. Det kan vara problematiskt eftersom
overgdngar reser berittigade frigor om den framtida anvindningen
av speciella kunskaper och insikter. Offentliganstillda har viktig
(och ofta konfidentiell) insiderinformation som kan ge en orittvis
fordel gentemot konkurrenterna. Vidare sigs att den framtida ut-
maningen ligger 1 att balansera frigor om behovet av att undvika
intressekonflikter med behovet av att bl.a. uppritthélla rorligheten
mellan olika sektorer. Studien rekommenderar att det bor dgnas mer
uppmirksamhet &t potentiella intressekonflikter vid évergingar.”

3.6 OECD:s rapport
Allmént

OECD publicerade 2010 en rapport rérande hanteringen av sving-
dérrsproblematiken.”® Rapporten som ir den férsta stora kartligg-
ningen 1 sitt slag bygger pd en undersékning av de d& 30 OECD-
linderna. Sverige svarade inte pd den enkit som l3g till grund fér
rapporten och omnimns dirfér inte i rapporten.

I rapporten diskuteras inte bara sidana problem som kan uppstd
nir en offentligt anstilld vil har limnat sin anstillning i den offent-
liga sektorn, utan dven sidana problem som kan uppst under tiden
han eller hon fortfarande arbetar kvar 1 den offentliga sektorn. Den
foljande redogérelsen av rapporten fokuserar frimst pd den forst-
nimnda situationen.

2 EIPA-studien s. 59. Noteras ska att EIPA-studien 4r frin 2007. Det kan sdledes ha till-
kommit reglering sedan dess, se t.ex. vad vi siger om Tyskland 1 avsnitt 7.8.

77 EIPA-studien s. 138 {.

28 Post-Public Employment, Good Practices for Preventing Conflict of Interest, OECD, 2010,
hir kallad OECD:s rapport.
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Principer for att [5sa problemet

I rapporten listar OECD 13 principer for att hantera de problem
som kan uppstd vid 6vergingar.”” Principerna delas upp i fyra kate-
gorier. For vir utredning dr det framfor allt f6rsta och andra kate-
gorin som ir av intresse.”’ For den forsta kategorin, dvs. problem
som kan uppstd frimst nir den offentligt anstillde fortfarande
arbetar inom den offentliga sektorn, listas f6ljande principer.

o Offentligt anstillda ska inte soka forbittra sina chanser f6r fram-
tida anstillning inom den privata eller ideella sektorn genom for-
delaktig behandling av potentiella arbetsgivare.

e Offentligt anstillda ska i god tid meddela sitt sékande eller for-
handlande om anstillning eller erbjudande om anstillning som
skulle kunna utgéra en intressekonflikt.

e Offentligt anstillda ska i god tid meddela sin avsikt att soka
eller férhandla om anstillning och accepterande av anstillnings-
erbjudande 1 den privata eller ideella sektorn som skulle kunna
utgora en intressekonflikt.

o Offentligt anstillda som har beslutat sig for att ta en anstillning
inom den privata eller ideella sektorn ska, om méjligt, befrias frén
de nuvarande uppgifter som skulle kunna innebira att intresse-

konflikter uppstér.

¢ Innan den offentliga anstillningen upphér ska de offentligt an-
stillda medverka vid uttridesintervjuer om limpliga dtgirder for
att undvika intressekonflikter.

Vad giller den andra kategorin, dvs. problem som kan uppst8 frimst
efter det att en offentligt anstilld har limnat sin anstillning i den
offentliga sektorn, listas fyra principer.

o Offentligt anstillda ska inte anvinda konfidentiell eller annan
insiderinformation efter att de limnat den offentliga sektorn.

» Oversittningen frén engelska till svenska av de olika punkter som listas nedan ir himtad
fran ESO-rapporten.

® Den tredje kategorin fokuserar p3 skyldigheten fér befintliga offentligt anstillda att und-
vika en férméinligare behandling av f.d. offentligt anstillda. Den fjirde kategorin inneh3ller
en princip som riktar sig till icke offentliga arbetsgivare som anstiller fore detta offentligt
anstillda.
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Offentligt anstillda som limnar offentlig sektor ska begrinsas i
sina lobbyingmojligheter gentemot f.d. underordnade och kolle-
gor. En dmnesbegrinsning, tidsbegrinsning eller karantinstid kan
behdovas.

Svingdorrsregleringen bor utformas sd att den rymmer limpliga
dtgirder for att forhindra och hantera intressekonflikter nir
offentligt anstillda accepterar utnimningar till funktioner med
vilka de hade omfattande hantering innan de limnade den offent-
liga sektorn. En limplig dmnesbegrinsning, tidsbegrinsning eller
karantinstid kan vara nédvindig.

Offentligt anstillda bér inte tilldtas att under en pdgiende pro-
cess byta sida for att representera den tidigare motparten.”’

Implementering

OECD diskuterar i sin rapport hur implementeringen av sving-
dorrsregleringen kan gd till. Enligt OECD innefattar ett effektivt
sddant system vissa hornstenar och egenskaper. Dessa ir som foljer.

Systemet innehdller behévliga instrument f6r att effektivt han-
tera sdvil nuvarande och som framtida problem. OECD nimner
hir primir och sekundir lagstiftning, andra legala instrument
som t.ex. gemensamma Overenskommelser, uppférandekoder
samt icke rittsliga instrument som t.ex. riktlinjer.

Instrumenten dr, dir si ir mojligt, kopplade med instrument
som behandlar intressekonflikter inom den offentliga sektorn
och med ett 6vergripande etikarbete.

Systemet omfattar alla de enheter dir 6vergdngar ir ett verkligt
eller potentiellt problem och méter de enskilda behoven for varje
enhet.

Systemet omfattar alla viktiga riskomriden dir intressekonflik-
ter kan uppsta.

31 OECD-rapporten s. 38 f. OECD anvinder sig i sin rapport av ordet should” nir de olika
principerna listas ("public officials should ...” etc.). I ESO-rapporten &versitts det i de allra
flesta fallen med ordet ”ska” (“offentligt anstillda ska ...” etc.). For de tv4 sista principerna i
den andra kategorin har man dock valt att 6versitta det med “bor”.
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o Begrinsningarna, sirskilt tidsgrinserna som 3liggs avseende f.d.
offentliga tjinstemins aktiviteter, stdr i proportion till hur all-
varlig risken for intressekonflikt ir.

e Begrinsningarna och férbuden kommuniceras effektivt till alla
berérda.

e Myndigheterna, férfarandena och kriterierna for att fatta beslut
i enskilda fall, liksom fér 6verklaganden av sidana beslut, ir
transparenta och effektiva.

o Pifsljder vid brott mot reglerna ir tydliga och proportionella,
kommer i ritt tid, ir konsekventa och tillimpas rittvist.

o Systemens effektivitet bedéms regelbundet och uppdateras och
anpassas vid behov till nya problem.”

3.7 Rapporten ”"Svangdoérr i staten — en ESO-rapport
om nar politiker och tjanstemén byter sida”

Allmant

I borjan av 2012 $verlimnade Expertgruppen for studier i offentlig
ekonomi (ESO) rapporten ”Svingdorr 1 staten — en ESO-rapport
om nir politiker och tjinstemin byter sida” (nedan kallad ESO-
rapporten eller rapporten) till Finansdepartementet.” Syftet med
studien ir att synliggdra risken for intressekonflikter i samband
med 6vergdngar mellan offentlig och privat sektor och att limna ett
antal forslag till hur de problem som kan uppstd hanteras.

Enligt ESO-rapporten finns tvd typer av risker med dylika 6ver-
gdngar. Den ena uppstdr nir den anstillde fortfarande arbetar i
staten och handlar om risk fér otillbérlig paverkan till foljd av lofte
om en ny anstillning. Den andra risken avser situationen nir per-
sonen limnat staten och handlar om ett missbruk av information,
kunskap eller kontakter med tidigare arbetskamrater vilket 1 sin tur
kan leda till en positiv sirbehandling. Utmaningen ir att hantera

*2 OECD-rapporten s. 42 ff.

33 Lindstrdm, Eva och Bruun, Niklas, Svingdérr i staten — en ESO-rapport om nir politiker
och tjinstemin byter sida, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi 2012:1.
Som alltid i ESO-sammanhang svarar férfattarna sjilva for innehll, slutsatser och forslag i
rapporten.
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risken for intressekonflikter mellan  ena sidan den enskildes 6nske-
mal och ritt att fritt ta anstillning och 4 andra sidan den offentliga
sektorns krav pd att sikerstilla demokratiska och ekonomiska
virden for det allminnas bista. Ytterst ror det fortroendet f6r den
gemensamma sektorn.”

ESO-rapporten ir den enda svenska studien 1 sitt slag pd om-
ridet. Dirfor gir vi igenom den utférligt. Med tanke p8 vara direk-
tiv har vi valt att ligga betoningen pd vad den siger om framfor allt
statsrdd och statssekreterare. Sigas ska dock att rapporten tar upp
dven andra grupper som t.ex. generaldirektérer.

Behovet av en reglering

Enligt ESO-rapporten finns det skil att i férebyggande syfte 6ver-
viga regler rérande intressekonflikter som kan uppkomma t.ex. nir
politiker eller tjinstemin inom det offentliga viljer att ta anstill-
ning 1 féretag eller 1 intresseorganisationer. En genomgéing av den
svenska lagstiftningen visar att den i1 huvudsak tar sikte pd den
statiska situationen att en person antingen ir anstilld i den privata
sektorn eller verkar inom en offentlig myndighet. Lagstiftningen
utgdr vidare frn att lojaliteten med den nya arbetsgivaren tar ver-
handen och att forpliktelser mot tidigare arbetsgivare ir ndgot
exceptionellt. T sjilva verket dr dock arbetstagaren foremil for
dubbla lojaliteter; & ena sidan bor sekretessforpliktelser och fore-
tagshemligheter respekteras, 4 andra sidan boér arbetstagaren vara
lojal mot den nya arbetsgivaren och driva dennes intressen. Att
klara den avvigningen ir idag helt upp till den enskilde. Ett pro-
blem ir vidare att den kunskap den anstillde besitter utgérs av en
blandning av offentligt tillginglig, intern (men inte sekretessbelagd)
och sekretessbelagd information. I rapporten konstateras att det
otvetydigt kan ge den nya arbetsgivaren en konkurrensférdel sam-
tidigt som det ir svart att leda i bevis att det handlar om brott mot
sekretesslagstiftningen.

Direfter diskuteras offentlighetsprincipens betydelse och hin-
visas till studier som visar att Sppenhet inte sjilvklart kan ses som
fundamentalt for att forklara och reducera graden av korruption.

** ESO-rapporten s. 23.

61

Bakgrund



Bakgrund

SOU 2017:3

Undantagen till offentlighetsprincipen ir omfattande och det gér
att det ir viktigt att utveckla andra metoder fér att preventivt pi-
verka risken fér missbruk eller illojala beteenden.”

Vilka som bér omfattas av karantin

Enligt ESO-rapporten medfor restriktioner rérande rérlighet bade
direkta och indirekta kostnader och de bor dirfér riktas mot ett
begrinsat antal funktioner. I grunden handlar det om att skydda
staten och det allminna mot tvi typer av skador. Det ir dels eko-
nomisk skada, t.ex. till f6ljd av att konkurrensen blir satt ur spel
genom att ovidkommande hinsyn tas vid beslutsfattande, dels for-
troendeskada. Vad giller risken for fortroendeskada torde den enligt
rapporten 1 allminhet vara storre pd hégre beslutsnivier, sisom bl.a.
statssekreterare och statsrdd. I de tvd nimnda grupperna férekom-
mer en inte obetydlig dvergdng till den privata sektorn. P4 dessa
hégre niver ir enbart misstanken om att ngon skulle blivit otill-
borligt pdverkad skadlig fér fortroendet. Detta talar for att restrik-
tioner bor gilla generellt f6r de hogsta beslutsfattarna, medan det pa
ligre nivder bor vara mer av individuella 16sningar som riktar sig
mot enskilda nyckelpersoner. Sammanfattningsvis anses att stats-
riden och statssekreterarna bér omfattas av en dylik reglering.”

Hur restriktioner ska regleras och vem som prévar

Enligt ESO-rapporten bor en restriktion vid évergdng frin ett for-
troendeuppdrag eller en statlig anstillning till en annan uppdrags-
givare utformas som en option om att utlésa en karantinsperiod.
Med tanke pd att kraven pd statsrdden i 6vrigt regleras 1 regerings-
formen och att riksdagen kan utkriva ansvar gentemot ett enskilt
statsrdd genom misstroendeférklaring bor denna option fér stats-
rdd regleras i grundlagen. Provningen bor ske av ett etiskt rid
under riksdagen p3 initiativ av statsministern. Det foreslds att det

* ESO-rapporten s. 107 ff.
3¢ ESO-rapporten s. 93 och s. 110 ff. Dir diskuteras dven bl.a. vad som bér gilla fér general-
direktorer. For det redogérs dock inte hir.
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skulle kunna 6vervigas om Statsrddsarvodesnimnden skulle kunna
ges ett sidant utdkat ansvar.

Vad giller statsekreterarna sigs att villkoren f6r dessa bér inforas
1 statssekreteraréverenskommelsen. Dirtill kommer att deras villkor
bor regleras 1 LOA. Det bor vara regeringen, eller det organ som
regeringen delegerar frigan till, som p3 initiativ av ansvarigt statsrdd
provar om en karantin ska utlosas 1 det enskilda fallet. Eftersom det
inte finns nigon 6verklagandemojlighet for statsrdd och statssekre-
terare vid till- eller avsittning torde det enligt rapporten heller inte
finnas skil fér en sddan betriffande karantinsfrigan.”

Anmiilningsskyldighet

I ESO-rapporten konstateras att det bl.a. kan upplevas som kins-
ligt for den enskilde att visa att han eller hon ir 6ppen fér andra
anstillningar och att det kan finnas en ridsla fér att detta, om den
nya anstillningen inte blir verklighet, kommer att leda till att han
eller hon pd ndgot sitt missgynnas. Mojligheterna att inféra en
anmilningsskyldighet bor dock dndd évervigas. Det dr dock inte
friga om en generell anmilningsplikt, utan den bor endast gilla om
man soker eller férhandlar om en anstillning som skulle kunna
innebira en intressekonflikt.”®

Sanktioner

Enligt ESO-rapporten ir det inte tillrickligt att inféra etiska riktlinjer,
utan de restriktioner som infors bér medge mojligheter till sanktioner
om de bryts. En sjilvklar sanktion ir att den tjinsteman som bryter
mot en karantinsbestimmelse kan gi miste om sin ritt till lon. For de
hégsta tjinsterna 1 staten, sdsom bl.a. statsrid och statssekreterare, ska
ett brott mot en utldst karantin kunna beliggas med béter. Aven maj-
ligheten med vite nimns. Vad giller brott mot anmilningsskyldig-
heten kan lindrigare sanktioner dvervigas med exempel frin vad som
giller vid otilliten bisyssla, dvs. disciplinp&féljd i form av varning.”

7 ESO-rapporten s. 115.
8 ESO-rapporten s. 117.
*» ESO-rapporten s. 118 f.
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Forutsigbarbet och transperens

I ESO-rapporten sigs att det ir viktigt att restriktioner som ska gilla
1 samband med 6vergdng tydligt kommuniceras vid anstillningens
bérjan. Processen om en karantinsbestimmelse 16ses ut méste ock-
s& vara klar och férutsigbar, sivil for den person det giller som
gentemot omvirlden. De intressekonflikter som kan uppstd vid
overgdng till annan anstillning bér uppmirksammas 1 de etiska
riktlinjer som giller f6r staten. Savil beslut att [6sa ut karantin som
brott mot karantin bér kommuniceras &ppet, t.ex. genom publicer-
ing pd webben. Det konstateras ocksd att det finns ett signalvirde 1
att inféra restriktioner kring évergingar.*

Kostnader

De kostnader som kan uppstd till £6ljd av de férslag ESO-rappor-
ten ligger fram ir enligt rapporten av sdvil direkt som indirekt
natur. De direkta kostnadernas storlek beror dels pd i vilken ut-
strickning som karantin kommer att behéva anvindas, dels pé vilka
villkor som de som berérs har i dag. Vad giller statsrdd och stats-
sekreterare tror rapporten att det totalt kommer att handla om ett
relativt begrinsat antal fall dir karantin kommer att komma 1 friga.
Det konstateras ocks3 att karantinsbestimmelser, i alla fall p& vissa
omriden, skulle kunna férsvira rekryteringen.*

3.8 Transparency International

Transparency International ir en ideell organisation bestiende av ett
hundratal nationella avdelningar virlden 6ver, diribland 1 Sverige.
Organisationen arbetar med att kartligga och motverka korruption 1
alla dess former.* Transparency International presenterar varje &r en
lista dir det rankas hur korrupt olika linders offentliga sektor upp-
fattas vara. Rankingen (the Corruption Perceptions Index, CPI)
bygger pd en sammanvigning av olika undersékningar och utvirder-
ingar gjorda av olika institutioner. Linderna poingsitts pd en skala

“ ESO-rapporten s. 120.
“ ESO-rapporten s. 121.
“2 Se http://www.transparency-se.org/, senast besékt den 9 december 2016.
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mellan 0 och 100, dir 0 innebir att ett land uppfattas som vildigt
korrumperat, medan 100 innebir att det uppfattas som vildigt
rent”. Noteras kan att rankningen inte siger ndgot om hur korrupt
ett land egentligen ir, utan bara hur det uppfattas. I 2015 4rs ranking
dterfinns 168 linder. Sverige hamnar pd tredje plats med 89 poing.
Hogst 1 rankingen hamnar Danmark med 91 poing, foljt av Finland
med 90 poing. Norge kommer pd femte plats med 87 poing och
Island p3 trettonde plats med 79 poing.”

Enligt Transparency International ir rorlighet mellan offentlig
och privat sektor inte nigot som ska motverkas, utan snarare ir det
ndgot som bor kontrolleras. Tv3 typer av risker med évergdngar
framhalls. Den férsta typen handlar om att politiker eller tjinstemin
1 utbyte mot l6ften om framtida anstillningar ger otillbérliga for-
delar till en viss sektor, industri eller ett visst féretag. Den andra
typen handlar om att tidigare offentligt anstillda anvinder sig av
konfidentiell eller kinslig information (insiderinformation) och
tidigare kontaktnit for att dirigenom tillskansa sig fordelar fér egen
del eller for sina nya arbetsgivare i forhandlingar, vid offentlig upp-
handling och andra interaktioner med den offentliga sektorn.

Enligt Transparency International bor linderna striva efter att
etablera och uppritthilla regler som minskar mojligheterna for
intressekonflikter. Linderna bor ocksd éverviga att inritta en obliga-
torisk “cooling-off period”, dvs. nigon form av karantin. Samtidigt
maste det finnas en balans mellan en reglering av intressekonflikts-
problematiken och att uppritthdlla rérligheten mellan de olika
sektorerna. En individ har ritt till ekonomisk frihet och lagstift-
ningen méste respektera detta faktum och uppmuntra en dynamisk,
lokal arbetsmarknad. Dessutom maiste lagarna anpassas till de en-
skilda linderna.*

Transparency International Sverige har sedan linge férordat éver-
gingsrestriktioner som medel for att sikerstilla att politiker och
offentligt anstillda inte tar ovidkommande hinsyn i sin tjinste-
utdvning och att intressekonflikter kan undvikas. I ett s.k. positions-
papper antaget i mars 2012 anférs att Transparency International
Sverige 1 allt visentligt stdr bakom de férslag som limnas 1 ESO:s

# Se http://www.transparency.org/cpi2015#results-table, senast besdkt den 9 december 2016.
* Transparency International, Regulating the Revolving Door, Working Paper 06/2010, s. 2 {f.
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rapport om svingdorrsproblematiken. Transparency International
Sverige rekommenderar foljande.

o Restriktioner ska inforas fér nyckelpersoners éverging till nirings-
livet och intresseorganisationer.

e Som nyckelpersoner ska anses statsriden, statssekreterare, poli-
tiskt sakkunniga, vissa kommunala befattningshavare samt andra
offentliganstillda befattningshavare som utévar eller har utévat
betydande inflytande 6ver ett foretag eller organisation eller vars
overgdng annars kan foéranleda intressekonflikter.

o For statsrdd, statssekreterare och generaldirektdrer ska det finnas
en generell mojlighet att utldsa en ettdrig karantin.

e For andra nyckelpersoner ska det finnas en méjlighet att ingd
kollektivavtal eller individuella éverenskommelser om karantin.

e En nyckelperson som fir erbjudande om anstillning eller upp-
drag ska underritta sin 6verordnade, om anstillningen eller upp-
draget kan innebira en intressekonflikt. Detsamma giller om en
sddan person soker eller férhandlar om en sddan anstillning eller
ett sddant uppdrag.

¢ Dispens frin restriktionerna ska kunna beviljas.

e Regeringen och berérda myndigheter bor f6lja upp ovan nimnda
ESO-rapport si att behovliga restriktioner kan inforas.”

3.9 Seminariet Laga trosklar for sidbytare
— hot eller majlighet?

I november 2015 bj6d regeringen in till seminariet Ldga trisklar for
sidbytare — hot eller mdjlighet? Seminariet inleddes med ett anfér-
ande av civilministern Ardalan Shekarabi dir han bl.a. sade att han
har for avsikt att tillkalla en kommitté eller sirskild utredare som
ska fd 1 uppdrag att redovisa férslag 6ver hur en karantinsbestim-
melse skulle kunna utformas for att passa in 1 den svenska forvalt-
ningsmodellen. Vidare framgick att civilministern i ett forsta steg

* Transparency International Sverige, Positionspapper Politikers och offentligt anstilldas éver-
gng till niringslivet och intresseorganisationer, antaget i mars 2012.
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avser att fokusera pd behovet av reglering {6r politiska befattnings-
havare som statsrdd och statssekreterare.

Direfter foljde anféranden av Johan Hirschfeldt, bl.a. f.d. hov-
rittspresident och Justitiekansler, Yvonne Larssen, avdelningsdirek-
tér, Kommunal- og moderniseringsdepartementet, Norge, Carina
Lundberg Markow, ansvarig f6r dgarstyrning vid Folksam samt Bo
Rothstein, professor i statsvetenskap, d& vid Goteborgs universitet.
Anférandena foljdes av en paneldiskussion och avslutades med att
dhorarna fick stilla frigor till talarna. Synpunkter som lyftes fram
var t.ex. hur en reglering kan se ut, att det giller att hitta en balans
s& att regler pd omrddet inte hindrar och férsvérar rorligheten och
att en reglering i sig kanske inte ir det viktiga, utan de signaler det
sinder att frigorna regleras pd nigot sitt.
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4 Statsrads och statssekreterares
roller och villkor

I detta kapitel redogér vi for statsrdds och statssekreterares respek-
tive roller och under vilka villkor, i form av bl.a. arvode och 16n,
som de verkar.! Kapitlet inleds med ett avsnitt om vad som giller
for statsrdd (avsnitt 4.1). I avsnittet behandlas statsridsuppdragets
form, dess innehdll, arvode m.m., avgingsersittning och pensions-
och avgingstormaner. Direfter foljer ett avsnitt om statssekrete-
rarnas roll och villkor (avsnitt 4.2). Dir redogérs forst for anstill-
ningens form och direfter statssekreterarrollens innehill, l16n m.m.,
avgidngsférminer och pensionsférméner. Avsnittet avslutas med en
genomgang av den s.k. statssekreteraréverenskommelsen.

4.1 Statsradens roll och villkor
4.1.1 Uppdragets form

Statsrdden tillsitts av statsministern (6 kap. 1§ regeringsformen).
De ir inte arbetstagare 1 arbetsrittslig bemirkelse utan arvoderade
uppdragstagare och har inte nigon anstillningstrygghet. Forklarar
riksdagen att statsministern eller ndgot annat statsrdd inte har riks-
dagens fortroende, ska talmannen entlediga statsrddet (6 kap. 7§
forsta stycket regeringsformen). Uppdraget upphor ocksd om stats-
ministern entledigas eller dor (6 kap. 9 § regeringsformen). Aven
statsministern kan nir som helst entlediga ett statsrdd.

! Stora delar av kapitlet dr himtat frin utredningens tidigare betinkande SOU 2016:20.
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4.1.2 Narmare om statsradsuppdragets innehall

Regeringen styr Sverige genom kollektiva beslut. Vart och ett av
statsrdden svarar bide for sitt eget omrdde och f6r helheten. Stats-
rddet dr departementets och regeringens ansikte utdt och befinner
sig ofta p8 uppdrag utanfér departementets och Regeringskansliets
viggar. Hans eller hennes utrymme f6r att dgna sig it Regerings-
kansliets och det egna departementets inre liv dr begrinsat.

Statsrddens arbetsuppgifter varierar bdde mellan olika statsrid
och fér samma statsrid frin dag till annan. Utformningen av det
enskilda statsrddets portfslj har naturligtvis betydelse fér hur hans
eller hennes arbetsuppgifter ser ut. Dirtill kommer vissa uppgifter
som ir gemensamma for alla statsrad.

En sddan uppgift dr de regeringssammantriden som hills varje
vecka och dir regeringsidrendena avgors. Vid sammantridena fattas
de beslut som mejslats fram vid den s.k. gemensamma beredningen
mellan statsrdden och deras departement. Besluten kan handla om
tex. forslag till riksdagen, remisser till Lagridet, utnimning av
myndighetschefer eller allehanda beslut i ekonomiska angeligen-
heter. Sammantridena gir som regel fort eftersom enbart firdig-
beredda drenden dir enighet uppnitts hanteras. Antalet drenden
varierar kraftigt mellan olika statsrdds ansvarsomrdden — somliga
har minga irenden medan andra har firre. Vid regeringssamman-
tridena ir departementschefen foredragande 1 de drenden som hor
till hans eller hennes departement (7 kap. 5§ forsta meningen
regeringsformen). Med uppgiften att foredra ett regeringsirende
foljer ocksd ansvaret for irendets beredning (14 § férordningen
[1996:1515] med instruktion for Regeringskansliet). Statsministern
kan dock férordna att ett drende eller en grupp av irenden som hor
till ett visst departement ska foredras av ett annat statsrdd dn depar-
tementschefen (7 kap. 5§ andra meningen regeringsformen). Ett
sidant férordnande brukar kallas for § 5-férordnande. Férordnan-
det innebir inte bara ett ansvar for foredragningen utan ocksd ett
ansvar f6r beredningen av de drenden som omfattas av férordnan-
det (14 § forordningen med instruktion {6r Regeringskansliet).

Det ir sdledes alltid ett av statsrdden som har huvudansvaret for
och som foredrar varje drende. Alla de dvriga vid regeringssamman-
tridet nirvarande statsriden deltar dock 1 besluten. Statsrdden ska
dessutom under den gemensamma beredningen se till att det egna
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ansvarsomridets intressen beaktas vid beredningen av andra stats-
rdds drenden. Det férekommer visserligen drenden och beslut som
ror bara en sektor, men varje drende av ndgon beskaffenhet ror flera
statsrdds omrdden. Dirfér dr det kollektiva beslutsfattandet en stor
och viktig styrka.

Varje vecka hills det ocksd, 1 omedelbar anslutning till regerings-
sammantridet, s.k. allmdn beredning dir statsrdden deltar. Det ir ett
fritt meningsutbyte mellan statsriden om aktuella frigor. Inga
formella beslut fattas vid denna beredning, utan den fir ses som en
grund for regeringens politik och fér den fortsatta beredningen av
olika frigor och irenden. Foredragande ir nistan alltid ndgot stats-
rad.

Veckans regeringssammantride forbereds genom statsridets
veckoberedning. Statssekreteraren nirvarar oftast vid denna bered-
ning, likasd ansvarig opolitisk chefstjinsteman. Vid beredningen
foredrar tjinsteminnen de irenden som ska anmilas for beslut till
regeringssammantride. Vid veckoberedningen kan ocksi irenden
frdn andra departement tas upp nir de ska féranleda synpunkter
frin det egna statsrddet inom ramen fér den gemensamma bered-
ningen. Sidana irenden kan dven leda tll 6verliggningar med ett
eller flera andra statsrad.

Dirtill har statsrdden tit kontakt med riksdagen. De presenterar
forslag, deltar i debatter och svarar pd interpellationer. Varje vecka
dd riksdagsarbetet pigir hiller partigrupperna moten. Statsrdden
forvintas delta i det egna partiets mote. Dessutom férekommer
moten mellan statsrdden och de egna utskottsgrupperna. Vid en
koalitionsregering vidgas emellanit kretsarna.

Ett statsrdd deltar ocksd 1 minga externa engagemang. Det kan
vara t.ex. EU-méten och andra bi- eller multilaterala internationella
aktiviteter, besok pd myndigheter som statsrdet har ett ansvar for,
besok och medverkan vid olika aktiviteter med anknytning till stats-
ridets ansvarsomride eller partiarrangemang 1 olika delar av landet.

4.1.3 Arvode m.m.

Arvodesbeloppet per minad ir for nirvarande 164 000 kronor fér
statsministern och 130 000 kronor fér évriga statsrdd. Det ér Stats-
rddsarvodesnimnden som faststiller storleken pd arvodena. Senast
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beloppen indrades var per den 1 juli 2016. Om ett statsrid inte kan
fullgora sitt uppdrag pd grund av sjukdom, ska avdrag goras pd
statsrddets arvode och sidan avléningsférstirkning som avses 1 6 §
lagen (1991:359) om arvoden till statsrdden m.m. (arvodeslagen).
Hur stort avdraget ska vara och hur det ska beriknas anges nirmare
12 § arvodeslagen.” Statsrid har inte nigon formell ritt till forildra-
ledighet. T ett av oss 1 mars 2016 6verlimnat betinkande visar vi
dock tre modeller som kan anvindas som stdd f6r hur ett statsrids
frénvaro 1 en eller annan grad for att vara hemma med sitt barn kan
se ut.’

Ett statsrdd kan ha ritt till ersdttning f6r okade levnadskostna-
der.* Det krivs di att statsridet har lingre firdvig in 70 kilometer
frdn bostaden pid hemorten till arbetet i Regeringskansliet och att
vissa forutsittningar fér avdrag 1 inkomstskattelagen (1999:1229) ir
uppfyllda (6 § arvodeslagen). Ersittningen utgors av s.k. avlonings-
forstirkning med 4 400 kronor per minad, ersittning for logikost-
nad med hogst 8 000 kronor per manad samt reskostnadsersittning
for resor mellan Stockholm och hemorten med hégst en hemresa
per vecka. Statsriden bestimmer sjilva firdmedel f6r hemresorna.
Ersittningarna ir skattepliktiga. Uppdrag som statsrid ska enligt
inkomstskattelagen behandlas som tillfilligt arbete pi annan ort
(12 kap. 18 § andra stycket inkomstskattelagen). Om 6vriga krav i
12 kap. inkomstskattelagen dr uppfyllda, kan Skatteverket medge
avdrag for okade levnadskostnader.

Statsrdd fir inte traktamente och férrittningstillige vid resor.
De har dock ritt till ersittning fér eventuella egna resekostnader
och i vissa fall dven bilersittning och biltilligg. Ett statsrdd som ir
ledamot av riksdagen har dessutom ritt till sddan ersittning vid
resor mellan Stockholm och den valkrets som han eller hon repre-
senterar 1 riksdagen (5 och 8 §§ arvodeslagen).

Ett statsrdd har dven ritt till t.ex. nyttjande av sikerhetsbil.

2 Bestimmelsen innebir foljande. Under de férsta fjorton dagarna av en sjukperiod gors avdrag
enligt de bestimmelser som giller {6r tjinsteminnen i Regeringskansliet, dvs. ingen sjuklon
utbetalas den forsta sjukdagen, dag 2-14 betalar Regeringskansliet sjuklén och likarintyg krivs
frin och med sjukdag 8. Avdraget per dag direfter dr 15 procent for den femtonde till och med
den nittionde dagen samt 25 procent fér de dirpd f6ljande dagarna. Avdraget ska beriknas pd
grundval av arvodet och avléningsforstirkningen delat med antalet dagar i minaden.

*SOU 2016:20 Férildraledighet for statsrad?

*Se beslut av Regeringskansliet den 13 oktober 2006 om ersittning till statsrid, statssekre-
terare och politiskt sakkunniga fér 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete p annan ort
eller dubbel bosittning, indrat genom beslut den 21 december 2011.
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4.1.4  Avgangsersattning

Ett statsrdd som limnar sin befattning har ritt till avgingsersitt-
ning. S3dan ersittning beslutas av Statsrddsarvodesnimnden (1 §
andra stycket arvodeslagen). Nimnden har faststille riktlinjer for
avgingsersittningen. Av riktlinjerna framgar i huvudsak foljande.

e Statsrdd som limnar sitt uppdrag som statsrdd fir avgingsersitt-
ning under ett 3r.

e Avgingsersittningen limnas med samma belopp som statsridet
fick 1 arvode vid avgingen.

e Om det finns sirskilda skil, kan avgdngsersittning limnas under
lingre eller kortare tid dn ett &r eller begrinsas till beloppet.

e Ersittningen minskas med vad det férutvarande statsridet uppbir
1 ersittning med anledning av anstillning, uppdrag eller annan
jimforlig verksamhet 1 enlighet med vad som nirmare anges 110 §
andra stycket 1, 2, 3 och 5 férordningen (2003:55) om avgings-
formaner for vissa arbetstagare med statlig chefsanstillning’,
inkomst som inte beskattas 1 Sverige och har ritt att uppbira i
pension eller liknande.

e Ersittningen minskas inte fér arvoden av tillfillig natur, sdsom
arvoden for tidningsartiklar eller féredrag, om dessa inkomster
sammantagna under den tid som ersittningen betalas under-
stiger 22 000 kronor.*

For att avgdngsersittning ska betalas ut krivs en ansékan av stats-
ridet. Avgingsersittningen riknas som pensionsgrundande inkomst
for allmin pension, men inte for tjinstepension. Den ir inte sjuk-
penninggrundande.

> Férordningen upphivdes den 1 januari 2017 och ersattes di av férordningen (2016:411) om
tjinstepension, inkomstgaranti och avgingsvederlag till myndighetschefer. Statsrddsarvodes-
nimnden har dock dnnu inte uppdaterat sina riktlinjer.

¢ Riktlinjer beslutade av Statsrddsarvodesnimnden i protokoll frén den 21 oktober 2014.
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4.1.5 Pensions- och avgangsformaner

Ett statsrdd har ritt till vissa pensions- och avgingsférméaner.” Dessa
beslutas av Statens tjinstepensionsverk, SPV. Férmdnerna utgors av

o inkomstgaranti for tid fore 65 &rs 3lder,

o avgiftsbestimda pensionstérméner 1 form av individuell dlders-
pension och kompletterande dlderspension,

. o o . o o . o .
o forminsbestimda pensionsférméner 1 form av &lderspension,
sjukpension, efterlevandepension samt intjinad pension (fribrev).

Pensionens storlek ir beroende av antalet tjinstedr och pensions-
underlagets (dvs. l6nen/arvodet) storlek. Ett statsrdd har dven ritt
till allminna lagstadgade pensionsférméner 1 form av inkomst-
pension, premiepension och 1 vissa fall tilliggspension.

4.2 Statssekreterarnas roll och villkor
4.2.1 Anstéllningens form

Det ir regeringen som beslutar om anstillning 1 Regeringskansliet
av statssekreterarna och faststiller deras 16n (34 § forsta stycket
och 35§ forsta stycket férordningen med instruktion fér Reger-
ingskansliet). Statssekreterarna ir arbetstagare i Regeringskansliet
och omfattas av den allminna arbetsrittsliga lagstiftningen, bl.a.
lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA). Eftersom stats-
sekreterare lyder under det s.k. frikretsavtalet fir regeringen be-
sluta om tillimpningen av eller avsteg frén gillande kollektivavtal
om avléningsférminer m.m. f6r de i avtalet angivna anstillningarna
utan att iaktta vissa bestimmelser i lagen (1976:580) om med-
bestimmande i arbetslivet.®

7 Fér nirmare reglering av avgingsformanerna, se férordningen (2016:411) om tjinstepension,
inkomstgaranti och avgingsvederlag till myndighetschefer, férordningen (2016:1022) om
inkomstgaranti, tjinstepension och vissa férsikringsférméner for statsrdd samt pensions-
avtalen f6r arbetstagare hos staten.

8 Se avtal om regeringsbeslut om avléningsférméner m.m. for vissa hégre anstillningar m.fl.,
gillande frén och med den 1 januari 2011. De kollektivavtal som giller r Villkorsavtal-T
mellan Arbetsgivarverket och Saco-S, Villkorsavtal mellan Arbetsgivarverket och OFR/S,P,O
samt Villkorsavtal mellan Arbetsgivarverket och SEKO.
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For statssekreterare giller dessutom den s.k. statssekreterar-
overenskommelsen. Den redogér vi f6r 1 avsnitt 4.2.6 Av den foljer
bl.a. att en statssekreterare ir skyldig att omedelbart begira sitt ent-
ledigande nir det statsrid som statssekreteraren ir knuten till avgdr.

4.2.2 Narmare om statssekreterarrollens innehall

Statssekreterarnas uppgifter dr 1 viss min forfattningsreglerade. I
23 § foérordningen med instruktion f6r Regeringskansliet sigs att
statssekreteraren ir den som nirmast under departementschefen
och 6vriga statsrdd i departementet leder arbetet inom departemen-
tet. Han eller hon har till uppgift att frimst svara fér planering och
samordning i departementet och i férhillande till andra samhills-
organ samt vaka over att arbetet bedrivs 1 éverensstimmelse med
planeringen. Statssekreterarens verksamhet riktar sig siledes indt,
mot det egna departementet, 1 betydligt hégre grad in statsrddets.
Det ankommer pd statssekreteraren att inom de ramar regeringen
angett och enligt statsridets anvisningar mer handfast se till att
politiken forverkligas. Betonas ska att statssekreteraren ir ett
verktyg f6r hela regeringen. Han eller hon ir férvisso knuten till ett
visst statsrdd men har dven ett ansvar f6r genomférandet av reger-
ingens politik som helhet.

En stor del av statssekreterarens tid dgnas 3t att dverligga och
forhandla med kollegor 1 andra departement och 1 Statsridsbered-
ningen. En annan viktig uppgift dr att skota relationerna till de
myndigheter som finns under departementet och hilla 16pande
kontakter med myndighetscheferna. Omfattningen av denna upp-
gift beror naturligtvis pa vilka och hur minga myndigheter det ror
sig om och hur mycket kontakt detta kriver.

4.2.3 Lon m.m.

Lonen for statsministerns statssekreterare ir 107 400 kronor per
mdnad och fér ovriga statssekreterare 96 400 kronor per ménad.
Senast beloppen indrades var per den 1 oktober 2015.” Vid sjukdom

? Vid tidpunkten f6r tryckningen av betinkandet var det kint att en revision av statssekrete-
rarnas 6ner ska ske, dock inte vilka de nya loénerna blir.
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giller ssmma regler f6r avdrag pd l6nen som f6r andra tjinstemin 1
Regeringskansliet.'” Statssekreterare har en formell méjlighet att
vara forildralediga och har d3 ritt till forildralén pd samma sitt som
andra tjinstemin som ir anstillda i Regeringskansliet."'

Statssekreterare som har lingre firdvig in 70 kilometer frin
bostaden pd hemorten till arbetet i Regeringskansliet och som dven
skaffar bostad pd arbetsorten har, om férutsittningarna fér avdrag 1
inkomstskattelagen ir uppfyllda, ritt till avloningsférstirkning med
4 400 kronor per ménad, ersittning fér bostadskostnad med hogst
4 000 kronor per manad och ersittning for kostnader for hogst en
hemresa per vecka i reguljir trafik.'” Ersittningarna ir skattepliktiga.
Om kraven i 12 kap. inkomstskattelagen ir uppfyllda, kan Skatte-
verket medge avdrag for 6kade levnadskostnader.

4.2.4  Avgangsformaner

Statssekreterarnas avgingsforméner regleras 1 den s.k. statssekreterar-
overenskommelsen. Den redogor vi for 1 avsnitt 4.2.6.

4.2.5 Pensionsférmaner

Statssekreterare lyder i allminhet under pensionsavtalen fér arbets-
tagare hos staten. Utdver detta tillkommer allminna pensionsfor-
maner 1 form av inkomstpension och premiepension och 1 férekom-
mande fall tilliggspension enligt socialférsikringsbalken (2010:110).

®Reglerna innebir féljande. Vid sjukfrinvaro tillimpas en karensdag, dvs. ingen sjuklén
utbetalas den férsta sjukdagen. Dag 2—14 betalar Regeringskansliet sjuklén. Likarintyg krivs
frin och med sjukdag 8. Frin och med sjukdag 15 betalar Férsikringskassan ut sjukpenning
och Regeringskansliet gér sjukavdrag.

"' Forildralonens storlek 4r 10 procent av léneunderlaget p3 l6nedelar upp till basbelopps-
taket. P4 lonedelar som &verstiger basbeloppstaket ir forildralénen 90 procent av [6neunder-
laget. I normalfallet innebir det att den anstillde fir 90 procent av 16nen vid uttag av hel
forildraledighet med full férildralén och hel férildrapenning frin Férsikringskassan.

12 Se beslut av Regeringskansliet den 13 oktober 2006 om ersittning till statsrid, statssekre-
terare och politiskt sakkunniga fér 6kade levnadskostnader vid tillfilligt arbete pd annan ort
eller dubbel bosittning, indrat genom beslut den 21 december 2011.
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4.2.6 Statssekreteraroverenskommelsen

Statssekreteraréverenskommelsen slots mellan de sju ddvarande
riksdagspartierna hosten 1994. Overenskommelsen innebir i kort-
het féljande.

Vid ett regeringsskifte ska statssekreterarna omedelbart efter
den nya regeringens tilltride begira sitt entledigande frin anstill-
ningen som statssekreterare. De ska dessutom begira entledigande
frin sidana uppdrag som ordférande eller ledamot 1 organ med
statlig anknytning, t.ex. utredningar, styrelser f6r verk, institutio-
ner eller foretag, som har direkt samband med tjinstgoringen som
statssekreterare. En statssekreterare dr ocks skyldig att omedelbart
begira sitt entledigande nir det statsrdd som statssekreteraren ir
knuten tll avgdr. I de uppriknade fallen, samt 1 det fall en stats-
sekreterare entledigas utan att han eller hon sjilv har begirt det, ska
en statssekreterare som omedelbart fore tilltridet innehaft anstill-
ning som generaldirektdr eller annan sddan anstillning som avses 1
bilaga A till férordningen (1991:1160) om férordnandepension m.m.
erbjudas ny anstillning med motsvarande villkor nir anstillningen
som statssekreterare upphor. Lonen i den nya anstillningen ska
inte understiga den 16n som han eller hon hade vid avgingen frin
anstillningen som generaldirektor eller frin annan anstillning som
avses 1 bilaga A till den nimnda férordningen.

Har statssekreteraren inte haft nigon dylik anstillning, har han
eller hon istillet ritt till avgingsvederlag. Avgingsvederlaget be-
slutas av regeringen och motsvarar minadslénen vid avgdngstillfillet
1 hégst 24 manader. Om en statssekreterare har varit anstilld kortare
tid in 12 ménader, utbetalas avgingsvederlaget 1 hégst 12 ménader.
Vidare ska avgingsvederlaget minskas dels med inkomst av ny
anstillning eller annat forvirvsarbete under vederlagsperioden, dels
med vad den férutvarande statssekreteraren fir eller har ritt att f3 1
pension och liknande. Den som varit tjinstledig frin en tidigare
anstillning och som inte &tergdr tll sin tidigare anstillning och inte
heller fir nigon annan anstillning eller ndgot annat férvirvsarbete
har ritt till avgdngsvederlag endast om sirskilda skl talar mot att
han eller hon &tergdr till sin tidigare anstillning."

1 Se regeringens skrivelse 1994/95:225, Férméner for statssekreterare vid regeringsskiften.
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Avgingsvederlaget riknas som pensionsgrundande inkomst fér
allmin pension, men inte f6ér tjinstepension. Det ir inte sjuk-
penninggrundande.'*

" Information fér politiker i Regeringskansliet, handbok utgiven av Regeringskansliets for-
valtningsavdelning, hésten 2014.
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5 Befintlig reglering for statsrad
och statssekreterare

I det hir kapitlet gir vi igenom de férpliktelser och begrinsningar
som giller for statsrdd och statssekreterare. Kapitlet inleds med ett
avsnitt (avsnitt 5.1) rérande statsrdden dir vi 1 tur och ordning
redogor for vad som giller betriffande bisysslor, jiv, brott i ut-
dvningen av statsrddsuppdraget, tjinstefel, sekretess m.m., tagande
och givande av muta, insiderhandel, innehav av finansiella instru-
ment, engagemangslistan samt etiska riktlinjer m.m. I avsnittet
direfter (avsnitt5.2) gors en liknande genomging rérande stats-
sekreterarna. Till skillnad mot fér statsrdden giller dock for stats-
sekreterarnas del lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA).

Eftersom mainga av de regler som giller ir desamma for statsrdd
och statssekreterare hinvisas 1 avsnittet om statssekreterare 1 stor
utstrickning till redogorelsen som avser statsrdden.

5.1 Statsrad
5.1.1  Bisysslor

Enligt 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen fir ett statsrdd inte
inneha nigon anstillning. Han eller hon fir inte heller inneha nigot
uppdrag eller utéva nigon verksamhet som kan rubba fértroendet
for honom eller henne. I forarbetena till bestimmelsen uttalar
departementschefen att man kan ifrdgasitta behovet av foreskrifter
om att statsrdd inte fir utdva tjinst eller inneha uppdrag av visst
slag m.m. och motiverar detta med att det uppenbarligen i hogsta
grad ligger 1 regeringens eget intresse att dess medlemmar har s3-
dana egenskaper att de tillvinner sig fortroende 1 riksdagen och hos
allminheten. Departementschefen bestrider emellertid inte att be-
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stimmelser av denna art kan ha ett virde. Bestimmelsernas syfte ir
1 férsta hand att virna om statsridens integritet, men de kan ocksd
motiveras av onskemailet att statsrdd inte ska splittra sina krafter.
Det fir enligt departementschefen bedémas frin fall till fall om det
rubbar fortroendet for ett statsrdd att inneha ett visst uppdrag eller
utdva en viss verksamhet. I allminhet torde gilla att det dr olimp-
ligt att ett statsrdd har uppdrag inom bolag, férening eller inritt-
ning vars verksamhet har huvudsakligen ekonomiskt syfte. Att
undantagslést uppritthdlla en sddan regel liter sig emellertid inte
goras. A andra sidan kan ocks4 innehav av uppdrag av annat slag ha
menlig inverkan p3 fortroendet for den som utdvar statsridstjinst.'

Konstitutionsutskottet har framhillit att regeringsformen inte
innehdller nigot uttryckligt stadgande om statsministerns ansvar
for att statsrdden uppfyller kraven 1 6 kap. 2 § regeringsformen.
Statsministern ir emellertid den som enligt regeringsformen till-
sitter ovriga statsrdd, och han eller hon har dven ritt att entlediga
ett statsrdd bide pd statsridets egen begiran och i annat fall. Det
ankommer siledes enligt utskottets mening pd statsministern att
innan ett statsrdd utnimns ta reda pd att inga sddana omstindig-
heter som avses med 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen foére-
ligger.’

Statsministerns ansvar betonas dven av den s.k. Etikkommittén
som regeringen tillkallade 1 oktober 1991. Kommittén éverlimnade
1 november 1993 promemorian Intressekonflikter for statsrid. Pro-
memorian behandlar 1 huvudsak ritten f6r statsrdd att inneha bi-
sysslor m.m., jiv vid behandlingen av regeringsirenden, riktlinjer
for statsrdds formogenhetsforvaltning och givor till statsrdd. Pro-
memorian blev féremdl for allmin beredning inom den d&varande
regeringen. I promemorian anférs bl.a. att statsministerns ansvar
aktualiseras nirmast vid regeringsbildningen eller vid dndringar 1
regeringens sammansittning men giller ocksi under regeringens
bestind. Enligt Etikkommittén gir ansvaret f6r statsministern ut
pd att 1 mojligaste min férebygga uppkomsten av intressekonflikter
och jivssituationer i regeringsarbetet. For sddant indamil kan
exempelvis ifrigakomma att statsministern uppstiller som villkor

! Prop. 1973:90, s. 283 f. Fére 2011 utgjorde paragrafen 6 kap. 9 § regeringsformen. I den
paragrafen angavs att statsrid inte fick ut6va allmin eller enskild tjanst” vilket dndrades till
“inneha anstillning” 2011. Andringen var endast spriklig, se prop. 2009/10:80 s. 265.

2 Bet. 1978/79:KU30 s. 37 samt bet. 1992/93:KU30s. 52.
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fér utnimningen till statsrdd att en statsrddskandidat avstdr frin
bisyssla eller upphér med annan verksamhet som inte kan anses
vara tilliten f6r medlem av regeringen.’

5.1.2 Jav

Frigor om jiv regleras 1 férvaltningslagen (1986:223). I dess 11 §
riknas upp i vilka fall den som ska handligga ett irende ir jivig. Av
bestimmelsen framgdr att s3 dr fallet bl.a. om saken angdr personen
1 friga eller om drendets utgdng kan vintas medfora synnerlig nytta
eller skada f6r honom eller henne. Det finns ocksi en general-
klausul, dvs. en bestimmelse om att jiv foreligger om det utdver de
situationer som riknas upp i lagen finns nigon sirskild omstin-
dighet som ir dgnad att rubba fértroendet till opartiskheten hos
den som ska handligga drendet. Vidare sigs att frdn jiv bortses nir
frigan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse. Enligt 12 §
forsta stycket forvaltningslagen fir den som ir jivig inte handligga
irendet. Han eller hon fir dock vidta itgirder som inte nigon
annan kan vidta utan oligligt uppskov.

Forvaltningslagen giller formellt inte vid handliggningen av
regeringsirenden, dvs. sddana irenden som beslutas vid ett regerings-
sammantride. Konstitutionsutskottet har dock vid flera tillfillen
uttalat att det dr mycket viktigt att bestimmelserna om jiv foljs i
Regeringskansliet.* T praxis brukar ocksd regeringsirenden ind3 i
mojligaste min handliggas enligt forvaltningslagens bestimmelser
vilket ocksd forutsattes i forarbetena till férvaltningslagen.” T Stats-
ridsberedningens promemoria SB PM 1987:2 (reviderad 1998-06-30)
Jav och bisysslor 1 tjinsten som statsrdd sigs bl.a. att om nigon av de

* Det bestimdes att en arbetsgrupp inom regeringen skulle bereda de frigor som togs upp 1
promemorian nirmare och direfter redovisa arbetet for statsministern och &vriga statsrid.
Gruppen utarbetade ett utkast till slutsatser varefter regeringen i mars 1994 lit teckna ned
vissa kommentarer, Etikfrigor i regeringsarbetet, som vigledning fér statsrid vid bedém-
ningen av etiska frdgor i regeringsarbetet. En sammanfattning av promemorian frin 1993 kan
hittas i regeringens skrivelse 1996/97:56 Intressekonflikter for statsrdd. I skrivelsen redo-
visar den ddvarande regeringen resultatet av sina strivanden att utveckla rutiner som
sikerstiller att statsrdds férmogenhetsinnehav eller engagemang i andra verksamheter inte
leder till intressekonflikter, insiderproblem eller jiv i uppdraget som statsrid.

*Se t.ex. bet. 2004/05:KU20 s. 122 och bet. 2008/09:KU20 s. 304.

* Prop. 1985/86:80 s.57. Se dven t.ex. bet. 2009/10:KU20 s. 117 ff. samt Statsridsbered-
ningens promemoria SB PM 1987:2 (reviderad 1998-06-30) Jiv och bisysslor i tjinsten som
statsrid s. 4.
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situationer som beskrivs 1 11 § foérvaltningslagen giller {6r statsrdd,
sd bor sidant statsrdd inte delta i avgorandet av regeringsirende och
att, om tvekan rider om en i 11§ beskriven situation féreligger,
denna tvekan bér leda il att statsridet avstdr frin att delta 1 av-
gorandet.® Av en redogorelse for arbetet inom Regeringskansliet
med jivsfrigor gjord av rittschefen 1 Statsrddsberedningen vid en
utfrigning infér konstitutionsutskottet, redovisad 1 ett gransknings-
drende 2007, framgdr ocksd att férvaltningslagens jivsbestimmelser
ullimpas analogt. Vidare framforde rittschefen vid utfrigningen att
expeditions- och rittscheferna har tillging till den samlade férteck-
ningen 6éver samtliga statsrdds virdepappersinnehav (se mer om den i
avsnitt 5.1.8). Provningen av jiv i ett drende pidborjas dirfor nir
beredningen av irendet borjar. Infér regeringssammantridena lim-
nar alla departement sina drendeférteckningar tll Statsrddsbered-
ningen. Rittschefen gir sedan igenom alla drendeférteckningar och
jamfér dem med innehavsférteckningen fér att ytterligare sikerstilla
att jivsfrigor beaktas, men det ir sillan frigan om jiv dyker upp
forst 1 detta lige.” Enligt uppgift frdn den nuvarande rittschefen
giller dessa rutiner 1 allt visentligt dven 1 dag.

Utdver regeringsirenden finns dven s.k. regeringskanslidrenden
som avgodrs av ett enskilt statsrdd eller en tjinsteman.’ For sidana
drenden ir forvaltningslagens bestimmelser om bla. jiv direkt

ullimpliga.

¢ Statsridsberedningens promemoria SB PM 1987:2 (reviderad 1998-06-30) Jiv och bisysslor
1 tjinsten som statsrdd s. 1.

7 Bet. 2006/07:KU20 s. 58.

¥ Huvudregeln ir att alla drenden som kommer in till Regeringskansliet eller som initieras dir
ir regeringsirenden. Att ett drende kan avgdras som ett regeringskanslidrende framgar oftast
av en bestimmelse 1 lag eller annan férfattning. Vidare forekommer att Regeringskansliet, ett
departement eller ett statsrid har getts egen beslutanderitt efter bemyndigande av regeringen.
Vanligt férekommande ir dven att regeringen bemyndigar statsrdd att tillkalla sirskilda ut-
redare och ledaméter 1 kommittéer och beslutar om sakkunniga, experter, sekreterare och
annat bitride &t utredaren eller kommittén. Nir beslutanderitten tillskrivs en enskild befatt-
ningshavare i Regeringskansliet ir det forstds denna befattningshavare som iger att fatta
beslut i drendet. I de fall beslutanderitten tillskrivs ett sirskilt departement, 4r det chefen for
det aktuella departementet som ir behérig att fatta beslut. I évrigt framgdr det av férord-
ningen (1996:1515) med instruktion fér Regeringskansliet samt Regeringskansliets och de
olika departementens arbetsordningar vem som har beslutanderitt i ett visst drende, se bet.
2006/07:KU10s. 25 ff.
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5.1.3  Allmént om brott i utévningen av statsradsuppdraget

Vid 4tal fér brott som 1 utdvningen av uppdraget har begdtts av ett
statsrdd giller enligt 20 kap. 5 § fjirde stycket brottsbalken sirskilda
bestimmelser. Dessa sirskilda bestimmelser dterfinns i 13 kap. 3 §
regeringsformen. Dir sigs att den som ir eller har varit statsrdd fir
démas for brott 1 utdvningen av statsridstjinsten endast om han
eller hon genom brottet grovt har &sidosatt sin tjinsteplikt. Vidare
anges att atal beslutas av konstitutionsutskottet och provas av
Hogsta domstolen.

Bestimmelsen 1 20 kap. 5 § fjirde stycket brottsbalken ir alltsd
inte nigon sjilvstindig straffbestimmelse. I forarbetena till lagstift-
ningen sigs att de girningar som bor bli féremdl f6r en sirskild
provning 1 enlighet med bestimmelsen endast ir sidana som ingir
som led 1 sjilva utdvningen av statsrddstjinsten och som alltsd kan
tinkas vara styrda av politiska motiv och virderingar.” Som exem-
pel nimner Grundlagsberedningen brott mot staten sdsom uppror,
hogforrideri och krigsanstiftan. Brott sdsom tagande av muta och
brott mot tystnadsplikt torde dock enligt Grundlagsberedningen
knappast bli férovade genom ett handlande 1 tjinsten och skulle
dirfér som regel falla utanfér.™

5.1.4  Tjanstefel

I 20 kap. 1§ brottsbalken finns en bestimmelse rérande tjinstefel.
Enligt bestimmelsens forsta stycke ska den som uppsétligen eller av
oaktsamhet vid myndighetsutévning genom handling eller under-
litenhet &sidosatt vad som giller for uppgiften démas for tjinstefel.
Pafoljden dr boter eller fingelse 1 hogst tvd 8r. Om brottet har begdtts
uppsitligen och ir att anse som grovt, ska det démas fér grovt tjinste-
fel till fingelse 1 hogst sex &r. Om girningen ir att anse som ringa, ska
dock inte démas till ansvar. Den omstindigheten att anstillningen har
upphort saknar betydelse vid prévningen av om en straffbar girning
begatts, men detta kan fi betydelse vid bestimningen av pafoljd."

? Prop. 1973:90 5. 423.

10SOU 1972:15 s. 206.

"' Som vi har redogjort f6r ovan (se avsnitt 4.1.1) ir statsrdd inte arbetstagare i arbetsrittslig
bemirkelse utan arvoderade uppdragstagare. Nir vi i de f6ljande avsnitten rérande statsrad
talar om “anstillning” menar vi, om inte annat anges, uppdraget som statsrid.
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5.1.5 Sekretess m.m.

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400, OSL) innehiller be-
stimmelser om tystnadsplikt i det allminnas verksamhet. Bestim-
melserna avser férbud att réja uppgift vare sig det sker muntligen,
genom utlimnande av allmin handling eller pid ndgot annat sitt
(1 kap. 1§ andra stycket OSL). Forbud att réja eller utnyttja en
sekretessbelagd uppgift giller for den som fitt kinnedom om upp-
giften genom att for det allminnas rikning delta i en myndighets
verksamhet pa grund av anstillning eller uppdrag hos myndigheten,
pd grund av tjinsteplikt, eller pd annan liknande grund (2 kap. 1§
andra stycket OSL). En befattningshavare ir skyldig att iaktta
sekretess ocksd sedan han eller hon limnat sin befattning. Férbudet
ir straffsanktionerat genom 20 kap. 3 § brottsbalken, och den som
bryter mot det déms foér brott mot tystnadsplikt.'” Piféljden ir
boter eller fingelse 1 hogst ett r. I ringa fall ska dock inte démas
till ansvar.

I 19 kap. OSL finns bestimmelser om sekretess till skydd for
det allminnas ekonomiska intresse. Enligt 19 kap. 1§ OSL giller
sekretess 1 en myndighets affirsverksamhet fér uppgift om myn-
dighetens affirs- eller driftstorhillanden, om det kan antas att
nigon som bedriver likartad rérelse gynnas pd myndighetens
bekostnad om uppgiften rojs. Under motsvarande férutsittning
giller sekretess hos bolag, forening, samfillighet eller stiftelse som
driver affirsverksamhet och dir det allminna genom myndigheten
utdvar ett bestimmande inflytande eller bedriver revision. I 19 kap.
3 § OSL finns sirskilt stadgat om sekretess for uppgifter som hin-
for sig tll offentlig upphandling eller till transaktioner 1 vilka det
offentliga ir part.

I sammanhanget ska dven nimnas lagen (1990:409) om skydd for
foretagshemligheter som kan férhindra att statliga eller delvis statliga
foretags affirshemligheter sprids vidare vid 6vergingar. Lagens be-

12120 kap. 3 § brottsbalken sigs att Réjer ndgon uppgift, som han ir pliktig att hemlighilla
enligt lag eller annan férfattning eller enligt férordnande eller forbehdll som har meddelats
med stéd av lag eller annan férfattning, eller utnyttjar han olovligen sidan hemlighet, domes,
om ej girningen eljest ir sirskilt belagd med straff, for brott mot tystnadsplikt till béter eller
fingelse 1 hogst ett ir. Den som av oaktsamhet begir girning som avses i forsta stycket,
démes till boter. I ringa fall skall dock ej démas till ansvar.” Noteras kan att bestimmelsen
avser brott mot lagstadgad tystnadsplikt. Brott mot avtalad tystnadsplikt ir inte nigon
straffbelagd girning. Diremot kan civilrittsliga sanktioner i form av skadestindsskyldighet
m.m. komma i friga di skyldigheten eftersitts i dessa fall.
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stimmelser ir gemensamma for statliga och andra foretag.” Med
foretagshemlighet avses enligt 1§ forsta stycket nimnda lag sidan
information om affirs- eller driftférhdllanden 1 en niringsidkares
rorelse som niringsidkaren héller hemlig och vars rojande idr dgnat
att medféra skada fér honom i konkurrenshinseende. Enligt 7 §
samma lag ska den som uppsitligen eller av oaktsamhet utnyttjar
eller rojer en foretagshemlighet hos arbetsgivaren som han fitt del av
1 sin anstillning under sddana foérhillanden att han insdg eller borde
ha insett att han inte fick avslgja den ersitta den skada som uppkom-
mer genom hans férfarande. Arbetstagarens skadestdndsskyldighet
ir dock begrinsad efter det att anstillningen har avslutats. Om en
foretagshemlighet rojs eller utnyttjas efter det att anstillningen
upphort, giller skadestdndsansvaret enligt den nimnda bestimmel-
sen endast om det finns synnerliga skil. Lagen innehiller dven en
bestimmelse om férbud mot foretagsspioneri, se 3 § nimnda lag.
For den redogérs dock inte hir. Inte heller redogér vi for be-
stimmelsen 1 10 kap. 7 § brottsbalken om ansvar for troléshet mot
huvudman som ocks ingdr i skyddet f6r foretagshemligheter.

Eftersom det 1 OSL anges uttémmande for vilka uppgifter i
offentlig verksamhet sekretess kan féreligga dr det OSL och inte
lagen om skydd for féretagshemligheter som ytterst anger omrédet
for foretagshemligheter 1 offentlig niringsverksamhet. Regler om
skydd fér uppgifter om myndigheters verksamhet av den art som
lagen om skydd for foretagshemligheter avser ges frimst 1 19 kap.
OSL."

5.1.6  Tagande och givande av muta

I 10 kap. 5a § brottsbalken finns en bestimmelse rorande tagande
av muta. Enligt dess forsta och tredje stycke doms den som ir
arbetstagare eller utévar uppdrag och tar emot, godtar ett l16fte om
eller begir en otillbérlig formin fo6r utdvningen av anstillningen

" Se bet. 2002/03:KU30's. 120 f. I prop. 1987/88:155 5. 34 {. sigs att begreppet niringsidkare
ska fattas 1 vidstrickt bemirkelse och inbegriper varje fysisk eller juridisk person som yrkes-
missigt driver verksamhet av ekonomisk art, oavsett om verksamheten ir inriktad pd vinst
eller ej. Detta innebir enligt férarbetena att inte bara privata féretag utan ocksd de affirs-
drivande verken, ir niringsidkare i lagens bemirkelse.

'* Fahlbeck, Reinhold, Lagen om skydd for féretagshemligheter — En kommentar och ritts-
dversikter, 3:e uppl., Norstedts Juridik, 2013, s. 62.

85



Befintlig reglering for statsrad och statssekreterare SOU 2017:3

eller uppdraget for tagande av muta till béter eller fingelse 1 hogst
tvd &r. Detta giller ocksd den som tar emot, godtar ett l6fte om eller
begir férménen f6r nigon annan in sig sjilv.

Bestimmelser rérande givande av muta iterfinns 1 10 kap. 5b §
brottsbalken. Dir sigs att den som limnar, utlovar eller erbjuder en
otillbérlig f6rmén 1 fall som avses 15 a § doms for givande av muta
till boter eller fingelse 1 hogst tva &r.

Om ett brott som avses 1 10 kap. 5 a eller 5 b §§ brottsbalken ir
att anse som grovt, doms enligt 10 kap. 5 ¢ § samma lag f6r grovt
tagande av muta eller grovt givande av muta till fingelse 1 ligst sex
ménader och hégst sex dr. Vid bedémande av om brottet dr grovt
ska sirskilt beaktas om girningen innefattat missbruk av eller an-
grepp pé sirskilt ansvarsfull stillning, avsett betydande virde eller
ingdtt i en brottslighet som utévats systematiskt eller i stérre om-
fattning eller annars varit av sirskilt farlig art.

5.1.7 Insiderhandel

I lagen (2005:377) om straff f6r marknadsmissbruk vid handel med
finansiella instrument finns bestimmelser om insiderbrott. Enligt
1§ 1 nimnda lag forstds med insiderinformation information om en
icke offentliggjord eller inte allmint kind omstindighet som ir dgnad
att visentligt pdverka priset pd finansiella instrument. Av lagens 2 §
foljer att det ir forbjudet f6r den som har insiderinformation att
anvinda informationen i1 handel med sddana finansiella instrument
som informationen rér. Brott mot bestimmelsen kan, vid grova fall,
ge fingelse 1 som hogst fyra &r. I 7 § nimnda lag finns ett férbud mot
att uppsitligen roja insiderinformation, om inte réjandet sker som
ett normalt led i fullgérande av tjinst eller om informationen blir
allmint kind samtidigt med att den r&js. Vidare dr det enligt 8§
samma lag forbjudet att forfara pd ett sitt som otillbérligen paverkar
marknadspriset eller andra villkor f6r handeln med finansiella in-
strument eller pd annat sitt vilseleder kopare eller siljare av sidana
instrument. I Statsridsberedningens promemoria SB 2014:4 Forbud
mot insiderhandel och skyldighet att anmila innehav av finansiella
instrument redogdrs nirmare for bl.a. vad insiderinformationen kan
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avse. I promemorian sigs att i princip varje anstilld 1 Regerings-
kansliet kan komma att ha insiderinformation."

5.1.8 Innehav av finansiella instrument

For att underlitta tillimpningen av insiderlagstiftningen finns 1 lagen
(2000:1087) om anmilningsskyldighet for vissa innehav av finansiella
instrument bestimmelser om anmilningsskyldighet rérande innehav
av finansiella instrument och férindringar i innehavet. Regeringen
har beslutat att Regeringskansliet 1 enlighet med 11 § nimnda lag ska
fora en forteckning dver innehav av finansiella instrument avseende
vissa grupper.'® Som en {6ljd av det ska svil statsrid som statssekre-
terare anmila innehav av finansiella instrument. Innehavet samman-
stills sedan av Statsridsberedningen i en forteckning for vardera
gruppen.

Sekretess giller enligt 32 kap. 6 § OSL fér uppgifter som har
limnats till f6]jd av ett sirskilt beslut enligt 11 § lagen om anmal-
ningsskyldighet f6r vissa innehav av finansiella instrument, om det
inte stdr klart att uppgiften kan rojas utan att den som uppgiften
ror lider skada eller men. Statsriden och statssekreterarna har dock
eftergett sekretessen for sina innehav.

Nirstiende till statsrdden och statssekreterarna omfattas inte av
anmilningsskyldigheten enligt lagen om anmilningsskyldighet for
vissa innehav av finansiella instrument. Statsriden har dock kommit
dverens om att de ska anmila dven nirstdendes innehav av finansiella
instrument. Som nirstdende riknas makar, sambor, registrerade
partner och minderdriga barn. En anmilan om nirstiendes innehav
sker pd samma sitt som for det egna innehavet. Uppgifter om
nirstiendes innehav omfattas av sekretess enligt 32 kap. 6 § OSL.

Ytterligare information om anmilningsskyldigheten finns i Stats-
ridsberedningens promemoria SB PM 2014:4 Férbud mot insider-
handel och skyldighet att anmila innehav av finansiella instrument.
Av promemorian framgdr att anmilningsskyldigheten inte omfattar
finansiella instrument som pensionssparare eller férsikrade indirekt

15 Statsrddsberedningens promemoria SB 2014:4 Férbud mot insiderhandel och skyldighet
att anmila innehav av finansiella instrument s. 3 f.

16 Se regeringsbeslut den 24 oktober 2014 rérande férteckning &ver innehav av finansiella in-
strument hos regeringen och Regeringskansliet.
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forfogar dver 1 premiepensionssystemet, 1 tjinstepensionsforsikr-
ingar eller 1 privata frivilliga forsikringar dir t.ex. ett forsikrings-
bolag formellt sett innehar instrumenten. Dir sigs dven att anmilan
ska ske si snart som mojligt efter att anmilningsskyldigheten in-
tritt. Sker férindringar i innehavet, t.ex. genom forvirv eller dver-
litelse, anmils forindringen s& snart som mojligt. En ny anmilan
gors sedan — dven om inga forindringar har skett — en ging per &r.
For regelbundna transaktioner (t.ex. mdnatligt sparande i virde-
pappersfond) kan det ricka med en &rlig anmilan."”

Nimnas kan att konstitutionsutskottet vid ett flertal tillfillen
har granskat statsrdds affirer med och innehav av virdepapper och
dirvid bl.a. har diskuterat frigan om jiv. Utskottet har dirvid ut-
talat att det forutsitter att det inom regeringen och Regerings-
kansliet finns insikt om betydelsen av ett sikerhetsavstdnd 1 de
irenden som kan aktualisera privatekonomiska intressen."

5.1.9 Engagemangslistan

Statsrdden och statssekreterarna har ocksd &tagit sig att redovisa
vissa andra forhillanden, vilka dven de sammanstills av Statsrids-
beredningen i en lista for vardera gruppen. Aven den forteckningen
ir oppen for insyn for allmidnheten. De uppgifter som ska redovisas
ir foljande.

¢ niringsverksamhet 1 bolag eller 1 annan form,

e avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt betalning av [6n, pen-
sion, pensionsavgifter och liknande avgifter,

e avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare
om anstillning, uppdrag eller liknande engagemang, annat in for
det egna partiet eller dess organisationer,

e anstillningar och uppdrag under de fyra &r som féregitt utnim-
ningen till statsrdd eller anstillningen som statssekreterare, annat
in for det egna partiet eller dess organisationer.

17 Statsradsberedningens promemoria SB PM 2014:4 Férbud mot insiderhandel och skyldig-
het att anmila innehav av finansiella instrument s. 5 ff.
18 Se t.ex. bet. 2006/07:KU20 s. 72 och bet. 2013/14:KU20 s. 324.
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5.1.10 Etiska riktlinjer m.m.

Utover det som redogjorts fér ovan har statsrdden dven att f6lja
sddana riktlinjer som Regeringskansliet har beslutat. Dit hor bl.a.
Regeringskansliets riktlinjer for givor till statsrdd, Riktlinjer om
representation, givor och vissa personalvirdsférmaner 1 Regerings-
kansliet samt Regeringskansliets etiska riktlinjer.”” For dessa redo-
gors dock inte hir.

5.2 Statssekreterare
5.2.1 Bisysslor

Statssekreterare ir anstillda 1 Regeringskansliet och omfattas dir-
med av LOA. I 7 § LOA finns ett allmint férbud mot fértroende-
skadliga bisysslor. Enligt bestimmelsen fir en arbetstagare inte ha
ndgon anstillning eller nigot uppdrag eller utdva ndgon verksamhet
som kan rubba fértroendet for hans eller ndgon annan arbetstagares
opartiskhet i arbetet eller som kan skada myndighetens anseende.
For att en bisyssla ska vara otilliten behéver det inte vara konkret
utrett att den anstillde verkligen har varit eller kan befaras bli par-
tisk 1 ett visst drende eller att allminhetens fortroende for tjinste-
minnen eller myndigheten rent faktiskt har minskat. Det ir 1 stillet
tillrickligt att det har uppkommit en risk f6r att allminheten sitter
objektiviteten i frdga.”® Dirutdver finns arbetshindrande bisysslor.
S&dana kan vara otillitna dven om de inte rubbar allminhetens f6r-
troende for den offentliga forvaltningen Av bla. 13 kap. 10§
Villkorsavtal-T samt 3 § 1 det s.k. frikretsavtalet f6ljer att stats-
sekreterare ir skyldiga att limna uppgift till arbetsgivaren, dvs.
Regeringskansliet, om och i vilken omfattning han eller hon inne-
har eller avser att 8ta sig bisysslor. Regeringskansliet fir besluta att
statssekreteraren helt eller delvis ska upphéra med bisysslan eller
avstd frin att dta sig en bisyssla som inverkar hindrande pd arbetet.

”Se Regeringskansliets riktlinjer fér givor till statsrdd, beslutade den 18 mars 2008 och
gillande f6r gdvor som tas emot den 1 maj 2008 eller senare, Riktlinjer om representation,
givor och vissa personalvirdsférmaner i Regeringskansliet, beslutade den 12 juli 2013 och
gillande frdn och med den 1 oktober 2013 samt Regeringskansliets etiska riktlinjer, senast
indrade den 15 april 2014.

2 Hinn, Eskil m.fl., Offentlig arbetsritt: en kommentar till lagreglerna om statlig och kom-
munal anstillning, 3:e uppl., Norstedts Juridik, 2015, s. 56.
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5.2.2 Disciplinansvar enligt lagen om offentlig anstallning (LOA)

I LOA finns reglerna om disciplinansvar fér de flesta statsanstillda.
I 3 § LOA sigs dock att lagen inte giller statsrdd. Enligt 14 § LOA
fir en arbetstagare som uppsitligen eller av oaktsamhet dsidositter
sina skyldigheter 1 anstillningen som huvudregel meddelas disciplin-
pafoljd for ginsteforseelse. Av 15§ LOA framgdr att de disciplin-
pafoljder som kan meddelas 4r varning och 16neavdrag. Enligt 19 §
forsta stycket LOA f&r dock disciplinpdfsljd inte meddelas efter det
att arbetstagarens anstillning har upphort eller uppsigning har dgt
rum. I férarbetena sigs att 1 och med att ett anstillningstérhdllande
ir upplést eller uppsigning dgt rum finns det 1 allminhet inte lingre
ndgra skil for arbetsgivaren att ingripa.”

5.2.3 Jav

Statssekreterare deltar inte 1 sjilva avgérandet av regeringsirenden,
men vil 1 beredningen av dem. I de flesta fall ir statssekreterarna
mer involverade i beredningen av sidana idrenden dn vad statsrdden
dr. Som nimnts ovan (se avsnitt 5.1.2) giller férvaltningslagen for-
mellt inte vid handliggningen av regeringsirenden. Praxis dr dock
att forvaltningslagens bestimmelser tillimpas analogt 1 sidana dren-
den. Statssekreterarna har siledes att beakta bestimmelserna i
11 och 12 §§ forvaltningslagen om jiv. Fér regeringskanslidrenden
dir statssekreteraren pd ena eller andra sittet deltar ir férvaltnings-
lagens bestimmelser om bl.a. jiv direkt tillimpliga.

5.2.4  Tjanstefel

Bestimmelsen om tjinstefel 1 20 kap. 1 § brottsbalken giller dven foér
statssekreterarna. Medan det {6r statsrdd kan gilla vissa specialregler
for det fall dtal vicks mot honom eller henne rérande ett brott som
har begdtts i1 utdvningen av statsrddsuppdraget (se avsnitt 5.1.3) finns
det inte ndgra sddana regler for statssekreterare.

2! Prop. 1993/94:65 s. 87.
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5.2.5 Sekretess m.m.

Statssekreterare har att lyda samma sekretessbestimmelser som
statsrdd. Det innebir att de har att folja bl.a. 2 kap. 1 § och 19 kap.
1 och 3 §§ OSL (se avsnitt 5.1.5). I likhet med statsrdden miste de
iaktta sekretess ocksd sedan de har limnat sin befattning. Stats-
sekreterare fir givetvis inte heller roja foretagshemligheter 1 strid
med lagen om skydd fér féretagshemligheter.

5.2.6 Tagande och givande av muta

For statssekreterarna giller vidare de bestimmelser som finns rérande
tagande och givande av muta i1 10 kap. 5 a-5 ¢ §§ brottsbalken (se
avsnitt 5.1.6).

5.2.7 Insiderhandel

Statssekreterare omfattas dven de av lagen om straff fér marknads-
missbruk vid handel med finansiella instrument (se mer om lagen 1
avsnitt 5.1.7). Sdledes kan de bli féremdl for bestimmelserna om
insiderbrott (2 §), obehérigt réjande av insiderinformation (7 §)
samt otillbérlig marknadspdverkan (8 §) i nimnda lag. Nirmare
information om bl.a. férbudet mot insiderhandel finns 1 Statsrads-
beredningens promemoria SB 2014:4 Foérbud mot insiderhandel
och skyldighet att anmila innehav av finansiella instrument.

5.2.8 Innehav av finansiella instrument

Som framgdr ovan (se avsnitt 5.1.8) har regeringen beslutat att
Regeringskansliet 1 enlighet med 11 § lagen om anmailningsskyldig-
het for vissa innehav av finansiella instrument ska féra en forteck-
ning éver bla. statssekreterarnas dylika innehav. Nirmare informa-
tion om bl.a. anmilningsskyldigheten finns i Statsrddsberedningens
promemoria SB 2014:4 Férbud mot insiderhandel och skyldighet att
anmila innehav av finansiella instrument. I likhet med vad som giller
for statsrdden har statssekreterarna eftergett sekretessen for uppgif-
terna 1 foérteckningen. Diremot finns det inte nigon éverenskom-
melse om att statssekreterarna ska anmila dven nirstiendes innehav.
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5.2.9 Engagemangslistan

Aven statssekreterarna har itagit sig att, utéver innehavet av vissa
finansiella instrument, redovisa vissa andra férhillanden. Vilka for-
hillanden som ska redovisas framgar av avsnitt 5.1.9. Férteckningen
1 friga ir 6ppen for insyn.

5.2.10 Etiska riktlinjer m.m.

Liksom statsriden har statssekreterarna att f6lja dven sidana rike-
linjer pd omrddet som Regeringskansliet har beslutat, sdsom bl.a.
Regeringskansliets riktlinjer for gdvor till statsrdd, Riktlinjer om
representation, gdvor och vissa personalvidrdsférmaner 1 Regerings-
kansliet samt Regeringskansliets etiska riktlinjer. For dessa redo-
gors dock inte hir.

For statssekreterarnas del giller ocksd den av Sverige antagna
Europarddets rekommendation om uppférandekod fér offentligt
anstillda.”” For en redogérelse av relevanta bestimmelser i den hin-
visas till avsnitt 3.3.

22 Recommendation No. R (2000) 10 of the Committee of Ministers to Member states on codes
of conduct for public officals, antagen av Europaridets ministerkommitté den 11 maj 2000.
Enligt artikel 1 i rekommendationen giller den inte for valda representanter och regerings-
medlemmar.
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6 Reglering rorande dvergangar
for andra grupper

I detta kapitel tar vi upp den reglering som finns rérande dvergdngar
fér andra grupper in statsrdd och statssekreterare. Inledningsvis
tittar vi pd de regler som finns rérande ledamoterna 1 riksbankens
direktion (avsnitt 6.1). Direfter redogor vi for de bestimmelser
som giller generaldirektdren och chefen vid Transportstyrelsen
(avsnitt 6.2). Sedan vinder vi blickarna mot den privata sektorn
(avsnitt 6.3). Avslutningsvis ser vi pd vad som giller f6r general-
direktorer och andra hogre chefer (avsnitt 6.4).

6.1 Ledaméterna i Riksbankens direktion’

Av 3kap. 1§ forsta och fjirde stycket lagen (1988:1385) om
Sveriges riksbank (riksbankslagen) framgdr att ledamoter i Riks-
bankens direktion under ett ar efter det att deras anstillning har
upphért inte utan fullmiktiges medgivande fir vara ledamot eller
suppleant i styrelsen for en bank eller annat foretag som str under
Finansinspektionens tillsyn eller inneha annan anstillning eller
annat uppdrag som, om han eller hon hade varit direktionsledamort,
hade gjort vederbérande olimplig att vara direktionsledamot. Denna
period benimns i férarbetena som “karensperiod” eller karenstid”
och motiveras med att ledaméter 1 direktionen genom sin stillning
far kunskap 1 frigor som ir av utomordentligt stor betydelse for
vissa verksamheter i framfér allt det privata niringslivet, t.ex. bank-

! Riksbanken har elva fullmiktige, som viljs av riksdagen. Riksbanken leds av en direktion,
som utses av fullmiktige (9 kap. 13 § andra stycket regeringsformen). Direktionen bestir av
sex ledaméter som var och en utses {6r en tid av fem eller sex &r. Fullmiktige utser ordfor-
ande i direktionen som samtidigt ska vara chef f6r Riksbanken och minst en vice ordférande,
som samtidigt ska vara vice riksbankschef (1 kap. 4 § forsta stycket riksbankslagen).
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sektorn. En ledamot som limnar sin anstillning besitter en kunskap
som, om den utnyttjas, skulle kunna vara till skada fér Riksbanken.
Aven om den direkta kunskapen om Riksbankens penningpolitiska
intentioner foérhdllandevis snabbt blir inaktuell, kan det uppfattas
som allmint stétande om en ledamot av Riksbankens direktion
omgdende kan 6vergi till en ledande befattning 1 annan verksamhet.
Sekretesslagens bestimmelser kan inte anses tillrickliga for att
uppritthélla det fértroende hos allminheten som krivs.’

Bestimmelsen innebir siledes inte nigot direkt férbud fér en
direktionsledamot att ta ett visst uppdrag eller en viss anstillning.
Karensperioden om ett &r ir heller inte absolut. I forarbetena sigs
dven att, for att undvika en alltfor stel bestimmelse, fullmiktige
bér kunna forkorta tiden. Det anses dock inte limpligt att i lag
reglera hur mycket tiden ska kunna férkortas utan det méste av-
goras fran fall till fall.’

Det finns inte nigra sanktioner angivna 1 riksbankslagen f6r det
fall en direktionsledamot pd ena eller andra sittet bryter mot den
ovan nimnda bestimmelsen. Inte heller forarbetena nimner nigot
om sanktionsmdjligheter. Frigan om behovet av sanktioner har
enligt uppgift frin fullmiktiges ordférande aldrig diskuterats av
fullmiktige.

Riksbanken har etiska regler vilka giller dven for direktionsleda-
moterna. Dir pdpekas att vissa overtridelser kan leda till att man
déms fér brott, sdsom tjinstefel och brott mot tystnadsplikt. Man
kan ocks3 bli avskedad och uppsagd. Aven om en regelovertridelse
inte anses vara ett brott enligt allminna straffrittsliga bestimmelser
kan den enskildes handlande bli prévat 1 Riksbankens personal-
ansvarsnimnd enligt reglerna om disciplinansvar i lagen (1994:260)
om offentlig anstillning (LOA) som giller f6r statliga myndig-

2 Prop. 1997/98:40 s. 72 f. Namnas kan att det dven finns andra bestimmelser i riksbankslagen
som syftar till att uppritthilla fortroendet for Riksbanken. Exempelvis framgdr av 3 kap. 1§
forsta stycket riksbankslagen att ledaméter av direktionen inte fir inneha vissa sirskilt upp-
riknade anstillningar eller uppdrag. Om de tar sig ett sddant uppdrag eller anstillning som
kan strida mot bestimmelserna i férsta stycket, ska ledamoten enligt tredje stycket samma
stadgande genast anmila det till fullmiktige. Som stdd {6r att beddma om ett uppdrag eller en
anstillning ir forenlig eller ej med tjinsten som direktionsledamot har Riksbanken beslutat
om vissa principer vad avser direktionsledaméternas sidouppdrag, se beslut av den 8 februari
2008.

* Prop. 1997/98:40 5. 73.
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heter. Det kan 1 s fall bli friga om en disciplinpdféljd for tjinste-
forseelse, sisom varning och l6neavdrag.*

Av 4 kap. 5 § andra stycket riksbankslagen foljer att det dr upp
till fullmiktige att besluta vad som ska gilla betriffande direktions-
ledaméternas 16n och pension under karensperioden. Fullmiktige
har 1 beslut den 28 oktober 2011 slagit fast vissa principer for
ersittningen. Dessa ir som féljer.

e Riksbankens direktionsledaméter ska under den lagstadgade
karensperioden om ett &r normalt erhdlla full 16n f6r anstillning
utan tjinstgoringsskyldighet under de sex férsta manaderna av
perioden.

o I vissa sirskilda fall kan dock fullmiktige besluta om undantag
frén denna princip om omstindigheterna berittigar till det. Som
exempel 1 den promemoria som foregick beslutet om princi-
perna sigs att, 1 de fall fullmiktige medger att karensperioden
ska forkortas mer dn sex minader, ingen lon ska erhillas efter
det att direktionsledamoten, direkt eller indirekt, har &vergdtt
till ny anstillning eller uppdrag som 1 ersittningshinseende, helt
eller delvis, fir anses ersitta den tidigare anstillningen som
direktionsledamot.

o Avrikning ska ske f6r eventuell ersittning fér uppdrag som full-
miktige har medgivit f6r den karensperiod for vilken direktions-
ledamoten erhiller lon.

¢ De pensionsvillkor som giller for direktionsledaméterna under
anstillningstiden ska gilla ocksd under den tid av karensperio-
den som direktionsledamoten erhiller 16n.

e De ovan nimnda nya principerna fér ersittning under karens-
perioden ska gilla for de direktionsledaméter 1 Riksbanken som
viljs efter det att beslut om de nya principerna har fattats.

* Se Etiska regler, beslutade av direktionen den 29 januari 2014 och gillande frin och med den
1 mars 2014.
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6.2 Generaldirektéren och
chefen vid Transportstyrelsen

Av8kap.3coch3d §§ jirnvigslagen (2004: 519) framgar att befatt-
ningshavaren pd en viss tillsynsmyndighet, 1 detta fall Transport-
styrelsen, under ett dr frin det att anstillningen vid Transportstyrel-
sen upphor inte fir utféra arbete eller inneha ndgon ansvarsstillning
pd ndgot av de foretag eller ndgon av de enheter som omfattas av
Transportstyrelsens tillsyn. Bestimmelserna inférdes 2015 for att
genomféra Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/34/EU om
inrittandet av ett gemensamt europeiskt jirnvigsomride, det s.k.
SERA-direktivet (Single European Railway Area).

I forarbetena gor regeringen bedémningen att det endast ir
generaldirektdren och chefen vid Transportstyrelsen som bér om-
fattas och att avsikten ir att det ska klargéras i myndighetens in-
struktion och arbetsordning.” Regeringen anser ocks3 att, vad giller
frigan om eventuella sanktioner, bestimmelsen i sig kommer att ha
en styrande effekt varfér ndgra straffrittsliga eller andra sanktioner
inte bedéms nédvindiga.

6.3 Naringslivet
6.3.1 Konkurrensklausuler enligt avtalslagen

En arbetstagare har en underférstddd skyldighet att vara lojal mot
sin arbetsgivare. Lojalitetsplikten preciseras ofta i arbetstagarens in-
dividuella anstillningsavtal och/eller 1 tillimpligt kollektivavtal men
giller dven om den inte stdr sirskilt inskriven i ndgot avtal.” Nir an-
stillningen avslutas upphor 1 princip lojalitetsplikten och arbetstaga-
ren ir fri att ta anstillning var han eller hon vill. Lagen (1990:409)
om skydd for foretagshemligheter ger 1 och fér sig ett visst skydd
mot otillbérligt utnyttjande och réjande av arbetsgivarens foretags-
hemligheter. T vissa fall kan dock féretag anse sig behdva ingd

51 8 § andra stycket férordningen (2008:1300) med instruktion fér Transportstyrelsen sigs
att myndighetschefen ir den befattningshavare som avses i 8 kap. 3 ¢ och 3 d §§ jarnvigs-
lagen.

¢ Prop. 2014/15:120 s. 104.

7 Fahlbeck, Reinhold, Lagen om skydd fér féretagshemligheter — En kommentar och ritts-
dversikter, 3:e uppl., Norstedts Juridik, 2013, s. 100 ff.

96



SOU 2017:3 Reglering rorande 6évergangar for andra grupper

dverenskommelser med arbetstagare varigenom arbetstagarna for-
binder sig att efter anstillningens upphérande under en viss tid avstd
frin att bedriva viss verksamhet eller ta anstillning hos nigon som
bedriver med arbetsgivaren konkurrerande verksamhet. Sidana
dverenskommelser benimns konkurrensklausuler.®

Mojligheten att ingd avtal innehdllande konkurrensklausuler
begrinsas av framfér allt 36 och 38 §§ lagen (1915:218) om avtal
och andra rittshandlingar pd formogenhetsrittens omrdde (avtals-
lagen).” Vid den skilighetsbeddmning som dirvid ska goras bor,
enligt avgéranden frin Arbetsdomstolen, en jimférelse ske med
det avtal om anvindning av konkurrensklausuler 1 anstillningsavtal
som ir ingdnget mellan Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och
samverkansridet PTK.' Eftersom det avtalet siledes har verkningar
dven for parter som inte dr formellt bundna av det redogér vi 1
nista avsnitt f6r huvuddragen i avtalet.

Arbetsdomstolens praxis vad giller skilighetsbedémningen priglas
av en starkt restriktiv syn. Prévningen innefattar en helhetsbedom-
ning av klausulens skilighet. Vid bedémningen beaktas f6r det férsta
1 vilken utstrickning arbetsgivaren har ett berittigat syfte med kon-
kurrensbegrinsningen. Exempelvis har en 6nskan att skydda fére-
tagshemligheter setts som ett berittigat intresse, diremot inte syftet
att hdlla kvar en arbetstagare med sirskilda kunskaper och sirskild
kompetens. Det provas ocksd 1 vilken utstrickning konkurrens-
klausulen begrinsar arbetstagarens mojligheter att bedriva yrkes-

$ Ds 2002:56 s. 303.

1 36 § forsta stycket avtalslagen sigs att "Avtalsvillkor fir jimkas eller limnas utan avse-
ende, om villkoret ir oskiligt med hinsyn till avtalets innehdll, omstindigheterna vid avtalets
tillkomst, senare intriffade férhillanden och omstindigheterna i 6vrigt. Har villkoret sidan
betydelse for avtalet att det icke skiligen kan krivas att detta 1 6vrigt skall gilla med
oférindrat innehill, fir avtalet jimkas dven i1 annat hinseende eller i sin helhet limnas utan
avseende.” medan 38 § samma lag har lydelsen Har nigon for att férebygga konkurrens be-
tingat sig av annan att denne icke skall bedriva verksamhet av visst slag eller icke taga anstill-
ning hos nigon som bedriver sidan verksamhet, ir den som gjort utfistelsen icke bunden
ddrav i den méan utfistelsen stricker sig lingre in vad som kan anses skiligt.”.

°Se t.ex. Arbetsdomstolens avgérande AD 2015 nr 8. Forhandlings- och samverkansridet
PTK i4r en samverkansorganisation for 26 fackférbund for privatanstillda tjinstemin., se
http://www.ptk.se/om-ptk/vi-ar-26-fackforbund-som-arbetar-tillsammans/, senast besokt den
9 december 2016. Avtalet i friga kan hittas pd
http://www.ptk.se/products/files/konkurrensklausuler.pdf, senast besckt den 9 december 2016.
Avtalet, som giller frdn den 1 januari 2015, har sin grund i en &verenskommelse som triffades
ar 1969 mellan 4 ena sidan Svenska Arbetsgivareféreningen och 4 den andra sidan divarande
Svenska industritjinstemannaférbundet, Sveriges Arbetsledareférbund och Sveriges Civil-
ingenjorsférbund angdende begrinsning av anvindningsomridet f6r och innehillet i konkurrens-
klausuler.
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verksamhet. Man tittar dd pd omstindigheter som omfattningen av
den verksamhet som arbetstagaren forbjuds att bedriva och bind-
ningstidens lingd. Aven de sanktioner som ir kopplade till éver-
tridelser av klausulen kan beaktas. Hinsyn tas ocksd till om arbets-
tagaren erhiller nigon kompensation under bindningstiden eller om
hans eller hennes 16n eller anstillningsvillkor 1 6vrigt har bestimts
med utgingspunkt i de restriktioner som klausulen innebir. Aven
andra omstindigheter, sisom t.ex. arbetstagarens stillning och
anstillningstid beaktas."

6.3.2 Narmare om avtalet om anvéandning av
konkurrensklausuler i anstallningsavtal

For att en konkurrensklausul ska kunna avtalas giller enligt det nyss
nimnda avtalet mellan Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och
samverkansridet PTK om anvindning av konkurrensklausuler i
anstillningsavtal att det i arbetsgivarens verksamhet finns foretags-
hemligheter samt att det foreligger en risk att arbetsgivaren skulle
lida skada i1 konkurrenshinseende om féretagshemligheterna skulle
rojas och anvindas 1 konkurrerande verksamhet och att arbetstaga-
ren i anstillningen har tillgdng till eller fir kinnedom om foéretags-
hemligheter. Dirtill miste arbetstagaren genom utbildning eller er-
farenhet ha mojlighet att anvinda foretagshemligheterna pd ett sitt
som medfor skada 1 konkurrenshinseende. Det sigs vidare att kon-
kurrensklausuler ska anvindas restriktivt och inte fér arbetstagare
som inte sjilva har kunskap och férméga att anvinda foretags-
hemligheterna (p.2.1). En intresseavvigning mdste goras mellan
arbetsgivarens intresse av att foretagshemligheterna kan behillas i
verksamheten och arbetstagarens intresse av att fritt kunna utnyttja
sina kunskaper och sin férmiga och den oligenhet som en kon-
kurrensklausul dirmed innebir (p.3). Konkurrensklausulen ska
vara skilig. Den ska inte ha lingre bindningstid in som svarar mot
arbetsgivarens behov. Bindningstiden bér inte verstiga 9 minader,
om tiden under vilken det finns risk for att féretagshemligheterna
utgor fara i konkurrenshinseende ir kort. I andra fall ska bindnings-
tiden inte dverstiga 18 minader, om det inte finns sirskilda skil for

" Se t.ex. Arbetsdomstolens avgéranden AD 2015 nr 8 {6r vad beddmningen innefattar.
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detta (p.5.1). Arbetsgivaren ska kompensera arbetstagaren, om
arbetstagaren ir forhindrad att ta anstillning 1 eller pd annat sitt
bedriva eller ta befattning med annan verksamhet pd grund av kon-
kurrensférbud. Arbetsgivaren ir inte ersittningsskyldig om det kan
visas att den ligre inkomsten inte beror pd konkurrensklausulen
(p. 5.2).

Nir det giller sanktioner framgir av avtalet att ett normerat
skadestdnd vid arbetstagarens brott mot konkurrensklausulen ska
vara satt 1 rimlig relation till arbetstagarens 16n. Normalt bor ett
skadestdndsbelopp, for varje avtalsbrott, motsvarande sex genom-
snittliga ménadsinkomster, utgora ullrickligt skydd fér konkur-
renstorbudet. Skadestindsbeloppet kan jimkas, om det dr skiligt
med hinsyn till omstindigheterna (p. 5.3). Om arbetstagaren tagit
en enligt konkurrensklausulen otilldten anstillning eller p& annat
sitt, direkt eller indirekt, bedriver otilliten konkurrerande verk-
samhet och fortsitter eller dterupptar den konkurrerande verksam-
heten sedan brottet mot klausulen pitalats, ska dterkommande vite
kunna beslutas (p. 5.4). Skadestdnd och vite déms ut av den sir-
skilda skiljenimnd som har att hantera tvister med anledning av
avtalet.

Avtalet innehiller ocks en bestimmelse om att arbetstagare som
ir bunden av en konkurrensklausul bér meddela arbetsgivaren for
det fall arbetstagaren avser att sluta sin anstillning. Syftet med
bestimmelsen ir att parterna ska 6verligga om konkurrensklau-
sulens tillimpning. Arbetstagaren ir skyldig att till arbetsgivaren
limna de uppgifter som behovs for att 6verliggningen ska bli
meningsfull. Arbetsgivaren ska limna skriftligt besked till arbets-
tagaren rérande konkurrensklausulen snarast, men senast inom tvd
veckor frén det att arbetstagaren limnat de uppgifter arbetsgivaren
behover (p. 6.2). Tvister rérande tolkning och tillimpning av avtalet
eller av konkurrensklausul som triffas med stdd av avtalet ska
behandlas 1 enlighet med den pd aktuellt férbundsomride gillande
férhandlingsordningen. Efter central férhandling kan part hinskjuta
tvisten till en i avtalet sdrskilt reglerad skiljenimnd (p. 8.2 och 8.3).
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6.4 Generaldirektérer och andra hogre chefer

Det finns inte nigra bestimmelser rérande 6vergdngar for vare sig
generaldirektorer eller andra myndighetschefer. Det kan ind& vara
av intresse att se vad som giller f6r dessa grupper betriffande upp-
signing eftersom uppsigningstidens lingd till viss del kan fungera
som en indirekt begrinsning vid évergingar.

De flesta generaldirektérer har tidsbegrinsade anstillningar om
sex &r. Tiden som sidan ir inte lagreglerad utan féljer av forarbets-
uttalanden och en sedan linge upparbetad praxis. Ofta forlings
anstillningen med tre &r. En tidsbegrinsad anstillning kan inte
sigas upp 1 fortid. Det finns dock inga lagliga hinder mot att den
upphor 1 fértid, om parterna ir 6verens om detta. Regeringen har
regelmissigt valt att entlediga de myndighetschefer som sjilva velat
avsluta sin anstillning i fortid. T vissa av fallen har regeringen be-
slutat att under en 6vergingsperiod placera den avgiende general-
direktoren som generaldirektor 1 Regeringskansliet, ndgot som 1
praktiken innebir att generaldirektéren 1 friga under den tiden inte
far paborja ett nytt uppdrag eller liknande.'

Hoégre chefer omfattas som regel av det s.k. chefsavtalet.” En-
ligt det ska en arbetstagare som ir anstilld med fullmakt iaktta en
uppsigningstid av sex médnader. For arbetstagare med anstillning
tills vidare giller en 6msesidig uppsigningstid av sex madinader.
Arbetsgivaren kan ocksd medge att en arbetstagare fir sluta sin
anstillning efter kortare uppsigningstid. Det forutsitts att arbets-
givaren medger en kortare uppsigningstid om verksamheten tilliter
det (9§). For det fall uppsigningstiden faktiskt ir sex ménader
skulle den dock i praktiken kunna ses som ett hinder for den
enskilde att under den tiden piborja ett nytt uppdrag eller liknande.

12 Exempelvis beslutade regeringen 2015 att, efter det att den divarande generaldirektdren
vid Finansinspektionen begirt sitt entledigande, under en sexméanadersperiod placera honom
som generaldirektdr i Regeringskansliet. Samtidigt utsdgs en vikarierande generaldirektor for
Finansinspektionen.

' Lydelse frn och med den 1 oktober 2010 respektive den 1 januari 2011.
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/ Jamfoérelse med andra lander

I det hir kapitlet gdr vi igenom hur regleringen av 6vergdngsfrigor
ser ut 1 nigra andra linder. I ett inledande avsnitt tar vi upp vilka
linder vi har valt att redovisa och varfér samt hur redovisningen ir
upplagd (avsnitt 7.1). Direfter tittar vi pd Norge (avsnitt 7.2).
Eftersom Norge ir det land av vira nordiska grannlinder som har
en sirskild lagstiftning pd omridet gors hir en ganska omfattande
redogérelse. Sedan vinder vi blickarna mot 1 tur och ordning
Danmark (avsnitt 7.3), Finland (avsnitt 7.4) och Island (avsnitt 7.5).
Direfter foljer en redogérelse f6r vad som giller i Storbritannien
(avsnitt 7.6), Kanada (avsnitt 7.7) och Tyskland (avsnitt 7.8).

7.1 Allmant

Enligt véra direktiv ska vi redovisa vad som giller i andra relevanta
linder, frimst 6vriga nordiska linder, vid 6vergdng till annan
anstillning eller uppdrag.! Utéver redogérelsen for vira nordiska
grannlinder har vi valt att ta med ytterligare tre linder — Stor-
britannien, Kanada och Tyskland. Skilen till att vi valt just dessa
linder ir flera. Samtliga linder far sigas ha en utbyggd reglering av
frigan. De har dirtill valt olika metoder — Storbritannien genom
riktlinjer och Kanada och Tyskland genom lag. Tysklands reglering
ir dessutom nyligen inférd. Sigas ska att det finns exempel pd
linder utanfér Norden som inte har nigon reglering pd omrédet,
ssom t.ex. Nederlinderna.

Vid vér redogorelse av vad som giller {6r andra linder belyser vi i
forsta hand sidana direkta regler och/eller riktlinjer som finns vad
giller 6vergingsfrigor. I de fall sidana inte finns ger vi istillet

! For direktivens fullstindiga lydelse, se bilaga 1.

101



Jamforelse med andra lander SOU 2017:3

exempel pd regler och/eller riktlinjer rorande nirbesliktade frigor,
sdsom t.ex. formodgenhetsinnehav och engagemang utanfér tjinsten.
Vir redogorelse ir begrinsad till vad som giller for de olika linder-
nas motsvarighet till statsrid och statssekreterare.

Som alltid vid studier av férhillandena i1 andra linder ir det
viktigt att ha 1 8tanke att varje lands lagar och regler ir en produkt
av just det landets férhillanden och rittstraditioner. Det forsvarar
jimforelser och bekriftar att det knappast finns ndgon modell eller
16sning som skulle vara den bista for alla linder.?

7.2 Norge’
7.2.1 Bakgrund till den norska lagstiftningen

I Norge giller sedan den 1 januari 2016 en sirskild lag med bestim-
melser om bl.a. s.k. karantene (i det fortsatta kallat karantin) och
saksforbud (i det fortsatta kallat sakférbud).* I lagen finns bestim-
melser om sdvil statsrids och statssekreterares som politiska rdd-
givares, ambetsmins och tjinstemins &vergdngar av olika slag. Vi
kommer att fokusera pd vad som giller for statsrid och statssekre-
terare och deras 6vergdngar till ny tjinst utanfor statsforvaltningen.

Som en kort bakgrund kan nimnas att det innan lagens tillkomst
fanns tre olika riktlinjer pd omridet — riktlinjer for 6verging frén
politisk stillning till departement, riktlinjer f6r dmbets- och tjinste-
min vid Svergdng till ny tjinst utanfor statsférvaltningen och riktlinjer
for politiker vid 6verging till ny tjinst utanfor statsférvaltningen.” De
sistnimnda riktlinjerna gillde bide statsrid, statssekreterare och

2 Jfr GRECO:s uttalande i tilligget till 2009 &rs uppféljningsrapport rérande Sveriges hanter-
ing av bl.a. intressekonflikter, se virt avsnitt 3.4.

* I Norge bendmns regeringsmedlemmarna statsrdd. Utdver statsministern finns det 18 stats-
rid. Varje statsrdd har minst en statssekreterare. Dirtill finns politiska ridgivare. Statssekre-
terarna och de politiska ridgivarna ir de nirmsta politiska ridgivarna f6r statsministern och
$vriga ministrar.

* Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og tjeneste-
menn (karanteneloven), LOV-2015-06-19-70. Till lagen hér dven en foreskrift, forskrift til lov
om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere, embetsmenn og tjenestemenn,
FOR-2015-12-02-1380.

> Se Retningslinjer for bruk av karantene ved overgang fra politisk stilling til departementsstilling,
gillande frin den 4 januari 2005, Retningslinjer for karantene og saksforbud ved overgang til ny
stilling utenfor statsforvaltningen for embets- og tjenestemenn, gillande frdn den 15 februari
2005 och Retningslinjer for informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere ved over-
gang til ny stilling mv. utenfor statsforvaltningen, gillande frin den 17 oktober 2005.

102



SOU 2017:3 Jamforelse med andra lander

politiska ridgivare. For att behandla frigor kring dessas dvergdngar
inrittades ett oberoende organ — Karanteneutvalget. Frin borjan be-
stod det av fyra medlemmar varav tre var jurister och en var stats-
vetare. Alla hade tidigare varit statssekreterare 1 olika departement och
hade erfarenhet fran olika partier. Ar 2009 utdkades organet med en
medlem — en statsvetare utan politisk bakgrund — fér att se till att
organet skulle vara beslutsfért dven 1 frigor dir det kunde foreligga
jav. Sekretariatsfunktionen handhades av anstillda i Kommunal- og
moderniseringsdepartementet.® Karneteneutvalget kom varje &r med
en s.k. drsmelding, en &rsrapport, om sin verksamhet. I den redo-
gjordes bl.a. fér antalet drenden, hur l8ng karantin eller sakférbud som
meddelades samt hur beredningen av drendena gick till.”

I slutet av 2011 tillsattes en kommitté for att bla. g igenom
erfarenheterna frdn riktlinjerna och se om det fanns ett behov av
forindringar 1 reglerna.® Slutsatsen blev att det vore limpligast att
stifta en gemensam lag om karantin och sakférbud for statsférvalt-
ningen. S sminingom &verlimnades en proposition om detta av
regeringen till Stortinget. Den antogs av Stortinget.’

I propositionen konstateras att det 6verordnade indamélet med
att ha ett regelverk rorande karantin och sakférbud ir att stirka
tilliten till den offentliga férvaltningen och till det politiska syste-
met. Aven om det faktiskt inte sker nigot missbruk av information,
s& kan risken for ett sddant missbruk och en begrinsad méjlighet till
kontroll utgéra grogrund fér en misstanke som kan undergriva
fortroendet fo6r den offentliga foérvaltningen och styrningen. All-
minhetens tillit dr avhingig att det politiska systemet och stats-
forvaltningen fungerar och uppfyller vissa krav. Det sigs ocksd att
det inte ir tillrickligt att detta faktiskt sker, det miste ocksd vara
synligt (propositionens kursivering) for allminheten. Karantins-
regler kan bidra till att synliggéra att bide forvaltningen och politi-
kerna inrittar sig efter gillande regler och riktlinjer. Vidare konsta-
teras att det i Norge visserligen finns regler rérande tystnadsplikt,
krav pd saklighet etc. Den regleringen ir dock inte tillricklig f6r att

¢ Prop. 44 L (2014-2015) s. 44.

7 Rapporterna gir att hitta pd https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-
utvalg/karantenenemnda/id611309/, senast besdkt den 9 december 2016.

$ Kommittén bestod av elva medlemmar. Sju av dem representerade de olika partierna i Stor-
tinget medan de 6vriga fyra var juridiska eller statsvetenskapliga experter.

? Prop. 44 L (2014-2015), Lov om informasjonsplikt, karantene og saksforbud for politikere,
embetsmenn og tjenestemenn (karanteneloven).
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kinslig information ska skyddas pd ett tillfredsstillande sitt. Regler
om karantin och sakférbud ger ocksd en tidsmissig skillnad mellan
rollerna som politiker eller anstilld i offentlig férvaltning och
sysselsittning inom andra sektorer. Detta kan minska den faktiska
mojligheten eller sannolikheten f6r bl.a. missbruk av kinslig infor-
mation. Det kan bidra tll att stirka allminhetens fértroende for
staten och det politiska systemet."

I propositionen foreslds ocksd att ordningen med ett oberoende
organ som har att préva frigor om karantin, sakforbud och eventuella
sanktioner f6r politiker som limnar statsforvaltningen ska finnas kvar.
Organets oberoende ir en forutsittning for dess legitimitet. Organet
boér ha formen av en nimnd och byta namn frin Karanteneutvalget till
Karantenenemnda. Nimnden ska dven fortsittningsvis bestd av fem
personer och dessa ska ha hog integritet och hog offentlig tro-
virdighet. Liksom tidigare ska nimnden {3 hjilp med beredning och
administration av ett sekretariat i Kommunal- og moderniserings-
departementet. Med tanke pi variationen 1 irendemingd ir det inte
limpligt att uppritta ett sirskilt sekretariat utanfér departementet."

Vad s3 giller behovet av att reglera frigorna i lag sigs 1 proposi-
tionen att det dr visentligt att regelverket ir tillgingligt f6r allmin-
heten eftersom en viktig del ir att stirka ulliten till den offentliga
forvaltningen och till det politiska systemet. Att lagfista bestim-
melserna tjinar ocksd bla. till att motverka ullfilliga variationer 1
praxis. En lag kan 1 och for sig géra ordningen mindre flexibel, men
det beror pd hur lagen utformas. Karantin och sakférbud innebir
ocks? ett ingrepp 1 den enskildes ritt att byta arbete vid den tid-
punkt han eller hon viljer. Sddana tyngande plikter méste dirfor
som utgdngspunkt ha sin grund i lag."

7.2.2 Narmare om de norska bestammelserna

I karanteneloven finns alltsd bestimmelser om bl.a. politikers 6ver-
ging till fjinst utanfor statsférvaltningen. Med politiker avses enligt
lagen nuvarande och tidigare medlemmar av regeringen, statssekre-
terare och politiska rddgivare (2 §). Som framgdr i avsnittet ovan be-

19 Prop. 44 L (2014-2015) s. 27 f.
" Prop. 44 L (2014-2015) s. 45 {.
2 Prop. 44 L (2014-2015) s. 34.
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handlar vi inte vad som sigs om politiska ridgivare. Lagen omfattar
inte évergdngar till partipolitiskt arbete eller politiskt virv 1 Stor-
tinget, kommuner och s.k. fylkeskommuner (1 § tredje stycket).

Av lagen foljer att en politikers 6vergdng till en tjinst utanfér
statsférvaltningen under en tolvmanadersperiod frdn det att han
eller hon frintridde som politiker ska prévas av en sirskilt samman-
satt nimnd, Karantenenemnda (5 §)."” Nimnden bestdr av fyra leda-
moter varav minst tvd ska ha varit statsrid, statssekreterare eller
politiska ridgivare. Det finns ocksd krav pd att minst tvd av leda-
moterna ska ha en juridisk imbetsexamen eller master i rittsveten-
skap (5§ foreskriften till lagen). Nimnden kan 8ligga politikern
karantin i maximalt sex minader eller sakférbud 1 maximalt tolv
ménader efter det att han eller hon har frintritt sin post (6 och
7 §8)." Om det foreligger sirskilt tungt vigande skil, kan en karan-
tin om som lingst sex minader kombineras med ett sakférbud om
som lingst tolv mnader (7 §). Med karantin avses ett férbud mot
att tilltrida en ny tjinst eller virv utanfér statsforvaltningen eller
etablera niringsverksamhet. Ett sakférbud innebir ett férbud att
involvera sig 1 bestimda saker eller sakomriden (2 §).

Politikern ska senast tre veckor fore 6vergdngen limna alla néd-
vindiga upplysningar till nimnden (5 §). For indamailet finns en
sirskild blankett."” Karantenenemnda har tvi veckor p3 sig att fatta
beslut efter det att politikern har uppfyllt sin upplysningsplike
enligt 5§. Den nya tjinsten fir inte pdboérjas forrin nimnden har
fattat beslut 1 frigan (9 §).

Vad s3 giller kriterierna for att karantin och/eller sakférbud ska
kunna meddelas anges 1 lagen tre situationer. Den forsta ir att det
foreligger en konkret forbindelse mellan politikerns tidigare ansvars-
omrdden, arbetsuppgifter i den politiska stillningen eller saker som
har behandlats i departementet under politikerns tid dir och intres-
sena 1 den verksamhet politikern knyts till. Den andra ir att politi-

13 Karantenenemnda ses som ett férvaltningsorgan, se prop. 44 L (2014-2015) s. 45.

T samband med karantenelovens tillkomst diskuterades det om tiden fér karantin borde
utstrickas till tolv minader, dvs. samma tid som giller {6r sakférbud. Efter en utvirdering av
Karanteneutvalgets praxis kom man dock fram till att gillande grins om sex méanader ir
tillricklig for virna fortroendet for forvaltningen och det politiska systemet. I propositionen
(se prop. 44 L [2014-2015] s. 51 {.) sigs bl.a. att dvergingar till andra sektorer inte ska hind-
ras 1 onddan.

!5 For blankettens utformning, se https://www.regjeringen.no/no/tema/arbeidsliv/Statlig-
arbeidsgiverpolitikk/lov-og-avtaleverk/karantene/meldingsskjema-for-
karantenesaker/id2484487/, senast besokt den 9 december 2016.
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kerns tidigare ansvar och arbetsuppgifter har gett eller kan ge den
verksamhet politikern knyts till eller etablerar sirskilda fordelar. Den
tredje dr att Overgdngen pd annat sitt kan rubba fértroendet for
forvaltningen rent generellt (6 §).

Av forarbetena framgdr att det ibland villade det tidigare Karan-
teneutvalget vissa problem att utforma omfattningen av sakférbudet.
En formulering som “saker som hor till x-departementets arbets-
omride” var inte tillrickligt upplysande och medférde flera gdnger en
precisering efter det att politikern bad om en ny virdering.'® I pro-
positionen konstateras att det ir av stor vikt att sakfoérbudet utformas
s att alla kan férstd omfattningen av det."”

En politiker som 4liggs karantin erhdller under karantinstiden
ersittning motsvarande den 16n han eller hon hade under tiden som
politiker. Om han eller hon under karantinstiden erhéller 16n eller
annat vederlag, sker en avrikning frin ersittningen. Under tiden d&
karantin giller omfattas politikern av en grupplivstérsikring som
motsvarar den som giller enligt det s.k. hovedtariffavtale 1 staten
8 §). Vid sakforbud utgdr ingen ersittning.

Vid overtridelse av bestimmelserna i lagen och beslut fattade
med stdd av lagen kan nimnden besluta om dtgirder i form av s.k.
tvangsmulkt — en form av 16pande vite — eller s.k. administrativ inn-
dragning — en form av indragning av intikt som uppbirs som en
foljd av overtridelse av lagen (18 och 19 §§). Vid grov oaktsamhet
eller uppsitlig 6vertridelse kan nimnden besluta om en s.k. over-
tredelsesgebyr — en form av administrativ sanktionsavgift (20 §). I
foreskriften till lagen finns bestimmelser om tvangsmulktens och
overtredelsesgebyrens storlek.

Om politikern inte ir ndjd med ett beslut rérande karantin, sak-
forbud eller en sanktion, kan han eller hon begira att nimnden ska
prova frigan pa nytt. Som huvudregel kan ett beslut inte 6verklagas
forrin ritten att begira en provning av frigan pa nytt har utnyttjats
och ett beslut dirvid har fattats (3 §)."* Nimndens beslut publiceras pa

1 NOU 2012: 12 5. 64.

7 Prop. 44 L (2014-2015) s. 55.

18T samband med frigan om 6verprévning kan det vara virt att nimna att det i Norge inte finns
ndgra sirskilda férvaltningsdomstolar utan det dr de allminna domstolarna som &verprévar
dven forvaltningsbeslut, se Frennered, Hans, Nordiska rittsliga myndigheter och det straff-
rittsliga samarbetet i EU, TemaNord 2010:523 (en beskrivning av den nordiska imbetsmanna-
modellen och myndighetsstrukturen i de nordiska linderna, utférd pd uppdrag av Nordiska
ridets imbetsmannakommitté) s. 19 f.
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regeringens hemsida. Vid begiran om att fi ut handlingar giller Lov
om rett til innsyn 1 dokument 1 offentleg verksemd (offentleglova),
LOV-2006-05-19-16, fér Karantenenemndas verksamhet. Begiran om
att fi ut handlingar behandlas p3 vanligt sitt enligt offentleglova.”

7.2.3  Nagot om antalet meddelade beslut om karantdn
och/eller sakfoérbud

Av den sammanstillning av drenden de senaste dren som bifogas till
Karanteneutvalgets drsmelding fér 2015 framgir féljande.”

For 2011 finns inget beslut rérande statsrdd. Diremot finns tvd
beslut rorande statssekreterare dir det meddelades en kombination
av karantin och sakférbud (som mest med sex manader karantin
foljt av sex ménader sakforbud).

For 2012 finns ett beslut rorande ett statsrdd dir det meddelades
en kombination av karantin och sakférbud (sex minader karantin
foljt av sex ménader sakférbud). Det finns ocksd fem beslut rérande
statssekreterare dir det meddelades en kombination av karantin och
sakforbud (som mest med sex minader karantin foljt av sex ména-
der sakférbud) och fyra beslut dir det meddelades sakfoérbud (med
sex minader).

For 2013 finns tvd beslut rorande statsrdd dir det meddelades
sakforbud (i bida fallen med sex méinader). Det finns ocksd sju
beslut rorande statssekreterare dir det meddelades en kombination
av karantin och sakférbud (som mest med sex manader karantin
foljt av sex minader sakforbud), sex beslut dir det meddelades
karantin (som mest med sex ménader) och sex beslut dir det med-
delades sakférbud (som mest med sex mdnader). Noteras ska att
det pd hosten 2013 skedde ett regeringsskifte.

' Se dokumentet Veiledning for politikere i forbindelse med overgang til ny stilling mv. uten-
for statsforvaltningen,
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/fad/vedlegg/karanteneutvalget/karanteneutv
alget_veiledning_meldeskjema_bm.pdf, senast besékt den 9 december 2016.

* Hir tar vi bara med de drenden som rér statsrdd och statssekreterare och dir karantin
och/eller sakférbud meddelades. Arenden rérande politiska ridgivare utelimnas allts, likass de
beslut som resulterade i att ingen karantin eller sakférbud meddelades. Fér drsmeldingen, se
https://www.regjeringen.no/contentassets/af03267042f14b889c738¢2650aa5501/arsmelding
karanteneutvalget_-2015.pdf och
https://www.regjeringen.no/contentassets/af03267042f14b889c738c2650aa5501/vedlegg ars
melding_karanteneutvalget_2015.pdf, bdda senast besskta den 9 december 2016.
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For 2014 finns tvd beslut rorande statsrdd dir det meddelades en
kombination av karantin och sakférbud (i bdda fallen sex m&nader
karantin foljt av sex minader sakférbud), ett beslut dir det med-
delades karantin (med sex mdnader) och tvd beslut dir det med-
delades sakférbud (som mest med tolv minader). Det finns ocksd
tvd beslut rorande statssekreterare dir det meddelades en kombina-
tion av karantin och sakférbud (som mest med sex manader karan-
tin f6ljt av sex ménader sakférbud), tre beslut dir det meddelades
karantin (som mest med sex minader) och tvd beslut dir det med-
delades sakforbud (i bida fallen med sex ménader).

For 2015 finns inget beslut rérande statsrdd. Diremot finns tvd
beslut rérande statssekreterare dir det meddelades en kombination
av karantin och sakférbud (som mest med sex minader karantin
foljt av sex mdnader sakférbud) och ett beslut dir det meddelades
karantin (med tre minader).

7.3 Danmark?!

I Danmark har det under en tid pigitt en debatt om huruvida
karantinsregler fér ministrar bor inféras eller ej. An s linge har det
dock inte lett till nigon lagstiftning pd omridet. I Danmark finns det
alltsi inte ndgra bestimmelser om o6vergdng till tjinst utanfor
statsforvaltningen, vare sig fér ministrar eller deras s.k. serlige rdd-
givere (se mer om dem nedan).” Vissa andra bestimmelser rérande
nirbesliktade frigor finns dock.” Exempelvis midste de som ut-

' T Danmark benimns regeringsmedlemmarna ministrar. Utdver statsministern finns det
16 ministrar. Det finns inga statssekreterare utan i stillet ir det den s.k. departementschefen
som dr ministerns nirmaste medarbetare. Departementschefen ir en opolitiskt tillsatt tjinste-
man. Overlag férekommer inte politiskt tillsatta tjinstemin pd samma sitt som i Regerings-
kansliet i Sverige. Nistan varje minister har dock en, och i ndgot fall tv3, s.k. serlige ridgivere.
S&dana har funnits sedan slutet av 1990-talet. Frin bérjan hade de frimst medierelaterade
uppgifter och hade ofta bakgrund som journalister. Under senare &r synes de dock ha fatt ett
allt stérre ansvarsomride och rekryteras ocks? i storre utstrickning frin ministerns egen parti-
organisation, se mer om detta i Ministrenes sarlige ridgivere — et serviceeftersyn, Betznkning
fra Udvalget om szrlige ridgivere, Betenkning nr. 1537, Maj 2013.

2 Funktionarloven behandlar férvisso méjligheten att anvinda sig av konkurrensklausuler,
men de bestimmelserna giller enligt ett uttryckligt undantag inte for statstjinstemin, se § 1
stk. 3 funktionarloven (LBK nr 81 af 03/02/2009). Konkurrensklausuler anvinds vanligtvis
inte heller for andra statsanstillda.

»Vid den jimférande studie av regleringen av intressekonflikter som EU-kommissionen lit
utféra 2007 (se avsnitt 3.5), den s.k. EIPA-studien, framkom att Danmark har reglerat 11 av
de efterfrigade omridena, se EIPA-studien s. 189.
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nimns till ministrar 1 ett sirskilt formulir limna upplysningar om
vilka virv de har och har haft de senaste fem iren, om de bedriver
nigon sjilvstindig niringsverksamhet, aktuella investeringar och
andra ekonomiska intressen som overstiger 50 000 DKR, om de har
ndgra avtal av ekonomisk karaktir med tidigare eller framtida arbets-
givare samt vilka foreningar de dr medlemmar i. Make/maka eller
sambo méste ocksd limna vissa uppgifter. Formuliret som offentlig-
gors pd Statsministeriets hemsida har till syfte att sikra stdrsta
mojliga oppenhet kring ministrarnas personliga ekonomiska for-
hillanden etc. och dirigenom medverka till att sikra allminhetens
tillit till att ministrarna inte pdverkas av osakliga hinsyn. Det ska
fyllas i senast en minad efter det att ministern har tilltritt och ska
sedan uppdatereras 1 sin helhet en ging per &r. Visentliga dndringar
meddelas 16pande till Statsministeriet.”

I Danmark har varje minister méjlighet att anstilla en, och 1
vissa fall tvd, s.k. serlige ridgivere. Formerna f6r deras anstillning
och uppsigning behandlas 1 en sirskild vigledning samt tillhérande
standardavtal.” Enligt avtalet upphéor anstillningen vid utlysande av
val till Folketinget eller nir en ny minister utses. Uppsigningstiden
ir sex minader och den szrlige ridgiveren ir under den tiden
fristilld. Han eller hon har ritt att ta andra arbeten under fristill-
ningen men maste skriftligen upplysa departementet om det samt
vilken ersittning han eller hon fir fér det. Avrikning sker dirvid
frdn 16nen under fristillningsperioden 1 enlighet med bestimmel-
serna 1 funktionzrloven. Om en sarlig rddgiver dteranstills inom
sexminadersperioden, bortfaller 16nen for den dterstdende delen av
perioden. Samma giller om han eller hon anstills 1 en liknande
position 1 ett annat departement.

* http://statsministeriet.dk/_a_1628.html, senast bestkt den 9 december 2016.
% Se http://www.modst.dk/Overenskomster-og-personalejura/Saerlige-raadgivere, senast besékt
den 9 december 2016.
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7.4 Finland*

I oktober 2014 kom Statens tjinstemannaetiska delegation med en
rekommendation rérande ministrars och statssekreterares over-
gingar till anstillning utanfér statsférvaltningen.” I rekommenda-
tionen foreslogs bl.a. en dvergdngstid pd 12 ménader efter ministerns
mandatperiod, ifall ministern dmnar 4ta sig uppdrag inom det egna
ansvarsomridet utanfér statsforvaltningen. Den nu sittande reger-
ingen fattade den 1 juli 2015 ett beslut rérande vad som ska gilla fér
ministrar vid dvergingar. Beslutet innebir bla. att ministrar som
planerar att 6vergd till en tinst utanfor statsférvaltningen ska an-
mila detta till statsministern och Statens tjinstemannaetiska delega-
tion. En karenstid om sex mdnader kan dirvid meddelas om den
planerade 6vergdngen kan férorsaka en intressekonflikt i forhdllande
till ministerns uppgifter och ansvarsomrdde inom regeringen eller
om overgingen annars skulle férsvaga tilltron tll den offentliga for-
valtningens verksamhet. Eftersom inte nigon minister har vergitt
till en gdnst utanfor statsforvaltningen sedan beslutets tillkomst har
de dnnu inte tillimpats.

I 6vrigt kan konstateras att Finlands grundlag (11.6.1999/731)
innehéller en bestimmelse om ministrarnas bindningar. Enligt dess
63 § fir en medlem av statsrddet inte under sin tid som minister
skota en offentlig tjinst eller sidant annat uppdrag som kan inverka
menligt pd ministeruppdraget eller dventyra fértroendet f6r minis-
terns verksamhet som medlem av statsridet. Varje minister ska
ocksd utan drojsmail efter utnimningen ge en for riksdagen avsedd
redogorelse for sin niringsverksambhet, sitt dgande 1 foretag och
annan betydande férmégenhet samt f6r sddana uppdrag och andra
bindningar vid sidan av ministerns tjinstedligganden som kan ha

1 Finland benimns regeringsmedlemmarna ministrar. Utdver statsministern finns det
13 ministrar. Statsministern har en egen statssekreterare och dirutdver finns tre statssekrete-
rare som alla dr statssekreterare for sin egen regeringsgrupp.

%7 Statens tjinstemannaetiska delegation ir verksam vid finansministeriet och har till uppgift att
bla. utfirda allminna rekommendationer om tjinstemannaetik och utldtanden i fall dir en
tjinsteman avgir frdn statens tjinst. Delegationen har ocks3 haft till uppgift att utarbeta ett for-
slag 3t finansministeriet om sidana med tjinstemins 6vergingar jimférbara férfaranden som
borde tillimpas vid ministrars, politiska statssekreterares och specialmedarbetares direkta 6ver-
gingar till befattningar utanfér statsférvaltningen, di intressekonflikten med det tidigare upp-
draget ir uppenbar, se http://vm.fi/sv/artikel/-/asset_publisher/delegation-ett-ars-overgangstid-
da-ministrar-tar-anstallning-utanfor-statsforvaltningen, senast besékt den 9 december 2016.
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betydelse vid bedémningen av ministerns verksamhet som medlem
av statsradet.

For tjinstemin, dit statssekreterare riknas, finns det i stats-
yinstemannalagen (19.8.1994/750) regler rérande deras allminna
skyldigheter. En tjinsteman fir t.ex. inte ta emot ekonomiska fér-
méner, om det kan forsvaga fortroendet £6r honom eller myndig-
heten (15 §). Han eller hon fir heller inte inneha en bissyssla som
dventyrar fortroendet for en opartisk tjinsteutévning (18 §). For
bla. statssekreterare giller att de fore utnimningen ska limna en
redogorelse for sin niringsverksamhet, sitt dgande 1 foretag och
annan férmogenhet samt for sina uppgifter utanfor tjinsten, sina
bisysslor och for sina andra bindningar som kan vara av betydelse
vid bedémningen av hans eller hennes férutsittningar att skota de
uppgifter som hor till tjinsten.”® Sekretess rider for uppgifter om
en persons ekonomiska férhillanden (8 a§). Enligt lagen kan ett
imbetsverk med en tjinsteman ingd skriftligt avtal om dennes
anstillningsvillkor (44 §).

Det finns ocks3 allminna rid rorande tjinstemins dvergdng frin
tjinstgoring hos staten.” Av dessa framgdr bla. att det finns moj-
lighet att med de tjinstemin som ir i kontakt med uppgifter som ir
sirskilt kinsliga med tanke pi statens intressen eller foretagsverk-
samhet ingd ett sddant avtal som avses 1 den ovan nimnda 44 § i
statstjinstemannalagen. Det sigs dock ocksd att det dr ovanligt att
ingd sidana avtal och att det blir aktuellt endast i friga om ett fdtal
gianstemin. Behovet av ett avtal om anstillningsvillkoren ska be-
démas fran fall tll fall. En férutsittning dr att tjinstemannen har
sddan information eller kompetens som inte ir allmint tillginglig

28 For blanketten, se
http://vm.fi/documents/10623/1115054/Valtion+ylimpi%C3%A4+virkamiehi%C3%A4 +
koskeva+ilmoitus+sidonnaisuuksista+lomake+RU.pdf/f2fac1cb-42c8-42bb-880a-
21d8dd0366e5, senast besokt den 9 december 2016.

2 For de allminna riden, se

http://vm.fi/documents/10623/1115054/ Ansvisning_om_tjaenstemaens_oevergng.pdf/9c930
274-b39f-48b4-a465-4368fbee3202, senast besokt den 9 december 2016. De allminna riden
slogs fast forsta gingen 2007 och de nu gillande 4r frin 2012. Noteras kan att dokumentet
egentligen heter ”Anvisning om tjinstemins Svergdng frin tjinstgdring hos staten”, men i
detta betinkande ir “anvisningar” &versatt till ”allminna r8d”. I Svenskt lagsprdk i Finland,
Slaf, Foreskrifter, anvisningar och rekommendationer fran statsridets kansli 1/2010 s. 327 (se
http://vnk.fi/documents/10616/343825/Svensk +lagspr%C3%A5k +i+ Finland/2c8d2514-
a7ba-4baf-9e54-87ec8634de52, senast besokt den 9 december 2016) stir att lisa att ”Anvis-
ningar ir nirmast skriftliga reckommendationer som inte ir bindande. I Sverige talar man om
allminna rdd. I EU-sammanhang ir det ofta friga om riktlinjer ...”.
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for féretag inom branschen. Det sigs vidare att man i avtalet ska
komma &verens om tjinstemannens 16n under en sirskilt avtalad
karenstid efter det att tjinsteférhdllandet har upphéort. Om en
ydnsteman siger upp sig och kommer att 6vergd till tjinstgoring
hos en arbetsgivare dir tjinstemannen kan utnyttja sirskilt kinsliga
uppgifter som han eller hon har fitt genom sin tjinstestillning, tri-
der karensvillkoret 1 avtalet om anstillningsvillkoren i kraft. Dess-
utom ska arbetsuppgifterna fér en tjinsteman som arbetar med
uppgifter som ir sirskilt kinsliga med tanke pd statens intressen
eller foretagsverksamhet omedelbart indras for uppsigningstiden
sd att tjinstemannen inte behandlar uppgifter som han eller hon
kunde utnyttja vid 6vergingen frin tjinstgdringen hos staten.

7.5 Island*®®

Island har inga regler rérande 6vergingar. Aven hir finns det dock
en del andra bestimmelser som kan vara av intresse. Exempelvis
finns 1 artikel 136 Almenn hegningarlog, nr 19/1940 (den islindska
strafflagen), ett straffsanktionerat férbud fér offentligt anstillda mot
att avslgja hemligheter som de har kommit 1 kontakt med 1 sitt
arbete.” Lagen giller dven ministrarna och deras politiska ridgivare.
Det nimnda férbudet géller dven efter det att den offentligt anstillde
har limnat sin anstillning. Av artikel 18 Lég um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, nr 70/1996 (lagen om regeringsanstillda),
framgdr att varje anstilld ir skyldig att iaktta sekretess nir det giller
frigor som han eller hon fir kinnedom om i sitt arbete och som ska
betraktas som konfidentiell enligt lag, anvisningar eller sakens natur.
Aven denna skyldighet kvarstir efter det att han eller hon har limnat
sin anstillning.”” Ministrarna ir dock undantagna frin lagen. De poli-
tiska rddgivarna betraktas som anstillda, for det fall deras uppdrag
varar mer in en mdnad, och de omfattas siledes av lagen.

* De islindska regeringsmedlemmarna kallas ministrar. Utdver statsministern finns det nio
ministrar. Till sin hjilp har ministrarna en eller flera politiska rddgivare. Till hjilp att leda
departementen finns s.k. permanent secretaries, vilka ir opolitiska tjinstemin.

31 For den engelska lydelsen av lagen, se
https://eng.innanrikisraduneyti.is/media/Log_og_reglugerdir/ AHl.pdf, senast besékt den

9 december 2016.

2 Foér den engelska lydelsen, se
https://www.ministryoffinance.is/media/Starfsmannamal/Government_Employees_Act_No
_70_1996.pdf, senast besokt den 9 december 2016.
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Det finns ocksd riktlinjer fér ministrarna, bla. i form av be-
stimmelser rorande intressekonflikter. Dessa handlar framfor allt
om ministrarnas agerande under deras imbetstid. Enligt nimnda
riktlinjer fir en minister inte utnyttja sin stillning eller information
som den ger honom eller henne tillgdng till. En minister ska ocksd
bl.a. undvika intressekonflikter mellan & ena sidan allminna intres-
sen och & andra sidan ministerns egna eller dennes familjs ekono-
miska intressen (se artikel 1).”’ Liknande riktlinjer giller for statligt
anstillda.’* Minsitrar ska ocksd limna in en deklaration rérande
finansiella intressen och tillgdngar m.m.”

Ministrar kan ocksd hillas ansvariga enligt Log um radherrad-
byrgd, nr 4/1963 (lagen om ministrars ansvar).”® Bestimmelserna i
lagen giller dock inte f6r det som ministrarna foretar sig efter det
att de har slutat som ministrar.

7.6 Storbritannien®”

I Storbritannien finns reglering av s&vil ministrars som dmbets- och
tjinstemins dvergingar.”® For ministrarna giller sirskilda riktlinjer,
Ministerial Code, antagna av premiirministern.” Riktlinjerna ir
drygt 25 sidor l&nga och innehdller bla. regler om hur ministrarna
ska forhalla sig till departementet och tjinsteminnen samt minist-
rarnas privata intressen, sivil finansiella som andra. Vad giller over-
gingsfrigor framgdr att, nir en minister har limnat sin post, han
eller hon ir férbjuden att under en tvdrsperiod utdva lobbying mot

*> Se Sidareglur rddherra, nr 400/2016. Nigon engelsk dversittning finns inte tillginglig.

* Se Sidareglur fyrir starfsf6lk Stjérnarrads Islands, nr 410/2012. Nigon engelsk &versitt-
ning finns inte tillginglig.

% Deklarationerna finns endast pd islindska, se
http://www.althingi.is/altext/cv/is/hagsmunaskra/, senast besdkt den 9 december 2016.

¢ For den engelska lydelsen, se http://sakal.is/media/skjol/Act-on-Ministerial-
Accountability.pdf, senast besokt den 9 december 2016.

71 Storbritannien finns det totalt 118 ministrar. Ministrarna 1 den inre kirnan, det som nirmast
liknar vir regering, benimns Cabinet ministers och uppgar till 21 ministrar samt premiir-
ministern. Den s.k. Secretary of State dr en Cabinet minister som leder ett departement. Med
en s.k. Permanent Secretary avses den mest seniora icke politiska tjinstemannen i ett departe-
ment.

¥ Vid den jimforande studie av regleringen av intressekonflikter som EU-kommissionen lit
utféra 2007 (se avsnitt 3.5), den s.k. EIPA-studien, framkom att Storbritannien har reglerat
samtliga de 15 omriden som efterfrigas i studien, se EIPA-studien s. 320.

 Riktlinjerna ir senast uppdaterade 2015. Fér deras lydelse, se
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/468255/Fi
nal_draft_ministerial_code_No_AMENDS_14_Oct.pdf, senast besékt den 9 december 2016.
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regeringen. Han eller hon miste ocksd soka rdd frdn ett oberoende
organ — the Advisory Committee on Business Appointments
(ACOBA) - rérande alla anstillningar och uppdrag han eller hon
onskar utdva under en tvddrsperiod frin det att denne limnar sin
post. Den f.d. ministern miste lyda kommitténs rad (p. 7.25).

I Business Appointment Rules for Former Ministers finns
beskrivet mer i detalj vad p. 7.25 i de nyss nimnda riktlinjerna fér
ministrarna innebir.* Bland annat framgir att ministern miste fylla
1 en sirskild blankett dir han eller hon nirmare anger vad det ir for
tjinst som avses sokas. ACOBA kan ocksd inhimta information
frdn andra killor, sdsom ministerns tidigare departement eller, efter
godkinnande av ministern, den aktuella arbetsgivaren. Vid sin
bedémning har ACOBA att titta pd om den f.d. ministern har haft
en position som gor att det skulle kunna antydas att han eller hon
fitt sin nya anstillning som nigon form av beléning for tidigare
ydnster, om han eller hon haft tillging till kinslig information av
olika slag som kan ge hans eller hennes nya arbetsgivare orittvisa
fordelar eller om det finns andra skil som gér att den nya tjinsten
skulle kunna leda till frigor frin allminheten (p. 5).

Vidare framgdr av Business Appointment Rules for Former
Ministers att kommittén som rid kan ange att den inte ser nigra
hinder mot att den f.d. ministern pibdrjar sin nya anstillning eller
liknande utan ndgra villkor. Kommittén kan ocksi rekommendera
att den f.d. ministern ska avvakta en tid med att pdborja anstill-
ningen eller liknande eller att han eller hon under en period bor
avhilla sig frin inblandning i vissa sirskilda frigor. Dylika villkor
kan ges for maximalt tv8 4r frin det att den f.d. ministern limnar
sin post. I undantagsfall kan kommittén anse att en viss anstillning
eller liknande ir olimplig (p. 7). Fore detta ministrar ir, som en
generell princip, férbjudna att under tvd r frin det att de har
limnat sin post utéva lobbying mot regeringen. Kommittén kan,
efter en anstkan frin den f.d. ministern, korta denna tid (p. 8). For
Cabinet Ministers, men iven andra ministrar om kommittén s
anser, giller som huvudregel tre manaders karantin frin det att de
slutat pd sin post tills de kan bérja en ny tjinst (p. 10).

0 Se https://www.gov.uk/guidance/new-business-appointments-for-senior-public-servants,
senast besokt den 9 december 2016.
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ACOBA behandlar som regel ansékan inom 15 arbetsdagar,
men komplicerade fall kan ta lingre tid (p. 11). Det saknas mojlig-
het att klaga pd ACOBA:s beslut, men ministern kan be om ett
mote med ACOBA for att ligga fram sin sak (p. 12). Ministern far
inte ndgon ersittning fér den tid han eller hon har &lagts karantin
eller liknande. Inledningsvis ir alla ansékningar till ACOBA kon-
fidentiella. Rdden offentliggdrs dock sd snart den f.d. ministern har
underrittat kommittén om att han eller hon har accepterat en
annan tjinst. Tackar ministern diremot nej till tjinsten, offentlig-
gors inte kommitténs rdd (p. 13). Varje &r ges det ut en rapport om
de ansékningar som har behandlats.*

For dambets- och tjinstemin finns det etiska riktlinjer f6r deras
tjinstgoring i form av the Civil Service Code.*” I riktlinjerna sls
fyra kirnvirden fast — integritet, irlighet, objektivitet och opartisk-
het. I integritet ligger bl.a. att man inte fir missbruka sin stillning,
t.ex. genom att anvinda information som man har fitt inom ramen
for sin tjinstgdring for att frimja sina egna eller andras intressen.
Dirtill finns Business Appointment Rules for Civil Servants.” Be-
roende pd vilken titel imbets- eller tjinstemannen har giller olika
regler for 1 vilka fall en ans6kan om rdd vid 6vergdng till tjinst eller
liknande utanfér det offentliga miste goras och hur ldng karantin
som kan 3liggas. De hogsta imbetsminnen miste alltid limna in en
ansokan f6r varje nytt uppdrag eller anstillning de avser att ta inom
en tvddrsperiod frin det att de limnat sin tjinst i det offentliga
(p. 8).** Ansdkningarna behandlas av ACOBA som limnar férslag
till premidrministern. Det dr sedan premiirministern som fattar
slutligt beslut i frigan. For denna kategori giller som huvudregel en
karantin om minst tre minader frdn det att de limnar sin offentliga
tjdnst innan de fir ta uppdrag eller anstillning utanfér det offent-
liga. Den lingsta vintetiden som kan 8lidggas ir tvd 4r. ACOBA kan
ocksd 1 undantagsfall uttala att den ser uppdraget eller anstillningen
som olimplig (p. 9). Som huvudregel giller ocksd ett tvadrsforbud

* Se https://www.gov.uk/government/collections/appointments-taken-up-by-former-ministers,
senast besokt den 9 december 2016.

2 Se https://www.gov.uk/government/publications/civil-service-code/the-civil-service-code,
senast besdkt den 9 december 2016.

43 Se
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/382937/Bu
siness_Appointment_Rules_ 2014_.pdf, senast besdkt den 9 december 2016.

* Detta giller bl.a. s.k. Permanent Secretaries.
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for lobbying mot regeringen pd uppdrag av den nya arbetsgivaren
(p. 10). Aven andra villkor kan §liggas, sdsom ett forbud att invol-
vera sig 1 vissa omrdden av den nye arbetsgivarens verksamhet
(p. 18). Vad s3 giller ersittning under en eventuell vintetid bor i
forsta hand den som berdrs omplaceras. Om inte det gir, kan det
dock 6vervigas om det finns skil att ge honom eller henne ekono-
misk ersittning under vintetiden (p. 21). ACOBA strivar efter att
behandla ansékningar om rdd inom 20 arbetsdagar.” ACOBA:s
rdd, tillsammans med en sammanfattning av den sékandes senaste
tjinstgoring for det offentliga, offentliggdrs ofta sd fort sokanden
har accepterat det nya uppdraget eller anstillningen (p. 22).

Noteras kan att det alltsd finns ett f6rbud mot lobbying under
en tvidrsperiod for bdde ministrar och ligre ambeten. Detta f6rbud
innebir att den tidigare tjinstemannen inte bér engagera sig 1 kom-
munikation med regeringen (inklusive ministrar, sirskilda rddgivare
och gidnstemin) 1 syfte att pdverka ett regeringsbeslut eller politik 1
forhillande till sina egna intressen eller den nya arbetsgivarens
intressen.

7.7 Kanada*

I Kanada giller sedan 2007 en sirskild lag, Conflict of Interest Act
(S.C. 2006, c. 9, s.2) som behandlar bla. 6vergdngsfrigor. Dess-
férinnan fanns riktlinjer pd omridet. Lagen giller sdvil ministrar
som statssekreterare. For att se till att lagens bestimmelser f6ljs och
for att bl.a. beddma hur linge férbudet mot att ta ny anstillning etc.
ska gilla finns en s.k. Conflict of Interest and Ethics Commissioner
(nedan kallad kommissioniren).*

45 Se
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/352268/gui
dance_on_applications_referred_to_the_advisory_committee__scs3_level_and_above__and_
all_special_advisers__feb 2012.pdf, senast besskt den 9 december 2016.

% I Kanada benimns regeringsmedlemmarna Ministers of the Crown. Utdver premidrministern
finns det 30 Ministers of the Crown. Varje minister har som regel en (i nigot enstaka fall tvi)
Parliamentary Secretary, dvs. statssekreterare. Dirtill finns s.k. Ministers of State vilka inte har
ndgot eget departement. Nir vi talar om ”ministrar” avses, om inte annat framggr, bide Ministers
of the Crown och Ministers of State.

* Den s.k. Conflict of Interest and Ethics Commissioner tillsitts pd grundval av the Parlia-
ment of Canada Act (R.S.C., 1985, c. P-1), p. 81 2 a 1, och ir en s.k. Officer of Parliament.
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Av lagen foljer bla. att ingen tidigare offentlig tjinsteman fir
agera pa ett sddant sitt att han eller hon drar otillbérlig fordel av
sin f.d. ginst i den offentliga foérvaltningen (p.33). For f.d.
ministrar och f.d. statssekreterare giller dessutom bl.a. att de inte
far acceptera ett erbjudande om anstillning hos ndgon som de har
haft direkta och betydande officiella kontakter med under en
period av ett dr omedelbart fére deras sista dag pd dmbetet
(p. 35.1)." Forbudet giller 1 tv &r frin det att den f.d. ministern
eller den f.d. statssekreteraren har limnat sitt ambete (p. 36.2). Inte
heller fir de pd uppdrag av nigon goéra en framstillning till ndgot
departement eller liknande som de har haft direkta och betydande
officiella kontakter med under en period av ett &r omedelbart fére
deras sista dag pi dmbetet (p. 35.2).* For ministrarna giller dess-
utom att de inte fir gora nigon framstillning till en minister som
var minister samtidigt som dem (p. 35.3).° Samtliga férbud giller
under en tidsperiod av tvd &r for f.d. ministrar och ett ir for f.d.
statssekreterare (p. 36). Tidsperioden kan dock kortas av kommis-
sioniren. Denne ska 6verviga om den enskildes intresse av att
bevilja ett undantag frin eller minskning av hur linge forbudet ska
gilla uppviger det allminnas intresse av att behdlla det. Hinsyn ska
dirvid tas bla. till under vilka omstindigheter den f.d. ministern
eller den f.d. statssekreteraren har limnat sin post, de allminna
forutsittningarna f6r personen i friga att hitta en ny anstillning,
vilken betydelse for staten den information som personen i friga
besitter har samt underlittandet av utbytet mellan den privata och
den offentliga sektorn. Om tidsperioden reduceras, ska beslutet
och skilen f6r det publiceras i ett sirskilt offentligt register (p. 39).
Om kommissioniren anser att en f.d. minister eller f.d. stats-
sekreterare inte foljer forpliktelserna enligt lagen, kan kommis-
siondren bestimma att nuvarande offentligt anstillda inte fir ha

* Enligt p. 2 1 lagen kallas ministrar och statssekreterare for public office holder eller reporting
public office holder.

* Den engelska lydelsen av bestimmelsen ir "No former reporting public office holder shall
make representations whether for remuneration or not, for or on behalf of any other person
or entity to any department, organization, board, commission or tribunal with which he or
she had direct and significant official dealings during the period of one year immediately
before his or her last day in office.”.

3% Den engelska lydelsen av bestimmelsen ir *No former reporting public office holder who
was a minister of the Crown or minister of state shall make representations to a current
minister of the Crown or minister of state who was a minister of the Crown or a minister of
state at the same time as the former reporting public office holder.”.
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ndgra officiella mellanhavanden med personen i friga (p. 41). Om
en medlem av senaten eller House of Commons har skil att miss-
tinka att en f.d. minister eller en f.d. statssekreterare har brutit mot
nu aktuell lag (dvs. Conflict of Interest Act), kan denne be kom-
missioniren att utreda frigan (p. 44.1). Kommissioniren kan ocksd
pa eget initiativ utreda en sidan misstanke (p. 45.1).”'

Dirtill finns regler 1 the Lobbying Act. Enligt lagen mdste
lobbyister registrera sig hos den s.k. Commissioner of Lobbying
(p. 5). Varje f.d. offentligt anstilld ir férbjuden att under en femaérs-
period frén det att han eller hon slutade sin tjinst i det offentliga
utéva lobbying. Aven hir kan dock kommissioniren bevilja undan-
tag (p. 10.11).”

7.8 Tyskland>

I Tyskland fanns det tidigare inte ndgra regler om regerings-
medlemmars 6vergingar till annan tjinst. Ar 2015 gjordes dock en
indring 1 den lag som reglerar rittsférhdllandena for regerings-
medlemmarna, Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Mitglieder
der Bundesregierung.’* Lagen i frdga har funnits sedan bérjan av
1950-talet och innehdller dven t.ex. bestimmelser om férbud att
inneha ndgon annan tjinst under tiden fér sitt imbete (5 §).

En regeringsmedlem ska under en period av 18 ménader frin det
att han eller hon har limnat sitt imbete skriftligen underritta reger-
ingen om han eller hon har {6r avsikt att ta anstillning eller annan
sysselsittning (i det féljande anvinds samlingsbegreppet “anstill-
ning”) utanfér den offentliga sektorn. Underrittelsen bor ske senast
en ménad innan anstillningen ir tinkt att pdborjas (6 a§). Reger-

' T Conlflict of Interest Act finns det dven bestimmelser om att den som bryter mot vissa upp-
riknade bestimmelser kan liggas att betala en administrativ bot (*administrative monetary
penalty”), se p.52. De bestimmelser som redogjorts for ovan omfattas dock inte av den
sanktionen.

>2 For mer information om lagen hinvisas till lagen i friga, se
http://laws.justice.gc.ca/eng/acts/1-12.4/, senast besokt den 9 december 2016.

> T Tyskland kallas ministrarna i forbudsregeringen (die Deutsche Bundesregierung, dven
kallad deutsche Bundeskabinett) fér férbundsministrar (Bundesminister). Utéver férbunds-
kanslern finns det 15 férbundsministrar. Varje minister har statssekreterare. Det finns tv3
typer av statssekreterare. De s.k. Beamtete Staatssekretire ir opolitiska tjinstemin medan de
s.k. Parlamentarische Staatssekretire ir politiska tjinstemin.

> Lagen kallas dven “Bundesministergesetz”. For dess lydelse, se t.ex. https://www.gesetze-
im-internet.de/bundesrecht/bming/gesamt.pdf, senast besékt den 9 december 2016.
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ingen kan forbjuda personen i friga att pdborja anstillningen under
18 minader om allminna intressen pdverkas. Hinsyn ska dirvid tas
till om anstillningen ror frigor eller omrdden som regeringsmedlem-
men har arbetat med under sin tid 1 regeringen eller om allminhetens
fortroende for regeringen kan pdverkas. Ett férbud bér som huvud-
regel inte dverstiga ett dr. I fall dir allminna intressen kan komma att
paverkas allvarligt kan dock ett forbud upp till 18 minader liggas.
Den som &liggs ett forbud kan begira en typ av 6vergingslon.
Regeringen fattar beslut 1 frigan efter en rekommendation frdn en
ridgivande kommitté (6 b §). Kommittén bestdr av tre personer vilka
ska ha erfarenhet frdn hoga statliga tjinster eller viktiga politiska
positioner. De utses av férbundspresidenten pd rekommendation av
regeringen och bestdr i dagsliget av en f.d. finansminister, en f.d.
senator och en f.d. férfattningsdomare.” Kommitténs medlemmar
far ersittning for sitt uppdrag (6 ¢ §). Nigra disciplinpaféljder finns
inte (8§). Den som férbjuds att piborja sin nya anstillning kan
begira en form av 6vergdngsersittning under tiden (6 d §).

Det sagda giller dven f6r ministerns s.k. parlamentariska stats-
sekreterare, se 7 § 1 den sirskilda lag som reglerar rittstorhillan-
dena for de parlamentariska statssekreterarna, Gesetz iiber die
Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire.”

%> Kommitténs medlemmar utsigs férst under sommaren 2016, se
http://www.zeit.de/news/2016-07/22/bundestag-transparenzwaechter-mit-gesetzentwurf-
fuer-lobbyistenregister-22114805, senast besékt den 9 december 2016.

36 For dess lydelse, se t.ex. https://www.gesetze-im-
internet.de/bundesrecht/parlstg_1974/gesamt.pdf, senast besckt den 9 december 2016.
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8 Overvaganden och forslag

8.1 Forslagets huvuddrag

En reglering av statsrdds och statssekreterares dvergdngar till annan
in statlig verksamhet bor inféras. Med annan in statlig verksamhet
avses all verksamhet dir staten inte ir huvudman. Regleringen avser
dven bolag som till nigon del dgs av staten. Regleringen bor ske
genom en sirskild lag, lagen om restriktioner vid statsrdds och stats-
sekreterares 6vergingar till annan in statlig verksamhet. Det behover
inte goras ndgra dndringar 1 den s.k. statssekreteraréverenskommel-
sen. Regleringen bor se lika ut for statsrd och statssekreterare och
oavsett varfor de limnar sitt imbete. Den bor omfatta évergdngar till
sdvil uppdrag som anstillning i annan in statlig verksamhet och
etablering av niringsverksamhet." Vissa typer av uppdrag bér dock
vara undantagna. Det giller s3dana uppdrag som beskrivs 1 4 kap. 1§
kommunallagen (1991:900) sisom t.ex. kommunalrid. Inte heller
partipolitiska uppdrag bér omfattas.

Statsrdd och statssekreterare ska anmila alla tinkta 6vergingar
till ett nytt uppdrag eller liknande till annan in statlig verksamhet
som planeras dga rum inom tolv minader frin det att befattningen
har limnats. Regleringen giller siledes inte bara de som vid den
tinkta overgdngen till ett nytt uppdrag eller liknande ir statsrdd
eller statssekreterare utan iven de som har limnat ett sidant upp-
drag.’

' Nir vi i det f6ljande talar om ”uppdrag eller liknande” avser vi sivil uppdrag som anstill-
ning och etablering av niringsverksamhet. Med "uppdragsgivare eller liknande” avser vi bide
uppdragsgivare och arbetsgivare.

2 Nir vi i det foljande talar om ”statsrid” och ”statssekreterare” avser vi, om inget annat sigs,
sdvil de som vid den tinkta dvergdngen till ett nytt uppdrag eller liknande ir statsrdd eller
statssekreterare som de som under den féregdende tolvmanadersperioden har limnat ett
uppdrag som statsrid eller en anstillning som statssekreterare.
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Tva olika typer av 6vergdngsrestriktioner bér kunna meddelas
fér en maximal tid om tolv m3nader. Den ena av dessa dr karenstid.
En sidan restriktion innebir att statsridet eller statssekreteraren
efter det att han eller hon slutat som statsrdd eller statssekreterare
under en viss tid inte fir paboérja ett visst uppdrag eller liknande
eller ha annat in kontakter av praktisk natur med den framtida
uppdragsgivaren eller liknande. Den andra ir dmnesrestriktion.
Den innebir att statsrddet eller statssekreteraren efter det att han
eller hon slutat som statsrdd eller statssekreterare under en viss tid
inte far engagera sig i vissa sirskilt angivna frigor eller omriden.

Vid bedémningen av om ndgon overgingsrestriktion ska med-
delas bor beaktas om statsrdet eller statssekreteraren inom ramen
for sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstillning som statssekrete-
rare har forvirvat sidan information eller kunskap som gor att det
foreligger en risk for ekonomisk skada for staten, en risk for
otillbérlig férdel for ndgon enskild eller en risk f6r att allminhetens
fortroende for staten skadas, om statsridet eller statssekreteraren
paborjar det nya uppdraget eller liknande. En aktsamhetsbestim-
melse bor ocksd inféras med innebérden att statsrdd och stats-
sekreterare 1 samband med en 6vergdng till och vid utévandet av ett
nytt uppdrag eller liknande, oavsett vilken typ av uppdrag eller lik-
nande det ir och 1 vilken sektor det utfors, alltid ska striva efter att
agera pa ett sddant sitt att det inte uppstdr en risk fér ekonomisk
skada for staten, en risk for otillborlig fordel for ndgon enskild eller
en risk for att allmidnhetens fortroende for staten skadas.

Statsrdd och statssekreterare som meddelas karenstid bor kunna
f3 ersittning under den tid karenstiden varar. I vissa fall bér ersitt-
ning kunna utgd iven om statsrddet eller statssekreteraren meddelas
imnesrestriktion. Ersittningen bor vara subsidiir i forhdllande till
ritten till avgdngsersittning for statsrdd och ritten till avgings-
vederlag for statssekreterare. Dess storlek boér som huvudregel mot-
svara det belopp som statsridet eller statssekreteraren fick 1 arvode
eller 16n vid avgidngen och den bor vara pensionsgrundande for
allmin pension.

Det bedéms inte behévas ndgra sanktioner for att forstirka
regleringens preventiva verkan. En ny sekretessbestimmelse bor
inféras om att sekretess ska gilla f6r uppgift i ett drende om prov-
ning enligt den tinkta lagen, om det inte stir klart att uppgiften
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kan réjas utan att ndgon enskild lider skada eller men. Sekretessen
bér upphéra att gilla nir ett slutligt beslut meddelas 1 drendet.

Ett sirskilt provningsorgan, Nimnden for provning av statsrdds
och statssekreterares dvergingar, bor inrittas f6r provningen i enlig-
het med den tinkta lagen. Organet bor vara ett fristiende organ
under riksdagen och bestd av fem ledamoter. Ledaméterna bor fa
ersittning for sitt arbete. Organet ska prova en anmilan om en
dvergdng inom tre veckor frin det att en fullstindig anmilan fére-
ligger. Ett statsrdd eller en statssekreterare fir inte tilltrida sitt nya
uppdrag eller liknande innan prévningsorganet har meddelat beslut 1
overgdngsfrigan eller, som lingst, treveckorsfristen har gitt till inda.
Eftersom prévningsorganet bor ses som en forvaltningsmyndighet
blir férvaltningslagen (1986:223) som huvudregel tillimplig vid orga-
nets handliggning av drenden.

Det bor inte finnas nigon ritt till dverprévning av prévnings-
organets beslut. Statsrdd och statssekreterare ska dock kunna f3
sina beslut omprévade av prévningsorganet.

8.2 En reglering rérande 6vergangar till annan
an statlig verksamhet bér inféras

Forslag: En reglering av statsrdds och statssekreterares over-
gingar frin uppdrag som statsrdd eller anstillning som statssekre-
terare till uppdrag eller anstillning i annan in statlig verksamhet
och etablering av niringsverksamhet ska inféras.

Med annan in statlig verksamhet avses all verksamhet dir
staten inte ir huvudman. Bolag som helt eller delvis dgs av staten
anses 1 detta avseende utgdra annan in statlig verksamhet.

Foér sddana uppdrag som avses i 4 kap. 1 § kommunallagen
samt Svergdngar till partipolitiska uppdrag giller endast lagens
aktsamhetsbestimmelse.

Bakgrund

Kontakter och évergdngar mellan den offentliga och den privata
sektorn dr 1 grunden positivt. De stimulerar kompetensutbyte och
Okad forstdelse f6r varandras verksamheter vilket medfér nytta for
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samhillet. Samtidigt leder dvergingarna mellan sektorerna till en
risk for intressekonflikter. Man brukar tala om tva typer av risker
(se bl.a. avsnitt 3.1 och avsnitt 3.7). Den ena typen av risk fore-
ligger medan den enskilde fortfarande arbetar kvar pd sin gamla
arbetsplats. Denne kan d3 till f6ljd av l6fte om eller vid diskus-
sioner om ny anstillning hos nigon annan utsitta sin nuvarande
arbetsgivare for otillborlig piverkan. Den andra typen av risk,
vilken ir den vi framfér allt fokuserar pd 1 detta betinkande, fore-
ligger nir den enskilde har limnat sin ginst 1 staten och borjat
arbeta i privat verksamhet. Det kan d& finnas en risk fér att den
enskilde missbrukar information, kunskap eller kontakter med
tidigare kollegor.

Bida typerna av risker kan medfora en skada for staten. Skadan
kan bestd 1 en ekonomisk skada. Det kan dven handla om en for-
troendeskada, dvs. att den enskilde agerar pd ett sidant sitt att all-
minhetens fértroende f6r den styrande makten, politiker 1 allménhet
eller samhillet i stort skadas. Agerandet kan ocks3 leda till en risk for
otillbérlig férdel f6r nigon enskild, dvs. en férdel som denne egent-
ligen inte borde f3. Denna fordel kan vara av sdvil ekonomisk som av
annan natur.

Frigan om det behovs en sirskild ordning for statsrdds och stats-
sekreterares 6vergdngar efter avslutat uppdrag som statsrdd eller
anstillning som statssekreterare har diskuterats under flera ir (se
kapitel 3). Bland annat har det kommit ett antal riksdagsmotioner
som har foreslagit att frigan ska regleras. Flera externa organ, sdvil
svenska som utlindska, har uttryckt att Sverige bér inféra en
reglering. Hittills har dock varken riksdagen eller regeringen ansett
att det behdovs. I stillet har man hinvisat till den indirekta reglering
som finns (se kapitel 5). Ett exempel ir sekretsslagstiftningen som
hindrar en person som gitt 6ver frin offentlig till privat verksamhet
att roja sekretessbelagda uppgifter frin sin tidigare arbetsgivare.
Denne ir alltsd skyldig att 1aktta sekretess ocksd sedan han eller hon
har limnat sin post inom det offentliga. Bestimmelser om tjinstefel
och tagande och givande av muta ir andra exempel, liksom virde-
pappermarknadens insiderlagstiftning.
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Det finns bade for- och nackdelar

med en reglering av dvergdngsfragorna

Vi tror att statsrdd och statssekreterare ocksd efter att de har
limnat sina befattningar vinnligger sig om att agera pd ett sidant
sitt att intressekonflikter inte ska uppstd. Det kan dirfor framstd
som klifingrigt och &verdrivet att reglera évergdngar till annan
verksamhet. Hur statsrdd och statssekreterare agerar — och inte
minst hur det uppfattas att de agerar — har dock betydelse for all-
minhetens fortroende f6r den styrande makten, politiker i allmin-
het och samhillet i stort. Enligt v8r mening behoéver det dirfér inte
ens ha konstaterats ett missbruk av information eller kunskap, utan
redan sjilva misstanken om att det férekommer ett sddant miss-
bruk kan leda till skada for staten.

Det finns dirfér goda skil att dverviga att reglera statsrdds och
statssekreterares dvergdngar. Som vi ser det finns det flera férdelar
med att inféra en reglering. Den kan minska risken for intresse-
konflikter och dirmed ocksd risken for skada for staten eller
otillborlig fordel f6r nigon enskild. Detta kan bidra till att stirka
tilltron till staten. Vidare kan en reglering underlitta fér de statsrdd
och statssekreterare som onskar gd8 over till annan verksamhet
genom att de inte helt pd egen hand behéver bedéma om &ver-
gdngen ir godtagbar eller inte. Det ger 1 sin tur legitimitet it deras
overgdngar vilket gynnar inte bara dem sjilva utan dven de verk-
samheter de gir till. En reglering pd omridet kan dessutom tjina
som vigledning for andra grupper och bidra till en 6kad medveten-
het om frigans betydelse dven inom andra sektorer.

Samtidigt kan en reglering medféra nackdelar. Rekryteringen av
statsrdd och statssekreterare skulle kunna foérsviras, om de perso-
ner som avses rekryteras uppfattar att det finns en risk att de blir
alltfér begrinsade den dag de 6nskar goéra ndgot annat. Det ir heller
inte otinkbart att regleringen skulle kunna ses som att den utgér
en begrinsning av niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § férsta stycket
regeringsformen, se mer om detta 1 avsnitt 8.22. Om de statsrdd
och statssekreterare som under en tid kan komma att hindras pa-
bérja sitt nya uppdrag eller liknande ska tillerkinnas ndgon form av
ekonomisk ersittning, kan en reglering ocks3 leda till kostnader for
staten, se mer 1 avsnitt 9.3.
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Vidare kan en reglering leda till uppfattningen hos de som be-
rors av den att alla 6vergingar som inte faller under regleringen
automatiskt kan ses som legitima. Det kan dock finnas dvergdngar
som 1 och for sig inte dr férbjudna enligt regelverket men som inda
ter sig diskutabla. Det ir ocksd viktigt att en reglering inte tas till
intikt f6r att det dr fritt fram att, efter det att en 6vergdngsrestrik-
tion gitt till inda, ta vilka uppdrag eller liknande som helst. Savil
statsrdds- som statssekreterarposten hor till rikets hogsta ambeten
och med dem fir anses folja en informell forpliktelse att 1 alla situa-
tioner agera pa ett sddant sitt att fértroendet for staten inte skadas.

Det finns alltsd bide skil som talar f6r och sidana som talar mot
att infora en reglering rérande statsrdds och statssekreterares éver-
gdngar. Framfor allt mot bakgrund av den foértroendeskada staten
kan 8samkas vid intressekonflikter anser vi att skilen fér en regler-
ing 6verviger nackdelarna med den. De farhigor vi nimnt torde
dessutom, om inte helt reduceras, kunna minskas avsevirt om
regleringen gors tydlig och forutsigbar. Det kan ocksd noteras att
man 1 Norge, dir en reglering funnits under ling tid, inte har sett
att den skulle ha férsvirat rekryteringen.” Som vi kommer att ter-
komma till 1 avsnitt 8.22 anser vi ocksg att regleringen ir en godtag-
bar begrinsning av niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § forsta stycket
regeringsformen.

Overgdngar inom den statliga sfiren

Vi anser alltsd att en reglering rérande statsrdds och statssekrete-
rares dvergdngar bor inféras. Friga uppkommer d3 vilka 6vergingar
som ska omfattas. De allra flesta statsrdd och statssekreterare torde
efter avslutat uppdrag vara eftertraktade p& arbetsmarknaden. En
del gir 6ver till annan statlig verksamhet, medan andra viljer en
bana utanfor staten. Likasd varierar formen fér deras nya virv —
vissa blir uppdragstagare i nigon form medan andra blir anstillda
eller startar egen niringsverksamhet.

Vad forst giller den situationen att ett statsrdd eller en stats-
sekreterare borjar arbeta pd en statlig myndighet ser vi inte att det
finns ett behov av att reglera sidana 6vergdngar. Eftersom stats-

3 Prop. 44 L (2014-2015) s. 28.
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riden och statssekreterarna di fortsitter inom den statliga sfiren
kan staten sjilv hindra olimpliga 6vergingar eller se till att de inte
anvinder information och kunskap som de fitt 1 sitt virv som stats-
rdd eller statssekreterare pd ett skadligt eller otillborligt sitt. Samma
bor gilla for de statliga affirsverken.* T och med att staten iger
frigan finns det alltsd redan en méjlighet till kontroll.

En annan friga ir vad som ska gilla vid 6vergdng till ett bolag
som till ndgon del dgs av staten.” Staten har 1 och for sig genom sitt
dgande en viss mojlighet till kontroll, t.ex. genom den statliga dgar-
policyn och genom att pdverka styrelsens sammansittning och dir-
med dess beslut.® Aven sidana bolag ir dock fristiende rittssubjekt
och statens méjligheter att hindra olimpliga 6vergingar ir begrin-
sade. Enligt vir mening kan det inte uteslutas att sddana 6vergingar
skulle kunna leda till otillbérliga konkurrensférdelar och till for-
troendeskador for staten. Vi anser dirfor att dvergdngar till dylika
bolag bér omfattas av den tinkta regleringen.

Overgingar utanfor den statliga sfiren

De nya uppdrag eller liknande som statsrdd och statssekreterare
overviger kan vara av vitt skilda slag. Det kan t.ex. handla om
etablering av niringsverksamhet som konsult. Det kan ocksd vara
uppdrag eller anstillning inom olika typer av verksamhet. Som
exempel kan nimnas en situation dir ett statsrid blir kommunalrid
eller att en statssekreterare boérjar arbeta i ett kommunalt bolag,
antingen som “ren” anstilld eller i form av ett fértroendeuppdrag,
det senare antingen med eller utan ersittning. Ett annat exempel ir
att ett statsrdd 3tar sig ett fortroendeuppdrag i1 en ideell organisa-
tion, ocksd det med eller utan ersittning. Ytterligare ett exempel ir
att ett statsrdd efter sin avging under en tid gdr insatser pd sitt
partis riksdagskansli.

* Dessa ir tre till antalet — Luftfartsverket, Sjofartsverket och Svenska Kraftnit.

1 den statliga bolagsportféljen finns det 49 hel- och deligda foretag, varav tvi ir bérs-
noterade, se  http://www.regeringen.se/regeringens-politik/bolag-med-statligt-agande/,
senast besdkt den 9 december 2016.

¢ For dgarpolicyn for 2015, se
http://www.regeringen.se/contentassets/52b2219b927a415485{2d2a7ae0237¢3/statens-
agarpolicy-och-riktlinjer-for-foretag-med-statligt-agande-2015.pdf, senast besékt den

9 december 2016.
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Gemensamt f6r alla 6vergdngar till annan in statlig verksamhet
ir att staten inte har nigon méjlighet till kontroll. Staten kan ju i
sidana fall inte sjilv hindra olimpliga 6vergingar eller att statsriden
eller statssekreterarna pd ett skadligt eller otillborligt sitt anvinder
information och kunskap som de fitt i sitt virv som statsrdd eller
statssekreterare. Statsrids och statssekreterares speciella stillning
gor ocksd att deras agerande har stor betydelse for allmidnhetens
fortroende f6r den styrande makten, politiker 1 allminhet och sam-
hillet 1 stort.

Det ovan sagda talar enligt vir mening for att 1ita det stora fler-
talet 6vergingar till uppdrag och liknande utanfér den statliga
sfiren omfattas. Sdledes bor 6vergdngar till fackliga eller ideella f6r-
troendeuppdrag falla under den tinkta regleringen. Nir det giller
sddana typer av uppdrag konstateras i 2000 &rs bisyssleutredning i
och for sig att de kan ses som mindre riskabla bisysslor. Samtidigt
pipekas att inte heller sddana uppdrag alltid ir riskfria. Om ett
uppdrag i en ideell organisation innebir att man har ett ansvar f6r
medelsforvaltning eller ndgon kommersiellt betonad del av verk-
samheten, bér man vara férsiktig.”

Diremot anser vi att prévningsorganet inte bor prova over-
gdngar av politisk natur. De 6vergdngar vi di tinker pd ir sidana
fortroendeuppdrag som avses i 4 kap. 1§ kommunallagen samt
overgdngar till partipolitiska uppdrag. Enligt vir mening skulle det
te sig mirkligt om prévningsorganet skulle kunna préva om en
overgdng till arbete 1 t.ex. partistyrelsen f6r ett parti innebir en risk
for sidan skada for staten eller otillbérlig fordel for nigon enskild
som vi dterkommer till nir vi diskuterar kriterierna for att en 6ver-
gdngsrestriktion ska kunna meddelas (se avsnitt 8.7). Som jim-
forelse kan ocksd nimnas att man vid en diskussion om bisyssle-
forbudet 1 7 § lagen (1994:260) om offentlig anstillning (LOA),
som ju giller for statssekreterare (se avsnitt 5.2.2), brukar siga att
bisysslor som mindre ofta torde omfattas av férbudet dr bla. just
politiska fértroendeuppdrag.’ Sammanfattningsvis anser vi siledes
att det i den tinkta lagen bér finnas ett undantag s att dvergdngar
till sddana fortroendeuppdrag som avses i1 4 kap. 1§ kommunal-
lagen samt dvergingar till partipolitiska uppdrag inte omfattas. Ett

7SOU 2000:80s. 173 f.
8 Se skriften Bisysslor, utgiven av Arbetsgivarverket 2012, s. 13 f.
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liknande undantag finns f6r 6vrigt 1 den norska lagstiftningen. I 1 §
tredje stycket karanteneloven sigs att lagen i friga inte omfattar
overgdngar till partipolitiskt arbete eller politiskt virv 1 Stortinget,
kommuner och s.k. fylkeskommuner.

Val av anstillningsform etc. ska inte spela ndagon roll

De nya uppdrag eller liknande som statsrdd och statssekreterare
overviger kan vara av olika slag ocksd vad giller sjilva formen. Vi
ser det som sjilvklart att ett statsrdd eller en statssekreterare inte
ska kunna kringgd regleringen genom att vilja att bli uppdrags-
tagare, anstilld eller starta niringsverksamhet i den ena eller andra
situationen. Regleringen bér dirfér omfatta samtliga dessa former.
Med niringsverksamhet tinker vi oss forvirvsverksamhet som
bedrivs yrkesmissigt och sjilvstindigt, dvs. samma definition som
finns 113 kap. 1 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229).

8.3 En tydlig reglering

Bedomning: Regleringen ska tydligt ange vad som giller bide for
statsrdden, statssekreterarna, det organ som har att préva over-
gdngsfrigorna och allminheten.

Det ir viktigt att en reglering av statsrdds och statssekreterares
overgdngar ir tydlig och forutsigbar. De eventuella begrinsningar
som inférs mdste std i proportion till hur allvarlig risken fér
intressekonflikt och skada dr. For att bidra till allmidnhetens tillit dr
det viktigt att regleringen ir utformad och tillimpas pa ett sidant
sitt att det framgdr for gemene man vad som giller. For det dnda-
mélet har det betydelse hur tillimpningen kommuniceras. Regler-
ingen fir givetvis inte bryta mot nigon av de i regeringsformen
uppriknade grundliggande fri- och rittigheterna, eller, om den
bedéms tillimplig, den Europeiska konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna (Europa-
konventionen) eller ndgra andra internationella dtaganden Sverige
har gjort.
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8.4 Regleringen bor se lika ut for statsrad
och statssekreterare och oavsett varfor
de lamnar sitt dmbete

Forslag: Samma regler ska gilla for statsrdd och statssekreterare
och oavsett om dessa limnar sitt uppdrag som statsrdd eller sin
anstillning som statssekreterare pd eget initiativ eller av annan
anledning.

Ett statsrdd och en statssekreterare befinner sig i liknande for-
troendestillningar och verkar i politikens absoluta toppskikt. Hur
de uppfattas agera i olika situationer ir av stor betydelse f6r allmin-
hetens fortroende for staten. Vi anser dirfér att samma regler bor
stillas upp fér de bdda grupperna.’ Direfter fir det vara omstindig-
heterna i det enskilda fallet som avgér om nigra 6vergdngsrestrik-
tioner ska aktualiseras eller inte.

Vi tycker ocksd att samma regler bor gilla oavsett om ett stats-
rdd eller en statssekreterare slutar sitt uppdrag eller anstillning pd
eget initiativ eller om orsaken ir en annan. Den information och
kunskap han eller hon har férvirvat under tiden som statsrdd eller
statssekreterare ir ju densamma oavsett varfér man limnar.

Aven statsrid och statssekreterare som frintritt sin post kan
behova beakta regleringen. Som vi dterkommer till 1 avsnitt 8.9 bor
statsrdd och statssekreterare vara skyldiga att anmila alla uppdrag
och liknande som de planerar att pdbérja inom tolv minader frin
det att de har frintritt sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstill-
ning som statssekreterare. Det bor ocksd finnas en aktsamhets-
bestimmelse som innebir att statsrdd och statssekreterare 1 sam-
band med en 6verging till och vid utévandet av ett nytt uppdrag
eller liknande, oavsett sektor, alltid ska striva efter att agera pd ett
sddant sitt att det inte uppstdr en risk fér ekonomisk skada for
staten, en risk for otillbérlig fordel f6r ndgon enskild eller en risk
for att allminhetens fortroende for staten skadas (se avsnitt 8.18).

? Som framgdr av vdra direktiv omfattas inte politiskt sakkunniga av virt utredningsuppdrag.
Vi fér dirfér inte ndgon diskussion om vad som bér gilla fér den gruppen.
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8.5 Regleringen bor ske genom lag

Forslag: En reglering av statsrdds och statssekreterares over-
gingar till annan verksamhet ska ske genom en sirskild lag, lagen
om restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergdngar
till annan dn statlig verksamhet.

En reglering kan ske med olika verktyg

Statsrdds och statssekreterares overgdngar kan regleras med olika
verktyg. Som framgér av avsnitt 7.1 har olika linder ocksd valt att
16sa frigan pa olika sitt. Exempelvis finns det 1 Norge sedan borjan
av 2016 en sirskild lag pd omridet. Lagen ir 1 stora delar en kodi-
fiering av de riktlinjer pd omrddet som hade gillt under minga 4r.
Storbritannien 4 sin sida har 1 stillet valt en 16sning med riktlinjer. I
andra linder dr frigan oreglerad.

Fyra alternativ bor évervigas, nimligen informella 6verenskom-
melser, en reglering genom riktlinjer, f6r statssekreterarnas del en
reglering genom anstillningsavtal och slutligen en reglering genom
lag eller férordning.

Informella éverenskommelser

Statsriden och statssekreterarna skulle, nir de tilltrider sina befatt-
ningar, kunna 3ta sig att efter avslutat virv inte ta sddana uppdrag
eller liknande som kan ge upphov till intressekonflikter. En liknan-
de ordning finns {6r dvrigt redan vad giller statsridens medverkan i
konstitutionsutskottets granskning.'® S&dana informella &verens-
kommelser har den fordelen att de litt kan indras. En informell
overenskommelse ir dock inte juridiskt bindande och riskerar att
framstd som tandl6s. Dirfoér bor den 16sningen inte viljas.

10 Statsrdden i den regering som tilltridde den 3 oktober 2014 har enligt ett dokument frin
Statsridsberedningen itagit sig att alltid medverka i den konstitutionella granskningen fullt
ut och detta dven efter det att uppdraget som statsrdd upphért. Enligt dokumentet innebir
dtagandet att dessa alltid kommer att delta i utfrigningar som konstitutionsutskottet kallar
till med anledning av sin granskning. Se mer om detta i Statsrids medverkan i konstitutions-
utskottets granskning 2015/16:RFR1, s. 16.
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Riktlinjer

Ett annat alternativ ir att infora riktlinjer. Den vigen valdes till att
bérja med 1 Norge varefter riktlinjerna utvecklades till lagstiftning.
En fordel med riktlinjer ir att de ger ett gott utrymme for successiv
utveckling eftersom de kan idndras timligen enkelt. Aven riktlinjer
kan dock framstd som tandlésa. De ger dessutom inte det symbol-
virde som formella regler kan ge. Vi anser dirfor att inte heller rikt-
linjer bér viljas.

Anstillningsavtal

Eftersom statssekreterare ir anstillda av Regeringskansliet (se av-
snitt 4.2.1) finns for deras del dven alternativet att reglera frigorna
om overgdngar 1 deras anstillningsavtal. Statssekreterarnas villkor
regleras ocksd nirmare 1 den s.k. statssekreteraréverenskommelsen
(se avsnitt 4.2.6 och avsnitt 8.21).

Som vi har anfort 1 avsnitt 8.4 anser vi att samma regler bor gilla
for statsrdd och statssekreterare. Det hindrar visserligen inte att
frigan for statssekreterarnas del skulle kunna regleras i anstillnings-
avtal och for statsrddens del pd annat sitt. Det dr dock en fordel att
ha ett samlat regelverk for bida grupperna. Bland annat underlittar
det for det fall indringar i regleringen skulle bli aktuella. Dirfor bor
inte heller denna vig viljas.

Regleringen rérande statsrdden bor inte placeras i regeringsformen

I 6 kap. 2 § andra stycket regeringsformen finns en bestimmelse
om att statsriden inte fir inneha nigot uppdrag eller utéva nigon
verksamhet som kan rubba fértroendet for dem. Aven i 13 kap.
regeringsformen finns bestimmelser rorande statsriden 1 form av
konstitutionsutskottets granskning, dtal mot statsrdd och miss-
troendeférklaring. I den ESO-rapport som vi berdr i avsnitt 3.7,
foreslir man ocks3 att regleringen bér goéras i regeringsformen. '

"' Se Lindstrém, Eva och Bruun, Niklas, Svingdérr i staten — en ESO-rapport om nir politi-
ker och tjinstemin byter sida, Rapport till Expertgruppen fér studier i offentlig ekonomi
2012:1,s. 115.
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Mot det ovan sagda miste dock stillas att de tinkta bestimmel-
serna ska reglera vad statsrdet foretar sig efter det att han eller hon
har limnat sitt uppdrag som statsrdd. Det talar mot en placering i
regeringsformen. Skulle en sidan reglering placeras 1 regerings-
formen, skulle den dessutom bara omfatta statsrid. Som vi har
angett ovan ser vi det som limpligast att reglera frigan med samma
medel f6r de bida grupperna. Dirtill kommer att man allmint sett
bor striva efter att inte vilja en hogre hierarkisk nivd in nédvindigt
for en reglering. Vi anser dirfor att bestimmelserna inte bor place-
ras 1 regeringsformen.

Lag eller forordning

Reglering 1 lag eller férordning ir ett formellt krav om regleringen
begrinsar niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § regeringsformen. Vi
dterkommer 1 avsnitt 8.22 till en diskussion om den bestimmelsen.
En reglering i lag eller forordning har ocks8 en tyngd som icke ritts-
ligt bindande regler saknar. Ocksd den ingripande karaktir som
regleringen har f6r den enskilde talar f6r att det bor viljas en 16s-
ning dir regleringen ir tydligt offentligrittslig.

Nir det s8 giller frigan vilket av alternativen lag eller férordning
som bor viljas miste det beaktas att regleringen ska gilla for statsrdd
och statssekreterare. Bdda dessa grupper ingdr i eller ir titt knutna
till regeringen. Enligt vir mening bor regleringen dirfér goras 1 lag
som stiftas av riksdagen och inte férordning som ju beslutas av
regeringen.”” Bestimmelserna bér, som vi har nimnt ovan, inte
placeras i regeringsformen utan i en egen lag, lagen om restriktioner
vid statsrdds och statssekreterares Gvergdngar till annan idn statlig
verksamhet.

2 Ndmnas ska att det inte r sikert att lag dr det bista f6r andra grupper. Exempelvis kan 1
vissa fall avtalsvigen sikert vara en bittre vig att g3, jfr de konkurrensklausuler som ibland
anvinds i niringslivet och som vi redogér f6r i avsnitt 6.3. Vi tror ocksd att det dr méjligt att
l6sningen med en ling uppsigningstid ir nigot som skulle kunna anvindas f6r andra grupper
in statsrdd och statssekreterare.
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8.6 Regleringen bor ge méjlighet att meddela
olika typer av 6vergangsrestriktioner

Forslag: Tv3 typer av overgingsrestriktioner ska kunna med-
delas. Den ena typen, karenstid, innebir att statsrddet eller
statssekreteraren under en viss tid inte fir piborja ett visst upp-
drag eller en viss anstillning eller etablera en viss niringsverk-
samhet eller ha annat in kontakter av praktisk natur med den
framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren. Den andra typen,
imnesrestriktion, innebir att statsridet eller statssekreteraren
under en viss tid, inom ramen fér det nya uppdraget eller den
nya anstillningen eller niringsverksamheten, inte fir befatta sig
med vissa sirskilt angivna frigor eller omriden. De bida typerna
ska kunna kombineras.

Ett tidsmaissigt mellanrum bor kunna skapas

Information och kunskap ir manga ginger en firskvara. Risken for
att den kan anvindas, eller att det uppfattas att den anvinds, pa ett
skadligt eller otillbérligt sitt minskar dirfor i de allra flesta fall med
tiden. Det giller att kunna skapa ett mellanrum tidsmissigt mellan
3 ena sidan uppdraget som statsrdd eller anstillningen som stats-
sekreterare och 4 andra sidan det nya uppdraget eller liknande.
Nedan redogor vi fér hur detta skulle kunna 16sas. Vi ger ocksi
exempel pd situationer dir den ena eller andra 16sningen skulle
kunna komma 1 friga, givetvis under forutsittning att de kriterier
for att meddela en 6vergingsrestriktion som vi stiller upp 1 av-
snitt 8.7 foreligger.

Det bér finnas en majlighet att meddela karenstid
eller dmnesrestriktion

Det bor inféras en mojlighet att meddela ett statsrdd eller en
statssekreterare ett férbud mot att inom en viss tid pdborja ett visst
uppdrag eller liknande. Restriktionen bor innebira att statsridet
eller statssekreteraren under denna tid inte fir ha annat in kon-
takter av praktisk natur med den framtida uppdragsgivaren eller lik-
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nande. Genom en sddan karenstid, uppnds det mellanrum 1 tid vi
tror kan behovas 1 vissa fall. En sidan mojlighet finns for 6vrigt 1
flera andra linder, sdsom t.ex. Norge i form av s.k. "karantene” (se
avsnitt 7.2.2).

Samtidigt kan det finnas situationer dir bara vissa inslag i det
nya uppdraget eller liknande kan ge upphov till intressekonflikter
och dirtill horande skada. Att 1 ett sddant fall meddela ett totalt
forbud for statsrddet eller statssekreteraren att pdboérja det nya
uppdraget eller liknande anser vi vara oproportionerligt och att
skjuta ver mélet. Det vore dirfér bra om det dven fanns en méjlig-
het att meddela en restriktion som innebir att ett statsrdd eller en
statssekreterare, inom ramen for sitt nya uppdrag eller liknande,
inte fir befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller omriden.
Sirskilt anvindbart tror vi detta kan vara i en situation dir t.ex. ett
statsrdd avser att etablera sig som konsult med inriktning pd de
omrdden dir han eller hon har verkat som statsrdd. I stillet for att
meddela en karenstid, och dirmed hindra statsridet helt frin att
paborja sin verksamhet, skulle det 1 ett sddant fall kunna meddelas
en dmnesrestriktion 1 form av att han eller hon inte fir befatta sig
med vissa sirskilt angivna frigor eller omriden.

Eftersom denna typ av restriktion alltsd inte ror det nya upp-
draget eller liknande 1 dess helhet skulle den kunna beskrivas som
en dmnesrestriktion. En méjlighet att meddela en sidan typ av
restriktion finns for évrigt 1 tminstone Norge dir den kallas saks-
forbud” (se avsnitt 7.2.2).

Vi tror att prévningen av om en dmnesrestriktion bér meddelas
ibland kommer att bli svirare att gora in den prévning som mdste
ske vid frigan om att meddela karenstid. Medan en karenstid
omfattar hela uppdraget eller liknande, handlar en dmnesrestriktion
om att peka ut vissa sirskilda frigor eller omrdden dir intresse-
konflikter och dirtill hérande skada eller otillborlig foérdel kan
komma att uppstd. Det kan vara svirt, framfér allt vid nystartade
verksamheter, att 1 detalj beskriva vilka frigor och omriden som
statsridet eller statssekreteraren kommer att hantera inom ramen
for sitt nya uppdrag eller liknande. Inom vissa verksamheter kan det
ocksd vara s att man inte girna vill skylta med vilka kunder man
arbetar for. Hir vilar det dock ett ansvar pd det enskilda statsrddet
eller och enskilde statssekreteraren att infér préovningen sd noga
som mojligt beskriva sitt nya uppdrag eller liknande, nigot vi dter-
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kommer till 1 avsnitt 8.10. Det dr ocksd viktigt att prévningsorganet
utformar dmnesrestriktionen si att alla kan forstd omfattningen av
den. Som vi har sett i Norge kan det annars bli s3 att statsridet eller
statssekreteraren mdste vinda sig till prévningsorganet pd nytt for
en precisering av imnesrestriktionens innebérd (se avsnitt 7.2.2).

I vissa situationer kommer det sikert att g att uppnd samma
resultat med sdvil karenstid som dmnesrestriktion. Vi anser att man
d3 bor vilja den dtgird som ir minst ingripande f6r den enskilde.
Enligt vdr mening torde detta i de allra flesta situationer vara en
dmnesrestriktion.

Ytterligare en friga ir om de bida formerna av restriktioner ska
kunna kombineras. I Norge, dir det alltsd finns liknande restrik-
tioner, kan s3 ske.” Vi anser att s bor vara fallet dven fér Sveriges
del. Siledes kan det tinkas en situation dir t.ex. ett statsrid avseende
ett visst uppdrag forst meddelas en karenstid, f6ljt av en dmnes-
restriktion. Statsrddet fir 1 en sddan situation alltsd till en borjan inte
paborja sitt nya uppdrag. Efter en tid kan dock han eller hon bérja
arbeta med uppdraget men miste d& under en viss tid avhilla sig frén
att engagera sig i vissa sirskilt angivna frigor eller omrden.

8.7 | vilka fall 6vergangsrestriktioner
ska kunna komma i fraga

Forslag: En overgdngsrestriktion ska meddelas om ett statsrid
eller en statssekreterare inom ramen for sitt uppdrag som stats-
rdd eller sin anstillning som statssekreterare har férvirvat sddan
information eller kunskap som gor att, om han eller hon pi-
bérjar ett visst uppdrag eller anstillning 1 annan in statlig verk-
samhet eller etablerar niringsverksamhet, det foreligger

— en risk fér ekonomisk skada for staten,

en risk for otillbérlig fordel f6r ndgon enskild, eller

en risk for att allminhetens fortroende for staten skadas.

3 Se 7 § andra stycket karanteneloven.
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Allmént

Statsrdd och statssekreterare férvirvar under sina ambeten en mingd
information och kunskap. En i regel mycket liten del av den kan vara
kinslig. Syftet med en reglering ir att forsoka hindra att just sidan
sirskilt kinslig information och kunskap anvinds p4 ett sitt som kan
ge upphov till en risk f6r intressekonflikter och skada eller otillbérlig
fordel. T o©vrigt ska naturligtvis informations-, kunskaps- och
erfarenhetsutbyte uppmuntras.

Enligt vir mening mdste bedémningen av om ndgon évergdngs-
restriktion ska meddelas goras 1 tvd led. Kortfattat kan sigas att det
forsta leder handlar om pd vilket sitt statsrddet eller statssekrete-
raren har erhdllit information eller kunskap. Det andra ledetr hand-
lar om att bedéma om den kunskapen eller informationen gér att
det foreligger en risk for skada for staten — antingen ekonomisk
skada eller fortroendeskada — eller en risk for otillbérlig fordel for
ndgon enskild om statsridet eller statssekreteraren paborjar ett nytt
uppdrag eller liknande.

Endast information och kunskap som erbdllits i dmbetet bor omfattas

Vi anser att regleringen bor vara begrinsad till s3ddan information och
kunskap som ett statsrid eller en statssekreterare erhdller till f6ljd av
sitt dmbete. Information och kunskap som nigon forvirvat fore
uppdraget — vilket i och for sig kan ha bidragit till rekryteringen —
bér inte kunna medféra en restriktion. I och for sig kan det minga
ginger vara svart att sirskilja vad som utgér sddan information och
kunskap som ett statsrdd eller en statssekreterare har erhdllit 1 denna
egenskap och vad som dr sidant som han eller hon har fitt i en annan
egenskap. Statsrdd och statssekreterare arbetar ju en stor del av
dygnets vakna timmar och statsriden forutsitts dessutom 1 princip
alltid vara 1 tjinst. All information som relaterar till imbetet fir i
princip betraktas som férvirvad genom dmbetet. Enbart vad som
helt klart faller utanfér kan betraktas som information eller kunskap
som vederbérande har erhillit i en annan egenskap.
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Risk for skada eller otillbérlig fordel mdste foreligga

I ett andra led miste bedémas om den information och kunskap ett
statsrdd eller en statssekreterare har férvirvat 1 sitt imbete gor att
det foreligger antingen en risk for nigon form av skada fér staten —
det kan vara ekonomisk skada eller fértroendeskada — eller en risk
for otillbérlig fordel for nigon enskild, om statsridet eller stats-
sekreteraren piborjar det nya uppdraget eller liknande. Det prov-
ningsorgan vi tinker oss ska finnas (se avsnitt 8.12) behover alltsd
inte konstatera att det faktiskt har uppstitt skada eller otillborlig
fordel. Det ricker att en risk gir att konstatera for att en 6ver-
gdngsrestriktion ska kunna aktualiseras.

Kravet pd att det miste foreligga en risk for skada eller otillbor-
lig férdel innebir 1 sig en begrinsning av vilken information och
kunskap som kommer att omfattas av regleringen. Statsrdd och
statssekreterare fir information och kunskap frén en mingd olika
hill. Férutom att de har egna ansvarsomraden, vilka framgér direkt
och indirekt av bilagan till férordningen (1996:1515) med instruk-
tion fér Regeringskansliet och de s.k. § 5-férordnandena (se mer
om dem 1 avsnitt 4.1.2), deltar de pd olika sitt i regeringens kollek-
tiva beslutsfattande och Regeringskansliets férhandlingsmaskineri.
Som vi ser det torde en risk f6r skada eller otillborlig férdel kunna
uppkomma endast nir statsridet eller statssekreteraren har mer
ingdende information eller kunskap pd omridet, nigot vi tror
kommer vara fallet i huvudsak i frigor som berédr statsridets eller
statssekreterarens eget ansvarsomride.

Vid bedémningen av om det foreligger en risk fér skada av ndgot
slag eller otillborlig fordel bér man ocksd se till 1 vilken situation
statsridet eller statssekreteraren soker sig till ett nytt uppdrag eller
liknande. Om ett enskilt statsrdd eller en enskild statssekreterare av-
gdr, torde ju han eller hon fortfarande ha kvar god kinnedom om
regeringens aktuella politik och ett stort kontaktnit 1 och omkring
regeringen. For det fall hela regeringen avgdr samtidigt, t.ex. pd grund
av en valforlust, forsvinner dock atminstone en del av det nimnda
kontaktnitet." Samma giller kunskapen om regeringens politiska in-
riktning. Huruvida det foreligger en risk fér skada av ndgot slag eller
en risk for otillbérlig fordel maste dock beddmas 1 det enskilda fallet.

" Ett liknande resonemang férs i de norska forarbetena, se NOU 2012: 12 s. 68.
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Exempel pd hur kriterierna skulle kunna anvindas

Vad forst giller en risk for ekonomisk skada for staten anser vi att en
sddan kan foreligga t.ex. om ett f.d. statsrdd vid en avtalsférhandling
mellan sin nya uppdragsgivare eller liknande och en statlig myndig-
het anvinder sig av i dmbetet férvirvad information och kunskap
som andra inte har tillgdng till.

Ett exempel pa risk for otillborlig fordel for ndgon enskild ir att en
person under sin statsridstid har varit involverad 1 diskussioner om
nya regler pd ett visst omrdde men dir detaljerna om dessa regler
innu inte ir allmint kinda. Om det f.d. statsrddet d& borjar arbeta
for en uppdragsgivare eller liknande inom omridet i friga, kan den
nya uppdragsgivaren riskera att f3 otillbérliga fordelar. Dessa be-
héver inte nédvindigtvis vara av ekonomisk natur.

En risk for att allminbetens fortroende for staten skadas kan upp-
komma 1 en mingd situationer. Exempelvis torde de ovan nimnda
situationerna — dir vi alltsd anser att risk f6r ekonomisk skada fér
staten respektive risk f6r otillborlig fordel f6r ndgon enskild fore-
ligger — kunna leda dven till en risk for fortroendeskada.

Enligt vdr mening kan det aldrig bli friga om att dligga ett stats-
rdd eller en statssekreterare en overgdngsrestriktion enbart pd
grund av den kunskap han eller hon har om hur det politiska syste-
met och férhandlingsgdngarna 1 det fungerar. Diremot ser vi det
inte som otinkbart att iven allmint kind information och kunskap
1 vissa fall kan leda till att en overgingsrestriktion bor meddelas.
Som exempel kan nimnas den situationen att ett statsrdd viljer att
g over till ett uppdrag inom ett omride dir han eller hon under sin
statsridstid har varit djupt involverad i frigor av olika slag. Aven
om det 1 en sddan situation skulle vara si att all information och
kunskap ir allmint kind och dven om det kan konstateras att det
inte féreligger ndgon risk for ekonomisk skada fér staten eller risk
for otillbérlig férdel f6r ndgon enskild, skulle det ind& kunna fore-
ligga en risk for att statsridets agerande uppfattas som olimpligt
och att det dirmed ocks3 finns en risk f6r fértroendeskada. Risken
for fortroendeskada kan siledes beskrivas som en allmint héllen
regel som kan sl3 till dir med fog kan uppfattas som att statsrddet
eller statssekreteraren agerar pd ett icke godtagbart sitt.
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8.8 En 6vergangsrestriktion bor kunna vara
maximalt tolv manader

Forslag: En 6vergingsrestriktion ska kunna meddelas f6r maxi-
malt tolv ménader efter det att ett statsrdd eller en statssekre-
terare har avslutat sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstillning
som statssekreterare. Restriktionens lingd 1 det enskilda fallet
ska avgoras efter en bedémning av hur ling tid den information
eller den kunskap som statsrddet eller statssekreteraren har kan
orsaka en risk for ekonomisk skada for staten, en risk for otill-
borlig fordel for ndgon enskild eller en risk f6r att allminhetens
fortroende for staten skadas.

Overgingsrestriktionen bor som lingst kunna vara tolv mdnader

Vid bedémningen av f6r hur ling tidsperiod en évergdngsrestrik-
tion som lingst ska kunna meddelas miste det allminnas och den
enskildes intressen vigas mot varandra. Overgingsrestriktionens
varaktighet méste vara skilig.

Det saknas sdvil hillpunkter som empiri for hur en 6vergings-
restriktions varaktighet ska bestimmas. Det dr dock av intresse att se
hur frigan har 16sts 1 lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank (riks-
bankslagen) och i jirnvigslagen (2004:519). Som vi har redogjort fér
1 avsnitt 6.1 och avsnitt 6.2 finns ju dir en reglering rorande vissa
andra gruppers dvergdngar. En riksbanksledamot respektive general-
direktdren och chefen vid Transportstyrelsen kan hindras ta ny
anstillning eller liknande 1 som lingst ett dr efter att denna slutade
sin tidigare tjinst. Som ytterligare jimforelse kan nimnas att, enligt
det avtal om anvindning av konkurrensklausuler i anstillningsavtal
som Svenskt Niringsliv och Férhandlings- och samverkansridet
PTK har ingitt, en konkurrensklausuls bindningstid inte ska éver-
stiga 18 mdnader (se avsnitt 6.3.2)." Avtalet har betydelse dven for
de parter som inte dr formellt bundna av det. Enligt Arbetsdomstolen

!5 Enligt avtalet ska en konkurrensklausul inte ha lingre bindningstid in som svarar mot
arbetsgivarens behov. Med beaktande av den intresseavvigning som miste géras bér bind-
ningstiden inte Sverstiga nio manader, om tiden under vilken det finns risk for att foretags-
hemligheterna utgér fara i konkurrenshinseende ir kort. I andra fall ska bindningstiden inte
Sverstiga 18 ménader, om det inte finns sirskilda skil for detta (p. 5.1).
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bér nimligen vid bedémningen av om en konkurrensklausul kan ses
som skilig enligt 38 § lagen (1915:218) om avtal och andra rittshand-
lingar pd férmogenhetsrittens omride (avtalslagen) en jimforelse
goras med det nimnda avtalet.'® Ocksd 36§ avtalslagen som ir
allmint tillimplig pd avtalsvillkor och inte bara pd sddana som kan ses
som regelritta konkurrensklausuler ir av intresse. Aven enligt den
bestimmelsen ska en skilighetsbedémning av avtalsvillkoret goras.

Mot ovanstdende bakgrund anser vi att en dvergdngsrestriktion
bér kunna meddelas for som lingst tolv manader efter det att ett
statsrdd eller en statssekreterare har avslutat sitt uppdrag eller sin
anstillning. Detta giller dven vid en sddan kombination av karens-
tid och dmnesrestriktion som vi har diskuterat i avsnitt 8.6.

Sdvdl korta som linga dvergdngsrestriktioner kan forekomma

Overggngsrestriktionens lingd i det enskilda fallet miste avgoras ut-
ifrin en bedémning av hur linge den information eller den kunskap
som statsrddet eller statssekreteraren har kan orsaka en risk for
ekonomisk skada fér staten, en risk f6r otllborlig férdel f6r nigon
enskild eller en risk for att allminhetens fértroende for staten ska-
das. Lingden pd den meddelade 6vergdngsrestriktionen méste std i
proportion till risken. Information och kunskap som kan motivera
en restriktion torde minga ginger vara en firskvara, sdsom t.ex.
information om att ett visst beslut 1 en viss friga kommer att fattas i
nirtid. T ett sidant fall skulle enligt vir mening en kortare tid for
overgdngsrestriktionens varaktighet kunna komma 1 friga. Ibland
kan det dock vara ett senare bist-fére-datum pd informationen och
kunskapen, t.ex. om ett statsrdd har fitt detaljerad insyn 1 ett visst
foretag. I ett sddant fall kan en lingre tid f6r restriktionens varaktig-
het behéva viljas. Ett annat exempel ir stora upphandlingar som
statsrddet eller statssekreteraren pd nigot sitt fitt insyn i. Har en
sddan process pagdtt under en lingre tid och ir pd vig att avslutas,
kan det tinkas att det inte behévs en lika 1ing dvergingsrestriktion
som om processen ir 1 sin linda. Sammanfattningsvis tror vi alltsd att
det kommer att férekomma sivil korta som linga loptider for
meddelade 6vergdngsrestriktioner, dock aldrig lingre in 12 mdnader.

16 Se t.ex. AD 2015 nr 8.
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8.9 Statsrad och statssekreterare b6r anmala alla
overgangar inom en tidsperiod av tolv manader

Forslag: Statsrdd och statssekreterare ska vara skyldiga att an-
mila alla uppdrag och anstillningar i annan in statlig verksamhet
och etablering av niringsverksamhet som de planerar att pdbérja
inom tolv manader frin det att de har frintritt sitt uppdrag som
statsrdd eller sin anstillning som statssekreterare.

Vad giller niringsverksamhet ir det verksamheten som sidan
som omfattas av anmilningsskyldigheten. Statsrdd och stats-
sekreterare behover sdledes inte anmila varje enskilt uppdrag de
utfér inom niringsverksamheten.

Om det inom tolv minader frin det att ett statsrid eller en
statssekreterare har frintritt sitt uppdrag som statsrdd eller sin
anstillning som statssekreterare sker en betydande indring av
innehillet 1 ett uppdrag, en anstillning eller en niringsverksam-
het som prévningsorganet har provat, ska statsrddet eller stats-
sekreteraren vara skyldig att gora en ny anmilan till prévnings-
organet.

Det bor ankomma pd statsrddet eller statssekreteraren sjilv att
underritta provningsorganet om att han eller hon avser bérja annat
uppdrag eller liknande.

Vidare anser vi att en obligatorisk och generell anmilningsplikt
for alla uppdrag och liknande bor viljas. Det ska alltsd inte behova
vara upp till den enskilde att bedéma om en éverging till annan in
statlig verksamhet omfattas av regleringen eller inte. For att under-
litta f6r statsrdden och statssekreterarna och fér att ge regleringen
in mer legitimitet dr det bittre att alla sddana dvergdngar provas i
den f6r indamalet sirskilt inrittade ordningen.

Som vi har konstaterat i avsnitt 8.8 bor den maximala tiden fér
en 6vergdngsrestriktion vara tolv manader. Det gor att dven skyldig-
heten att anmila en 6verging till ett nytt uppdrag eller liknande bér
gilla bara sddana 6vergdngar som ett statsrdd eller en statssekre-
terare planerar att gora inom tolv manader frdn det att han eller hon
har frintritt sitt uppdrag. Som vi ska se 1 avsnitt 8.18 giller dock
efter denna tid alltid en aktsamhetsbestimmelse.
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Det ska betonas att tanken inte ir att statsrdd och statssekre-
terare, for det fall de viljer att starta niringsverksamhet, ska anmila
varje enskilt uppdrag de 4tar sig. Anmailningsskyldigheten bér gilla
endast niringsverksamheten.

Som vi har anfért 1 avsnitt 8.6 kan det i vissa fall vara svirt att
prova en nystartad verksamhet eftersom det kanske inte alltid finns
en klar arbetsbeskrivning att utgd frin. Det ir 1 ett sdant fall
viktigt att statsrddet eller statssekreteraren i1 sin anmailan noga be-
skriver den tinkta verksamheten. Prévningsorganet fir sedan mot
den bakgrunden och den &vriga information som limnas (se mer
om informationen 1 avsnitt 8.10) préva mot kriterierna fér 6ver-
gingsrestriktioner.

Det ir inte otinkbart att den situationen kan uppkomma att ett
statsrdd eller en statssekreterare har fitt ett nytt uppdrag eller lik-
nande prévat men att detta sedan fir en annan utformning in vad
som forst provades. For att inte 6ppna upp f6r missbruk men ocksd
for att se till att inte en stringare 6vergingsrestriktion dn vad som
ir motiverad meddelas anser vi att det bor aligga statsridet eller
statssekreteraren att 1 ett sidant fall géra en ny anmilan till prov-
ningsorganet. En ny anmilan bor krivas endast om det foreligger
en betydande indring.

8.10 Anmilan bor ske pa ett i forvag bestamt satt

Forslag: Statsrddet eller statssekreteraren ska férse provnings-
organet med de uppgifter som organet behover f6r sin bedom-
ning. Prévningsorganet ska dock dven ha ritt att inhimta upp-
gifter frin annan in statsrddet eller statssekreteraren. Innan si
sker ska statsridet eller statssekreteraren erbjudas mojlighet att
sjilv komplettera med den eller de uppgifter som prévnings-
organet begir.

Som stdd for statsrdden och statssekreterarna vid deras upp-
giftslimnande bér det 1 huvuddrag finnas angett vilka uppgifter
som ska limnas till préovningsorganet.
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Det bér vara statsrddet eller statssekreteraren som i forsta hand
ska forse provningsorganet med uppgifter

Det ir alltsd statsridet eller statssekreteraren sjilv som mdste under-
ritta det tinkta provningsorganet om att han eller hon avser att pi-
bérja ett annat uppdrag eller liknande. Vi anser ocksd att ansvaret
for att forse provningsorganet med de uppgifter som behovs f6r en
fullgod provning bor ligga pd statsrddet eller statssekreteraren. For
det fall han eller hon av nigon anledning inte limnar tillrickliga
uppgifter, bor det dessutom finnas en mojlighet for prévnings-
organet att pd egen hand inhimta uppgifterna i friga. Innan si sker
bor statsrddet eller statssekreteraren underrittas om vad prévnings-
organet behdver och ges en ny méjlighet att sjilv komplettera med
den eller de uppgifter som efterfrigas. Préovningsorganet ska natur-
ligtvis ocksd 1aktta den diskretion som kan vara pakallad.

Ett sdrskilt utformat formulir kan vara ett stod vid uppgiftslimnandet

Det ligger alltsd ett ansvar pd det enskilda statsrddet och den en-
skilde statssekreteraren att se till bdde att en anmilan sker och att
for provningen relevanta uppgifter limnas. Vi tror att det idr viktigt
att det finns utrymme f6r en dialog mellan den som gér en anmilan
och prévningsorganet om vilka uppgifter som kan behéva limnas.
Detta giller sirskilt 1 bérjan av regleringens tillimpning, innan
nigon praxis har hunnit utvecklas. Det kan ocks3 vara bra om det
nigonstans i huvuddrag finns upplysningar om vilka uppgifter
statsrdden och statssekreterarna bér limna till préovningsorganet.
Ett sddant stéd skulle t.ex. kunna vara ett formulir dir det framgar
vilka uppgifter som prévningsorganet anser sig behova for sin
provning.”” Hur detta stéd ska se ut f&r ankomma pi prévnings-
organet att avgora.

17 Ett sddant formulir finns f6r t.ex. de norska statsriden och statssekreterarna, se
https://www.regjeringen.no/no/tema/arbeidsliv/Statlig-arbeidsgiverpolitikk/lov-og-
avtaleverk/karantene/meldingsskjema-for-karantenesaker/id2484487/, senast besékt den

9 december 2016. Ett annat exempel dr det formulir brittiska ministrar m.fl. har att fylla i, se
https://www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/489704/
Ministers_Business_Appointments_Application_Form_- 2016.doc, senast besékt den 9 december
2016.
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Olika typer av information behévs for prévningen

Det bér limnas it prévningsorganet att bestimma pa vilket sitt stats-
riden och statssekreterarna ska limna information. Vi vill dock ind3
siga nigot om vad vi tror provningsorganet kommer att behova for
sin prévning. Det handlar dels om information som ror statsrids-
uppdraget eller anstillningen som statssekreterare, dels om informa-
tion som ror det tilltinkta uppdraget eller liknande. Informationen
kan vara av mer generell eller mer specifik karaktir. Med generell in-
formation tinker vi oss t.ex. en beskrivning av statsridets eller stats-
sekreterarens ansvarsomride som statsrdd eller statssekreterare. Den
generella informationen kan ocksd utgoéras av upplysningar om vem
den tilltinkte uppdragsgivaren eller liknande ir, vilken sektor denne
verkar 1 och vilka tjinster och produkter denne levererar eller, om det
ir en intresseorganisation, vilka branscher och organisationer denne
arbetar for. Det kan ocksd handla om inom vilken bransch statsridet
eller statssekreteraren avser etablera en egen niringsverksambhet.

Nir det giller den mer specifika informationen bor de kriterier vi
har stillt upp for att en overgingsrestriktion ska kunna meddelas
(se avsnitt 8.7) vara vigledande. Exempel pd upplysningar som kan
behéva limnas idr dn sd linge okinda forberedelser for lagstiftnings-
dtgirder som statsrddet eller statssekreteraren har hanterat inom
ramen for sitt ansvarsomride och som kan komma att beréra den
sektor inom vilken den nya uppdragsgivaren eller liknande verkar,
kontakter med denne eller dennes konkurrenter. Vidare bor stats-
ridet eller statssekreteraren limna uppgifter om tilltinkta ansvars-
och arbetsomriden i1 det nya uppdraget eller den nya anstillningen.
Giller det etablering av niringsverksamhet, kan det vara limpligt att
han eller hon i stillet mer i detalj redogor for vilka typer av uppdrag
som avses tas.

Vi ir medvetna om att det innan ett uppdrag eller liknande p3-
bérjas inte alltid foreligger en klar arbetsbeskrivning. Ménga ginger
kan det vara s8 att det dr forst nir statsrddet eller statssekreteraren
har bérjat i sin nya roll som innehéllet blir klart. Det ir heller inte
sikert att det foéretag som statsrddet eller statssekreteraren borjar
arbeta f6r vill avsloja vilka dess kunder idr. Nir det giller etablering
av niringsverksamhet kan det ocksd i sjilva etableringsfasen vara
svart att bedéma t.ex. vilka kunder niringsverksamheten kommer
att ha och dirmed ocksd mer exakt vad den kommer att g3 ut pa.
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8.11 Prévningsorganet bor ha tre veckor pa sig
att préva en anmalan

Forslag: En tidsfrist enligt vilken prévningsorganet ska préva en
anmilan senast inom tre veckor frin det att en fullstindig
anmilan foreligger ska gilla. Det dr prévningsorganet som avgor
nir anmilan ir fullstindig.

Ett statsrdd eller en statssekreterare ska inte fi tilltrida det
nya uppdraget eller den nya anstillningen eller etablera nirings-
verksamheten innan prévningsorganet har meddelat beslut 1
overgdngsfrigan. Har ett sddant beslut inte meddelats nir tre-
veckorsfristen har 16pt ut, f&r dock det anmilda uppdraget eller
anstillningen pdbérjas eller niringsverksamheten etableras.

Det tinkta provningsorganet miste ges tillrickligt med tid for att
kunna gora en fullgod prévning. Samtidigt ir det inte sikert att det
statsrdd eller den statssekreterare som soker nytt uppdrag eller
liknande vill yppa nigot om detta forrin ett nytt uppdragsforhall-
ande mer eller mindre foreligger. S8 torde framfor allt vara fallet om
statsridet eller statssekreteraren fortfarande innehar ett uppdrag
som statsrdd eller en anstillning som statssekreterare och funderar
pd att pd eget initiativ bli entledigad frdn sin post for att direfter sd
gott som omedelbart pdbérja ett nytt uppdrag eller liknande. Sigas
ska dock att vi tror att den situationen kommer att vara sillsynt —
det vanliga verkar vara att statsrdd och statssekreterare avvaktar
dtminstone nigon tid med att piborja nya uppdrag eller liknande
efter det att deras uppdrag som statsrdd eller anstillning som stats-
sekreterare har upphort.

Det kan aldrig bli tal om att ett statsrdd eller en statssekreterare
ska behova gora en anmilan redan vid blotta funderingen pd att
boérja ett nytt uppdrag eller liknande. I stillet mdste det foreligga
mera konkreta planer. Att i lag stilla upp en direkt grins foér nir
anmilan senast ska ske dr dock knappast limpligt. Bittre dr att ange
hur ling tid prévningsorganet har pd sig att géra en prévning av
frigan nir en fullstindig anmilan vil foreligger. Mot bakgrund av
att de flesta statsrdd och statssekreterare sikert vill géra en anmilan
sd sent som mdjligt in 1 processen anser vi att tiden i friga bor
sittas till tre veckor frin det att en fullstindig anmilan foreligger.
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Det ir dirvid prévningsorganet som avgor nir anmilan ir fullstin-
dig.

Med tanke pd den korta tidsfristen ser vi inget skal till att 1 lag-
texten stilla upp ett skyndsamhetskrav. Provningsorganet bor dock
striva efter att géra provningen s snabbt det gir. Det bor inte
finnas nigon mojlighet f6r provningsorganet att 1 det enskilda fallet
forlinga tidsfristen. Om provningsorganet av nigon anledning inte
kan ge ett beslut inom tre veckor frdn det att en fullstindig anmilan
foreligger, fir det ses som att staten har férsuttit sin ritt att prova
saken. Med den sammansittning av prévningsorganet vi foreslir (se
avsnitt 8.12) torde det dock alltid vara beslutsfért och klara av att
hantera drendena inom den angivna fristen. Ett statsrid eller en
statssekreterare bor inte kunna kriva att provningsorganet uttalar
sig innan en fullstindig anmilan foreligger, dvs. det bér inte finnas
ndgon ritt till férhandsprévning.

Vi anser ocksd att statsridet eller statssekreteraren inte bor fa
tilltrida det nya uppdraget eller liknande férrin prévningsorganet
har meddelat beslut 1 6vergdngsfrigan. Har ett sddant beslut inte
meddelats nir treveckorsfristen har gitt till inda fir dock, som vi
har nimnt, uppdraget eller liknande tilltridas.
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8.12 Prévningen bor goras av ett sarskilt inrdttat organ

Forslag och bedomning: Ett sirskilt prévningsorgan, Nimnden
fér provning av statsrids och statssekreterares 6vergingar, ska
inrittas for att prova overgdngsfrigor. Organet ska vara fri-
stiende under riksdagen och ses som en férvaltningsmyndighet.
Vid handliggningen av irenden ska organet som huvudregel
tillimpa férvaltningslagen.

Prévningsorganet ska bestd av fem ledamoter. Det ska ledas
av en domare eller en f.d. domare. I 6vrigt ska organet innehilla
minst ytterligare en person med domarbakgrund som kan tjina
som ersittare f6r den ordinarie ordféranden, minst en person
som har varit statsrdd och minst en person som varit stats-
sekreterare. Tre suppleanter ska utses for att vid behov ersitta
de ledaméter som inte har domarbakgrund. For suppleanterna
ska samma kvalifikationskrav gilla som f6r de ledamoter de ir
tinkta att ersitta. Det ska ocks3 finnas en sekreterare som prov-
ningsorganet sjilvt utser.

Minst tre av organets medlemmar, varav en ir ordféranden
eller ersittaren fér denne, miste delta i ett beslut. Vid drenden
av enkel beskaffenhet ir organet beslutfért nir ordféranden
eller ersittaren f6r ordféranden deltar.

Ordféranden, ersittare fér ordféranden, ledaméterna och
suppleanterna ska viljas var for sig av riksdagen. Valet av dem
ska gilla frin det att de viljs eller den senare tidpunkt som riks-
dagen bestimmer till dess att ett nytt val har genomférts under
fjirde ret direfter och den som d& viljs har tilltritt uppdraget.
Val ska beredas av konstitutionsutskottet.

Regler rorande prévningsorganet ska placeras 1 riksdags-
ordningen och 1 en sirskild instruktion.

Provningsorganet bedéms uppfylla Europakonventionens
krav pd prévningsorgan 1 enlighet med artikel 6.1 1 konventionen.
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Prévningsorganet bor vara en forvaltningsmyndighet under
riksdagen och bor tillimpa forvaltmingslagen

Prévningen av 6vergdngsfrigor kan innebira att ett statsrdd eller en
statssekreterare inte fir utdva ett nytt uppdrag eller liknande under
en viss tid. Det handlar siledes om ingripande restriktioner for den
enskilde. Frigorna dr ocksd av sddan art att det ir viktigt att uppritt-
hilla provningens legitimitet. Det dr dirfér av stor betydelse hur
provningsorganet utformas. Eftersom prévningsorganet kommer att
ha att hantera frigor som ror personer i eller med nira anknytning
till regeringen ser vi det som olimpligt att prévningen ska utforas av
regeringen eller en myndighet under regeringen. I stillet bér prov-
ningen utféras av ett fristiende organ under riksdagen.’® Organet
bor ses som en férvaltningsmyndighet.” Dirav féljer ocksd, om inte
annat anges i den tinkta lagen om 6vergdngar, att provningsorganet
ska tillimpa férvaltningslagens bestimmelser om t.ex. handliggning
av drenden.

Prévningsorganet bor bestd av fem ordinarie ledamdoter
och tre suppleanter som viljs av riksdagen

En jimforelse med andra linder visar att det varierar hur minga
personer som ingdr i det organ som har att prova dvergdngsfrigor i
respektive land. I t.ex. Kanada ir det en person som har att prova
dylika frigor, medan prévningsorganet 1 Norge bestir av fyra leda-
moter och det 1 Storbritannien av 3tta ledaméter.

Vi anser att det svenska prévningsorganet bér bestd av fem
ledamoter. Det bor ocksd finnas tre suppleanter. P3 s3 vis tillfor-

S For en utforlig diskussion om vilka organ som avses med “riksdagens myndigheter” och
“myndigheter under riksdagen”, se Reglering av riksdagens nimnder, 2009/10:URF2, s. 26 ff.
I sammanhanget kan nimnas att Statsrddssarvodesnimnden, som enligt lagen (1991:359) om
arvoden till statsrdden m.m. bl.a. har att faststilla statsridens arvoden, ir en myndighet under
riksdagen. Infér nimndens tillkomst uttalades i férarbetena bl.a. att "De principiella invind-
ningar som kan riktas mot en ordning dir regeringen sjilv bestimmer arvodena till statsriden
kan emellertid ocksd riktas mot en konstruktion med en myndighet under regeringen ...
I stillet bér nimnden konstrueras som ett riksdagen understillt och av denna utsett organ —
en myndighet — som fir besluta om regeringsledaméternas arvoden m.m. ... I och med att
nimnden understills riksdagen faller ocksd de invindningar av konstitutionell natur vilka kan
riktas mot en myndighet under regeringen. En nimnd under riksdagen som tillsitts av denna
kan inte girna misstinkas for att vara beroende av regeringen.”, se SOU 1993:22 s. 61.

! Det finns inte ndgon definition av férvaltningsmyndighetsbegreppet, se t.ex. SOU 2004:23
s. 61.
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sikras prévningsorganet goda férutsittningar for att, dven for det
fall organet har att hantera flera drenden samtidigt och/eller nigon
ledamot fir forhinder, hinna behandla irendena inom den tre-
veckorsfrist vi anser bér gilla.

Ordféranden, ersittare for ordféranden, ledaméterna och supple-
anterna bor viljas var for sig av riksdagen. Val bereds limpligen av
konstitutionsutskottet. Vi anser att de som viljs bor viljas fér en
period om fyra dr, dock med visst undantag i initialskedet vilket vi
strax dterkommer till. Det bor inte finnas nigot férbud mot omval.
Valet ska gilla frin det att en person viljs eller den senare tidpunkt
som riksdagen bestimmer till dess att ett nytt val har genomforts
under fjirde ret direfter och den som d& viljs har tilltritt uppdraget.

Mandatperioden bor alltsd vara fyra &r. For att undvika att alla
val efter det att provningsorganet har inrittats sker samtidigt bor
dock vid inrittandet av prévningsorganet tre av de ordinarie leda-
méterna viljas for sex dr och tvd av dem for fyra ar.”

Prévningsorganets sammansittning och beslutsforhet

Vi anser att det behovs juridisk kompetens 1 prévningsorganet.
Ordféranden bor dirfér vara domare eller f.d. domare. Dirtill bor
det finnas ytterligare en person med domarbakgrund, minst en per-
son med erfarenhet av att vara statsrdd och minst en person med
erfarenhet av att vara statssekreterare. Fér suppleanterna bor samma
kvalifikationskrav gilla som for de ledaméter de ir tinkta att er-
sitta. Vi ser inga hinder mot att en person uppfyller flera av kraven.
Som vi strax dterkommer till anser vi att det for beslutsforhet
boér krivas att bl.a. ordféranden deltar 1 beslutet. For att provnings-
organets verksamhet ska kunna fungera dven om ordféranden har
forhinder bor det finnas en ersittare f6r ordféranden. Fér denna
bér samma kvalifikationskrav gilla som fér den ordinarie ordféran-
den, dvs. han eller hon bor vara domare eller f.d. domare.
Prévningsorganet kommer att hantera frigor som ir av stor be-
tydelse for allminhetens fértroende for staten. En sammansittning
med ett relativt stort antal ledaméter har férutsittningar att kunna

? En liknande 18sning valdes nir Riksrevisionen inrittades vad gillde valet av riksrevisorer,
se prop. 2001/02:190. s. 113 f. Vid det férsta valet valdes en riksrevisor {6r sju 3r, en for fem
dr och en for tre 4r.
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skinka tyngd 3t prévningsorganets beslut, bide gentemot statsriden,
statssekreterarna och allminheten. For beslutstorhet bor dirfér som
huvudregel krivas att minst tre av provningsorganets medlemmar
deltar, varav en ir ordféranden eller ersittaren fér denne. Arenden av
enkel beskaffenhet bér dock kunna avgéras av ordféranden ensam
eller hans eller hennes ersittare. Sddana drenden kan vara di ord-
féranden snabbt och enkelt kan konstatera att det inte finns nigra
beréringspunkter mellan det tidigare och det tinkta uppdraget och
det ir sjilvklart att nigon restriktion inte ska komma p3 tal.

I likhet med vad som giller fér 6vriga nimnder som ligger under
riksdagen ska det till hjilp f6r ledaméterna finnas en sekreterare
som utses av provningsorganet sjilvt. Vilka kvalifikationer sekrete-
raren bor ha och f6r hur ling tid han eller hon bér utses bér prov-
ningsorganet bestimma.”’

Det bor vara upp till préovningsorganet sjilvt att bestimma hur
drendena ska beredas. Noteras kan att motsvarande prévningsorgan
1 Norge till stor del férsoker behandla sina drenden via e-post eller
telefon.”

Ett nytt organ, Namnden for provning av statsrdds och
statssekreterares Gvergangar, bor invittas

Det finns redan i dag en myndighet under riksdagen — Statsrids-
arvodesnimnden — som provar vissa ersittningsfrdgor rorande
statsrdden. Vid en forsta anblick kan det tyckas att dven prévningen
av statsrids och statssekreterares 6vergingar skulle kunna ligga
under den nimnden. Den prévning som kommer att behéva goras i
samband med statsrids och statssekreterares 6vergdngar innehiller

21 Som exempel kan nimnas att Statsrddsarvodesnimnden enligt egen uppgift inte har nigot
uttalat angdende kvalifikationerna for sin sekreterare. I praktiken har det dock sedan nimn-
dens inrittande varit personer med anknytning till Kammarritten i Stockholm som har inne-
haft posten. Sekreteraren utses inte f6r ndgon viss tid utan tills vidare.

22 Se t.ex. Karanteneutvalgets drsmelding 2015 s. 6. Av Karanteneutvalgets drsmelding for re-
spektive ar framgdr bl.a. féljande. Under 2011 behandlades 6 drenden férdelade pd 5 stats-
sekreterare och en politisk rddgivare. Fér 2012 var motsvarande siffror 20 drenden férdelade
pé ett statsrdd, 8 statssekreterare och 2 politiska rddgivare. Vi har inte funnit nigra uppgifter
om antalet méten eller liknande fér dessa tvd dr. Under 2013, di det var regeringsskifte 1
oktober, behandlades 47 drenden férdelade pd 3 statsrdd, 24 statssekreterare och 11 politiska
ridgivare. Totalt holls 8 telefonméten, varav 7 av dem dgde rum under drets sista tre mina-
der. For 2014 behandlades 29 drenden férdelade pé 4 statsrdd, 11 statssekreterare och 3 poli-
tiska rddgivare. Totalt holls 3 telefonméten. Férra dret, dvs. 2015, behandlades 11 drenden
fordelade pd 3 statssekreterare och 3 politiska ridgivare. Ett telefonméte hélls.
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dock helt andra bedémningar dn de som Statsridsarvodesnimnden
dgnar sig &t. For att underlitta provningen och skinka legitimitet
till den ir det enligt vir mening viktigt att prévningsorganet bestir
av bdde ledaméter som har juridisk kompetens och sddana som har
politisk kompetens. Nigra sddana krav finns inte uppstillda for
Statsridsarvodesnimnden, se 3 § lagen (2012:881) med instruktion
for Statsrddsarvodesnimnden samt 13 kap. 14 § riksdagsordningen
(2014:801). Statsrddsarvodesnimnden har dessutom endast tre leda-
moter vilket vi anser vara for fa.

Det skulle s klart kunna goras en dndring av reglerna fér Stats-
ridsarvodesnimnden si att de overensstimmer med den av oss
foreslagna sammansittningen av ledamoter. Det skulle dock leda
till att det 1 Statsrddsarvodesnimnden, som ju har att prova bla.
storleken pd statsrddens arvoden, kommer att sitta f.d. statsrdd,
ndgot vi anser vara olimpligt. Sammanfattningsvis anser vi dirfér
att ett nytt organ, Nimnden f6r provning av statsrids och stats-
sekreterares 6vergdngar, bor inrittas.

Prévningsorganet bor regleras i riksdagsordningen och
i en instruktion for myndigheten

Regleringen av de myndigheter och nimnder som 1 dag ligger under
riksdagen sker pd olika sitt. For vissa av dem finns en reglering av
deras sammansittning, beslutstorhet och liknande 1 savil regerings-
formen och riksdagsordningen som i sirskilda lagar i form av in-
struktioner. For vissa andra sker regleringen 1 stillet endast genom
de tvd sistnimnda instrumenten.” Vi tycker att man dven hir bor
undvika att reglera frigorna pd en hégre normhierarkisk niv in
nddvindigt. Redan av den anledningen bér bestimmelser rorande
sjilva prévningsorganet inte finnas i regeringsformen.

2 Givetvis tillkommer generell lagstiftning som giller for myndigheter eller organ som lik-
stills med myndigheter sdsom t.ex. forvaltningslagen.
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Nir det s3 giller frigan om riksdagens myndigheter bér regleras i
riksdagsordningen eller i en instruktion {6r organet kan vi inte se att
den har behandlats tidigare.”* Med tanke p3 att riksdagen ska vilja
ledaméter anser vi att bestimmelser om antalet ledaméter, vilka
kvalifikationskrav de ska ha, vem som viljer dem och vem som be-
reder valet bor placeras 1 riksdagsordningen. Detta stimmer ocksd
vil 6verens med vad som giller f6r de 6vriga organ som ligger under
riksdagen.”” Ovriga frigor om prévningsorganets arbete regleras
enligt vir mening bist 1 en sirskild lag med instruktion f6r organet.
De nimnder som 1 dag ligger under riksdagen har, med undantag for
Riksdagens ansvarsnimnd, instruktioner som bygger pd en enhetlig
struktur.”® Vi finner inte skil att fringd den ordningen hir. Prov-
ningsorganets instruktion bor siledes utformas si att den till 3 stor
del som mojligt liknar vad som giller for riksdagens évriga nimn-
der, Riksdagens ansvarsnimnd undantagen.

Vi bedémer att provningsorganet uppfyller Europakonventionens krav

Vi ser det inte som helt klart huruvida den féreslagna regleringen
innefattar prévningar som faller innanfér tillimpningsomridet for
Europakonventionen och dess artikel 6.1 rérande civila rittigheter.
Med tanke pd den begrinsning fér den enskilde som regleringen
kan komma att innebira samt att Europadomstolen tenderar att ut-
vidga omridet fér vad som avses med en civil rittighet 1 Europa-
konventionens mening anser vi dock det bist att sikerstilla att
regleringen uppfyller kraven 1 artikel 6.1 1 konventionen.

** Grundlagsberedningen synes endast ha diskuterat férhdllandet mellan en placering i
regeringsformen respektive en i riksdagsordningen, se SOU 1972:15 s. 296 dir det sigs att
"De grundliggande reglerna om &tskilliga riksdagsorgan har fitt sin plats i RF. ... Ofta vore
det olimpligt att tynga RF med nirmare foreskrifter om dessa organs sammansittning och
mandatperioder och med andra sirregler om val till organen. Sidana regler har dirfér placerats
i [8 kapitlet] RO.” Frigan togs heller inte upp vid den éversyn av riksdagsordningen som
gjordes och som mynnade ut i att en ny riksdagsordning tridde i kraft hésten 2014, se Over-
syn av riksdagsordningen 2012/13:URF3. Den verkar heller inte ha berérts i samband med
den dversyn av regleringen av riksdagens nimnder som initierades hosten 2008, se Reglering
av riksdagens nimnder 2009/10:URF2 och framstillningen till riksdagen om Reglering av
riksdagens nimnder 2012/13:RS1.

5 Se 13 kap. riksdagsordningen.

% Tanken med detta ir att det ska vara litt att fi 6verblick &ver innehillet, se Reglering av
riksdagens nimnder 2009/10:URF2, s. 194. Fér Riksdagens ansvarsnimnd finns bestimmelser
i lagen (1980:607) om beslutande organ i frigor om disciplinansvar m.m. betriffande arbets-
tagare hos riksdagen och dess myndigheter samt en av Riksdagsstyrelsen antagen foreskrift
(RFS 2009:1) med instruktion fér riksdagens ansvarsnimnd.
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Enligt artikel 6.1 giller att var och en, vid prévningen av hans
eller hennes civila rittigheter, ska vara berittigad till en rittvis och
offentlig férhandling inom skilig tid och infér en oavhingig och
opartisk domstol som upprittats enligt lag. Av Europadomstolens
praxis framgir att det saknar betydelse hur prévningsorganet ir
klassificerat enligt nationell lag. Det behéver alltsd inte vara en dom-
stol. Det avgérande ir i stillet dess funktion. Organet miste ha en 1
lag grundad befogenhet att avgdra irenden inom sitt kompetens-
omride, avgérandena méste vara bindande for parterna och for-
farandet styras av bestimda regler. Andra faktorer av betydelse ir
hur ledaméterna tillsites, vilka villkor som giller for deras tjinstgor-
ing och vilka garantier som finns mot paverkan utifrin. Vidare ska
en domstol vara oberoende 1 férhillande till regeringen och till
parterna i mdlet.”” Exempelvis har den svenska Brottsskadenimnden
accepterats som ett sidant organ som uppfyller kraven.” Vad giller
avgdranden frén svenska domstolar kan nimnas t.ex. RA 2002 ref.
104 (Resegarantinimnden), NJA 2002 s. 288 och RA 2004 ref. 122
(Presstédsnimnden) samt HFD 2015 ref. 6 (Overklagandenimn-
den for studiestdd) dir man i samtliga fall kommit fram till att
kraven i artikel 6.1 har uppfyllts. Vir bedémning ir att prévnings-
organet, med den utformning vi foreslr, uppfyller Europakonven-
tionens krav vad giller dylika organ.

8.13  Ersattning till provningsorganets ledamaéter

Forslag: Provningsorganets ledaméter ska f3 arvode. Arsarvodet
for ordféranden ska uppgd till 90 procent av manadsarvodet som
riksdagsledamot, for 6vriga ledamoter till 70 procent och fér
suppleanter till 40 procent.

Aven nimndens sekreterare ska erhilla ett arvode vars storlek
bestims av prévningsorganet.

¥ Danelius, Hans, Minskliga rittigheter i europeisk praxis: en kommentar till Europakonven-
tionen om de minskliga rittigheterna, 5:e uppl. Norstedts Juridik 2015, s. 212 ff.
## Se Rolf Gustafson mot Sverige, dom den 1 juli 1997.
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Sjalvklart ska provningsorganets ledaméter erhdlla arvode fér sin
arbetsinsats. Vid bestimmande av arvodets storlek och form tas med
fordel ledning 1 vad Riksdagsférvaltningen 2012 framforde i sin
framstillning till riksdagen rérande regleringen av riksdagens nimn-
der. Dir sigs att utgdngspunkten vad giller arvodets storlek bor vara
att det ska 8terspegla ansvaret 1 befattningen och arbetsinsatsens
omfattning. Vidare sigs att till dem som har en mer omfattande
l6pande verksamhet &rsarvode bor betalas. Arsarvode bor ocksa
betalas till de ordférande och ledaméter vars arbetsbelastning typiskt
sett inte varierar si mycket frin dr tll &r. Som exempel pd det sist-
nimnda anges ordférande och ledaméter 1 Statsridsarvodesnimnden.
Eftersom vice ordférande 1 nimnderna, ersittare for ordférandena
och suppleanter sillan behover trida i funktion ir det enligt riksdags-
styrelsen mest limpligt att dessa endast f&r sammantridesarvode.”’
Vad forst giller frigan om &rsarvode, sammantridesarvode eller
en kombination av de bdda bor utgd ir det inte sikert att provnings-
organet alltid kommer att hdlla traditionella sammantriden. Som vi
framfor 1 avsnitt 8.12 bor det vara upp till prévningsorganet att
bestimma hur idrendena ska beredas och handliggas. Det ir dirvid
inte otinkbart att organet kommer att vilja att i vissa fall hantera
drendena via e-post. Mot bakgrund av det anser vi det vara limp-
ligast att lita arvode utgd i form av drsarvode och inte samman-
tridesarvode. Detta giller dven de suppleanter vi foresl3r ska finnas.
Att beakta vid bestimmandet av storleken pd arsarvodet ir att
provningsorganet kommer att ha arbetsuppgifter som har stor
betydelse for allminhetens fértroende for staten. Vi tror att arbets-
belastningen dtminstone under vissa perioder kan komma att vara
ritt hég. Framfor allt i anslutning till ett regeringsskifte kan det bli
mdnga drenden som ska hanteras samtidigt. Det ir heller inte
otinkbart att drendehanteringen inledningsvis kommer att ta lite
lingre tid, bide vad giller sjilva bedémningarna och den praktiska
hanteringen, jimfért med dd prévningsorganet har hunnit arbeta
upp en praxis. Vi tror ocksd att prévningsorganet kommer att fi en
del frigor frin statsrid och statssekreterare om vilka uppgifter som
bér limnas. Frigor av praktisk natur torde dock till stora delar

# Se dven riksdagsstyrelsens framstillning till riksdagen om Reglering av riksdagens nimnder
2012/13:RS1. Dir diskuteras bl.a. storleken pd arvodet till ledaméterna och sekreterarna i de
nimnder som ligger under riksdagen, se s. 72 ff.
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kunna hanteras av prévningsorganets sekreterare. Dirtill kommer
den tidsfrist om tre veckor vi anser bér gilla f6r prévningsorganets
provning och som medfér att provningsorganet alltid méste std be-
rett att med kort varsel fatta beslut. Mot denna bakgrund bér &rs-
arvodet f6r ordféranden 1 préovningsorganet bestimmas till 90 pro-
cent av ménadsarvodet som riksdagsledamot, f6r dvriga ledamoter
till 70 procent och for suppleanter till 40 procent.

Det féreslagna arvodet ir siledes nigot hogre dn vad som giller
for t.ex. Statsrddsarvodesnimnden.”® Som vi har anfért ovan kom-
mer dock prévningsorganet att dgna sig it frigor av en annan natur
och komplexitet dn de Statsridsarvodesnimnden har att hantera.
Det hégre arvodet foér provningsorganets ledaméter kan ocksd
motiveras med den hogre arbetsbelastning vi tror prévningsorganet
tidvis kommer att f3. Bestimmelser om arvodet férs limpligen in 1
lagen (1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ.

Vad giller arvodet till prévningsorganets sekreterare bor det
overldtas till organet att bestimma. Héllpunkter kan vara sekrete-
rarens kompetens, verksamhetens omfattning och férdelningen av
arbetsuppgifter inom prévningsorganet.”'

8.14  Det bor finnas en ratt till omprdovning
men inte till 6verprévning

Forslag: Statsrdd och statssekreterare ska ha ritt att {3 sina be-
slut omprévade av provningsorganet. Det ska inte finnas ndgon
ritt till dverprévning av prévningsorganets beslut.

Proévningsorganet ska féreta en omprévning senast inom tre
veckor frdn det att en fullstindig begiran om en omprévning
foreligger.

3 Arsarvodet for ordféranden dr dir bestimt till 72 procent av minadsarvodet som riksdags-
ledamot och fér 6vriga ledaméter till 50 procent, se 1 a § lagen om arvoden m.m. {6r uppdrag
inom riksdagen, dess myndigheter och organ.

31 Se dven riksdagsstyrelsens framstillning till riksdagen om Reglering av riksdagens nimnder
2012/13:RS1, s. 77. Som en jimforelse kan nimnas att arvodet till Statsrddsarvodesnimndens
sekreterare faststills av nimnden. Det uppgar till 1 700 kronor per minad och 900 kronor per
sammantride (arvodet indrades senast den 1 januari 2013).
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En ritt till omprovning bér finnas

I 27 § forvaltningslagen foreskrivs att myndigheter ir skyldiga att
indra sina beslut om vissa forutsittningar dr uppfyllda. Dessa
forutsittningar ir att beslutet ir uppenbart oriktigt, indringen kan
ske snabbt och enkelt och dndringen inte blir till nackdel f6r nigon
enskild part. Bestimmelsen utgér dock ingen uttémmande regler-
ing av nir en myndighet fir indra ett redan fattat beslut och far
inte uppfattas s& att myndigheterna skulle vara férhindrade att om-
préva sina beslut i andra fall.”

Enligt vdr mening ir en mojlighet till omprévning viktig dven for
det fall inte samtliga ovan nimnda férutsittningar féreligger. Bland
annat underlittar en sddan mojlighet provningsorganets praxis-
bildning. Vi anser dirfér att det bér finnas en ovillkorlig ritt for det
enskilda statsrddet eller den enskilde statssekreteraren att f3 en
omprévning av sitt beslut. Eftersom det inte dr otinkbart att en
begiran om en omprévning féranleds av att drendet ir komplicerat
bér, liksom f6r den initiala anmilan, en tidsfrist om tre veckor gilla
dven for omprovningen. Fram till dess att prévningsorganet har
fattat ett omprévningsbeslut bor det forst fattade beslutet 1 frigan
gilla, dvs. dven for det fall provningsorganet inte kan ge ett om-
provningsbeslut inom tre veckor frin det att en fullstindig anmilan
om omprovning har kommit in.

Det bor inte finnas ndgon ritt till Gverprévning

Ytterligare en friga att ta stillning till ir om det bor finnas en ritt
till 6verprévning av beslut fattade 1 enlighet med den tinkta regler-
ingen. Vi anser att s§ inte bor vara fallet. Forvisso kan regleringen
vara av ingripande natur fér de enskilda som triffas av den. Det ir
dock inte sikert att en ritt till verprévning leder till en mer kom-
petent provning dn den prévningsorganet utfér. Som bekant anser
vi att provningsorganet ska bestd av bide juridisk och politisk
kompetens (se avsnitt 8.12), ndgot vi tror kan bli svirt att matcha
for en eventuell Gverprovningsinstans. Aven om ett skyndsamhets-
krav skulle uppstillas vid en ritt till 6verprévning, leder en sidan
proévning ocksd minga ginger till att frigans slutliga avgérande drar

*2 Prop. 1985/86:80 s. 42.
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ut pd tiden. Genom att vi foresldr att det ska finnas en ovillkorlig
ritt till omprévning av prévningsorganets beslut kommer det dess-
utom alltid att finnas mojlighet att 8 saken provad igen.

8.15 Ersattning bor kunna utga till statsradet
eller statssekreteraren

Forslag: Ett statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats
karenstid ska ha ritt till ersittning under tiden f6r restriktionen.
For tid di dmnesrestriktion har meddelats ska, som huvudregel,
ersittning inte utgd. Om imnesrestriktionen leder till att stats-
ridet eller statssekreteraren inte kan tilltrida uppdraget eller an-
stillningen eller etablera niringsverksamheten s3 linge restrik-
tionen giller, ska dock statsrddet eller statssekreteraren ha ritt
till ersittning enligt samma villkor som giller vid en meddelad
karenstid. Det ska 1 s8 fall framgd av beslutet om att meddela
imnesrestriktion.

Ersittningen ska utgd endast om statsrddet eller statssekrete-
raren inte har ritt till avgdngsersittning for statsrdd eller avgings-
vederlag for statssekreterare. I ett sddant fall ska storleken pd
ersittningen fér den meddelade 6vergdngsrestriktionen motsvara
det belopp som statsridet eller statssekreteraren fick i arvode eller
16n vid avgingen. Ersittningen ska minskas 1 enlighet med vad
som giller for ett statsrids avgingsersittning respektive en stats-
sekreterares avgdngsvederlag.

Erséittning bor utgd vid karenstid men inte alltid vid dmnesrestriktion

Ett statsrdd eller en statssekreterare som genom en &vergdngs-
restriktion hindras fr@n att under en period pibérja ett uppdrag
eller liknande kan orsakas inkomstférlust. Risken for och storleken
pd en sidan inkomstférlust torde vara stérst om karenstid med-
delas. Enligt vir mening bor statsridet eller statssekreteraren 1 en
sddan situation kompenseras.

En meddelad dmnesrestriktion medfér inte utan vidare ett hinder
mot att paborja ett nytt uppdrag. I stillet innebidr den att statsridet
eller statssekreteraren under en viss tid inte far befatta sig med vissa
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sirskilt utpekade frigor eller omriden. Att géra en uppskattning av
den inkomstférlust som dirvid kan komma att uppstd ir 1 regel
svart. Dessutom torde inkomstférlusten minga ginger inte bli sd
stor, om ens ndgon. Vi anser dirfor att det som huvudregel inte ska
finnas ritt till ersittning i ett sddant fall. Det kan dock finnas situa-
tioner dir en meddelad dmnesrestriktion leder till att statsrddet eller
statssekreteraren inte kan tilltrida uppdraget eller liknande s8 linge
imnesrestriktionen giller. T ett sidant fall bor ersittning kunna
utgd. I praktiken fir ju imnesrestriktionen d samma verkan som en

meddelad karenstid.

Hur linge och med hur mycket ersitining bor kunna utgd

Vi har 1 avsnitt 8.8 kommit fram till att en 6vergdngsrestriktion som
lingst bor kunna meddelas under ett ir frén det att uppdraget som
statsrdd eller anstillningen som statssekreterare limnas. Ersitt-
ningen bor kunna utgd under lika 1ang tid. Vad giller ersittningens
storlek idr det sikert minga ginger sd att det uppdrag eller liknande
som renderar att en overgdngsrestriktion meddelas ir mer vilbetalt
in uppdraget som statsrdd eller anstillningen som statssekreterare.
Aven det motsatta férekomma. Vi anser dock att den ersittning som
ska kunna utgd vid en meddelad 6vergdngsrestriktion, for enkel-
hetens skull, alltid bér baseras pd vad statsridet eller statssekrete-
raren fick 1 arvode eller 16n vid avgdngen, exklusive eventuella tilligg.
Vidare bér det finnas avrikningsregler s att inte full ersittning kan
erhdllas om andra inkomster finns. Vi dterkommer till dessa nedan.

Ersdttningen bor vara subsididr i forbdllande till ritten till
avgdngsersdtining och avgingsvederlag

Enligt 1 § andra stycket lagen om arvoden till statsriden m.m. och
Statsrddsarvodesnimndens riktlinjer om avgingsersittning kan ett
statsrdd som limnar sin befattning ha ritt till ersittning i form av
avgdngsersittning (se avsnitt 4.1.4). For statssekreterarnas del dter-
finns regler om s.k. avgdngsvederlag i statssekreterardverens-
kommelsen (se avsnitt 4.2.6). Ersittningen uppgdr i bida fallen till
samma belopp som statsrddet eller statssekreteraren hade i arvode
eller 16n vid sin avgdng. For att fi avgingsersittning méste stats-
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rdden ansoka om det hos Statsrddsarvodesnimnden. For stats-
sekreterarna krivs det inte nigon sirskild ansokan, utan regeringen
beslutar regelmissigt om avgingsvederlag 1 samband med att stats-
sekreteraren entledigas. I praktiken torde alla statsrid samt alla
statssekreterare som inte har limnat sin post pa egen begiran ocks
beviljas en s&dan ersittning.

Det finns alltsd regler om ersittning f6r bide statsrdd och stats-
sekreterare efter det att de slutat sitt imbete. I de fall sidana regler
ir ullimpliga behovs det enligt vir mening inga nya regler for
aktuella situationer. Avgingsersittning och avgingsvederlag ir
visserligen inte pensionsgrundande for tjdnstepension eller sjuk-
penninggrundande. Skilen for detta dr dunkla, och frigan kan for-
tjina att omprovas. En Overgingsrestriktion omfattar dessutom
endast en kort tid — som lingst ett ir — av ett statsrdds eller en stats-
sekreterares yrkesverksamma liv. For det fall ett statsrdd eller en
statssekreterare som har ritt till avgingsersittning eller avgings-
vederlag soker ett nytt uppdrag eller liknande och meddelas en &ver-
gingsrestriktion for det, anser vi alltsd att en eventuell ersittning
under tiden for dvergingsrestriktionen bor 16sas genom det system
som redan finns. Genom den valda lésningen blir ocksd de till
avgdngsersittning och avgdngsvederlag horande reglerna om avrik-
ning av andra inkomster tillimpliga.

Som en foljd av det sagda bor en sirskild ersittning for en med-
delad 6vergdngsrestriktion kunna komma 1 friga endast om stats-
ridet eller statssekreteraren inte har ritt till ndgon avgdngsersitt-
ning eller ngot avgingsvederlag. En sidan ersittning blir dirmed
subsidiir 1 férhillande till ritten till avgdngsersittning eller avgings-
vederlag.

Ersdttning nér det saknas ritt till avgingsersdtining
eller avgdangsvederlag

Vi anser alltsd att ersittningsfrigan i1 férsta hand bor 16sas genom
att avgdngsersittning eller avgdngsvederlag betalas ut under perio-
den fér en meddelad 6vergingsrestriktion. Det kan dock finnas ett
fatal situationer dir den berérde inte har ritt till avgingsersittning
eller avgingsvederlag. S& torde vara fallet framfoér allt om stats-
sekreteraren har valt att pd eget bevig begira sitt entledigande.
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Aven i en sidan situation bér dock ersittning for en meddelad
overgdngsrestriktion sjilvfallet kunna utgd. Principerna fér den
ersittningen bor vara desamma som f6r det fall ersittningen loses
genom avgdngsersittning eller avgingsvederlag. Siledes bor ersitt-
ningen uppgd till samma belopp som statsrddet eller statssekrete-
raren hade i arvode eller 16n vid sin avging. Den bor vara pensions-
grundande for allmin pension, men inte for tjinstepension. Den
bér heller inte vara sjukpenninggrundande. Avrikningsreglerna bor
vara samma som de som giller vid avgingsersittning och avgings-
vederlag.

Utbetalning m.m.

Enligt vdr mening bér samma principer om utbetalning m.m. gilla
for sddan ersittning ett statsrdd eller en statssekreterare kan 3 vid en
meddelad 6vergdngsrestriktion som giller f6r avgingsersittning och
avgingsvederlag. Sledes bor ersittningen f6r meddelade 6vergings-
restriktioner belasta anslaget 4:1 Regeringskansliet m.m. (utgifts-
omride 1). Den bor betalas ut ménadsvis och administreras lépande
av Regeringskansliets férvaltningsavdelning.

Grunden for utbetalningen bér vara det beslut som prévnings-
organet har fattat om att en ersittningsbar dvergdngsrestriktion ska
meddelas. Det bor sdledes inte krivas att det ska fattas ett sirskilt
beslut om att utbetalning av ersittningen ska ske. For det fall
dmnesrestriktion meddelas miste det av beslutet framgd om den ir
ersittningsgrundande eller ej. Inkomster som kan pdverka ersitt-
ningen eller avgdngsvederlaget ska omedelbart anmailas av den er-
sittningsberittigade till Regeringskansliets férvaltningsavdelning sd
att avrikning kan ske.

8.16 Sanktionsmajligheter ar inte nédvandiga

Bedémning: Den tinkta regleringen bedéms 1 sig ha en tillrick-
lig preventiv verkan varfor vi inte foreslir ndgra sanktionsmojlig-
heter.
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Att ha en reglering av statsrdds och statssekreterares évergdngar
men inte kunna 4ligga nigon sanktion om den inte f6ljs kan vid en
forsta anblick ses som tandlést. Innan man ger sig i kast med att ut-
forma sanktionsmojligheter mdste man dock bedéma om de verk-
ligen behovs for regleringens efterlevnad. Exempelvis ska kriminali-
sering inte anvindas annat in om det framstdr som nédvindigt.”

Det ir viktigt att regleringen och dess tillimpning synliggors for
allminheten (se mer om detta 1 avsnitt 8.19). Det bidrar bl.a. till att
en eventuell underlitenhet att f6lja regleringen kommer tll allmin
kinnedom. Vi utgdr visserligen frin att de som berérs lojalt kommer
att folja den tinkta regleringen. For det fall ett statsrdd eller en stats-
sekreterare mot féormodan skulle underlita att f6lja regleringen, ir vi
dock 6vertygade om att han eller hon kommer att f4 omfattande
kritik fr8n det egna partiet, 1 den politiska debatten och 1 media.
Denna kritik torde kunna bli hird och troligen mer kinnbar 4n en
lagstadgad proportionell sanktion. Ett liknande resonemang férs fér
ovrigt 1 konstitutionsutskottet utredning om statsrdds medverkan i
konstitutionsutskottets granskning. Utredaren konstaterar dir att
den kritik 1 den politiska debatten som rimligen skulle f6lja om ett
f.d. statsrdd inte fullgdr sitt dtagande att medverka 1 utskottets
granskning torde vara tillricklig som sanktion.”* Noteras kan ocksd
att det saknas sanktionsmojligheter for sivil ledaméterna 1 Riks-
bankens direktion (se avsnitt 6.1) som generaldirektéren och chefen
vid Transportstyrelsen (se avsnitt 6.2). Medan det inte nimns nigot
om skilen fér detta 1 forarbetena till riksbankslagen sigs 1 for-
arbetena till jirnvigslagen att det bedéms att bestimmelsen om
karens i sig kommer att ha en styrande effekt.”

Vi tror ocksd att det tinkta prévningsorganets sammansittning
gor att de statsrdd och statssekreterare som berdrs av regleringen
och kanske till och med meddelas nigon form av 6vergdngsrestrik-

% For en utforlig diskussion om frigan om kriminalisering eller ¢j, se t.ex. den s.k. Aklagar-
utredningen som tillkallades 1990 f&r att préva bl.a. om det fanns alternativ till krimina-
lisering for olika férseelser som hade ett ligt straffvirde och som av naturliga skil inte kunde
prioriteras sirskilt hégt 1 polisens och 8klagarnas verksamhet. Enligt utredningen borde
kriminalisering som metod fér att styra medborgarnas beteende anvindas med yttersta
forsiktighet. I férsta hand borde prévas om nigon kriminalisering éver huvud taget var néd-
vindig, eller om regleringen kunde ske pd nigot annat sitt in genom straffbeliggning. Straff
som sanktionsform borde komma 1 friga endast {6r girningar som var pitagligt skadliga och
dir inga mindre ingripande sanktioner stod till buds, se SOU 1992:61 s. 106.

3* Se Statsrids medverkan i konstitutionsutskottets granskning 2015/16:RFR1, s. 88.

* For jirnvigslagen, se prop. 2014/15:120 s. 104.
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tion kinner respekt f6r provningsorganets kompetens och dven av
det skilet foljer dess beslut. Mot bakgrund av det sagda ir var be-
démning att den tinkta regleringen redan i sig har en tillricklig
preventiv verkan och att sanktionsmojligheter sdledes inte bor
inféras. Skulle det vid en senare tillimpning av lagstiftningen visa
sig att den inte efterlevs, finns det dock inte nigot som hindrar att
frdgan om sanktioner tas upp pa nytt.

Det kan antas vara etablerad praxis att statsministern 1 samband
med att han eller hon utser ett nytt statsrdd har ett samtal med den
nytilltridde dir statsministern tar upp olika frigor som har med
imbetet att gora. Det ter sig enligt vr mening naturligt att stats-
ministern di ocksi berér vad som hinder efter statsridstiden, dir-
ibland en reglering av 6vergdngar. Detta minskar ytterligare behovet
av sanktioner. Vid samtalet kan statsministern ocksd erinra om den
aktsamhetsbestimmelse vi anser bor gilla och som vi dterkommer till
1 avsnitt 8.18. Som jimforelse kan nimnas att man i utredningen om
statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning kommer
fram till att det bor forvintas att statsministern stiller krav pd ull-
tridande statsrdd att de, nir de tilltrider som statsrdd, gor ett dtag-
ande att medverka 1 utskottets granskning ocks3 efter att de limnat
uppdraget som statsrdd.*

Vad s8 giller statssekreterarna bor statsministern forvissa sig om
att ocksd dessa informeras om regleringen rorande 6vergingar.

8.17  Sekretess bor gilla fér uppgifter i ett drende fram
till dess att ett slutligt beslut meddelas i arendet

Forslag: Sekretess ska gilla for uppgift 1 ett drende om prévning
enligt lagen om restriktioner vid statsrids och statssekreterares
overgdngar till annan in statlig verksamhet, om det inte star klart
att uppgiften kan réjas utan att nigon enskild lider skada eller
men. Sekretessen upphor att gilla nir ett slutligt beslut meddelas
1drendet.

% Se Statsrdds medverkan i konstitutionsutskottets granskning 2015/16:RFR1, s. 87.
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Mdjligheten att begrinsa ritten att ta del av allminna handlingar
bér diskuteras

Varje enskilt drende hos prévningsorganet kommer att ge upphov till
ett antal allmidnna handlingar. Det handlar t.ex. om de anmilningar
som statsrdd och statssekreterare ger in och de beslut som prov-
ningsorganet fattar. Eftersom allminna handlingar som huvudregel
ir offentliga kommer, om inte nigon sekretessbestimmelse ir
tillimplig, envar som s3 dnskar att kunna fi ta del av dessa hand-
lingar. Dirtill kommer meddelarfriheten, dven den grundlagsstadgad.

En tanke bakom regleringen rérande statsrdds och statssekre-
terares Overgdngar ir att stirka systemets legitimitet. For att den
effekten ska kunna uppnds ir det viktigt med insyn i prévnings-
organets arbete. En sidan insyn kan ocksd sigas vara den enda
kontrollmgjligheten allminheten har — om det inte ndgonstans
framgdr vad t.ex. ett statsrdd har sagt i sin anmilan och/eller vilken
typ av Overgingsrestriktion som har meddelats, gir det ju inte att
kontrollera om han eller hon efterlever den.

Samtidigt tror vi att sivil statsrdd som statssekreterare ménga
ginger kommer att se det som onskvirt att inte alla de uppgifter
som finns 1 de allminna handlingarna blir offentliga, framfor allt
inte innan det ir klart att de ska pdbérja ett nytt uppdrag eller lik-
nande. En sidan 6nskan torde vara extra stark, om statsridet eller
statssekreteraren séker nytt uppdrag eller liknande medan han eller
hon fortfarande ir statsrdd eller statssekreterare. Vi tror ocksd att
dven de tilltinkta uppdragsgivarna eller liknande ibland kan ha ett
sekretessintresse av att vissa uppgifter inte ska komma till allmin
kinnedom. S3 kan vara fallet rérande t.ex. planer att rekrytera ett
visst statsrdd eller statssekreterare men ocksd uppgifter om vad han
eller hon mer 1 detalj ska arbeta med hos uppdragsgivaren. Som
exempel kan nimnas den situationen att statsrddet eller statssekre-
teraren ska kontrakteras for att arbeta fram en helt en ny affirsidé.
Det ir heller inte otinkbart att ocksd staten ibland kan anse sig ha
ett behov av att vissa uppgifter inte blir offentliga. Exempelvis kan
statsrddet eller statssekreteraren ha deltagit i for staten kinsliga
forhandlingar pd vissa omraden. Vi anser dirfér att det i och fér sig
kan finnas ett legitimt intresse av att i vissa fall kunna begrinsa
allminhetens ritt att ta del av de uppgifter som kan tinkas finnas i
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dvergdngsirendena. Frigan ir dd om det f6r det indamailet bor in-
foras en eller flera nya sekretessbestimmelser.

Det finns tillimpliga sekretessgrunder i 2 kap. 2 § forsta stycket
tryckfribetsforordningen

En f6rsta friga att ta stillning till i om det 6ver huvud taget gir att
inféra en begrinsning av ritten att ta del av allminna handlingar i
irenden som ror 6vergdngsfrigor. For att sd ska kunna ske maste
begrinsningen kunna hinforas till nigon av de 1 2 kap. 2 § forsta
stycket tryckfrihetsférordningen uppriknade sekretessgrunderna.

Som vi har redogjort fér ovan anser vi att det finns tre grupper
som skulle kunna ha ett intresse av att det inférs en eller flera
sekretessbestimmelser pd omrddet. Vad férst giller de enskilda
statsriden och de enskilda statssekreterarna respektive deras till-
tinkta uppdragsgivare eller liknande anser vi att dessa tvd gruppers
eventuella behov av en begrisning skulle kunna hinféras till punk-
ten 6 1 det nimnda lagrummet, dvs. att det ir pdkallat med hinsyn
till skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska férhillanden.
Nir det sedan giller statens behov av att kunna begrinsa ritten an-
ser vi att dtminstone punkt 1, rikets sikerhet eller dess férhillande
till annan stat eller mellanfolklig organisation, och punkt 5, det all-
minnas ekonomiska intresse, kan utgéra sekretessgrund. Det finns
alltsd tillimpliga sekretessgrunder 1 2 kap. 2 § forsta stycket tryck-
frihetstérordningen.

Befintliga sekretessbestimmelser utgor inte ett tillrickligt skydd

Nista steg ir att undersoka vilka sekretessbestimmelser som redan
finns och om dessa utgér ett tillrickligt skydd. Det kan tyckas att
det finns gott om sekretessbestimmelser i offentlighets- och
sekretsslagen (2009:400, OSL) som borde kunna tillimpas 1 irenden
om statsrids och statssekreterares dvergdngar — i 15-20 kap. OSL
finns sekretessbestimmelser till skydd foér det allmidnna och 21—
40 kap. OSL innehller bestimmelser till skydd for uppgift om en-
skildas personliga eller ekonomiska forhdllanden. De flesta av dessa
bestimmelser har dock en begrinsad rickvidd, antingen genom att
de giller bara en viss typ av drenden, i en viss typ av verksamhet eller
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hos en viss myndighet. Det ir endast ett fital bestimmelser som
giller utan att rickvidden ir begrinsad, se t.ex. férsvarssekretessen
(15 kap. 2 § OSL) och sekretess avseende adress och telefon for for-
foljda personer (21 kap. 3 § OSL).

Det ir i och for sig inte otinkbart att s.k. éverféring av sekretess
kan komma att férekomma 1 drenden om overgdngar, dvs. att prov-
ningsorganet kan ha att tillimpa en sekretessbestimmelse som egent-
ligen riktar sig till en annan myndighet, se t.ex. sekretess f6r myndig-
heters affirs- och driftférhillanden (19 kap. 1 och 2 §§ OSL). For att
en sidan s.k. sekundir sekretessbestimmelse ska kunna tillimpas
krivs dock att prévningsorganet har fitt uppgiften frin en annan,
utlimnande myndighet. Den kan dirmed inte tillimpas pa uppgifter
som provningsorganet far direkt frin en enskild. Med tanke p8 att det
ir statsrdden och statssekreterarna som sjilva ska forse prévnings-
organet med de uppgifter som behdvs (se avsnitt 8.10) torde siledes
de flesta sekundira sekretessbestimmelser inte gd att tillimpa 1 nu
aktuellt fall.

Det ir alltsd osannolikt att de befintliga sekretessbestimmelserna
kommer att kunna ge mojlighet till sekretess 1 alla de fall dir det
finns ett intresse av sidan frin antingen statsrid, statssekreterare,
deras framtida uppdragsgivare eller staten.

En intresseavvigning mdste goras

Att det finns ett sekretessbehov som inte ticks av befintliga sekretess-
bestimmelser ir inte ett tillrickligt skil for att inféra nya bestim-
melser om sekretess. Sekretessintresset méste dessutom viga tyngre
in allminhetens intresse av insyn.”

Allminintresset f6r uppgifter om vad de i det absoluta toppskik-
tet av makten, sdsom t.ex. statsrdd och statssekreterare, foretar sig
ir stort. Den som &tar sig ett sdant uppdrag méste vad giller sidana
uppgifter som dr kopplade till imbetet acceptera ett liv 1 offentlig-
hetens ljus. God insyn ir dessutom den kontrollméjlighet allmin-
heten har f6r att kunna férsikra sig om att olimpliga &vergdngar
inte sker. Enligt vir mening viger allminintresset si tungt att det

7 Se t.ex. prop. 1979/80:2 Del A s. 75 {. och prop. 2003/04:93 s. 37 {.
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inte bor inféras nigon generell bestimmelse om sekretess for dver-
gingsirendena.

Det hindrar dock inte att det kan finnas ndgon del 1 ett dver-
gdngsirendes handliggning dir statsrddens och statssekreterarnas
intresse av sekretess faktiskt bér viga tyngre dn allminintresset. S3
ir enligt vdr mening fallet frin att det enskilda statsridet eller den
enskilda statssekreteraren har gjort en anmilan om en &verging
fram till det att prévningsorganet har meddelat ett beslut i 6ver-
gdngsfrigan eller, som lingst, treveckorsfristen f6r prévning har
gitt till inda (se mer om tidsfristen i avsnitt 8.11).

Det kan kanske tyckas att den skada ett statsrdd eller en stats-
sekreterare kan lida av att uppgifterna blir offentliga redan vid
anmilan till prévningsorganet — jimfoért med tre veckor senare —
bér vara begrinsad och siledes inte motiverar nigon sekretess-
bestimmelse. Statsrdd och statssekreterare har dock hittills kunnat
fora ldngtgdende samtal och ocksd ingd avtal med en ny uppdrags-
givare eller liknande utan att behéva anmila det pd ndgot sitt och
utan att uppgifterna har blivit allmint tillgingliga. Perioden fram
till det att prévningsorganet har meddelat ett beslut 1 6vergdngs-
frigan eller, som lingst, treveckorsfristen f6r provning har gite till
inda kan ocks3 ses som ett slags férhandlingsskede. Statsrddet eller
statssekreteraren vet ju d& fortfarande inte med sikerhet om han
eller hon kommer att kunna pibérja det uppdrag eller liknande det
handlar om. Enligt vr mening viger under den tiden statsridens
och statssekreterarnas intresse av att inte skylta med att en 6ver-
ging planeras tyngre dn allminhetens intresse av att redan vid tiden
foér anmilan kunna f3 del av uppgifterna.

Nir det giller ett eventuellt intresse av sekretess hos de framtida
uppdragsgivarna och liknande anser vi att samma resonemang kan
foras. Aven for den tilltinkta uppdragsgivaren eller liknande fir
tiden fram till dess att det foreligger ett beslut frdn prévnings-
organet 1 dvergingsfrigan alltsd ses som ett férhandlingsskede dir
dennes intresse av sekretess viger tyngre dn insynsintresset.

Vad slutligen giller staten/det allminnas intresse av sekretess kan
det alltsd finnas situationer dir staten har ett behov av att vissa upp-
gifter inte blir offentliga. Det vi tinker pd ir framfér allt skyddsvird
information frin regeringen och Regeringskansliet. I de allra flesta
fall borde det dock gi att undvika att 1 6vergingsirendena féra in
sidana kinsliga uppgifter. Vir bedémning ir dirfor att det inte finns
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tillrickligt tungt vigande skil att inféra en ny sekretessbestimmelse
som skyddar allminna intressen.

Sammanfattningsvis anser vi alltsd att det finns grund fér att
infora en sekretessbestimmelse som innebir att sekretess till skydd
for enskild under vissa forutsittningar ska rdda for uppgift 1 ett
drende om provning enligt den tilltinkta lagen fram till dess att ett
slutligt beslut meddelas i drendet.”

En ny sekretessbestimmelse med ett omvint skaderekvisit bor inforas

Vi ser det som sjilvklart att det inte bor inforas absolut sekretess
for de aktuella uppgifterna.” Det raka skaderekvisitet, dvs. att
offentlighet ir huvudregeln, medfér & sin sida att uppgifterna pre-
sumeras kunna limnas ut. Med tanke p& de enskildas berittigade
intresse av sekretess anser vi det dirfoér vara bist med ett omvint
skaderekvisit, dvs. en presumtion {or sekretess. Eftersom den skada
som den enskilde kan komma att lida kan vara av sdvil ekonomisk
som integritetskrinkande natur bér bestimmelsen utformas sd att
sekretess ska gilla om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att nigon enskild lider skada eller men. Bestimmelsen placeras
forslagsvis 1 32 kap. OSL om sekretess till skydd for enskild 1 verk-
samhet som ror annan tillsyn, granskning, évervakning, m.m.

Det ska betonas att prévningsorganet kan komma att behéva
tillimpa dven andra sekretessbestimmelser. Som nimnts finns det
sekretessbestimmelser som giller for alla verksamheter, sisom t.ex.
forsvarssekretessen (15 kap. 2 § OSL). Dirtill kommer att stats-
ridet eller statssekreteraren vid sin anmilan, genom att vilja att
formulera sig pd det ena eller andra sittet, 1 mojligaste mén kan
undvika att limna uppgifter som kan vara kinsliga. Relevanta upp-
gifter far givetvis aldrig undanhillas, men statsridet eller statsekre-

% Den av oss foreslagna sekretessen kan till viss del jimféras med vad som giller vid anstill-
ning av vissa myndighetschefer. Enligt 39 kap. 5b § OSL giller sekretess i drende om anstill-
ning av myndighetschef vid en férvaltningsmyndighet som lyder omedelbart under regeringen
for uppgift som limnar eller kan bidra till upplysning om en enskild kandidats identitet, om
det inte stir klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde lider men. Sekretess giller dock
inte beslut i drende eller uppgift om den som har fitt anstillningen. Bestimmelsen motiveras
med att offentlighet i rekryteringsforfarandet kan medféra att inte tillrickligt minga kvalifi-
cerade personer anmiler sitt intresse, se prop. 2009/10:56 s. 19.

3 Samma resonemang fors fér dvrigt rorande den i 39 kap. 5b § OSL angivna sekretessen 1
rende om anstillning av myndighetschefer, se prop. 2009/10:56 s. 24.
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teraren behover heller inte limna mer detaljerade uppgifter in vad
som krivs for att provningsorganet ska kunna géra sin provning.
Som vi har anfért 1 avsnitt 8.10 ir det viktigt att det finns utrymme
for att fora en dialog mellan det statsrdd eller den statssekreterare
som avser anmila en dvergdng och prévningsorganet om vilka upp-
gifter som prévningsorganet behéver f6r en fullgod prévning.

8.18 Det bor finnas en aktsamhetsbestammelse

Forslag: Statsrdd och statssekreterare ska i samband med en
overgdng till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny
anstillning eller etablering av niringsverksamhet alltid striva efter
att agera pd ett sddant sitt att det inte uppstdr ndgon risk for
ekonomisk skada fér staten, risk f6r otillborlig férdel f6r ndgon
enskild eller risk for att allminhetens fértroende fér staten

skadas.

Vi har ovan féreslagit att det ska inféras en reglering som innebir
att statsrdd och statssekreterare vid 6vergdngar till annan in statlig
verksamhet for en tid ska kunna meddelas karenstid eller imnes-
restriktion. Sisom vi tinker oss att bestimmelserna ska var utfor-
made berér de dock egentligen bara tiden innan ett nytt uppdrag
eller liknande har ulltritts och dessutom inte vid alla 6vergingar. De
siger alltsd inget om hur statsriden och statssekreterarna ska agera
nir de vil har pdborjat ett nytt uppdrag eller liknande. De behandlar
heller inte frigan om vad som giller vid 6vergdngar inom staten eller
till sddana uppdrag som beskrivs i 4 kap. 1§ kommunallagen och
partipolitiska uppdrag. Dirtill kommer att det kommer att finnas
fall som visserligen faller utanfér regleringen, men som ind3 ir
kinsliga. Exempelvis torde en 6verging som gérs inom tretton
ménader frin det att statsrddet eller statssekreteraren har avslutat
sitt virv, och som alltsd inte omfattas av regleringen, minga ginger
kunna ge upphov till samma risk f6r t.ex. skada som en overgidng
som gors inom tio minader.

Statsridens och statssekreterarnas poster hor till rikets hogsta
imbeten. Det bor vara underforstdtt att de 1 alla situationer ska
agera pi ett sddant sitt att fértroendet for staten inte skadas. Detta
giller under tiden de innehar sina imbeten men ir viktigt dven efter

169



Overviaganden och forslag SOU 2017:3

det att de har limnat sitt uppdrag. Det giller ocks3 oavsett till vilken
sektor de dvergdr. Som vi har nimnt tidigare har deras agerande —
och inte minst hur det uppfattas att de agerar — stor betydelse for
allminhetens fértroende for den styrande makten, politiker 1 all-
minhet och samhillet i stort.

Vi tror att statsrdden och statssekreterarna redan idag gor sitt
bista for deras agerande efter avslutat uppdrag som statsrdd eller
anstillning som statssekreterare inte ska uppfattas pd ett for staten
skadligt sitt. Vi onskar dock ytterligare inskirpa vikten av att for-
soka undvika intressekonflikter och dirmed sammanhingande risk
for skada eller otillbérliga fordelar. Den féreslagna lagen bor dirfor
enligt vir mening innehdlla dven en aktsamhetsbestimmelse. Den
bér vara kopplad till de kriterier som giller vid beslut om 6ver-
gdngsrestriktion och betona betydelsen av att statsridet eller stats-
sekreteraren 1 samband med en 6vergdng till och vid utévandet av
ett nytt uppdrag eller en ny anstillning eller etablering av nirings-
verksamhet alltid ska striva efter att agera pa ett sddant sitt att det
inte uppstdr en risk fér ekonomisk skada fér staten, en risk for
otillborlig fordel f6r ndgon enskild eller en risk for att allmianhetens
fortroende for staten skadas.

En bestimmelse av detta slag blir med nédvindighet oprecis.
Den fir ett mer vidstrickt tillimpningsomride in bestimmelsen
om Overgdngsrestriktioner och syftar till att mana statsrdden och
statssekreterarna till ytterligare eftertanke sdvil nir de dverviger att
piborja t.ex. ett nytt uppdrag som nir de vil har tlltrite det, och
det oavsett till vilken sektor 6vergdngen sker. En liknande bestim-
melse kan fér dvrigt hittas i t.ex. Kanada.®

8.19 Information om regleringen och dess tillampning
bor vara allmant tillganglig

Bedémning: Det ir viktigt att allminheten gors medveten om
att det finns en 6vergdngsreglering och hur den tillimpas.

T Section 33, Conflict of Interest Act, sigs att "No former public office holder shall act in
such a manner as to take improper advantage of his or her previous public office.”.
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En tanke bakom regleringen av statsrids och statssekreterares dver-
gingar ir att stirka tilliten till den styrande makten och sambhillet i
stort. For att den effekten ska kunna uppnds ir det viktigt att det
blir kint att det finns en reglering pd omridet och hur den tillimpas.
Ett sitt att gora detta dr att tydligt kommunicera att det finns ett
provningsorgan, vad dess uppgift ir och vilka beslut organet fattar
med anledning av regleringen. Som exempel kan nimnas Norge dir
avgdrandena frin Karantenenemnda, det prévningsorgan som dir
provar frigorna, publiceras l6pande pd regeringens hemsida. Dir
kan man iven hitta bl.a. den blankett statsrdden och statssekre-
terarna har att fylla 1 inf6r sin anmilan till Karantenenemnda samt
beslut frin Karantenenemndas féregingare Karanteneutvalget.”
Aven i Storbritannien publiceras som huvudregel de avgéranden i
form av r8d som the Advisory Committee on Business Appoint-
ments, det organ som dir utfér dylika prévningar, meddelar. For att
synliggora dvergingslagstiftningen och prévningsorganets arbete
bér en liknande ordning inféras 1 Sverige. Hur denna nirmare bor se
ut limnar vi dock 6ppet.

8.20 Forslagens inverkan pa befintlig lagstiftning
m.m. och behov av eventuella dndringar av den

Bedomning: Med anledning av den foreslagna regleringen
kommer indringar att behéva ske i riksdagsordningen, offent-
lighets- och sekretesslagen, lag med instruktion for Riksdags-
forvaltningen, lagen om arvoden m.m. fér uppdrag inom riks-
dagen, dess myndigheter och organ, lagen om 6verklagande av
administrativa beslut av Riksdagsférvaltningen och riksdagens
myndigheter samt férordningen om inkomstgaranti, tjinste-
pension och vissa forsikringsférmaner for statsrdd.

41 Se

https://www.regjeringen.no/no/dep/kmd/org/styrer-rad-og-
utvalg/karantenenemnda/id611309/, senast besékt den 9 december 2016. I forarbeten till
den norska lagstiftningen konstateras ocksd att det inte ir tillrickligt att man handlar ritt,
utan det méste ocksi kunna kontrolleras att man handlar ritt. Dirmed blir en ppen och
transparent praxis viktig, se prop. 44 L (2014-2015) s. 52.
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Vi foresldr alltsd en ny lag, lagen om restriktioner vid statsrdds och
statssekreterares ¢vergingar till annan in statlig verksamhet. Det
behovs ocksd en lag med instruktion fér det prévningsorgan vi
anser ska inrittas.

Vi ser ocksd att det finns en del befintliga lagar som kommer att
behova dndras med anledning av den nya regleringen. Dessa ir som
foljer.

Riksdagsordningen maste dndras s3 att det i den inférs bla. be-
stimmelser om vilka kvalifikationskrav prévningsorganets ledaméter
ska ha och vem som viljer dem.

I OSL miéste det inféras en ny sekretessbestimmelse som méj-
liggdr sekretess till skydd for enskild fram till det att ett slutligt
beslut meddelas 1 6vergdngsirendet.

For att Riksdagsforvaltningen ska ha en skyldighet att bitrida
prévningsorganet, som ju ir tinkt att vara en nimndmyndighet under
riksdagen, méste lagen (2011:745) med instruktion fér Riksdags-
forvaltningen indras.

I lagen om arvoden m.m. f6r uppdrag inom riksdagen, dess myn-
digheter och organ behéver det inféras en bestimmelse som talar
om vilken ersittning prévningsorganets ledamoter och suppleanter
ska ha.

For att drenden om utlimnande av en handling eller en uppgift
som nimnden har ska kunna ¢verklagas méste det goras en dndring 1
lagen (1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av Riks-
dagstérvaltningen och riksdagens myndigheter.

Det miste ocksd goras en dndring 1 férordningen (2016:1022)
om inkomstgaranti, tjinstepension och vissa forsikringsférméaner
for statsrdd for att undvika samtidig utbetalning av inkomstgaranti
och ersittning enligt den av oss foreslagna lagen om restriktioner
vid statsrdds och statssekreterares dvergdngar till annan in statlig
verksambhet.

8.21  Statssekreteraroverenskommelsen
behover inte andras

Bedomning: Det behover inte goras ndgra dndringar 1 stats-
sekreteraroverenskommelsen med anledning av den foreslagna
regleringen rérande bl.a. statssekreterares 6vergingar.
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Med tanke pi att den reglering vi foreslir kan komma att bli
mycket ingripande for den enskilda statssekreteraren uppkommer
frigan om den bér féranleda nigon dtgird rérande den s.k. stats-
sekreteraroverenskommelsen.” Overenskommelsen triffades 1994
mellan foretridare for de sju ddvarande riksdagspartierna och inne-
hiller en redogorelse f6r de férmaner och skyldigheter som ska
gilla for statssekreterare i samband med att de entledigas. Overens-
kommelsen, som har formen av en skrivelse till riksdagen frin
regeringen, ersatte en tidigare verenskommelse 1 imnet frén 1985.
Statssekreterardverenskommelsen utgér en central del i
statssekreterarnas anstillningsvillkor. Savitt vi kan bedéma stir den
tinkta regleringen rorande 6vergingar inte i strid med den. Den
foreslagna lagen rorande 6vergingar kan alltsd, enligt vir mening,
tillimpas pd statssekreterare utan att nigon tgird méste vidtas be-
triffande den nuvarande statssekreteraréverenskommelsen.

8.22 Regleringen bedéms vara forenlig
med grundlag m.m.

Bedomning: Den tinkta regleringen rérande statsrads och stats-
sekreterares overgdngar ir forenlig med grundlag. Den strider
inte mot nigot som Sverige 1 egenskap av medlem i1 EU har for-
bundit sig att f6lja eller mot nigra andra dtaganden som Sverige
har gjort.

For det fall Arbetsdomstolen skulle kunna gora en prévning
av regleringen, bedoms att domstolen skulle anse regleringen vara
skilig.

Regleringens forbdllande till grundlag

Enligt vir mening ir det inte otidnkbart att en reglering rérande stats-
rids och statssekreterares dvergdngar skulle kunna ses som en be-
grinsning av niringsfriheten enligt 2 kap. 17 § forsta stycket reger-
ingsformen. En sddan begrinsning av niringsfriheten kan under vissa
forutsittningar vara godtagbar. S3 ir fallet, om begrinsningen ir till

* Se regeringens skrivelse 1994/95:225, Forméiner {6r statssekreterare vid regeringsskiften.
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endast for att skydda angeligna allminna intressen och aldrig i syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller féretag.”

Vad som ir ett angeliget allmint intresse preciseras inte nirmare
12 kap. 17 § regeringsformen. I forarbetena sigs det dock att still-
ningstagandet till vad som ir ett angeliget allmint intresse fir goras
frén fall ull fall 1 enlighet med vad som kan anses vara acceptabelt 1
ett demokratiskt samhille.* Vi anser att det 6vergripande syftet
med den tilltinkta regleringen — att bidra till att stirka tilltron till
staten — utgdr ett sddant angeliget allmint intresse. Vir bedémning
ir ocksd att regleringen inte 8ligger nigra skyldigheter for enskilda
utdver vad som ir absolut nédvindigt f6r att uppnd syftet med den.
Dirigenom uppfyller den de krav pd proportionalitet som kan
stillas. Inte heller kan vi se att den skulle kunna anses ha till syfte
enbart att ekonomiskt gynna vissa personer eller foretag.

Sammanfattningsvis anser vi alltsi att den begrinsning av
niringsfriheten som en reglering rérande statsrids och statssekre-
terares Overgdngar eventuellt skulle kunna innebira ir godtagbar
och att regleringen ir f6érenlig med grundlagen.

Regleringens forbdllande till dtaganden som Sverige gjort

Regleringen far inte strida mot ngot som Sverige 1 egenskap av med-
lem 1 EU har férbundit sig att folja. Vi kan dock inte se att s skulle
vara fallet. Noteras kan att det i den jimférande studie av regleringen
av intressekonflikter bland EU:s medlemslinder som EU-kom-
missionen lit géra 2007 (den s.k. EIPA-studien, se avsnitt 3.5) kon-
stateras att just frigor om dvergdngar ir de som ir minst reglerade av
de 15 omriden som studien undersoker. Studien rekommenderar
ocksd att det bor dgnas mer uppmirksamhet 3t potentiella intresse-
konflikter vid évergingar.

Sverige har ocksd gjort andra dtaganden som méste beaktas. Som
vi har anfért 1 avsnitt 8.12 ir vdr beddmning att det tinkta prov-
ningsorganet uppfyller Europakonventionens krav pi prévnings-

“ Det finns ett stort antal forfattningar som p3 ett eller annat sitt begrinsar denna frihet. Ett
exempel ir behodrighetsregleringen fér hilso- och sjukvirdspersonal och den ensamritt till
yrket som vissa yrkesgrupper har. Bestimmelser om detta finns i 4 kap. patientsikerhets-
lagen (2010:659).

“ Prop. 1993/94:117 5. 51.
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organ 1 enlighet med artikel 6.1 nimnda konvention. Ocksd vad
giller de konventioner upprittade av FN:s fackorgan f6r arbetslivs-
frégor, Internationella arbetsorganisationen (ILO), som Sverige har
ratificerat ir vir bedémning att den tinkta regleringen ir férenlig
med dessa konventioner.*”

Arbetsdomstolens skilighetsbedomning av konkurrensklausuler m.m.

Vi férordar alltsd att nigon domstolsprévning inte ska kunna ske av
provningsorganets beslut. Vi tycker dock att det 1 sammanhanget
ind& bor sigas nigot om hur vi tror att regleringen skulle st8 sig, om
den kunde provas av Arbetsdomstolen.

Regleringen 1 frdga har i och for sig inte ndgot konkurrens-
begrinsande syfte, utan ir till for att skydda staten mot skada och
skydda mot otillbérlig férdel fér nigon enskild. Den pdminner
dock till viss del om de konkurrensklausuler som ibland anvinds i
niringslivet. Som vi har redogjort for ovan (se avsnitt 6.3.1) priglas
Arbetsdomstolens praxis vad giller den skilighetsbedémning som
ska goras av sddana klausuler av en starkt restriktiv syn. Vér be-
démning ir att regleringen i friga ir skilig, ocksd med Arbetsdom-
stolens mitt. Vi har di beaktat att regleringen enligt vir mening
uppfyller ett berittigat syfte och att den inte innebir ett totalt f6r-
bud fér statsrdd och statssekreterare att ta ett nytt uppdrag eller
liknande. Dirtill kommer att den lingsta tid f6r vilken en 6ver-
gingsrestriktion kan meddelas ir tolv manader och att skilig ersitt-
ning kan utgd under den tid 6vergdngsrestriktionen giller.

* For nationell beredning av vissa drenden som rér samarbetet med ILO finns den svenska
ILO-kommittén. Kommittén ir en sjilvstindig myndighet som lyder under Arbetsmarknads-
departementet. Regeringar och arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer deltar 1 ILO:s
beslutande och verkstillande organ. Alla tre parter har oberoende status med full réstritt, se
http://svenskailo-kommitten.se/om-ilo/ senast besdkt den 9 december 2016. For en lista pd
de konventioner Sverige har ratificerat, se t.ex.
http://www.manskligarattigheter.se/dynamaster/file_archive/040414/ecd61c0c53d47f6f5eef
cal2b20a7012/konventioner_komplett_eng.pdf, senast besékt den 9 december 2016. Vi har
varit i kontakt med den svenska ILO-kommittén och den kiinner inte till att det skulle finnas
nigra ILO-konventioner som berér karantinsbestimmelser eller konkurrensklausuler.
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8.23  Nagot om ikrafttradandet

Forslag: Lagen ska tillimpas forsta gingen for de som innehar
ett uppdrag som statsrdd eller en anstillning som statssekre-
terare nir lagen trider i kraft.

Den av oss féreslagna regleringen kan vara ingripande for de stats-
rdd och statssekreterare som berdrs av den. Dessa kan 1 vissa fall
hindras frén att under en tid piborja ett nytt uppdrag eller lik-
nande. Enligt vir mening ir det inte rimligt att kriva att de f.d.
statsrdd och f.d. statssekreterare, som avgitt innan lagens ikraft-
tridande och kanske hunnit inritta sig efter att det inte finns nigra
lagstadgade 6vergdngsregler, ska falla under den tinkta regleringen.
I stillet bor lagen tillimpas foérsta gdngen for de som innehar ett
uppdrag som statsrdd eller en anstillning som statssekreterare vid
tidpunkten for lagens ikrafttridande. Det innebir i och for sig att
regleringen s8 till vida ges en retroaktiv verkan att di befintliga
statsrdd och statssekreterare omfattas av lagen. Vi tycker dock att
det inslaget framstdr som rimligt. P4 s& sitt undviker man ocks3 att
det i en och samma regering kan finnas statsrdd och dirtill hérande
statssekreterare som lyder respektive inte lyder under regleringen.
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9 Konsekvenser

I det hir kapitlet redogor vi for de berikningar och bedémningar av
konsekvenser som enligt kommittéférordningen (1998:1474) och
férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgiv-
ning ska finnas med i ett betinkande. Inledningsvis berittar vi vad
vi vill uppnd med véra férslag (avsnitt 9.1) och vilka som berdrs av
dem (avsnitt 9.2). Direfter redogér vi for forslagens kostnadsmis-
siga konsekvenser (avsnitt 9.3) och eventuella 6vriga konsekvenser
(avsnitt 9.4).

9.1 Vad vi vill uppna

Statsrdds och statssekreterares 6vergingar till annan in statlig verk-
samhet ir 1 grunden ndgot positivt. Samtidigt leder det till en risk
for intressekonflikter. Sverige har hittills inte haft nigon direkt
reglering av 6vergingsfrigor. Av vir redogorelse 1 avsnitt 8.2 fram-
gar dock att vi anser att det finns skil att inféra en sddan reglering.
Vir forhoppning ir att risken for intressekonflikter vid évergdngar
och dirmed ocks3 risken fér skada for staten eller otillbérlig fordel
fér nigon enskild genom en sddan reglering kommer att minska. Vi
tror ocksd att det kan bidra till allmidnhetens tilltro till staten. En
reglering torde ocksd kunna ge legitimitet &t de dvergingar som
sker, nigot som gynnar bide statsrdd och statssekreterare och de
verksamheter de gir 6ver ull.

9.2 Vilka som berors

De som berérs av vira forslag ir i férsta hand de statsrdd och stats-
sekreterare som efter avslutat virv onskar soka sig till annan in
statlig verksamhet. Dessa mdste under en tolvmanadersperiod frin
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det att de har frintritt sitt uppdrag respektive sin anstillning vid
overgdng till annan dn statlig verksamhet med ndgra f8 undantag
anmila sina nya uppdrag, nya anstillningar eller niringsverksamhet
som de etablerar.! Fér vissa av dem kan regleringen ocksd komma
att innebira att de under en viss tid inte fir pdborja ett nytt upp-
drag eller liknande. Detta kan 1 sin tur leda till negativa konsekven-
ser for dem, bl.a. 1 form av inkomstférlust.

Som vi redogér f6r 1 avsnitt 8.2 finns det en risk for att en 6ver-
gdngsreglering kan f8 negativa konsekvenser for méjligheterna att
rekrytera statsrdd och statssekreterare. Regleringen kan komma att
pdverka sdvil statsministern som de enskilda statsriden vid deras
forsok att finna limpliga kandidater till statsrdds- respektive stats-
sekreterarposterna. Det innebidr ocksd att regeringens arbete som
helhet kan komma att piverkas. Aven statsridens och statssekrete-
rarnas framtida uppdragsgivare eller liknande kan komma att be-
roras eftersom en reglering 1 vissa fall kan leda ull att ett statsrdd
eller en statssekreterare inte omedelbart kan pdbérja ett nytt upp-
drag eller liknande. Vi anser dock att nackdelarna ir marginella och
att férdelarna med en reglering verviger dessa nackdelar.

9.3 Kostnadsmassiga konsekvenser

I 14 § kommittéférordningen sigs att, om forslagen 1 ett betink-
ande piverkar kostnaderna eller intikterna fér bla. staten eller
enskilda, en berikning av dessa konsekvenser ska redovisas 1 betink-
andet. Vid kostnadstkningar och intiktsminskningar for staten ska
en finansiering foreslds. Enligt 15 a § samma forordning ska, om ett
betinkande innehiller forslag till nya eller indrade regler, férslagens
kostnadsmissiga och andra konsekvenser anges 1 betinkandet p3 ett
sitt som motsvarar de krav pd innehillet 1 konsekvensutredningar
som finns 1 6 och 7 §§ férordningen om konsekvensutredning vid
regelgivning.

Vi tror att den féreslagna regleringen kan komma att leda till
vissa 6kade kostnader for staten. Dessa kan sigas vara av tvd slag.

! Nir vi i det f8ljande talar om “uppdrag eller liknande” avser vi sdvil uppdrag som anstillning
1 annan in statlig verksamhet och etablering av niringsverksamhet. Med "uppdragstagare eller
liknande” avser vi bide uppdragstagare och arbetsgivare.
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Den ena typen ir sddana kostnader som kan hinforas till den
ersittning vi anser bor kunna utg till statsrdd eller statssekreterare
for den tid en 6vergdngsrestriktion giller, se mer om detta i av-
snitt 8.15. Var uppfattning ir att sdvil statsrdd som statssekreterare
vid 6vergingar till annat uppdrag eller liknande redan idag vinn-
ligger sig om att agera pd ett sddant sitt att intressekonflikter inte
ska uppstd. Vi tror dirfér att dvergingsrestriktioner kommer att
behéva meddelas mycket sparsamt. Sammantaget torde det pi sin
héjd komma att handla om tvd fall per &r. Om vi utgdr frin att
samtliga fall ror statsrdd och att dessa 8liggs karantin i sex ménader
medfor det en direkt kostnad om drygt tvd miljoner kronor per &r.

Den andra typen utgors av kostnader foér det prévningsorgan vi
anser bor inrittas fér provningen av 6vergdngsfrigor. For det orga-
net redogdr vi 1 avsnitt 8.12 och avsnitt 8.13. Kostnaderna kommer
att utgoras av 1 huvudsak en kostnad f6r arvode till organets leda-
moter och dess sekreterare. Den direkta kostnaden for dessa upp-
skattar vi till runt 300 000 kronor per &r. Eftersom prévningsorganet
ir tinkt att ligga under riksdagen bor kostnaden for det ocksé belasta
riksdagen.

Vir bedémning ir alltsd att vissa okade kostnader for staten
kommer att uppkomma. Mot bakgrund av Regeringskansliets och
Riksdagsforvaltningens verksamhet i évrigt torde dock dessa kost-
nader kunna tas inom gillande budgetramar. Vi anser siledes att
kostnadsékningarna inte kriver ndgon sirskild finansiering.

Nir det sd giller den ekonomiska pdverkan for enskilda kan,
som vi redan har nimnt, en dvergingsrestriktion komma att leda
till en inkomstférlust. Denna torde dock, sett dver statsridets eller
statssekreterarens hela yrkesverksamma liv, vara férsumbar.

Vilka effekterna blir om den av oss foéreslagna regleringen inte
kommer till stdnd (se 6 § forordningen om konsekvensutredning
vid regelgivning) dr svdrt att siga eftersom vi inte kan berikna i
kronor vilken kostnaden fér tvivelaktiga 6vergingar ir.
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9.4 Ovriga konsekvenser

Av 14 § kommittéforordningen framgdr ocksd att, om forslagen
innebir samhillsekonomiska konsekvenser 1 6vrigt, de ska redo-
visas 1 betinkandet. Som vi ser det finns 1 nu aktuellt fall savil kon-
kreta som mindre konkreta samhillsekonomiska konsekvenser.

Vad forst giller de mer konkreta konsekvenserna ir vir for-
hoppning att den féreslagna regleringen ska minska risken for eko-
nomisk skada for staten. Hur stor denna vinst ir i pengar gir dock
inte att sdga. Nir det sd giller de mindre greppbara konsekvenserna
hoppas vi att regleringen ocksd ska minska risken fér fértroende-
skada for staten och bidra till att stirka allmidnhetens tilltro till den-
samme.

For de omriden som anges i 15 § kommittéférordningen, nim-
ligen forslagens betydelse for den kommunala sjilvstyrelsen, for
brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet, for sysselsitt-
ning och offentlig service i olika delar av landet, f6r smd foretags
arbetsforutsittningar, konkurrensférmiga eller villkor 1 évrigt 1 for-
hillande till storre foretags, for jimstilldheten mellan kvinnor och
min eller f6r mojligheterna att nd de integrationspolitiska mélen, ir
var bedomning att vira f6rslag inte fr nigon paverkan.
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10  Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om restriktioner vid statsrads
och statssekreterares 6vergangar till annan an
statlig verksamhet

Lagens tillimpningsomride

1§

Denna lag giller statsrdd och statssekreterare som avser att, efter av-
slutat uppdrag som statsrdd eller anstillning som statssekreterare, bérja
ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan dn statlig verksambet
eller etablera niringsverksambet.

Vid overging till sidana wuppdrag som beskrivs i 4kap. 1§
kommunallagen (1991:900) samt partipolitiska wppdrag géller dock
endast 6 §.

I den inledande bestimmelsen slis lagens tillimpningsomrade fast.
Att bide statsrdd och statssekreterare omfattas behandlas 1 av-
snitt 8.4, Aven f.d. statsrid och f.d. statssekreterare miste beakta
lagen vilket framgdr av 2 § forsta stycket. Vilka verksamheter som
omfattas behandlas i avsnitt 8.2.

Av andra stycket framgdr att vissa uppdrag inte omfattas av
lagen, med undantag f6r aktsamhetsbestimmelsen i 6 §. Ett stats-
rdd eller en statssekreterare som avser paborja ett sidant uppdrag
behoéver alltsd inte anmila det uppdraget till provning men maéste
beakta aktsamhetsbestimmelsen 16 §.

Uppdrag som undantas enligt andra stycket ir sddana fortroende-
uppdrag som beskrivs i 4 kap. 1§ kommunallagen (1991:900), dvs.
ledaméter och ersittare 1 fullmiktige, nimnder och fullmiktige-
beredningar, revisorer, ledaméter och ersittare i den beslutande
férsamlingen, forbundsstyrelsen eller annan nimnd, de beslutande
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forsamlingarnas beredningar samt revisorer 1 ett kommunalférbund.
Till de undantagna uppdragen hor ocksd kommunalrdd, landstings-
rdd, oppositionsrdd och liknande. Vidare undantas partipolitiska
uppdrag. Med partipolitiska uppdrag avses fortroendeposter och
siledes inte t.ex. en tjinst som vaktmistare pd ett partikansli.

Definitioner

29

Med statsrdd eller statssekreterare avses i denna lag sdvil nuvarande
som fore detta statsrdd och statssekreterare.

Med karenstid avses att ett statsrdd eller en statssekreterare under
en wviss tid efter avslutat uppdrag som statsrdd eller anstillning som
statssekreterare inte far paborja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning
i annan dn statlig verksambet eller etablera néiringsverksambet eller ha
annat dn kontakter av praktisk natur med den framtida uppdrags-
givaren eller arbetsgivaren.

Med dmnesrestriktion avses att ett statsrdd eller en statssekreterare
under en viss tid efter avslutat uppdrag som statsrdd eller anstillning
som statssekreterare, inom ramen for det nya uppdraget, den nya an-
stillningen eller naringsverksambeten, inte fir befatta sig med vissa
sdrskilt angivna fragor eller omvrdden.

Med annan dn statlig verksambet avses all verksambet dir staten
inte dr huvudman. Bolag som belt eller delvis dgs av staten anses 1
denna lag utgéra annan dn statlig verksambet.

Med ndiringsverksambet avses forvirvsverksambet som bedrivs
yrkesmdssigt och sjilvstindigt.

Med nimnd avses det sdrskilda provningsorgan som ska finnas
enligt 9 §.

Bestimmelsen innehiller definitioner av for lagen centrala begrepp.

Med statsrdd och statssekreterare avses enligt forsta stycket alla
som ir eller har varit statsrdd eller statssekreterare. I vilka fall stats-
rdd och statssekreterare dr skyldiga att anmaila en 6vergdng framgir
av 7 §. 16 § finns en aktsamhetsbestimmelse som alltid giller oav-
sett nir 1 tiden och till vilken typ av verksamhet 6vergdngen frin ett
uppdrag som statsrd eller en anstillning som statssekreterare sker.
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Med “kontakter av praktisk natur” i andra stycket avses t.ex.
kontakter rérande ersittning och placeringsort. Aven kontakter
rorande vilka frigor eller omrdden statsridet eller statssekreteraren
ska arbeta med riknas som kontakter av praktisk natur. Kontakter
som ror dessa frigor eller omrdden 1 sak ir dock inte tillitna. Ett
statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats karenstid fir
heller inte delta 1 t.ex. kurser, seminarier eller sociala aktiviteter
som den framtida uppdragsgivaren eller arbetsgivaren ordnar.

Att statsridet eller statssekreteraren enligt tredje stycket ”inte far
befatta sig med vissa sirskilt angivna frigor eller omrdden” innebir
ett forbud for honom eller henne att 6ver huvud taget befatta sig
med de angivna frigorna eller omridena. Overgingsrestriktionerna
som sddana behandlas 1 avsnitt 8.6.

I fiirde stycket definieras vad som avses med annan in statlig
verksamhet. Detta behandlas 1 avsnitt 8.2.

I femte stycket definieras vad som avses med niringsverksamhet.
Definitionen ir den samma som framgér av 13 kap. 1 § forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229). Aven detta framgér av avsnitt 8.2.

Av sjdtte stycket framgar att nir det 1 lagtexten talas om “nimnd”,
avses Nimnden for provning av statsrdds och statssekreterares éver-
gingar. Nimnden behandlas i avsnitt 8.12 och avsnitt 8.13.

Overgingsrestriktioner

39

Ndémnden kan for ett statsrdd eller en statssekreterare som avser att
bérja ett nytt uppdrag eller en ny anstillning i annan én statlig verk-
sambet eller etablera niringsverksamhet meddela en Gvergingsrestrik-
tion i form av karenstid eller dmnesrestriktion.

Karenstid och dmnesrestriktion kan kombineras.

En meddelad karenstid eller dmnesrestriktion eller en kombination
av de bida far gilla upp till tolv manader efter det att statsrddet eller
statssekreteraren har avslutat sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstill-
ning som statssekreterare.
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I bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8.8, anges i forsta och andra
styckena vilka typer av 6vergingsrestriktioner som stir till buds.

I tredje stycket anges for hur ldng tid en Svergdngsrestriktion
som lingst kan meddelas. Bestimmelsen innebir att t.ex. ett stats-
rdd som sju ménader efter avslutat virv som statsrdd avser att pi-
bérja ett nytt uppdrag kan meddelas en 6vergdngsrestriktion for
som lingst fem mé&nader.

Kriterier vid beslut om dvergingsrestriktion

4§

En évergdngsrestriktion ska meddelas, om ett statsrdd eller en stats-
sekreterare inom ramen for sitt uppdrag som statsrdd eller sin anstdll-
ning som statssekreterare har forvirvat sidan information eller kun-
skap som gor att, om han eller hon pibérjar ett visst nytt uppdrag eller
en viss ny anstéllning i annan dn statlig verksambet eller etablerar viss
ndringsverksambet, det foreligger

— en risk for ekonomisk skada for staten,

— en risk for otillborlig fordel for ndgon enskild, eller

— en risk for att allminbetens fortroende for staten skadas.

[ en situation ddr risken for sidan skada eller otillborlig fordel som
avses 1 forsta stycket kan undvikas med sivdil karenstid som dmnes-
restriktion ska nimnden vilja den dvergdngsrestriktion som dr minst
ingripande for statsrddet eller statssekreteraren.

I bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8.7, anges de kriterier som
giller for att en vergdngsrestriktion ska kunna meddelas. Bestim-
melsen ir tvingande. En 6vergdngsrestriktion ska allts3 meddelas
om kriterierna i friga ir uppfyllda.

Av forsta stycket framgdr att en Overgdngsrestriktion inte kan
komma i friga till f6]jd av information och kunskap som ett statsridd
eller en statssekreterare erhdller 1 en annan egenskap. Med tanke pd
att statsrdd och statssekreterare arbetar en stor del av dygnets vakna
timmar och att statsriden forutsitts 1 princip alltid vara 1 tjinst ir
utrymmet f6r att kunna hivda att viss information eller kunskap har
erhillits som privatperson mycket litet.

Det behéver inte slis fast att det faktiskt foreligger en skada for
staten eller en otillbérlig fordel f6r nigon enskild utan det ricker med
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att det finns en risk for att s ir fallet. Det uppstills heller inte nigot
krav pd riskens storlek utan det ricker att en risk kan konstateras.

Exempel pd vad som kan vara en risk for skada for staten av
nigot slag eller risk for otillborlig fordel f6r ndgon enskild ges 1
avsnitt 8.7. Vad giller den sistnimnda risken avses med enskild per-
son sdvil fysisk som juridisk person. Fordelen kan vara antingen
ekonomisk eller av mindre greppbar natur.

Av andra stycket framgdr att nimnden alltid ska vilja den 6ver-
gdngsrestriktion som ir minst ingripande f6r statsridet eller stats-
sekreteraren. Detta torde 1 de allra flesta fall vara imnesrestriktion.

Lingden pa karenstid och dmnesrestriktion

5§

Vid bedémningen av for hur ling tid karenstid eller dmnesrestriktion
ska meddelas ska hinsyn tas till hur ling tid den information eller
kunskap som statsrddet eller statssekreteraren har kan orsaka en risk
for sddan skada eller otillborlig fordel som avses i 4 §.

Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 8.8, anger vad nimnden ska
ta hinsyn till vid sin bedémning av fér hur ldng tid en &vergdngs-
restriktion ska meddelas. Om nimnden vil har konstaterat att det
foreligger en sddan risk som ska beaktas enligt 4 §, spelar riskens
storlek inte nigon roll. Det ir i stillet hur linge risken som sddan
foreligger som ir avgérande vid beddmningen av for hur ling tid
overgdngsrestriktionen ska meddelas.

Aktsamhetsbestimmelse

6§

Ett statsrdd eller en statssekreterare ska i samband med en dverging
till och vid utévandet av ett nytt uppdrag eller en ny anstillning eller
etablering av ndringsverksambet alltid striva efter att agera pd ett
sddant sdtt att det inte uppstdr

— en risk for ekonomisk skada for staten,

— en risk for otillborlig fordel for ndgon enskild, eller

— en risk for att allminbetens fortroende for staten skadas.
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Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 8.18, giller fér samtliga dver-
gingar till och vid utévandet av nya uppdrag eller nya anstillningar
samt etablering av niringsverksamhet som ett statsrdd eller en stats-
sekreterare gor efter det att han eller hon har avslutat sitt uppdrag
som statsrid eller sin anstillning som statssekreterare. Aven over-
gingar som sker lingt efter det att statsrddet eller statssekreteraren
har limnat sitt dmbete och dven vergingar till statlig verksamhet
eller ett sddant uppdrag som avses i 1 § andra stycket omfattas alltss.
De risker som statsridet eller statssekreteraren dirvid ska striva
efter att de inte uppstdr ir de samma som framgdr av 9 §.

Skyldighet att anmaila
7§

Innan ett statsrdd eller en statssekreterare bérjar ett nytt uppdrag eller
en ny anstillning i annan dn statlig verksambet eller etablerar
ndringsverksambet ska ban eller hon anmila uppdraget, anstillningen
eller niringsverksambeten till nimnden.

Skyldigheten att anmdla omfattar ett statsrdds eller en statssekre-
terares samtliga uppdrag och anstillningar i annan dn statlig verksam-
het och etablering av néiringsverksambet som han eller hon planerar att
pdbéria inom tolv mdnader fran det att uppdraget som statsrdd eller
anstéillningen som statssekreterare har frantritts.

Om det under den i andra stycket angivna tolvmdnadersperioden
sker en betydande dndring av innebdllet 1 ett uppdrag, en anstillning
eller en ndringsverksambet som nimnden har prévat, ska statsrddet
eller statssekreteraren gira en ny anmdlan till nimnden.

Bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 8.9, handlar om statsrids
och statssekreterares skyldighet att anmila 6vergingar de gor. Av
forsta stycket framgdr att en obligatorisk och generell anmilnings-
plikt giller for alla nya uppdrag och nya anstillningar i annan in
statlig verksamhet och all etablering av niringsverksamhet.

Av andra stycket framgdr att skyldigheten att anmila ir tids-
begrinsad och giller endast f6r sddana uppdrag, anstillningar och
sddan etablering av niringsverksamhet som statsridet eller stats-
sekreteraren planerar att pdbérja inom tolv minader frin det att
han eller hon har frintritt sitt imbete. Det sagda innebir att, om
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t.ex. ett f.d. statsrdd tio manader efter det att han eller hon har
slutat som statsrdd sluter avtal om en anmilningspliktig anstillning
men anstillningen ska pdborjas f6érst nir mer dn tolv minader har
forflutit sedan statsrddsposten limnades, statsrddet inte behover
anmila 6vergdngen. I ett sddant fall giller dock alltid aktsamhets-
bestimmelsen 1 6 §.

Med ”betydande dndring” i tredje stycket avses den situationen
att statsridet eller statssekreteraren fir visentligt indrade arbets-
uppgifter utan att det f6r den skull gir att siga att det ir tal om ett
helt nytt uppdrag, en ny anstillning eller en ny typ av nirings-
verksamhet. Aven for en dylik anmilan giller bestimmelsen i 10 §
om att nimnden har tre veckor pd sig att géra en prévning frin det
att en fullstindig anmilan finns hos nimnden. Statsridet eller stats-
sekreteraren fir inte bérja arbeta med de dndrade arbetsuppgifterna
férrin nimnden har meddelat ett beslut dirom.

Anmailans inneh3ll

89

Anmilan ska ske pd det sitt nimnden bestimmer. Statsrddet eller
statssekreteraren ska limna de uppgifter som ndmnden begir.
Ndimnden har rétt att himta in uppgifter dven fran annan dn stats-
rddet eller statssekreteraren. Innan si sker ska statsrddet eller stats-
sekreteraren ges mojlighet att sjilv komplettera med uppgifterna.

Bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8.10, rér vad som giller for
statsridens och statssekreterarnas anmilningar av 6vergdngar. Av
forsta stycket framgdr att det ir upp till nimnden att avgora hur
anmilan ska ske och att huvudansvaret for att limna in uppgifter
ligger pé statsrddet eller statssekreteraren.

Andra stycket innebir en ritt for nimnden att sjilv himta in
information. Fér att nimnden ska vara siker pd att statsridet eller
statssekretaren har ndtts av begiran om uppgifter anvinds med fér-
del forenklad delgivning f6r en sidan begiran.
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Provningsorgan

99

For provningen i enlighet med denna lag ska det finnas ett sirskilt prov-
ningsorgan, Namnden for provning av statsrdds och statssekreterares
overgangar.

Bestimmelser om nimndens sammansittning m.m. finns 1 riksdags-
ordningen och i en sdrskild lag, lagen (0000:000) med instruktion for
Ndimnden for provning av statsrdds och statssekreterares Gvergangar.

Av bestimmelsens forsta stycke framgir att det ska finnas ett sirskilt
provningsorgan, Nimnden f6r provning av statsrdds och statssekre-
terares Overgdngar, for provningen i enlighet med lagen. Nimnden,
dess sammansittning och beslutsférhet m.m. behandlas nirmare i
avsnitt 8.12. T avsnitt 8.13 behandlas frigan om ersittning till bl.a.
nimndens ledaméter. Ersittningen till ledaméterna regleras i lagen
(1989:185) om arvoden m.m. fér uppdrag inom riksdagen, dess
myndigheter och organ. I 13 kap. 14 § riksdagsordningen finns be-
stimmelser om nimndens sammansittning, val av dess medlemmar
samt kvalifikationskrav f6r dem.

Med den sirskilda lag som nimns i andra stycket avses en lag
med instruktion f6r nimnden. Instruktionen ir utformad i enlighet
med vad som giller for instruktionerna fér merparten av de dvriga
nimnderna under riksdagen, se mer om detta 1 avsnitt 8.12.

Provningsorganets provning
10§

Nimnden ska meddela ett beslut i 6vergingsfrigan senast inom tre
veckor fran det att en fullstindig anmdlan finns hos ndmnden.
Statsrddet eller statssekreteraren fir inte pibérja ett uppdrag eller
en anstillning i annan dn statlig verksambet eller etablera nérings-
verksambet innan ndmnden har meddelat ett beslut i Gvergdngsfrigan.
Har ett sddant beslut inte meddelats nér den i forsta stycket nimnda
treveckorsfristen har lopt ut, fir dock det anmdilda uppdraget eller
anstillningen piborjas eller niringsverksambeten etableras.
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I bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8.11, anges 1 forsta stycket
den tidsfrist inom vilken nimnden, frin det att en fullstindig an-
milan finns hos nimnden, ska prova ett statsrids eller en statssekre-
terares anmilan. Det ir prévningsorganet som avgdr nir anmilan ir
fullstindig. Nigot sirskilt beslut fér att markera att s3 ir fallet
behovs inte. Bland annat for att statsrddet eller statssekreteraren ska
kunna avgéra om det anmilda uppdraget eller anstillningen far
paborjas eller niringsverksamheten etableras 1 enlighet med andra
stycket ir det dock limpligt att nimnden underrittar statsridet eller
statssekreteraren nir anmilan bedéms som fullstindig.

Ersittning

11§

Ett statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats karenstid och
som inte har ritt till avgdngsersittning for statsrdd eller avgingsveder-
lag for statssekreterare bar ritt till ersittning under karenstiden.

Ett statsrdd eller en statssekreterare som har meddelats dmnes-
restriktion och som inte har ritt till avgingsersitining for statsrdd eller
avgdngsvederlag for statssekreterare kan ha ritr till ersittning under
tiden for dmnesrestriktionen. For det krivs att dmnesrestriktionen
medfor att han eller hon inte kan tilltridda det nya uppdraget eller den
nya anstillningen eller etablera néiringsverksambet sd linge dmnes-
restriktionen giller.

Ersdttningens storlek ska motsvara det belopp som statsrddet eller
statssekreteraren fick i arvode eller lon vid avgingen. For ett statsrdd
ska ersittningen minskas i enlighet med vad som géller for ett statsrdds
avgdngsersitining. For en statssekreterare ska ersittningen minskas i
enlighet med vad som giller for en statssekreterares avgdngsvederlag.

I bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8.15, anges under vilka
forutsittningar ett statsrdd eller en statssekreterare har ritt till
ersittning under tiden fér en meddelad 6vergdngsrestriktion. Av
forsta stycket framgdr att karenstid alltid ger ritt till ersittning. Vid
bedémningen av om ersittning ska utgd for imnesrestriktion i
enlighet med andra stycker fir nimnden lita till uppgifter frin det
statsrdd eller den statssekreterare som har meddelats amnesrestrik-
tionen. Eftersom ritt till ersittning inte alltid foreligger vid amnes-
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restriktion miste det framgd av beslutet om dmnesrestriktion om
restriktionen dr ersittningsgrundande eller inte. Av de bida
styckena framgdr vidare att ersittningen ir subsidiir 1 forhallande
till avgdngsersittning eller avgdngsvederlag. Forst om en ritt till
avgingsersittning eller avgdngsvederlag saknas ska en sirskild ersitt-
ning f6r dvergingsrestriktioner utgd.

Av tredje stycket framgdr att storleken pd ersittningen samt av-
rikningsreglerna ir desamma som giller for avgdngsersittning och
avgingsvederlag.

Omprovning
12§

Ndimnden ska ompriva ett beslut fattat med stod av denna lag om det
skriftligen begirs av det statsrdd eller den statssekreterare som beslutet
angar.

Ndimnden ska foreta en omprévning inom tre veckor fran det att
en fullstindig anmdlan med begiran om omprovning har kommit in.

Bestimmelsen, som behandlas i avsnitt 8.14, innebir en utdkning
av den 1 27 § forvaltningslagen (1986:223) lagstadgade ritten till
omprovning s att ett statsrid eller en statssekreterare alltid har ritt
att f4 en omprovning. Det uppstills 1 forsta stycket inte ndgon grins
for hur minga gdnger en omprévning kan begiras av ett och samma
beslut. Av andra stycket framgdr att fristen for omprovning ir
densamma, dvs. tre veckor, som f6r den férsta prévningen.

Overklagande

13§

Ndimndens beslut far inte overklagas.

Av bestimmelsen, som behandlas i1 avsnitt 8.14, framgir att nimn-
dens beslut inte fir éverklagas. Bestimmelser om &verklagande av
beslut som ror utlimnande av handlingar och uppgifter finns i lagen

(1989:186) om &verklagande av administrativa beslut av Riksdags-
forvaltningen och riksdagens myndigheter.
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10.2 Forslaget till lag med instruktion for
Namnden for provning av statsrads och
statssekreterares dvergangar

Forslaget till instruktion behandlas 1 avsnitt 8.12 och avsnitt 8.13.

Riksdagens nimndmyndigheter, Riksdagens ansvarsnimnd undan-
tagen, har alla samma struktur {6r sina instruktioner. For en utfér-
lig beskrivning av lagens bestimmelser hinvisas dirfor till forfatt-
ningskommentaren i riksdagsstyrelsens framstillning till riksdagen
2012/13:RS1 Reglering av riksdagens nimnder. Vissa bestimmelser
fortjanar dock en sirskild kommentar hir.

39
Enligt 13 kap. 14 a § riksdagsordningen bestdr nimnden av en ord-

forande och fyra ovriga ledaméter.
Det ska ocksd finnas tre suppleanter.

Bestimmelsen handlar om hur Nimnden {6r prévning av statsrdds
och statssekreterares 6vergdngar ska vara sammansatt. Nirmare be-
stimmelser om kvalifikationskraven for de som ingdr 1 nimnden, val
till denna etc. finns 1 13 kap. 14 a § riksdagsordningen (2014:801).

79
Nimnden sammantrider pd kallelse av ordforanden eller ersittaren
for ordféranden.

Nimnden dr beslutfor néir ordforanden eller ersittaren for ord-
foranden och tvd dvriga ledamdter deltar.

Vid drenden av enkel beskaffenbet dr nimnden beslutfor nér ord-
foranden eller ersittaren for ordforanden deltar.

Bestimmelsen handlar om beslutsforhet m.m. I andra stycket sigs
att nimnden ir beslutfér nir ordféranden eller ersittaren for ord-
foranden och tvd ovriga ledaméter deltar. Det krivs alltsd inte en
fysisk nirvaro vid ett sammantride, utan kravet ir att han eller hon
ska delta. Det kan ske t.ex. genom e-post. For irenden av enkel
beskaffenhet giller enligt tredje stycker att nimnden ir beslutfor nir
ordféranden eller ersittaren f6r ordféranden deltar. Det finns dock
inget som hindrar att fler deltar i s8dana beslut.
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11§

Om nimnden fattar ett beslut som innebdr att medel pd ett anslag tas i
ansprik, ska nimnden genast underritta den myndighet som anvisats
anslaget om beslutet.

Bestimmelsen innebir att nimnden, nir den fattar ett beslut om en
ersittningsgill dvergdngsrestriktion, ska meddela Regeringskansliet
detta eftersom ersittningen ska tas frdn anslaget 4:1 Regerings-
kansliet m.m. (utgiftsomride 1).

13§

Ndimnden har en sekreterare som utses av ndmnden.

Bestimmelsen handlar om nimndens sekreterare. Det dr nimndens
ansvar att se till att det finns en sekreterare. Uppgiften att fatta be-
slut om sekreterare kan delegeras till ordféranden. Det ir nimnden
som bestimmer for hur ling tid ett férordnande som sekreterare
ska ges. Om nimnden har behov av det, kan tillfilliga sekreterare
utses. Det ges ingen méjlighet att, sisom giller {6r Valprévnings-
nimnden, ha sirskilda féredragande.

10.3  Forslaget till lag om andring i riksdagsordningen
(2014:801)

13 kap.
14a§

Nimnden for provning av statsrdds och statssekreterares dvergdngar
bestdr av en ordforande och fyra andra ledamditer varav en ska vara
ordférandens ersittare. For vriga ledamdter ska det finnas samman-
lagt tre suppleanter.

Ordféranden, ersittaren for ordféranden, évriga ledamdter och
suppleanterna viljs var for sig av riksdagen. Valet av dem géller frin
det att de vdljs eller den senare tidpunkt som riksdagen bestimmer till
dess att ett nytt val har genomforts under flirde dret direfter och den
som dd vdiljs har tilltrdtt uppdraget.
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Ordféranden och hans eller hennes ersittare ska vara eller ha varit
ordinarie domare. Minst en av de ovriga ledamdterna ska ha varit
statsrdd och minst en av dem ska ha varit statssekreterare. For supple-
anterna géller att minst en av dem ska ha varit statsrdd och minst en
av dem ska ha varit statssekreterare.

Beredning av val till Naimnden for prévning av statsrdds
och statssekreterares Gvergangar

Tilliggsbestimmelse 13.14 a.1

Konstitutionsutskottet ska bereda val av ledaméter, suppleanter, ord-
forande och ersittare av ordférande till Nimnden for prévning av
statsrdds och statssekreterares Gvergdngar.

Av bestimmelsen och tilliggsbestimmelsen framgir hur Nimnden
fér provning av statsrdds och statssekreterares dvergingar ska vara
sammansatt, vilka kvalifikationskrav som giller fér de som ingdr 1
den samt hur val till nimnden bereds och 1 6vrigt gir till. Det finns
inget férbud mot att en person viljs om efter det att hans eller
hennes mandatperiod har l6pt ut.

En person kan uppfylla flera av de kvalifikationskrav som upp-
stills. Skulle en person t.ex. vara ordinarie domare och ocks8 ha er-
farenhet av att vara statsrdd, behovs det alltsd inte ytterligare en
ledamot med statsridserfarenhet 1 nimnden.

Bestimmelsen behandlas i avsnitt 8.12.

10.4  Forslaget till lag om dndring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

32 kap.
6a§

Sekretess giller for uppgift i ett drende om provning enligt lagen om
restriktioner vid statsrdds och statssekreterares dvergingar till annan
dn statlig verksambet, om det inte stir klart att uppgiften kan rdjas
utan att ndgon enskild lider skada eller men.

Sekretessen upphor att gilla nar ett slutligt beslut meddelas i drendet.
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Enligt bestimmelsen, som behandlas 1 avsnitt 8.16, ska det gilla
sekretess for uppgift 1 ett drende om prévning enligt lagen om re-
striktioner vid statsrdds och statssekreterares 6vergingar till annan
in statlig verksamhet, om det inte stdr klart att uppgiften kan rojas
utan att ndgon enskild lider skada eller men. Ett s.k. omvint skade-
rekvisit giller alltsd, dvs. presumtionen ir att det ska vara sekretess.

Av andra stycket framgr att sekretessen upphor att gilla nir ett
slutligt beslut meddelas i drendet. S§ ir t.ex. fallet nir beslut i 6ver-
gingsfrigan meddelas, vilket enligt 10 § lagen om restriktioner vid
statsrdds och statssekreterares dvergdngar till annan in statlig verk-
samhet ska ske senast inom tre veckor frén det att en fullstindig an-
milan finns hos nimnden. S sker ocksd om ett drende avskrivs efter
en dterkallelse av en anmilan.

10.5 Forslaget till lag om andring i lagen (2011:745)
med instruktion for Riksdagsforvaltningen

1§

Andringen av bestimmelsen ir en féljd av att Namnden for prov-
ning av statsrdds och statssekreterares dvergingar enligt 1 § andra
stycket sin instruktion ir en nimndmyndighet under riksdagen.
Att nimnden ska vara en sddan myndighet behandlas 1 avsnitt 8.12.

10.6  Forslaget till lag om andring i lagen (1989:185)
om arvoden m.m. for uppdrag inom riksdagen,
dess myndigheter och organ

la§

Andringen av bestimmelsen ir en f6ljd av att det till ordféranden,
ledamoterna samt suppleanterna i Nimnden {or provning av stats-
rids och statssekreterares dvergdngar ska utgd arvode. Arvode ut-
gdr som enbart drsarvode. Ersittaren {or ordféranden erhiller inget

sirskilt tilligg.
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10.7  Forslaget till lag om andring i lagen (1989:186)
om overklagande av administrativa beslut av
Riksdagsfoérvaltningen och riksdagens myndigheter

1§

Andringen av bestimmelsen medfor att lagen (1989:186) om &ver-
klagande av administrativa beslut av Riksdagstérvaltningen och riks-
dagens myndigheter ska tillimpas bl.a. vid 6verklagande av irenden
om utlimnande av en handling eller en uppgift 1 ett vergdngsirende.
Av lagens 7 § andra stycke foljer att ett sddant beslut ska 6verklagas
hos Hogsta forvaltningsdomstolen om talan fors av en enskild eller
av en kommunal myndighet.

10.8 Forslaget till forordning om andring i férordningen
(2016:1022) om inkomstgaranti, tjanstepension
och vissa forsakringsformaner for statsrad

5§

Andringen innebir att ett statsrd inte har ritt att fi inkomstgaranti
enligt férordningen (2016:1022) om inkomstgaranti, tjinstepension
och vissa foérsikringsformdner for statsrdd eller férordningen
(2016:411) om tjinstepension, inkomstgaranti och avgdngsvederlag
till myndighetschefer samtidigt som ersittning enligt lagen om re-
striktioner vid statsrids och statssekreterares dvergdngar till annan
in statlig verksamhet betalas ut.
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Tillaggsdirektiv till
Utredningen om dversyn av méjligheter till
féraldraledighet for statsrad (Fi 2015:10)

Beslut vid regeringssammantride den 23 mars 2016

Sammanfattning

Regeringen beslutade den 3 september 2015 att ge en sirskild ut-
redare 1 uppdrag att se 6ver mojligheten for ett statsrdd att vara
ledig i samband med ett barns fodsel eller adoption samt fér tid
didrefter, 1 syfte att utdva sitt forildraskap (dir. 2015:93).

Utredningen fir nu i uppdrag att dven underséka om det behévs
foérindringar av forutsittningarna for statsrdd och statssekreterare
att, inom en viss tid efter det att de har limnat sitt uppdrag respek-
tive sin anstillning, ingd avtal om respektive ta sig vissa typer av
anstillningar och uppdrag. Om utredningen bedémer att det finns
behov av férindringar, ska den limna nddvindiga férfattnings-
forslag eller forslag till andra dtgirder. Utredningen ska vid utféran-
det av uppdraget inhimta synpunkter frin bla. en parlamentariskt
sammansatt referensgrupp.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningens uppdrag
slutféras senast den 31 maj 2016. Utredningstiden forlings. Upp-
draget enligt tilliggsdirektivet ska redovisas senast den 31 december
2016.
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Bakgrund

Den offentliga sektorn har under de senaste decennierna utvecklat
fler och nirmare relationer med den privata sektorn. Detta utbyte ir
1 minga delar positivt. Samtidigt kan det leda till en 6kad risk for
intressekonflikter av olika slag, t.ex. nir politiker och tjinstemin
inom den offentliga sektorn viljer att efter avslutat uppdrag eller
avslutad anstillning bérja arbeta inom féretag eller intresseorganisa-
tioner som bedriver verksamhet pd de omriden dir politikern eller
tjinstemannen tidigare varit verksam.

Denna problematik har behandlats 1 bl.a. rapporten Svingdoérr i
staten — En ESO-rapport om nir politiker och tjinstemin byter
sida (2012:01). Den har ocksd diskuterats utforligt pd ett semina-
rium som regeringen anordnade 1 november 2015.

Frinvaron av en reglering av avgingsvillkor vid sidan av sed-
vanliga férmdner f6r uppdragstagare 1 allmin tjinst har under de
senaste dren ocksi uppmirksammats av andra svenska och inter-
nationella organ och utredningar. Efter en granskning konstaterade
Europarddets organ f6r korruptionsévervakning att Sverige saknade
regler och riktlinjer fér offentliga tjinstemins overging till den
privata sektorn och rekommenderade landet att infora riktlinjer fér
att undvika intressekonflikter 1 sidana situationer (Greco Eval II
Rep (2004) 9E, Strasbourg 18 mars 2005). OECD har vidare i en ut-
virdering 2010 visat att de flesta medlemslinderna i organisationen
infért regleringar for att undvika situationer med intressekonflikter
1 den offentliga sektorn i samband med 6verging av personal (Post
Public Employment: Good Practices for Preventing Conflict of
Interest). Aven den svenska grenen av organisationen Transparency
International har 1 rapporten Politikers och offentligt anstilldas
overging till niringslivet och intresseorganisationer pétalat avsakna-
den av ett sammanhillet regelverk fér situationer di bl.a. statsrid
eller statssekreterare dvergir till en annan anstillning eller ett annat
uppdrag. En lagstadgad karenstid for tjinstemin och uppdrags-
tagare 1 statlig tjinst finns for nirvarande endast for ledaméter i
Riksbankens direktion.

Under senare 3r har ett antal fall d& statsrdd och statssekreterare
gitt over till anstillningar 1 niringslivet vickt uppmirksamhet, bl.a.
1 medierna. Exempel pd ¢vergdngar som i den allminna debatten
ofta ansetts vara sirskilt bekymmersamma ir 6vergdngar till anstill-
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ningar och uppdrag inom den vilfirdsmarknad som avregleringar
inom den offentliga sektorns olika verksamheter har gett upphov
till, liksom overgdngar till anstillningar som kommunikations-
konsulter inom féretag som riktar sin verksamhet till den offentliga
sektorn. Sddana 6vergingar kan gora det otydligt om den enskilde
drar nytta av sin personliga kompetens — kunskap och erfarenhet —
eller kan sigas pd ett otillbérligt sitt utnyttja en tidigare stillning.

Ersittningsvillkoren vid avging, exempelvis villkoren om hur
ersittningen ska pdverkas av ersittning med anledning av en ny
anstillning eller ett nytt uppdrag, behandlas for statsrddens del i
lagen (1991:359) om arvoden till statsriden m.m. och fér statssekre-
terarnas del i regeringens skrivelse Férméner for statssekreterare vid
regeringsskiften (skr. 1994/95:225), den s.k. statssekreteraréverens-
kommelsen. Av éverenskommelsen foljer bla. att en statssekrete-
rare som var anstilld som generaldirektor 1 omedelbar anslutning till
att han eller hon tilltridde anstillningen som statssekreterare har
ritt att f erbjudande om en ny anstillning som generaldirektor i
anslutning till att anstillningen som statssekreterare upphér. Alter-
nativt kan ett avgingsvederlag betalas ut. Nigon ytterligare regler-
ing av eller nigra andra riktlinjer om vad som giller f6r statsrdd eller
statssekreterare efter det att de har limnat sitt uppdrag respektive
anstillning finns dock inte.

Regeringen anser att det dr viktigt att sikerstilla att intresse-
konflikter inte uppstdr och att foértroendet for statsférvaltningen
inte skadas nir statsrdd och statssekreterare efter avslutat uppdrag
respektive avslutad anstillning 3tar sig andra anstillningar eller upp-
drag. Regeringen har iven tidigare uppmirksammat att det kan
finnas skil att se 6ver behovet av, och méjligheterna till, att inféra
ett karenssystem for personal som limnar statstérvaltningen till for-
man for sikerhets- och férsvarsindustrin (prop. 2014/15:109 s. 118).

Mot denna bakgrund finns det anledning att lita en utredare
underséka om det behovs férindringar av forutsittningarna for
statsrdd och statssekreterare att under en viss tid efter det att de
har limnat sitt uppdrag respektive sin anstillning ingd avtal om
respektive dta sig vissa typer av anstillningar och uppdrag. Det
finns dven behov av en generell 6versyn av den sirskilda regleringen
av férméner genom statssekreteraroverenskommelsen. Detta upp-
drag bor utféras av den utredare som getts 1 uppdrag att se dver
mojligheten for ett statsrdd att vara ledig 1 samband med ett barns
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fodsel eller adoption samt for tid direfter, i syfte att utdva sitt
forildraskap (dir. 2015:93). Denna utredning har antagit namnet
Utredningen om &versyn av mojligheter till férildraledighet for
statsrdd (F1 2015:10). Utredningen limnade den 15 mars 2016 be-
tinkandet Forildraledighet f6r statsrdd? (SOU 2016:20).

Uppdraget

Utredningen om 6versyn av méjligheter till forildraledighet for
statsrdd ges 1 uppdrag att

o Kkartligga statsrids och statssekreterares rittigheter och skyldig-
heter enligt gillande regelverk vid évergdng till annan anstill-
ning eller uppdrag,

e redovisa motsvarande férhillanden 1 andra relevanta linder,
frimst 6vriga nordiska linder,

e Overviga om det finns ett behov av att inféra en sirskild ordning
for statsrdds och statssekreterares overgdng till annat uppdrag
eller annan anstillning och, om det finns ett sidant behov, limna
forslag till reglering eller andra dtgirder som kan anses befogade,
samt

e vid behov foresld indringar i det system f6r avgingsférméaner
som finns f6r statssekreterare.

Samrad och redovisning av uppdraget

Utredningen ska p8 limpligt sitt inhimta synpunkter frdn en parla-
mentariskt sammansatt referensgrupp och andra berérda utred-
ningar.

Enligt de ursprungliga direktiven skulle utredningens uppdrag
slutféras senast den 31 maj 2016. Utredningstiden férlings. Upp-
draget enligt tilliggsdirektivet ska redovisas senast den 31 december
2016.

(Finansdepartementet)
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Kronologisk férteckning

1. For Sveriges landsbygder

— en sammanhdllen politik for

arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.
2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.
Fi.
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Systematisk forteckning

Finansdepartementet

Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]

Miljo- och energidepartementet

Kraftsamling for framtidens energi. [2]

Néaringsdepartementet

For Sveriges landsbygder
- en sammanhillen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
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