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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en utredning av
rdddningstjdnstens organisation och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen avslér regeringens forslag i 5 kap. 1 a § gillande att MSB ska ta over
tillsynsansvaret dver att kommunerna foljer lagen om skydd mot olyckor och
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om ett fortsatt tydligt statligt
ledningsmandat och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen avslar regeringens forslag i 3 kap. 3 § géllande att kravet pa att
handlingsprogrammet ska antas av kommunfullméktige, eller i kommunalforbund
av den beslutande forsamlingen, ska tas bort.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om undantag i a-
kassereglerna for deltidsbrandmén och tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

En vil fungerande rdddningstjinst dr central for svensk krisberedskap och samhélls-
sakerhet. De senaste aren har vi sett stora kriser, som t.ex. skogsbranderna 2014 och
2018, dar raddningstjénsterna har gjort utmarkta insatser. Men, hanteringen av brénd-
erna har dven avslojat brister nir det géller ansvar, ledning och samordning hos
raddningstjénsten.

Det &r dérfor bra att regeringen, utifrdn utredningen En effektivare kommunal
raddningstjanst (SOU 2018:54), gar fram med en proposition som syftar till att bl.a.
skapa en starkare statlig styrning av kommunernas forebyggande verksamhet och
raddningstjdnst samt en tydligare ledningsorganisation.

Moderaterna stiller sig bakom propositionen, men avslar dock propositionens
forslag pa tva punkter. Vi ldgger dven fram ett antal egna forslag dér vi tycker att



regeringens proposition inte gér tillrdckligt langt. Det handlar t.ex. om att det behdver
goras en fordjupad analys med forslag for att stirka raddningstjénstens organisation
samt en oversyn av villkoren for de anstéllda 1 organisationen.

Réaddningstjanstens organisation

Regeringens proposition fokuserar pa ett antal viktiga frdgor i raddningstjénsten som
ledning, samverkan och tydlighet i styrdokument f6r att skapa en storre likvérdighet.
Diaremot lamnas fragan om rdddningstjdnstens organisation till stora delar darhéan.

I dag ser rdddningstjinstens organisationsform valdigt olika ut mellan olika kommu-
ner och i olika delar av landet. I utredningen som ligger till grund for propositionen be-
skrivs ldget som foljer:

Vilken organisationsform som kommunerna har valt for rdddningstjénsten varierar
frdn kommun till kommun. De valda organisationsformerna kan indelas 1 att
uppgifterna overlatits till ett kommunalforbund, en forvaltning under en gemensam
ndmnd eller att verksamheten bedrivs under egen ndmnd. Oavsett organisationsform
finns det vanligen mer eller mindre omfattande samverkan med nérliggande
kommuner, till exempel genom samarbetsavtal. I flera fall dir verksamheten bedrivs
under egen ndmnd finns det avtal om att en annan kommun ska skota alla uppgifter
pa raddningstjinstomradet. I de fallen finns det en gemensam organisation mellan
olika kommuner, fast det 4r en nimnd 1 varje kommun som har ansvaret for att
organisationen gor sina uppgifter.

Med andra ord ar bilden nér det giller riddningstjdnstens organisation véldigt fragmen-
terad. Till viss del maste det f4 forekomma olika organisationsformer i och med att olika
kommuner star infor skilda utmaningar. Men organisationen maste samtidigt vara
likvirdig och 1 mgjligaste man enhetlig for att kunna uppfylla de krav som stélls pa bade
den enskilda rdddningstjinsten och dess samverkan med andra aktorer. En 6kad likvér-
dighet och enhetlighet forenklar ocksé for andra relevanta aktorer som lénsstyrelser och
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) nér de behover ga in och leda
eller stodja storre raddningsinsatser.

Moderaterna vill darfor se en utredning som gor en fordjupad analys av rdddnings-
tjénstens organisation och utifran den lidgger fram forslag kring hur organisationen
skulle kunna bli mer &ndamélsenlig och likvérdig. I sammanhanget ar det viktigt att
definiera vad den likvérdigheten innebér. Utredningen bor dven beakta frigor som géller
andra relevanta aktorer. Det kan t.ex. gélla samverkan med néringsliv och att kunna ta
vara pa och utveckla frivilliga krafter som exempelvis de goda erfarenheterna med
forstarkt medménniska i Medelpad och civila insatspersoner inom nigra kommuner.
Aven formerna for riddningsvirn bor utvecklas och forstirkas.

Tillsynsansvar

Tillsyn over riddningstjdnsternas verksamhet och efterlevnad av foreskrifter dr centralt
for en effektiv och likvérdig rdddningstjinst i hela landet. I dag utdvas tillsynen over
kommunerna och deras efterlevnad av lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, for-
kortad LSO, av lansstyrelsernas beredskapsenheter. Lansstyrelserna ska dven stodja
kommunerna med radgivning och information. MSB har i uppgift att kontrollera och ge
stod till ldnsstyrelsernas tillsyn.



Regeringen foresldr i propositionen att dagens ansvarsfordelning ska forédndras
enligt foljande:

MSB ska ha tillsyn dver att kommunerna foljer lagen om skydd mot olyckor och

foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen. Lansstyrelserna ska pé begéran

fran MSB ldmna information om lokala och regionala férhallanden.

MSB ska ocksa samordna kommunerna pé nationell niva och stédja dem med
rad och information i deras verksamhet enligt lagen om skydd mot olyckor.
Myndigheten ska ocksé pé nationell niva frimja efterlevnaden av lagen och
foreskrifter som meddelats 1 anslutning till lagen.

Moderaterna avslar forslaget att ge MSB tillsynsansvaret over att kommunerna foljer
lagen om skydd mot olyckor. Vi anser att ansvaret bor ligga kvar hos lidnsstyrelserna.
Dock bor det dvervigas att ge MSB en tydligare roll att stddja lansstyrelserna 1 tillsyns-
arbetet.

Anledningarna till avslaget dr flera. Dels ér det en fraga om resurser. MSB besitter 1
dag inte en tillrdckligt stor faltorganisation 1 hela landet som skulle mgjliggora en dnda-
madlsenlig och vél fungerande tillsyn. Att bygga upp en sddan organisation utifrin detta
nya uppdrag vore inte resurseffektivt.

Vidare har lansstyrelserna redan i dag stor kunskap om det lokala arbetet i kommun-
erna och har dven etablerade beredskapsenheter som arbetar med tillsynsansvaret dag-
ligdags. Enligt regeringens forslag skulle MSB dessutom fortsatt vara beroende av att
samverka med lansstyrelserna 1 tillsynen.

Slutligen vill vi, likt Sveriges Kommuner och Regioner (SKR), peka pa problemet
att regeringen genom att ge MSB tillsynsansvaret ger myndigheten dubbla roller. Det
handlar om att MSB 1 sd fall bade utfardar foreskrifter och sedan tolkar och tillimpar
dem.

MSB gér dock mot en roll som innebér ett stérre ansvar dn vad myndigheten har i
dag, sérskilt ndr det géller det civila forsvaret. Darfor bor det vara rimligt att MSB
framgent tar ett 6kat ansvar gentemot ldnsstyrelserna for att tillse att lansstyrelsernas
tillsynsansvar bedrivs pa ett likvardigt sitt dver hela landet.

En tydlig statlig ledning vid behov

I propositionen laggs forslag som kommer att stirka ledningsstrukturerna hos kommu-
nerna. Det foreslas: ”Kommunen ska ha ett ledningssystem for riddningstjansten, i
vilket en dvergripande ledning stéindigt ska upprétthallas. Den dvergripande ledningen
ska vid samverkan mellan kommuner utdvas gemensamt. Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ska fa meddela foreskrifter om ledningssystemet och om
markning av personalens arbetskldder, fordon och annan utrustning.”

Det ér bra att det stélls tydligare krav pé ledningen hos de enskilda kommunerna
samt dven ndr det giller samverkan med andra kommuner. MSB har ocksé sedan ndgra
ar drivit projekten Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhaéllsstor-
ningar och Enhetligt ledningssystem for kommunal raddningstjénst (ELS), det senare
med sirskilt fokus pé att stidrka formégan att genomfora effektiva rdddningsinsatser.
Erfarenheterna fran de stora skogsbranderna de senaste aren har visat brister nér det
géller kommunernas ledningsformaga. Det har krivts att staten via lansstyrelserna har
gatt in och tagit 6ver ledningen 6ver riddningsinsatser for att fa till en bra samordning
och ett effektivt sldckningsarbete.



Regeringen skriver 1 sin proposition att mojligheterna for staten att ta 6ver kommu-
nernas raddningstjénst bor finnas kvar men begrénsas, detta utifran att det pagér ett
arbete fOr att stirka kommunernas egen ledningsforméga.

Moderaterna anser dock att det fortsatt bor finnas ett tydligt mandat for staten att
kunna ga in och ta 6ver kommunernas raddningstjinst, detta for att det fortsatt ska
finnas en tydlig mojlighet for den hdgsta nivan att utdva krisledning vid behov.

Moderaterna har pekat pa det generella behovet av en tydlig statlig krisledning. Vi
har forslagit att det inréttas ett nationellt sdkerhetsrdd med ett substantiellt kansli som
har bade mandatet och formagan att hantera storre kriser som griper dver stora geograf-
iska omraden och/eller flera sektorer i samhaéllet. Sdkerhetsrddet skulle vid behov i sam-
verkan med ldnsstyrelserna kunna ta vl beredda beslut om nér det skulle kunna vara
pékallat med statlig intervention i kommunala rdddningsinsatser.

I propositionen lidggs dven forslag till andringar 1 lagen (2003:778) om skydd mot
olyckor nér det géller mgjligheten att kommunen far overldta at ndgon annan att vidta
inledande atgérder vid riddningsinsatser eller raiddningsinsatser som kréaver sarskild
kompetens. Hir anser Moderaterna att det dr viktigt att sdkerstdlla att den nya skrivning-
en inte minskar flexibiliteten att anvinda externa aktorer.

Fortsatt krav pa beslut om handlingsprogram 1
kommunfullméktige

Enligt nuvarande bestimmelser ska kommunfullméktige for varje ny mandatperiod fatta
beslut om kommunernas egna handlingsprogram for den forebyggande verksamheten
och for raddningstjanstverksamheten.

I propositionen foreslas att kravet pé att handlingsprogrammen ska antas av kommun-
fullméktige, eller i kommunalférbund av den beslutande forsamlingen, ska tas bort som
ett led i att gora dokumenten som styr verksamheten mer likformiga och enklare att
hantera.

Moderaterna héller med om att det finns en stor relevans i att géra dokumenten mer
andamalsenliga och likformiga for att kunna utveckla kvaliteten i dem. Vi delar dven
uppfattningen i Rdddningstjdnstutredningen att besluten om kommunens raddningstjanst
maste bli en del 1 den ordinarie styrningen av kommunens verksamheter. Dock anser vi
att malsattningar med och inriktningar av skyddet mot olyckor behover faststillas av
kommunfullmiktige, varfor hela eller delar av kommunernas handlingsprogram dven
fortsatt bor antas av kommunfullméktige. Vi avslar ddrmed regeringens forslag.

Skalet till detta ar att beslutet i kommunfullméktige ar ett viktigt sétt att skapa
legitimitet och kontinuitet i arbetet med att stirka sékerheten i kommunen. I Sverige
finns en lang tradition av att 1 frigor som ror sidkerhet ha en bred politisk férankring
kring inriktningen. Moderaterna anser att detta dven géller pd den kommunala nivan.

Déremot ar vi eniga med regeringen nér det géller forslaget att kommunen det ska
ske ett samrad med de myndigheter som sérskilt berdrs av fordndringarna innan ett
handlingsprogram antas eller om det beslutas om betydande fordndringar 1 programmet.

Nir det giller hanteringen av dokument vill vi dven peka pé den skyldighet for
kommunerna att skicka in sina undersokningsrapporter till MSB som foreslés. Det ar
viktigt att denna hantering inte leder till ett alltfor stort 6kat administrativt arbete for
raddningstjénsten.



Undantag for deltidsbrandmén

Svensk raddningstjénst &r till mycket stor del beroende av deltidsbrandménnen vilka
utgdr ndrmare 10 000 av Sveriges 15 000 brandmén. Deltidsbrandménnen har en annan
huvudarbetsgivare och de har genomgatt en utbildning som bestar av tva separata kurser
for att kunna genomfora sitt uppdrag. Sérskilt viktiga dr deltidsbrandménnen pé lands-
bygden och 1 mindre orter dér det inte dr mojligt att ha heltidsanstilld personal.

Det ér centralt for raddningstjédnstens personalforsorjning att det finns rimliga villkor
for de anstillda sa att det i1 hela landet gér att rekrytera och behélla bade heltidsanstillda
och deltidsanstdllda brandmaén. Ett problem som varit kint sedan lédnge &dr det faktum att
deltidsbrandminnen riskerar att ga miste om erséttning fran a-kassan nér de forlorar sina
huvudanstillningar eftersom ersittningen reduceras pa grund av den inkomst som
brandmannatjinsten ger.

Centrala aktorer som Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt fackforbunden
Vision, Kommunal och Brandménnens Riksforbund har dérfor bett regeringen om en
lagéndring for att deltidsbrandmén ska kunna fortsétta sitt extraarbete dven om de
forlorar sina huvudanstillningar utan att arbetsloshetserséttningen ska minska alltfor
mycket.

Problematiken med forlorad ersittning fran a-kassan har med anledning av corona-
krisen blivit &n mer akut i ett lige dér arbetslosheten stiger och de deltidsbrandmén som
forlorar sin huvudanstillning ocksa riskerar att forlora erséttning fran a-kassan. Det kan
inte vara rimligt att a-kassereglerna slér pa detta sitt mot en grupp som ar central for
Sveriges krisberedskap.

Utredningen En effektivare kommunal rdddningstjénst (SOU 2018:54) som ligger till
grund for denna proposition foreslog dérfor att reglerna borde dndras och gick fram med
foljande forslag: ”Anstillningen som deltidsbrandman &r sérpriaglad och de sociala trygg-
hetssystemen &r inte anpassade for en sadan anstillning. Det &r 1 forsta hand forhéllandet
till reglerna 1 lagen (1997:238) om arbetsloshetsforsékring som inverkar negativt pa per-
sonalforsorjningen. Vi foreslar att det ska inforas ett undantag for deltidsbrandmén vid
berdkning av arbetsloshetserséttning.”

Regeringen avvisar utredningens forslag i den aktuella propositionen utifran att man
inte vill inféra branschspecifika undantagsregler. Moderaterna anser dock att det i detta
fall ar berittigat med ett undantag for en yrkesgrupp som drabbas hért av nuvarande
regler och som utfor ett mycket samhallsviktigt uppdrag.

Situationen bor ses mot bakgrunden av att bl.a. SKR pekar pa att bemanningslaget
for manga raddningstjdnster ar akut och att vissa av dessa riskerar att forlora upp till en
tredjedel av sin personalstyrka. Det blixtbelyser behovet av att forbéttra villkoren for en
viktig del av raddningstjénsten.

Efterlevandeskydd for samhallsviktiga yrken

Personal inom rdddningstjanst, polis och Forsvarsmakten l6ser samhéllsviktiga insatser
dygnet runt, aret runt. De rycker in nér det uppstar tillbud och olyckor i form av eld-
svador, trafikolyckor, skogsbriander, 6versvimningar och stormskador. De skyddar oss
frén frimmande makt, inre hot och dolda hot. De 16ser svara och farliga brott. Kort och
gott sa jobbar manga dagligen med risk for sitt eget liv for att hjélpa oss andra. De har
en 16n som ldmnar mycket ovrigt att onska och de har i ménga fall ett akut behov av fler
kollegor. Nar det virsta tinkbara intraffar, dodsfall 1 tjansten, finns ett efterlevande-



skydd som inte svarar upp mot den risk dessa manniskor tar. For att den efterlevande
familjen ska kunna fé det ndgorlunda ekonomiskt drégligt den forsta tiden efter ett
dodsfall behdvs alltfor ofta insamlingar frén kollegor och andra som bistar med ekono-
misk hjélp.

Sa ska det inte behova vara. Samhéllet ska stilla upp for de drabbade som har haft
anhoriga som stillt upp for samhaéllet. Darfor behdvs en dversyn av efterlevandeskyddet
for personal inom raddningstjénst, polis och militér personal som forolyckas 1 tjansten.

Moderaterna kommer att gd fram skarpt med detta forslag inom ramen for en kom-
mittémotion om civilt forsvar och krisberedskap fran den moderata forsvarskommittén
under den allménna motionsperioden innevarande riksdagsér.
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