Motion till riksdagen

1989/90:F1605
av Anne Wibble m.fl. (fp)
Hushallssparandet

I. Rekordlagt hushallssparande under 1980-talet

Hushallssparandet i Sverige dr mycket Iagt i forhdllande till andra jamfor-
bara i-linder. Av varje tjinad hundralapp konsumerade 1989 en svensk
102,70 kronor och sparade siledes minus 2 kronor och 70 6re. Detta innebir
att varje invanare i genomsnitt 0kade sin skuldsittning med ca 1 500 kr.
Aven om hushéllens sparkvot (sparandet som andel av inkomsten) beriiknas
Oka ndgot under 1990, innebir prognosen att de svenska hushdllen fortsitter
att 1dna och ta av sina sparmedel for att konsumera.

Under 1980-talet har hushdllens sparkvot minskat markant. Av figuren
nedan framgir att hushéllens sparkvot minskat med nira 7 procentenheter
under detta decennium. Under 1988 uppvisades en bottennotering pa -5.3
procent.

Enligt SCB har bade sparande- och ldnemonster forindrats dramatiskt se-
dan slutet av 1985. Det privata sparandet har sjunkit kraftigt och det offent-
liga Okat i motsvarande grad. Inom det privata sparandet dr det framforallt
det finansietla sparandet (banksparande. aktier. obligationer m.m.) som
minskat men dven det reala (bostider och fritidshus) har varit mycket lagt
de scnaste dren.

Hushdllens nettosparkvot
Sparande i procent av disponibel inkomst
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Anm  Frinrakning av kapitalforshitning 1 egnahem gor bdde disponibel inkomst och
sparande Lill nettostorheter.

Kullor Statistiska centralbyrin. konjunkiurinstitutet och finansdepartementet.



Vianser att det 1aga hushallsparandet ér ett allvarligt problem. av flera skil.

Ett sjunkande hushallssparande betyder i kombination med ett 6kande
kollektivt, dvs offentligt. sparande att det enskilda dgandet minskar. Fran
liberal synpunkt ar detta olyckligt. Vi slar vakt om det enskilda, spridda
agandet. For de allra flesta hushall dr ett kontinuerligt eget sparande den
enda mojligheten att bygga upp ett eget kapital. oavsett vilken form det har.
Agarutredningen har i sitt huvudbetinkande. SOU 1988:38. visat att det en-
skilda aktiedgandet som andel av det totala dgandet minskat dramatiskt un-
der en lang foljd av ar i Sverige. Tendensen har gatt mot en allt storre kon-
centration och institutionalisering av dgandet i naringslivet.

Det enskilda dgandet ar en forutsittning for en fungerande marknadseko-
nomi. Omsorg om den egna egendomen, oavsett om det ir ett aktieinnehav
som skall forrintas, ett eget foretag som skall g& med vinst, en egen bostad
eller ett fritidshus som maste underhdllas. ir en grundpelare for ett samhil-
les mojligheter att skapa. utveckla och varda resurser. | detta synsitt ligger
ingen snikenhet eller egoism. Tvirtom. I avsaknad av privat dgande riskeras
att resurser slosas bort, egendom inte forvaltas effektivt eller tillats {orfalla.
Detta ar inte till gagn for nagon.

Folkpartiet slar vakt om vilfiardssamhiillet och dess offentliga trygghets-
system. De ar av stor betydelse for minniskor vid tillfalliga behov av hjilp,
vid sjukdom och arbetsloshet, under utbildning, och efter pensioneringen.
Den buffert som en sparad slant innebir ger emellertid. trots det sociala
trygghetsnitet. en storre personlig sikerhet.

Ett eget kapital innebir ett 6kat oberoende av arbetsgivares och myndig-
heters makt och storre mojligheter att kontrollera sitt eget liv. Sparkapitalet
ger okad frihet att vilja bostad och service i framtiden. Den oro som finns
over att ATP-systemet i framtiden inte ska klara utbetalningarna av pensio-
ner ar ett annat skl for manniskor att kiinna ett berittigat behov av ett spar-
kapital.

Under senare ar har hushallens skuldsittning 6kat kraftigt. Detta har flera
orsaker. t.ex. avregleringen av kreditmarknaden och ett uppdamt behov av
varaktiga konsumtionsvaror. men den socialdemokratiska sparandepoliti-
ken har ocksa bidragit. Enligt folkpartiets uppfattning bor hushallens skuld-
sittning motverkas frimst genom positiva atgirder (ckonomisk politik som
mojliggor hojda realloner, bittre villkor for sparande. information och upp-
lysning om den reella lanekostnaden m.m.). inte genom forbud eller nya
skatter enligt forslag fran den s.k. skuldkommittén.

En annan aspekt pa hushéllssparandets betydelse ar dess samhillsekono-
miska roll. Ekonomisk tillviixt fOrutsitter investeringar i realkapital, forsk-
ning och produktutveckling. Dessa investeringar maste finansieras antingen
med ett tillrickligt stort inhemskt sparande eller med sparande fran ut-
landet. Finansieras investeringarna med utlindskt sparande uppstar ett un-
derskott i bytesbalansen.

Sverige har ett stort och for nirvarande snabbt 6kande underskott i bytes-
batansen. Detta ir ett uttryck for bristen pa sparande i landet. Den verkliga
sparandebristen kan sigas vara storre dn den synliga. eftersom investerings-
nivan fortfarande ar for 1ag med hinsyn titl bl.a. niringslivets utbyggnadsbe-
hov.
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Finansiellt sparande 1985-1990 Mot. 1989/9()

Finansiellt sparande 1985 1986 1987 1988 1989 1990 p Fi605
Miljarder kronor
OFFENTLIG SEKTOR  -33 -13 42 39 60 S8
PRIVAT SEKTOR 18 13 -49 -53 -85 -94
Hushall 7 3 -23 =31 -23 -19
Foretag 11 10 -26 =22 -62 =75
Bytesbhalans -15 0 -7 -14 -25 -36

Anm. Vid jamforelse med 1985 ars uppgifter for offentlig sektor och foéretag bor
omlaggningen av uppbirdssystemet beaktas. Tulet +18 Mrd for statligt sparande
1987 beror pa cngidngsskatten pa pensionsforsakringar.

(Kallu: Konpjunkturlaget december 1989 Konjunkturinstitutet)

Fran socialdemokratiskt hall havdas ofta att bristen pa privat sparande bor
balanseras av ett 0kat offentligt sparande. I socialdemokraternas 90-talspro-
gram sager man att det offentliga sparandet under de narmaste aren bor vaxa
med 10-15 miljarder kronor om aret.

Den offentliga sektorns sparande bestar av skillnaden mellan dess inkoms-
ter (skatter. avgifter, tullar) och dess utgifter. Om det offentliga sparandet
skall 6ka i den svenska ekonomin innebar det darfor antingen ett dnnu hogre
skattetryck, eller samma skattetryck men en ldgre niva pa de offentliga utgif-
terna. Vi motsatter oss bada dessa mojligheter. Sverige har redan vastvarl-
dens hogsta skattetryck. Ytterligare hojda skatter hotar ekonomins funk-
tionssdtt. De bor istdllet sankas. Begransningen i utgifterna bor darfor mot-
svaras av lagre skatter, inte av ett okat offentligt sparande.

Alla dessa skal, dvs. dgandespridning och hushéllens mojligheter till for-
mogenhetsuppbyggnad. privatekonomisk trygghet samt samhallsekonomins
behov, talar for att hushdllens sparande maste oka.

2. Orsaker till det laga sparandet

Vid internationella jamforelser brukar framhallas att det ldga svenska spa-
randet beror pa den vil utbyggda vdifarden med sina omfattande transfere-
ringssystem. Dessa inkomstoverforingar gor, enligt detta synsatt, att manni-
skor inte behOver agna sig at privat sparande for sin egen trygghet pa lder-
domen, vid sjukdom eller for sina barns utbildning. Det ligger sdkert en del
1 denna forklaring, men vi staller oss tveksamma till att den dr den enda.
Aven lander med socialforsidkringssystem liknande vart har namligen
mycket hogre sparande an Sverige. Dit hor t.ex. Visttyskland och Storbri-
tannien, vars socialforsakringar utgor 16,1 procent respektive 14,0 procent
av BNP. For Sverige dr motsvarande tal 18.2 procent. Dessa landers spar-
kvoter varierar trots de jaimforbara nivaderna av trygghetssystem kraftigt. Var
negativa sparkvot skall jamforas med +11.4 procent for Vasttyskland och
+6.7 procent for Storbritannien (uppgifterna avser 1985).

I traditionell ekonomisk teori ar realrdntan en viktig forklaringsfaktor for
hushéllens sparbeteende. Ju hogre rdnta, desto mera finansiellt sparande.
Inte heller denna variabel kan forklara det extremt laga svenska sparandet.
Under den period da de svenska hushdllens finansiella sparande trendmas-
sigt sjunkit, har vi visserligen tidvis erfarit negativa realrdntor, men aven ti-
der av mycket hoga reala rantor. Att manniskor drar ned pa sitt bankspa-




rande ndr avkastningen ar dalig eller rentav negativ dr ett logiskt beteende.
Tyvarr tycks trogheten dock vara stor nér det galler att 6ka sparandet da av-
kastningen ater blir bittre.

En viktig orsak till det laga hushallsparandeti Sverige ar det snedvridande
skattesystem med hoga marginalskatter som nu dr foremal fér en genomgri-
pande reformation. Avkastningen efter skatt pa olika former av sparande
har varit mycket tag samtidigt som generosa underskottsavdrag gjort det 10n-
samt att lana.

3. Socialdcmokratisk “sparandepolitik”

I juni 1989 beslutade en riksdagsmajoritet bestdende av socialdemokrater
och centerpartister att infora ett tillfalligt obligatoriskt sparande, det s.k.
tvdngssparandet. Att i detta sammanhang anvianda ordet "sparande” ar
olampligt. Det ar i stallet friga om en skatt.

Tvangssparandet ar tvivelaktigt ur flera synvinklar. Konjunkturpolitiskt ar
det ett slag i luften. Dessutom har det negativa fordelningspolitiska effekter:
De som har ekonomiska marginaler kan latt flytta over fran sitt frivilliga spa-
rande, medan de som har ldgre inkomster tvingas skdra ned pa en redan liten
konsumtion.

Vi kréver att tvangssparandet avskaffas.

Beslutet om tvangssparande ar ett typiskt exempel pa den skadliga ryckig-
heten i regeringens ekonomiska politik. Faktum ar att bristen pa fasta spel-
regler ar en viktig faktor bakom det laga hushéllssparandet. For att manni-
skor ska vaga avstd fran konsumtion och spara for framtiden behover Sverige
en ekonomisk politik som bygger pa fasta normer och avstar fran stabilise-
ringspolitiska “"Overraskningar™ och retroaktiva konfiskationer som t.ex. en-
gangsskatten pa pensionssparande.

Regeringen viljer att satsa skattepengar pa Spardelegationens pakostade
annonskampanjer som ska “uppfostra” svenskarna till att spara. Samtidigt
visar man en bristade handlingsférmadga for att skapa verkliga ekonomiska
motiv och mojligheter for hushallen att spara. Vi anser att Spardelegationen
ar en skendtgird och bor laggas ned.

4. En liberal politik for ctt 6kat sparandc

Folkpartiets sparandepolitik bygger pa att skapa ekonomiska ramar och in-
stitutioner som stimulerar enskilda manniskors frivilliga intresse for spa-
rande och dgande. Malet ar att hushdllen skall kunna ha ett sparkapital mot-
svarande den genomsnittliga arslonen for en industriarbetare. Den "topp-
huggande™ férmogenhetspolitik som socialdemokraterna bedrivit i rege-
ringsstallning bor ersdttas av en "uppbyggande™ politik.

Hushallsparandet och skattereformen

Vi noterar med tillfredsstallelse att den reformation av skattesystemet som
pagar for narvarande pd flera satt kommer att skapa forutsattningar for ett
okat hushdllsparande.

Mot. 1989/90
Fi605

11



Skatteldttnader pa Ioneinkomster finansieras av en breddad moms. Den
Okade beskattningen av konsumtionen innebar en stimulans for sparan-
det.

Virdet av underskottsavdragen i inkomstslaget kapital minskar vilket
vantas ha en dterhallande effekt pa hushallens skuldsattning. Detta okar
nettosparandet.

De nyareglerna kommer att forbéttra de skattemassiga betingelserna for
hushaillen att ackumulera kapital och placera i aktier. For narvarande ar
institutionernas dgande gynnat jamfort med hushéllens. Denna obalans
kommer att dampas.

Sex slag for ett okat hushallssparande

1. Stimulera vinstdelningssvstem

Ett viktigt satt att dstadkomma ett brett folkligt aktieigande och diarmed
fortsatt sparande ar att fler foretag infor vinstandelssystem. Detta motverkas
idag av att vinstandelarna ar belagda med sociala avgifter. Vi anser att vinst-
andelarna skall befrias fran sociala avgifter da de binds 1 minst fem ar. | var
motion om dgandespridning preciserar vi detta krav.

2. Avveckla lontagar fonderna

Lontagarfondernas tillgdngar bér omvandlas fran kollektivt agande till indi-
viduellt dgande genom att andelar av fondtiligdngarna utgar i form av en
sparpremie till de personer som efter beslutet om fondavveckling sparar ett
visst minimibelopp i allemansfondssparandet. | en trepartimotion tillsam-
mans med centern och moderaterna redogér vi for detta forslag.

3. Salj ut de statliga foretagen

De statliga foretagen bor saljas ut till allmdnheten och till de anstallda. Vissa
hushall kommer sannolikt att valja att finansiera sitt kp med 1an. men totalt
sett leder @anda en sadan forsaljning till ett 6kat nettosparande i hushallssek-
torn. 1 en motion tillsammans med centern och moderaterna presenteras
vara forslag 1 denna fraga.

4. Bredda bostadssparandet

Erfarenheter av det svenska sparandets utveckling tyder pa att investeringar
och amorteringar i egen bostad dr ett viktigt sparmotiv for den enskilde. Om
de kommunala bostadsfoéretagen skulle erbjuda hyresgasterna att kopa sina
bostdder. skulle darfor en avsevdrd stimulans till privat sparande och dgande
uppkomma. Att bredda bostadssparandet dr kanske det mest effektiva sdttet
att dstadkomma en jamnare fordelning av formogenhetstillgangarna i sam-
héllet. Vi anser att hyreslagenheter i 6kad utstrackning bor ombildas till bo-
stadsratter.

Darutover finns det skal att uppmuntra langsiktigt bundet sparande for
den egna bostaden. Vi foreslar att en bosparutredning tillsatts for att lagga
fram sidana forslag.
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5. Avskaffa omsdrnningsskatten pd aktier

Omsittningsskatten pa aktier innebir att handel med aktier visentligen for-
dyras. Detta drabbar sirskilt smasparare. Ett avskaffande av denna palaga
skulle stimulera ett okat enskilt aktieigande och dirmed oka sparandet.

6. Infor startsparande

Ett startsparande bor inforas for barn och ungdomar. Detta innebir att for-
aldrar och andra nirstdende kan gora insiattningar pa ett bankkonto upp till
ctt visst belopp utan att gdvoskatt tas ut. Insittningarna bor vara bundna
fram till 18 ars dlder. Pengarna kan anvindas for att bekosta t.ex. utbildning
celler bostad.

S. Hemstéllan

Med hinvisning till det anforda hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om mal for hushallssparandet.

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts om hushallssparandets betydelse for samhillsekono-
min,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anfdrts om vikten av stabila spelregler i syfte att stimulera spa-
rande och investeringar,

4. att riksdagen beslutar att avskaffa spardelegationen,

S. att riksdagen avslar finansdepartementets begiran om anslag till
sparfraimjande atgarder. F7, for budgetaret 1990/91 om 19 380 000
kr.. 6. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anforts om ett breddat bostadssparande,

7. att riksdagen begir att regeringen tillsitter en bosparutredning i
enlighet med vad i motionen anforts,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om startsparande i en-
lighet med vad i motionen anforts,

9. att riksdagen beslutar att avskaffa tvangssparandet.

Stockholm den 24 januari 1990
Anne Wibble (fp)
Lars De Geer (fp) Ingela Mdrtensson (fp)

Lars Letjonborg (fp)
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