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Nr 155

Kungl. Maj:ts proposition med forslag till kredltupplysnmgslag, given den
12 oktober 1973.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av
statsradsprotokollet éver justitiedrenden, foresla riksdagen att bifalla det
forslag om vars avlitande till riksdagen féredraganden hemstillt.

CARL GUSTAF

CARL LIDBOM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram forslag till kreditupplysningslag. Forslaget
bygger pa det betinkande som forra dret lades fram av kreditupplysnings-
utredningen.

Syftet med lagf6rslaget dr i forsta hand att undanrdja riskerna for att
kreditupplysningsverksamheten skall medféra otillborligt intring i de
kreditsokandes personliga integritet. Hinsyn tas ocksa till kreditgivarnas
intresse av en effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet.

Lagforslaget innebiir for det férsta att kreditupplysningsverksamhet far
bedrivas endast av den som har fatt sérskilt tillstind. Detta giller dock
inte kreditupplysning genom tryckt skrift. Tillstindsprévningen anfértros
at den nyligen inrittade datainspektionen, som redan enligt datalagen har
att tillvarata integritetsskyddsintressen. Datainspektionen skall dven ut-
ova fortlopande tillsyn éver kreditupplysningsverksamheten.

Enligt lagforslaget far utlindsk medborgare eller utlindskt foretag e. d.
inte meddelas tillstind att bedriva kreditupplysningsverksamhet hir i
landet. De utlandsdgda foretag som dr verksamma hér vid lagens ikrafttrd-
dande fir dock under en Overgingstid fortsitta sin verksamhet med
oférandrade dgarférhéllanden.

Lagférslaget innehaller vidare bestimmelser som begridnsar kreditupp-
lysningsféretagens ritt att samla in, lagra och limna ut information.
Begrinsningarna giller bl. a. information av dmtélig natur, t. ex. uppgif-
ter om brott, administrativa tvangsitgirder, sjukdom m.m. Vidare
begrinsas anviindningen av uppgifter om betalningsférsummelse i kredit-
upplysningar om privatpersoner. I princip far uppgift limnas endast om
sidan betalningsforsummelse som har fastslagits av myndighet. I kredit-
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upplysningar om privatpersoner fir inte heller férekomma information
som dr mer in fem ar gammal.

For att ytterligare stirka integritetsskyddet innehdller lagférslaget
ocksd en bestimmelse om till vem kreditupplysning om privatperson far
limnas. Det krivs i princip att bestillaren har behov av kreditupplysningen
for kreditprévning e. d. Genom férslaget far ocksd var och en ritt att erhélla
besked om vilka uppgifter som finns registrerade om honom hos kredit-
upplysningsforetagen. Dessutom far privatpersoner rétt att fa del av inne-
hillet i limnade kreditupplysningar.

Lagforslaget innehaller ocksd foreskrifter om réttelse av oriktig eller
missvisande uppgift samt bestimmelser om straff och skadestind. Den
som driver kreditupplysningsverksamhet skall vara skyldig att ersitta
skada som tillffogas nigon genom otillborligt integritetsintring eller
genom att oriktig uppgift limnas om honom. Den som orsakat skadan
kan dock undgi ersidttningsskyldighet, om han kan visa att tillborlig
omsorg och varsamhet har iakttagits.

Den nya lagen foreslds trida i kraft den 1 juli 1974.
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Forslag till
Kreditupplysningslag

Hirigenom férordnas som féljer.

Inledande bestimmelser

1§ Denna lag giller yrkesmissigt bedriven kreditupplysningsverksam-
het. Férmedling av upplysningar mellan kreditinrdttningar omfattas dock
ej av lagen, i den min det dr friga om Sveriges riksbank, Sveriges
investeringsbank AB eller kreditinrittning under bankinspektionens
tillsyn. Ej heller giller lagen formedling av upplysningar mellan foretag
inom samma koncern.

2 § Ilagen avses med

kreditupplysning: uppgift, omdéme eller rad som limnas till ledning fér
bedomning av annans kreditvirdighet eller vederhif-
tighet i dvrigt i ekonomiskt hinseende,

personupplysning: kreditupplysning om annan enskild person in den
som #dr ndringsidkare eller annars har si visentligt
inflytande i viss ndringsverksamhet att uppgift om
hans egna férhillanden behdvs for att belysa verksam-
hetens ekonomiska stillning.

Tillstand m. m.

3 § Kreditupplysningsverksamhet fir bedrivas endast efter tillstind av
datainspektionen.

Tillstind behdvs ej for kreditupplysningsverksamhet, i den mén den
bedrives genom offentliggérande av kreditupplysning i tryckt skrift.

4 § Tillstind att bedriva kreditupplysningsverksamhet far meddelas
endast om det frin allmdnna synpunkter finns behov av verksamheten
och den kan antagas bli bedriven pd ett sakkunnigt och omddmesgillt
sidtt. Tillstind meddelas fér en tid av hogst tio 4r i sinder och far férenas
med foreskrift om hur verksamheten skall bedrivas.

Tillstind far ej meddelas nidgon for vilken giller inskrinkning i ritten
att forvirva fast egendom enligt lagen (1916:156) om vissa inskrdnk-
ningar i rdtten att forvirva fast egendom m. m.

Verksamhetens bedrivande m. m.

5§ Kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas si att den ej leder till
otillbérligt intrdng i personlig integritet genom innehillet i de upplys-
ningar som formedlas eller pd annat sitt.
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6 § Uppgift om nagons politiska eller religidsa uppfattning, ras eller
hudfirg far icke insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplysnings-
verksamhet.

Uppgift om att nigon misstinkes eller domts for brott eller avtjinat
straff eller undergitt annan paféljd for brott eller varit féremal for atgird
enligt barnavirdslagen (1960:97), lagen (1954:579) om nykterhetsvird,
lagen (1956:2) om socialhjélp, lagen (1966:293) om beredande av sluten
psykiatrisk vérd i vissa fall, lagen (1967:940) angiende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda, lagen (1964:450) om éatgirder vid samhiills-
farlig asocialitet eller utlinningslagen (1954:193) fir ej utan medgivande
av datainspektionen insamlas, lagras eller vidarebefordras i kreditupplys-
ningsverksamhet. Detsamma giller uppgift om sjukdom, hilsotillstind
eller liknande.

Medgivande som avses i andra stycket fir limnas endast om synnerliga
skil foreligger.

7 § Personupplysning fir ej innehdlla uppgift om annan betalningsfor-
summelse dn sidan som fastslagits genom domstols eller annan myndig-
hets avgorande eller atgird eller som lett till betalningsinstillelse, kon-
kursansdkan eller ackord. Uppgift som enligt det sagda ej fir limnas ut
far icke heller lagras.

Datainspektionen far medge undantag frin bestimmelserna i férsta
stycket.

8 § Personupplysning far ej innehélla uppgift om omstindighet eller
foérhallande som idr av betydelse for bedomningen av nigons vederhiftig-
het i ekonomiskt hinseende, om fem ar forflutit frin utgingen av det ar
dd omstindigheten intriffade eller férhdllandet upphorde. Uppgift som
enligt det sagda ej far laimnas ut skall efter den angivna tiden gallras ut ur
register som anvidndes i kreditupplysningsverksamhet. Gallringen skall
goras sa snart det kan ske och ivart fall innan upplysning limnas om den
som uppgiften avser.

9 § Personupplysning far ej limnas ut, om det finns anledning antaga att
upplysningen kommer att anvindas av annan dn den som pd grund av
ingdnget eller ifragasatt kreditavtal eller av liknande anledning har
behov av upplysningen. Vad nu sagts giller ej offentliggbrande av
personupplysning i tryckt skrift.

10 § Var och en har ritt att mot skilig avgift hos den som bedriver
kreditupplysningsverksamhet fa skriftligt besked om innehillet 1 de
uppgifter som finns lagrade om honom.
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11 § Om personupplysning limnas pad annat sitt dn genom offentliggd-
rande i tryckt skrift, skall skriftligt meddelande om upplysningens
innehdll samtidigt limnas kostnadsfritt till den som upplysningen avser.

12 § Forekommer anledning till misstanke att uppgift i kreditupplys-
ning som limnats under den senaste tolvménadersperioden eller i register
som anviindes i kreditupplysningsverksamhet dr oriktig eller missvisande,
skall den som bedriver verksamheten utan drojsmal vidtaga skiliga
atgirder for att utreda forhallandet.

Visar sig uppgiften vara oriktig eller missvisande, skall den, om den
forekommer i register, rittas, kompletteras eller uteslutas ur registret.
Har uppgiften tagits in i kreditupplysning som limnats pd annat siitt in
genom tryckt skrift, skall rattelse eller komplettering sd snart det kan ske
tillstillas var och en som under den senaste tolvméanadersperioden fatt del
av uppgiften. Har uppgiften limnats i periodisk skrift, skall rittelse eller
komplettering sd snart det kan ske inforas i ett féljande nummer av
skriften. Vad som sdgs i detta stycke gilier dock icke, om uppgiften
uppenbarligen saknar betydelse for beddmningen av vederbdrandes veder-
hiftighet i ekonomiskt hinseende.

Har friga om riittelse eller liknande dtgird tagits upp efter framstill-
ning frin den som uppgiften avser, skall denne kostnadsfritt underrittas
om huruvida sadan atgird vidtagits.

13 § Register som anviindes i kreditupplysningsverksamhet far Gverlatas
eller upplitas till annan endast efter medgivande av datainspektionen.

Upphor négon att bedriva kreditupplysningsverksamhet, skall han
anmila detta till datainspektionen. Inspektionen foreskriver i sidant fall
hur det skall férfaras med register som anvints i verksamheten.

14 § Den som iir eller varit verksam i kreditupplysningsverksamhet fir ej
obehérigen yppa vad han till féljd ddrav fitt veta om enskilds personliga
forhallanden eller om yrkes- eller affirshemlighet.

Tillsyn m. m.

15 § Datainspektionen utovar tillsyn dver efterlevnaden av denna lag.
Tillsynen skall utdvas sd, att den icke villar storre kostnad eller
oligenhet dn som idr nddvindig.

16 § Datainspektionen har ridtt att féretaga inspektion hos den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet och att taga del av samtliga hand-
lingar som ror verksamheten.

Den som bedriver kreditupplysningsverksamhet skall limna data-
inspektionen de upplysningar om verksamheten som inspektionen begir
for sin tillsyn.
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17§ Om den som fitt tillstind att bedriva kreditupplysningsverksamhet
asidosiitter bestimmelse i denna lag eller foreskrift som meddelats med
stdd av lagen, fir datainspektionen i mén av behov indra féreskrift som
tidigare meddelats eller meddela ny foreskrift. Kan rittelse ej astad-
kommas pa annat sit*, fir datainspektionen aterkalla tillstindet.

18 § Den som hos datainspektionen tagit befattning med tillstinds- eller
tillsynsdrende enligt denna lag far icke obehorigen yppa vad han dirvid
fatt veta om enskilds personliga forhidllanden eller om yrkes- eller
affirshemlighet.

Straff och skadestind m. m.

19 § Till boter eller fingelse i hogst ett &r domes den som uppsétligen
eller av oaktsamhet

1. bedriver kreditupplysningsverksamhet utan tillstand enligt denna
lag, nir sidant erfordras,

2. bryter mot 6-9, 13, 14 eller 18 § eller mot fdreskrift som
meddelats enligt 4 § forsta stycket eller 17 §, eller

3. limnar osann uppgift i fall som avses i 10 eller 11 § elleri 16 §
andra stycket.

Allmint 4tal fér brott mot 14 eller 18 § fir vdckas endast om
mélsiganden anger brottet till dtal eller atal dr pdkallat fran allmin
synpunkt.

20 § Har kreditupplysningsverksamhet bedrivits utan tillstind enligt
denna lag, nidr sidant erfordras, skall register som anvints i verksamheten
férklaras forverkat, om det ej dr uppenbart obilligt. Detsamma giller, om
register dverldtits eller upplétits i strid med 13 § forsta stycket.

21 § Den som bedriver kreditupplysningsverksamhet skall ersiitta skada
som till féljd av verksamheten tillfogas ndgon genom otillborligt intring i
hans personliga integritet eller genom att oriktig uppgift limnas om
honom, om icke den som bedriver verksamheten kan visa att tillborlig
omsorg och varsamhet iakttagits. Vid beddmande om och i vad mén
skada har uppstitt tages hinsyn dven till lidande och andra omstindig-
heter av annan én rent ekonomisk betydelse.

22§ Om den som bedriver kreditupplysningsverksamhet icke fullgdr
vad som éaligger honom enligt 10, 11 eller 12 §, fir datainspektionen
foreligga vite. Detsamma giiller, om den som bedriver sidan verksamhet
underlater att limna tillging till handling eller att limna upplysning i fall
som avses i 16 §.

23 § Talan mot datainspektionens beslut fores hos Kungl. Maj:t genom
besvir. Justitiekanslern far féra talan for att tillvarataga allmdnna intres-
sen.
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Overgangsbestimmelser

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1974. Datainspektionen far dock
fore nimnda dag prova ansdkan om tillstind samt meddela foreskrift
enligt 4 § fOrsta stycket, savitt avser tid efter utgingen av juni 1974.

Har nigon fére ikrafttridandet bérjat bedriva kreditupplysningsverk-
samhet som enligt lagen icke fir bedrivas utan tillstind, fir verksam-
heten, under forutsittning att ansdkan om tillstind goéres fore den 1
januari 1975, bedrivas utan tillstind till dess ans6kningen slutligt provats.

Kreditinrittning som fore ikrafttridandet har erhdllit ritt att bedriva
kreditupplysningsverksamhet enligt bolagsordning som faststillts av
Kungl. Maj:t anses dirigenom ha fétt tillstind enligt denna lag.

Bedriver fysisk eller juridisk person som avses i 4 § andra stycket
kreditupplysningsverksamhet vid ikrafttridandet, far personen meddelas
tillstind att fortsitta verksamheten, dock lingst till utgiangen avjuni 1977.
Foreligger synnerliga skil, kan tillstind meddelas dven for tid efter
nimnda tidpunkt.
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Utdrag av protokollet over justitieirenden, hillet infér Hans Maj:t
Konungen i statsridet pd Stockholms slott den 12 oktober 1973.

Nirvarande: Statsministern PALME, statsriden STRANG, ANDERSSON,
HOLMQVIST, ASPLING, LUNDKVIST, GEIJER, ODHNOFF, MO-
BERG, BENGTSSON, NORLING, LOFBERG, LIDBOM, CARLSSON

Statsridet Lidbom anmiler efter gemensam beredning med statsridets
ovriga ledamdter friga om lagstiftning angdende kreditupplysningsverk-
samhet och anfor.

1 Inledning

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t tillkallades 4r 1969 sakkunniga®
med uppgift att verkstiilla utredning angiende kreditupplysningsverksam-
hetens former och framtida organisation. De sakkunniga, som antagit
namnet kreditupplysningsutredningen, har i delbetinkandet (SOU
1972:79) Kreditupplysning och integritet lagt fram férslag till lag om
kreditupplysning och till dndring i tryckfrihetsférordningen (TF). Lag-
forslagen torde fa fogas till protokollet i detta drende som bilaga.

Efter remiss har yttranden 6ver utredningens betiinkande avgetts av
justitiekanslern (JK), hovritten Gver Skdne och Blekinge, rikspolisstyrel-
sen, dverbefilhavaren (OB), civilférsvarsstyrelsen, dverstyrelsen for eko-
nomiskt forsvar, riksforsikringsverket, bankinspektionen, riksskatte-
verket, statskontoret, statistiska centralbyrin (SCB), kommerskollegium,
konsumentombudsmannen (KO), linsstyrelserna i Stockholms och Mal-
moéhus ldn, datasamordningskommittén, integritetsskyddskommittén,
konkurslagskommittén, kreditképkommittén, massmedieutredningen
(MMU), offentlighets- och sekretesslagstiftningskommittén (OSK), riks-
dagens ombudsmin (JO), Svenska kommunférbundet, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska bankféreningen, Svenska sparbanksféreningen,
Sveriges jordbrukskasseférbund, postbanken, Svenska forsikringsbolags
riksférbund, Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges
képmannaférbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO),
Familjeforetagens forening, Finansieringsféretagens forening, Svenska
foretagares riksférbund, Svensk industriférening, Industrins férsvarsbyra,
Kooperativa forbundet (KF), Lantbrukarnas riksférbund (LRF), Svenska
arbetsgivareforeningen (SAF), Landsorganisationen i Sverige (LO),

I Landshévdingen Erik Westerlind, ordférande, direktoren Per Eric Bolin, riks-
dagsledamoten Kurt Hugosson, rittschefen Kurt Malmgren, riksdagsledamoten
Lennart Pettersson och direktéren Sven G. Svenson.
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Tjinsteminnens centralorganisation (TCQ), Sveriges akademikers central-
organisation (SACOQ), Statstjinstemdnnens riksforbund, Sveriges advo-
katsamfund, Pressens samarbetsnimnd (Publicistklubben, Svenska jour-
nalistférbundet och Svenska tidningsutgivareforeningen), Tidningarnas
telegrambyrd AB (TT), AB Svensk Handelstidning Justitia, Svensk kop-
mannatidning, Soliditet AB, Kreditregister AB, AB Automatisk konto-
kontroll (ABAK), AB Svensk upplysningstjinst, AB Kundkontroll, Kapi-
tal-kontroll AB, AB Balanskontroll och Ackordscentralen.

Sirskilda yttranden har avgetts av sex ledamoter av linsstyrelsen i
Stockholms ldn, tva ledamdter av ldnsstyrelsen i Malmohus ldn, en
ledamot och tva experter i kreditkopkommittén samt en ledamot av
OSK.

Kommerskollegium har bifogat yttrande av Handelskamrarnas nimnd,
medan linsstyrelsen i Malméhus lin bifogat yttrande frin kronofogde-
myndigheten i Malmé. LO har bifogat yttranden frin Svenska fabriks-
arbetareféorbundet, Handelsanstilldas foérbund, Svenska kommunal-
arbetareforbundet, Svenska metallindustriarbetareférbundet och Sam-
verkande trifacken (Svenska pappersindustriarbetareférbundet, Svenska
skogsarbetareférbundet och Svenska triindustriarbetareférbundet).

Sveriges industriférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmanna-
forbund, SHIO, SAF och Handelskamrarnas nimnd har avgett ett
gemensamt yttrande, till vilket dven Motorbranschens riksférbund anslu-
tit sig. De nimnda remissinstanserna citeras i det féljande under beteck-
ningen féretagarorganisationerna.

Yttranden har vidare kommit in frin exekutionsvidsendets organisa-
tionsnimnd (EON) och Handelstjinstemannaférbundets Stockholms-
avdelning, vilken bifogat yttrande frdn branschkommittén foér inkasso-
och juridiska byrder.

Pi grundval av utredningens forslag, sivitt giller offentliggérande av
kreditupplysning i tryckt skrift, har proposition (1973:123) med forslag
till dndring i TF forelagts riksdagen vid innevarande ars virsession.
Propositionsforslaget innebir att det i 1 kap. TF inf6rs en ny bestimmel-
se som gbr det mdojligt att i lag meddela férbud mot offentliggérande i
yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet av kreditupplysning som inne-
bir otillborligt intridng i enskilds personliga integritet eller som innehéller
oriktig eller missvisande uppgift. Genom den féreslagna bestimmelsen
Oppnas ocksd mojlighet att i lag meddela foreskrifter om ersidttningsskyl-
dighet for sadant offentliggrande samt om rittelse av oriktig eller
missvisande uppgift. Forslaget har av riksdagen antagits som vilande for
vidare grundlagsenlig behandling (KU 1973:23).

I det foéljande avser jag att i huvudsak ta upp de delar av utredningens
forslag som inte har behandlats i den nyssnimnda propositionen.

2 Nuvarande ordning

Kreditgivarnas behov av information om lintagare och andra kunder
tillgodoses pd olika sitt. Vissa kreditgivare samlar uppgifter i egna
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register. En del uppgifter kommer frin kunderna sjilva. [ stor utstrick-
ning anvinds emellertid upplysningar utifran. Uppgifter som ir av
betydelse for kreditbeddmning kan inhdmtas frin domstolar och myndig-
heter liksom frin arbetsgivare, tidigare kreditgivare och andra privata
uppgiftslimnare. Stor betydelse har den information som anskaffas frin
foretag och andra som yrkesmiissigt dr inriktade pd att limna kreditupp-
lysningar. I forsta hand ir det kreditupplysningsféretag eller kreditupp-
lysningsbyrier som férmedlar upplysningar. Vissa typer av uppgifter kan
himtas ur kreditupplysningspublikationer av olika slag. 1 begrinsad
utstrickning tillhandahalls kreditinformation ocksi av banker och vissa
foretagarorganisationer.

Den f6ljande Gversikten Over kreditupplysningsbranschens nuvarande
organisation och verksamhet bygger pd den sammanstillning som gjorts
av utredningen.

2.1 Kreditupplysningsforetag

Den verksamhet som bedrivs av kreditupplysningsfdretagen ar i huvud-
sak inriktad pd tvd typer av information. Dels limnar féretagen indivi-
duella upplysningar om enskilda personer och foretag, dels ombesdrjer de
s. k. kreditbevakning. Négra av foretagen ger vid sidan av sin &vriga
verksamhet ut publikationer som innehdller kreditinformation.

Individuella kreditupplysningar limnas antingen skriftligen eller munt-
ligen. De bestér vanligen av faktauppgifter, omdémen och radd. Faktaupp-
gifterna avser ndr det giller enskilda personer, férutom civilstind,
anstillning, utbildning, tidigare verksamhet o. d., framfér allt inkomst-
och féormdégenhetsforhdllanden samt eventuella betalningsanmérkningar.
Omddmena giller vederbdrandes ekonomiska stéllning, hans skotsamhet i
ekonomiskt avseende och hans personliga anseende. I friga om foretag
innehaller upplysningarna framfér allt uppgifter om rérelsens inriktning
och omfattning, féretagsledningens sammansittning o.dyl. samt om-
démen om branschvana, affirsférmdiga, ekonomisk stillning m. m. Det
riad, som en kreditupplysning vanligen utmynnar i, gar ut pé tillstyrkande
eller avstyrkande av kredit, i allménhet efter en mer eller mindre graderad
skala.

Kreditbevakning syftar till att skydda en redan beviljad kredit. Bevak-
ningen innebdr att kreditupplysningsforetaget uppmirksamt féljer den
person eller det foretag som fitt kredit och noterar alla uppgifter av
intresse som kommer fram om vederborande, sirskilt uppgifter om
betalningsanmérkningar.

Enligt utredningen omsitter kreditupplysningsféretagen f. n. omkring
21 milj. kr per ar. Antalet kreditupplysningar fran kreditupplysningsfore-
tagen kan enligt utredningen uppskattas till omkring 850 000 om éret,
varav ca 500 000 avser privatpersoner och resten foretag. I branschen
finns ett tiotal storre foretag. Soliditet AB och Kreditregister AB igs
bada av den amerikanska kreditupplysningskoncernen Dun & Bradstreet.
Soliditet AB sysslar huvudsakligen med kreditupplysningar om féretag
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men bedriver ocksd inkassoverksamhet. Kreditregister AB ger upplys-
ningar enbart om privatpersoner och bygger sin verksamhet pa registre-
ring av avbetalningskrediter, privatlin frin banker och krediter frin
banker nirstiende foretag. En stor del av avbetalningskdparna i landet
kreditprovas genom Kreditregister AB. AB Automatisk Kontokontroll
driver endast kreditupplysningsverksamhet men dr systerforetag till ett
inkassoforetag. Verksamheten bygger pa utgivning av en publikation dver
betalningsanmirkningar, Spérrkatalogen, och pd registrering av ansok-
ningar om betalningsforeliggande och lagsdkning. AB Svensk upplys-
ningstjdnst dgnar sig at bdde kreditupplysning och inkasseringar. Fore-
taget ger ocksd ut kreditrapporter, som utkommer veckovis och innehal-
ler uppgifter om betalningsanmirkningar, samt drsboken Kreditarkivet,
som #dr en sammanstillning av kreditrapporterna. Kundkontroll AB ir i
forsta hand ett inkassoféretag, men bolaget bedriver ocksa kreditupplys-
ningsverksamhet genom utgivning av publikationen Kundkontrollregistret
och genom kreditbevakningsservice. Kapital-Kontroll AB ger kreditupp-
lysningar om séavil privatpersoner som féretag och bedriver dessutom viss
inkassoverksamhet. 4B Balanskontroll dr helt inriktat pa kreditupplys-
ningar om foretag, sirskilt foretag i textilbranschen.

Endast ett fatal kreditupplysningsféretag anviinder sig av ADB. Hos
flertalet sker lagring av informationen pa konventionellt sitt. | féretagens
register finns vissa grundliggande uppgifter om i stort sett hela den vuxna
befolkningen och om huvuddelen av alla féretag som ir verksamma i
landet. I friga om enskilda personer registreras uppgifter om namn,
personnummer, adress, fodelsehemort, nationalitet, civilstind, eventuell
omyndighetsfoérklaring samt taxerad inkomst och férmdgenhet. Vidare
registreras uppgifter om éktenskapsforord, boskillnad, fastighetsinnehav
och betalningsanmirkningar. Uppgifter om avbetalningsengagemang re-
gistreras pd vissa hdll systematiskt. Registeruppgifter om foretag avser i
forsta hand verksamhetens etablering och art, digande- och styrelseférhil-
landen, foretagsinteckningar och eventuella betalningsanmirkningar,

Den tid under vilken uppgifterna lagras varierar mellan olika féretag.
Mindre anmirkningsvirda uppgifter lagras i allminhet 2—5 ar och
allvarligare anmirkningar, t. ex. uppgifter om konkurser och resultatldsa
utmitningsforsdk, 5—10 ar. Utgallring av férildrad information sker pd
olika sitt. Dels féorekommer kontinuerlig gallring, dels sker gallring i
samband med att en ny uppgift tillkommer eller en kreditupplysning
bestills. Nir en upplysning expedieras liggs i allmdnhet en kopia av
denna i registret, varigenom en och samma upplysning kan komma till
anvindning vid flera forfragningar.

Forsiljning av kreditupplysningar sker normalt genom anvindning av
s. k. frigesedlar. Kreditgivaren koper i forvig ett antal bestdllningsblan-
ketter. Nir han behdver upplysning om en kund anger han pa blanketten
vissa uppgifter for identifiering av kunden och skickar blanketten till
kreditupplysningsforetaget, dir man fyller i upplysningsdelen och retur-
nerar blanketten. Upplysningar lamnas ocksid per telefon. Ett muntligt
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besked foljs som regel av en skriftlig upplysning, for vilken bestiillaren
debiteras. Priserna for kreditupplysningar varierar beroende pa hur
utforlig en upplysning ir och om det ir friga om en enstaka forfrigan
eller ej.

Med négot undantag limnar kreditupplysningsféretagen sina upplys-
ningar utan ansvar gentemot bestillaren. De friskriver sig i allménhet ocksé
frin eventuellt missbruk av upplysningarna. Upplysningarna betraktas av
kreditupplysningsforetagen som konfidentiella.

2.2 Kreditinformation i tryckt skrift

Uppgifter som kan anvindas fér kreditbedémning férekommer i
tryckta skrifter av olika slag. Sddana uppgifter kan hamtas ur dags- och
veckopress, Post- och Inrikes Tidningar, taxeringskalendrar samt kalendrar
av typen Svensk Handelskalender och Svenska Aktiebolag m. m. Av
intresse i detta sammanhang dr emellertid framfor allt de publikationer
som direkt har till syfte att formedla kreditinformation. Bland dessa kan
sirskilt nimnas Svensk Affirstidning, Svensk Handelstidning Justitia och
Svensk Koépmannatidning. Dessutom finns det ett antal kreditupplys-
ningspublikationer eller enklare s. k. listor som ges ut av kreditupplys-
ningsbyrder, inkassoféretag, banker och képmannafdreningar m. fl. Vissa
av dessa skrifter utkommer vecko- eller minadsvis, andra en ging per ir.
En del mindre publikationer ges ut i stencilerat skick.

Kreditupplysningspublikationerna innehéller framfor allt uppgifter om
betalningsanmirkningar. Materialet hirror till stor del fran domstolar och
kronofogdemyndigheter och samlas in av hel- eller deltidsanstillda
ombud &ver hela landet. Lagringen av materialet sker vanligen genom att
exemplar av skrifterna arkiveras. Hos féretag som tillhandahéller kredit-
upplysningar bide genom tryckt skrift och pi annat sdtt lagras publice-
rade uppgifter ocksa i foretagens register.

2.3 Bankernas kreditupplysningsservice

Bankernas kreditupplysningsservice kan delvis ses som en biprodukt
till deras 6vriga verksamhet, eftersom de for sin utlining har stort behov
av kreditinformation. Deras kreditupplysningar bygger dels p4 uppgifter
och beddémningar som hirrdr fran deras egen verksamhet, dels pa
uppgifter frin kreditupplysningspublikationer och andra externa killor.

Bankernas kreditupplysningsservice ir i forsta hand avsedd for de egna
kunderna. Kreditinformation limnas emellertid ocksi i stor utstrickning
mellan de olika bankerna. En stor del av samarbetet mellan bankerna sker
via Kreditregister AB. Antalet kreditupplysningar frin bankerna kan
enligt utredningen uppskattas till omkring 650 000 om dret, varav
omkring 300 000 avser privatpersoner och resten féretag.

Liksom kreditupplysningsféretagen limnar bankerna kreditupplys-
ningar bide muntligen och skriftligen. Bankforeningen har utarbetat
formulir och anvisningar fér utformningen av kreditupplysningar.
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I bankfdreningens regi pagir sedan nigra ir overviganden angiende
inrdttande av en gemensam kreditupplysningscentral fér bankerna. Denna
skall grunda sig pa registrering med ADB och mdjliggéra formedling av
uppgifter om samtliga juridiska personer i landet och alla fysiska personer
over en viss dlder.

2.4 Kreditupplysningsservice i foretagarorganisationer

Vissa foretagarorganisationer ger kreditupplysningsservice till sina
medlemmar. Verksamheten dr framfor allt inriktad pa upplysningar om
foretag men i viss utstrickning férekommer ocksd upplysningar om
privatpersoner. Antalet kreditupplysningar fran f6retagarorganisatio-
nerna kan enligt utredningen uppskattas till omkring 150 000 per ar.

Foretagsupplysningsverksamhet bedrivs bl.a. av Ackordscentralen,
vars verksamhet ticker hela landet. Verksamheten dr frimst inriktad pa
konkurs- och ackordsidrenden. Ackordscentralen redigerar ett foretagar-
register, som bl. a. innehéller uppgifter som samlas in av ortsombud pa
drygt 200 platser i landet. Kreditupplysningar limnas framfér allt per
telefon men medlemmarna kan ocksa képa friagesedlar, mot vilka skrift-
liga upplysningar i mer utfoérlig form kan erhallas. Ackordscentralen
distribuerar ocksa veckorapporter, s. k. listor, som innehdller uppgifter
om konkurser, féretagsinteckningar, skatterestantier m. m.

Inom flera branschorganisationer, t.ex. Sveriges Mdbelindustrifor-
bund, Liderféreningen och Skoleverantorernas férening, formedlas kre-
ditupplysningar av olika slag till medlemmarna. De erhéller t. ex. uppgif-
ter om betalningsinstillelser, konkurser m. m. roérande fdretag i
branschen. Det férekommer ocksa att foretagarorganisationer vid sidan
av sin egen informationsverksamhet férmedlar upplysningar fran kredit-
upplysningsféretagen.

3 Utredningen
3.1 Huvuddragen i utredningens forslag

Utredningen framhdller att kreditupplysningsverksamheten givetvis i
forsta hand dr av vikt for kreditgivaren och kreditsékanden. Verksam-
heten har betydelse dels for kreditgivarens mojligheter att skydda sig mot
forlust (kreditskydd), dels fér kreditsdkandens mdjligheter att fi den
sokta krediten. Aven frin sambhillets synpunkt dr det vidsentligt att
kreditgivningen fungerar si friktionsfritt som mdjligt. Av sirskild bety-
delse i#r att kreditgivningen inte bromsas upp enbart pa grund av
svarigheter att bedéma riskerna for kreditférlust och liknande oligenhe-
ter. Samhillet har darfor behov av kreditupplysningsverksamhet och ett
starkt intresse av att denna pé ett effektivt sitt fyller sin kreditskyddande
funktion. Detta innebdr framfor allt att den information som limnas
skall vara relevant, korrekt och tillricklig for kreditgivarens bedémning
samt att rid och omddmen skall vara rittvisande.
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Mot behovet av en effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet
stiller utredningen enskilda personers och féretags skyddsbehov. Fér en
kreditsokande ir férmedlingen av kreditupplysningar visserligen av in-
tresse genom dess betydelse fér hans mdojlighet att fi kredit, men
verksamheten kan medféra vissa icke onskvirda biverkningar. Framfor
allt foreligger for enskilda personer risk fér att den anvinda informatio-
nen, som kan avse bidde ekonomiska férhillanden och férhillanden av
mer personlig natur, kan leda till otillborligt intring i den personliga
integriteten. For att forebygga sddant intring har den enskilde intresse av
bl. a. begrinsningar i anvindningen av information av speciellt dmtéilig
karaktir, medan foretagen kan stilla krav pad begrinsningar i friga om
uppgifter betriffande affirshemligheter.

Vid sin behandling av de integritetsproblem som aktualiseras i kredit-
upplysningsverksamheten fister utredningen sirskilt uppmirksamheten
pa att verksamheten medfér omfattande registerbildningar och att den
tekniska utvecklingen pé informationsomrédet, framfor allt den ékande
anvindningen av ADB-teknik, gbr det m&jligt att alit effektivare utnyttja
den information om enskilda som samhillet tillhandahéller. Visserligen
anvinds ADB-tekniken f. n. endast i begrinsad omfattning i kreditupplys-
ningsbranschen, men det finns enligt utredningen anledning rikna med
att ADB i allt stdrre utstrickning kommer att tas i bruk dven pd detta
omrade, Utredningen erinrar om att den vidstrickta offentlighets-
principen ger mdjlighet att himta betydande mingder kreditinformation
frin myndigheter och andra offentliga organ. Vidare pdpekar utredningen
att integritetsproblemen i kreditupplysningsverksamheten accentueras
genom kreditgivningens utveckling mot alltmer omfattande konsumtions-
krediter i form av avbetalnings- och kontokrediter.

Mot den angivna bakgrunden féresldr utredningen en lag om kredit-
upplysning, vilken framfér allt syftar till att skapa garantier mot
otillbérligt intrdng i den enskildes personliga integritet. Lagforslaget
innebdr till en borjan att yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet far
bedrivas endast av den som fatt tillstind av Kungl. Maj:t. Betriffande
information om privatpersoner skall gilla vissa begrinsningar i friga om
sdvil utlimnande som insamling och lagring av uppgifter. Begriins-
ningarna giller dels uppgifter om personliga férhéllanden av sirskilt
omtalig natur, t. ex. brottslighet, alkoholmissbruk och sjukdomar, dels
uppgifter om péstidda betalningsférsummelser som inte dr faststillda i
rittslig ordning, t. ex. ansdkningar om betalningsféreldggande och lagsok-
ning, och dels uppgifter om férhéllanden som ligger mer in tre, i vissa fall
fem ér tillbaka i tiden. Enligt utredningen #dr det ocksd viktigt att
forhindra att upplysningar om enskilda personer kommer i oritta hinder.
Lagforslaget innehdller darfér en bestimmelse om kontroll av att kredit-
upplysning om enskild person inte ldmnas ut till annan &n den som har
ett legitimt behov av sidan upplysning. Utredningen understryker vidare
behovet av insyn i den verksamhet som bedrivs av kreditupplysnings-
byrder och andra foretag i branschen. Enligt utredningens férslag skall
savil enskilda som féretag ha riitt att fi del av innehillet i de uppgifter
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som finns lagrade om dem och i viss utstrickning ocksd av utlimnade
kreditupplysningar. I anslutning hirtill foreslas en regel om skyldighet att
ritta felaktiga uppgifter. Den som driver kreditupplysningsverksamhet
skall enligt forslaget vara ersdttningsskyldig for skada som tillfogas
enskild genom otillborligt intrdng 1 hans personliga integritet liksom for
skada som dsamkas enskild eller juridisk person genom att oriktig uppgift
limnas om denne. For det forra fallet skall ersittningsskyldighet gilla
dven om skadan inte uppkommit genom oaktsamhet. For det senare
fallet foreslds att skadestindsskyldighet inte skall foreligga, om verksam-
hetens utdvare kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet iakttagits.
Kreditupplysningsverksamhet skall std under tillsyn av en kreditupplys-
ningsnimnd. Denna féreslds fa befogenhet att foreta inspektion hos den
som driver sidan verksamhet och meddela de foreskrifter och férbud som
behdvs for tillsynens genomférande och att déirvid forelidgga vite.

3.2 Lagens tillimpningsomrade

Den av utredningen féreslagna regleringen omfattar sidan information
som dr att anse som kreditupplysning. Med kreditupplysning avses
uppgift, omdéme eller rdd som yrkesmissigt limnas till ledning for
bedémning av annans kreditviardighet eller vederhiftighet i &vrigt i
ekonomiskt hinseende. Information som tillhandahalls for andra dnda-
mél omfattas inte av begreppet kreditupplysning, dven om uppgifter av
ekonomisk art ingdr i informationen. Hit hér t. ex. personaltester som
utfdrs for att préva en persons limplighet for viss anstillning.

Utanfér begreppet kreditupplysning faller ocksa sddan information
som inte dr avsedd att vidarebefordras till andra. Detta giller bl. a.
uppgifter som samlas hos kreditgivare for enbart internt bruk.

Med ett visst undantag, som senare skall behandlas, omfattar den
foreslagna lagstiftningen endast kreditupplysning som limnas i yrkes-
miissig kreditupplysningsverksamhet. Hirmed asyftar utredningen i férsta
hand kreditupplysningsverksamhet som bedrivs i forvirvssyfte men ocksa
annan sidan verksamhet som bedrivs i mer betydande omfattning.
Forvirvssyftet forutsitter enligt utredningen viss specialisering och om-
fattning. Kreditupplysningsverksamhet av mer begrinsad omfattning,
t. ex. sidan som i ett enskilt drende kan férekomma pa en advokat- eller
revisionsbyra, faller diremot inte under lagstiftningen.

Utredningen féreslar att kreditupplysning som bankinstitut lamnar till
annat bankinstitut eller till kreditinrdttning som star under bankinspek-
tionens tillsyn inte skall omfattas av lagen. Skiilet till detta undantag &r
att bankernas och andra kreditinridttningars verksamhet redan dr foremal
for reglering i lag och att bankinspektionens kontroll far anses fullt
tillracklig dven fran kreditupplysningssynpunkt. Under bankinspektio-
nens tillsyn star i forsta hand bankinstituten, dvs. affirsbanker, sparban-
ker, postbanken och jordbrukskassorna, men ocksd vissa kreditaktie-
bolag, bostadsfinansierande kreditinstitut och andra speciella organ,
Tillsynsomradet ticker inte formellt bankernas dotterbolag men inspek-
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tionen har enligt vad utredningen erfarit tillfredsstdllande mdjligheter att
kontrollera ocksd deras verksamhet. Under férutsittning att si sker bor
det enligt utredningen inte foreligga ndgot hinder mot att i detta
sammanhang jimstilla dotterbolagen med siddana féretag som direkt
faller under inspektionens tillsyn. Helt utanfdr tillsynsomradet faller
diremot vissa bankerna nirstiende foretag som inte har karaktiren av
dotterbolag, t. ex. Képkort AB och Kundkredit AB.

Det nu behandlade undantaget frin lagens tillimpningsomride omfat-
tar endast kreditupplysningar som limnas internt mellan banker eller
motsvarande. Undantaget giller alltsi inte for saidan yrkesmissig kredit-
upplysningsverksamhet som banker och andra kreditinstitut bedriver till
tjdnst for kreditgivare utanfér bankinspektions tillsynsomréde.

Utredningen féreslir vidare att kreditupplysning som avser person eller
foretag med hemvist i utlandet inte skall omfattas av lagen om kredit-
upplysning.

Utredningen pépekar att en reglering av den yrkesmissiga kredit-
upplysningsverksamheten inte berdr all hantering av kreditinformation.
Till yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet kan enligt utredningen
hdnféras endast sidan verksamhet som har serviceprigel. Utanfér den
yrkesmissiga kreditupplysningsverksamheten faller férmedling av upp-
gifter mellan olika kreditgivare, mellan kreditkortsféretag och de foretag
som har anslutit sig till systemet eller mellan de féretag som diskonterar
kontrakt fér avbetalningshandel och dessa foretags dterforsiljare. Det
giller i sidana fall formedling av kreditinformation genom samarbete
mellan féretag som har affirsférbindelser med varandra eller mellan
foretag inom en koncern, under samma fgare osv.

Enligt vad utredningen har inhdmtat #dr det dtskillig kreditinformation
om sivil privatpersoner som foretag som pa det angivna sittet hanteras
vid sidan av den egentliga kreditupplysningsverksamheten. Mot bakgrund
hirav och med hinsyn till integritets- och kreditskyddssynpunkter-
nas betydelse féreslir utredningen vissa lagbestimmelser i friga om
kreditupplysningar som lamnas i annan verksamhet in kreditupplysnings-
verksamhet. Bestimmelserna innebir bl. a. att sadan kreditupplysning
som nyss nimnts skall hanteras si, att oriktig uppgift inte sprids och att
otillborligt intring i enskilds personliga integritet inte uppkommer.
Utredningen framhailler att de nu behandlade bestimmelserna bor bli
tillimpliga i forsta hand nir den isyftade verksamheten har sidan
omfattning och ir utformad pi sidant siitt att vissa likheter féreligger
med yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet.

3.3 Tillstandstvang
3.3.1 Skdl for inférande av tillstdndstving m. m.

Utredningens direktiv anvisar i férsta hand tva alternativ for reglering
av kreditupplysningsverskamhetens organisation, nimligen monopol-
system och koncessionssystem. Monopolsystemet innebir att staten eller
ett av staten helt eller delvis dgt foretag fir ensamriitt att driva sidan
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verksamhet. I koncessionssystemet behdlls diremot rdtten for enskilda
att utéva kreditupplysningsverksamhet, men denna ritt blir beroende av
offentlig myndighets tillstand och verksamheten stélls under tillsyn av ett
offentligt organ.

'Vid sidan av monopol- och koncessionssystemen tar utredningen upp
mdjligheten att dstadkomma en frivillig reglering av kreditupplysnings-
verksamheten, t. ex. genom inférande av ett auktorisationsforfarande.
Detta system férekommer bl a. i friga om enskilda bevakningsforetag
och féretag som utfér marknadsundersékningar. Utredningen anser att
ett sddant system mdojligen skulle vara tillrickligt fran effektivitetssyn-
punkt men att det inte ger tillfredsstillande sikerhet for att kredit-
stkandens intressen blir beaktade. Den frimsta nackdelen med detta
alternativ dr emellertid att det inte medfor nagra mdojligheter att hindra
olimplig etablering i branschen. Ocksd mdjligheterna att utdéva fortlo-
pande kontroll blir begrinsade. Mot bakgrund av bl. a. dessa Gvervigan-
den anser utredningen att en tillfredsstillande reglering av kreditupplys-
ningsverksamheten inte kan komma till stind genom frivillig auktorisa-
tion. Inte heller i dvrigt finns enligt utredningens mening nagot godtag-
bart alternativ till koncessions- eller monopolsystem.

I friga om kreditupplysningar om privatpersoner framhéller utred-
ningen att ett koncessionssystem tillgodoser behovet av effektiv kontroll
dver verksamheten. Genom krav pé tillstind kan man fa garantier for att
kreditupplysningsverksamhet inte bedrivs av andra dn dem som befunnits
ha grundliggande férutsdttningar for att bedriva verksamheten pé ett
sakkunnigt och omdémesgillt sitt. Tillstindet kan forenas med erforderli-
ga foreskrifter om hur verksamheten skall bedrivas. Vidare kan inom
ramen for ett koncessionssystem stiillas upp regler om exempelvis ritt till
insyn fér den enskilde. Ett koncessionssystem ger ocksa goda mdjligheter
till en fortlopande kontroll av att de foretag som har fatt tillstind
fortfarande svarar mot kraven pa sakkunskap m. m. och att de iakttar de
regler som giller for verksamheten. En god preventiv effekt erhills genom
mojligheten att aterkalla tillstand.

Vad monopolsystemet betriffar kan det visserligen erbjuda vissa
foérdelar, framfor allt frin kontrollsynpunkt, men dessa dr enligt utred-
ningens mening inte av avgdrande betydelse, sirskilt som férdelarna
maiste vdgas mot de betinkligheter som i allmdnhet kan resas mot
monopol. Hirtill kommer att en verksamhet som ér inriktad p& upplys-
ningar om privatpersoner till sin natur dr sidan att den mindre vil lampar
sig for statlig verksamhet. Sammanfattningsvis konstaterar utredningen
att ett monopolsystem inte ger nagra fordelar som kan motivera det
mycket kraftiga samhiillsingripande som ett sidant system innebir och
att det #r fullt tillrickligt med koncessionsreglering i friga om kredit-
upplysningar om privatpersoner.

Ocksd nir det giller kreditupplysningar om foretag och foretag
nirstdende personer anser utredningen att koncessionssystemet dr att
féredra. P4 detta omride gor sig behovet av effektivitet i kreditupplys-
ningsformedlingen gillande med sirskild styrka. Utrymmet for att ta
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hinsyn till integritetsskyddsaspekter dr begriinsat. Enligt utredningen
finns det darfor inte skil att driva samhillsinflytandet si lingt som till ett
statligt monopol.

Pi de anforda skilen foreslar utredningen att yrkesmissig kreditupp-
lysningsverksamhet — rérande savil privatpersoner som féretag — skall fa
drivas endast efter tillstind. Med hénsyn till tillstindsgivningens bety-
delse bor den enligt utredningens mening utdvas av Kungl. Maj:t.
Tillstand skall kunna forenas med villkor. Vidare skall tillstind kunna
aterkallas, om ett kreditupplysningsféretag allvarligt misskéter sin verk-
samhet.

Utredningsférslaget innebdr vidare att tillstind skall fi beviljas for
hogst fem ar i sinder. En sddan tidsbegriinsning fir enligt utredningens
uppfattning en forebyggande effekt, eftersom en fGrutsittning for for-
lingning av tillstindet efter koncessionstidens utging givetvis bor vara att
verksamheten har skotts vil.

Ett undantag frin tillstindstvinget foreslis betriffande sidan yrkes-
massig kreditupplysningsverksamhet som sker genom offentliggérande av
kreditupplysning i tryckt skrift. Ett krav pa tillstind for sidan kreditupp-
lysningsverksamhet skulle enligt utredningens mening komma i konflikt
med censurférbudet i 1 kap. 2 § TF. Undantaget fran koncessionsregle-
ringen giller inte sidana kreditupplysningspublikationer som faller utan-
for TF, t. ex. stencilerade listor dver betalningsanmirkningar.

3.3.2 Forutsdttningar for tillstand m. m.

Enligt utredningens mening dr det fran flera synpunkter 6nskvirt med
en begrinsning av antalet kreditupplysningsféretag och andra service-
organ. Det finns silunda anledning anta att en koncentration i branschen
skulle frimja effektiviteten jaimfért med nuldget. En koncentration skulle
bl. a. mojliggéra 6kad anvindning av ADB-tekniken. En begrinsning av
antalet foretag ligger ocksé i linje med kravet pa en effektiv tillsyn Sver
verksamheten. Bl. a. kommer kreditsékandens insynsmdjligheter att fér-
bidttras betydligt, om antalet féretag begrinsas.

Mot bakgrund av det sagda foresldr utredningen att tillstind att
bedriva kreditupplysningsverksamhet skall fi meddelas endast om det
finns ett allmint behov av verksamheten. Behovsprévningen bor enligt
utredningen ske efter restriktiva normer. En ytterligare férutsittning for
tillstaind skall enligt forslaget vara att verksamheten kan antas bli
bedriven pia ett sakkunnigt och omd&mesgillt sitt. Detta innebir att det
skall goras en allsidig provning av sokandens mdojligheter att bedriva den
avsedda verksamheten. Utredningen pépekar att virdet av limplighets-
provningen inte bor Overskattas. Fordelarna bestdr frimst i att prov-
ningen gor det mdjligt att utestinga olimpliga yrkesutdvare och att den
gagnar effektivitets- och integritetsskyddsintressena.
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3.3.3 Utldndskt inflytande dver kreditupplysningsforetag

Utredningen pédpekar att det i den allminna debatten har uttryckts
farhigor betriffande utlindskt inflytande i kreditupplysningsbranschen,
framfor allt sedan flera kreditupplysningsforetag képts upp av en ameri-
kansk koncern. Dessa foretags del av hela kreditupplysningsmarknaden,
inklusive bankernas och foretagarorganisationernas kreditupplysningsser-
vice, kan enligt utredningen beriknas uppga till drygt 35 %. Den oro som
har uppstatt giller frimst de mdjligheter till insyn som kreditupplysnings-
registren kan ge i den enskildes ekonomiska och andra personliga
férhillanden. Farhagorna har forstirkts genom den senare tidens tekniska
utveckling, bl. a. omliggningen till ADB. Mot denna bakgrund kan det
enligt utredningens mening ifrigasittas att fOreskriva inskrinkningar i
frdga om utlindskt inflytande Sver kreditupplysningsforetagen. Det dr
hiirvid inte bara den enskildes personliga integritet utan ocksi sikerhets-
fragor som kriver beaktande.

Utredningen anser att betdnkligheterna mot utlindskt inflytande ir
mindre starka ndr det giller kreditupplysningar om féretag dn nir det
giiller upplysningar om privatpersoner. Frigor om personlig integritet har
mindre betydelse vid upplysningar om féretag. Utbytet av foretagsinfor-
mation mellan Sverige och andra linder har stor omfattning och ir av
vikt foér att det internationella handelsutbytet skall fungera. Genom sin
starka anknytning till handeln har féretagsupplysningsverksamheten fatt
en viss internationell prigel. Samarbetet mellan kreditupplysningsforetag
i skilda linder har intensifierats. Initiativ har tagits till flera samarbets-
organ fér kreditupplysningsforetagen i de europeiska linderna. B a.
planeras ett centralt upplysningsregister 6ver konkurser och ackord m. m.
Inom EG har man férordat fri etableringsritt for kreditupplysningsfore-
tag.

I friga om det utlindska inflytandets betydelse fran sidkerhetssyn-
punkt har utredningen vid kontakter med foretridare fér militira och
civila sikerhetsfunktioner erfarit att det inte framkommit nigra konkreta
exempel pa att kreditupplysningar om fdretag anvints pd ett frin
sikerhetssynpunkt skadligt sitt. Utredningen erinrar ocksd om att siker-
hetsfunktioner finns uppbyggda inom niringslivet, bl. a. i Industrins
forsvarsbyra.

Mot bakgrund av det nu anférda och med hiinsyn till den reglering som
foreslas i dvrigt anser utredningen att det inte finns birande skil for att
foresld forbud mot utlindskt inflytande savitt giller kreditupplysningar
om foretag.

Kreditupplysningar om privatpersoner skiljer sig enligt utredningen i
nu aktuella avseenden starkt frin upplysningar om féretag. Férmedling
av personuppgifter har ringa eller ingen betydelse for den internationella
handeln. Verksamheten ir knuten till konsumtionskrediterna som har
utpriglat nationell karaktar.

Frigan om vilka risker som kan foreligga for den enskildes personliga
integritet vid ett utlindskt inflytande &ver kreditupplysningsforetagen
skall enligt utredningens mening ses mot bakgrund av den for vart land
unika offentlighetsprincipen, som ger ovanligt stora mojligheter att samla
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in personuppgifter. Aven for framtiden miste man rikna med att
kreditupplysningsféretagen kommer att vara i besittning av stora ming-
der information om privatpersoner. Frin integritetssynpunkt kan detta
vara betidnkligt pd flera sdtt. Visserligen férmedlar kreditupplysnings-
byrderna f. n. inte nigra nimnvirda mingder information till utlandet,
eftersom det inte finns nigot stdrre behov hidrav. Med utlindskt infly-
tande over byrderna 6kar emellertid riskerna for att den information som
kreditupplysningsforetagen forvaltar skall anviindas for annat dndamdl én
kreditbeddmning. Bl.a. torde det, sirskilt med hjilp av ADB, vara
mdjligt att goéra urval av uppgifter som kan vara av intresse for
frimmande underrittelsetjinst. Bearbetningar kan t. ex. ske i syfte att
sortera fram vissa personer som kan vara kinsliga for pitryckningar.
Utredningen har visserligen vid sina kontakter med foretridare for
militira och civila sikerhetsfunktioner erfarit att anvindning av kredit-
upplysningar om privatpersoner i frimmande underrittelseverksamhet
hittills inte kunnat beldggas. Man kan enligt utredningen dock inte bortse
frin att den framtida utvecklingen medfor risker i detta avseende. Hiir
har bl. a. kreditupplysningsforetagens goda fdrutsittningar for omligg-
ning till ADB stor betydelse.

Efter en samlad bedémning av de risker som kan vara férenade med ett
utlindskt inflytande &ver personupplysningsverksamheten foreslir utred-
ningen att ett sidant inflytande skall férbjudas. Enligt forslaget skall
tillstdnd att bedriva personupplysningsverksamhet fi meddelas endast
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Om det kan befaras att
sidan verksamhet skall komma under visentligt utlindskt inflytande —
genom foretagsledningens sammansittning, genom beroende av utlindsk
kredit eller pd annat sitt — eller om verksamheten till nigon del igs av
utlindska intressen, skall ans6kan om koncession avsls.

Tva reservanter inom utredningen anser det pd flera sitt otillfreds-
stillande att dra en grins mellan personupplysningar och féretagsupplys-
ningar med hinsyn till ritten for utlindska intressen att etablera sig i
Sverige. Enligt reservanternas mening bér forbudet mot utlindsk verk-
samhet utstrickas till att omfatta kreditupplysningsverksamheten i dess
helhet.

3.4 Begrinsningar i kreditinformationen
3.4.1 Otillbérligt intrdng i personlig integritet

De av utredningen féreslagna reglerna om begrinsningar i kreditinfor-
mationen inleds med en bestimmelse som innebir att kreditupplysnings-
verksamhet skall bedrivas si, att verksamheten inte leder till otillborligt
intrdng i personlig integritet. Begreppet personlig integritet bor enligt
utredningen betraktas som en sammanfattande bendmning pa de olika
intressen som den enskilde vill virna om dé& det giller information om
honom sjilv. Intressen av rent ekonomisk art bér dock limnas utanfér,
Aven om sidana intressen ofta kan vara av stor betydelse for den
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enskilde, later de sig inte forenas med gingse forestdllningar om vad som
bér hinforas till den personliga integriteten. Vad som framfor allt ar av be-
tydelse for den enskilde dr att forhindra sddan information som éar férned-
rande eller nedsidttande eller som berdr intima eller eljest hogst personliga
forhallanden. Det ér emellertid inte bara informationens art som dr av
intresse utan ocksid hur omfattande den dr och i vad min den ir aktuell
och korrekt.

Nir det giller informationens nirmare behandling dr det enligt utred-
ningen i forsta hand anviindningen av informationen som kan ge skadliga
verkningar for individen. Visentligt 4r i detta sammanhang vem som
anvinder informationen och det dndamil foér vilket informationen an-
vinds. Redan lagringen av information kan emellertid av den enskilde
uppfattas som oroande genom ovissheten huruvida han finns med i ett
register, vilken information om honom som finns i registret osv. Aven
metoderna for insamling av information kan under vissa omstindigheter
inverka pd den enskilde, t.ex. did forfrigningar om honom gors hos
personer i hans omgivning.

Utredningen framhiller att riitten att bli limnad i fred aldrig kan vara
absolut i ett samhille. Den enskildes intresse av integritetsskydd maste
viigas mot andra intressen, i detta sammanhang framfor allt behovet av en
effektivt fungerande kreditupplysningsverksamhet. Avvigningen mellan
olika intressen ir avgdrande foér den slutliga avgrinsningen av omradet for
den personliga integriteten.

Frigan om begrinsningar i kreditinformationen till skydd for personlig
integritet bor enligt utredningen ses mot bakgrund av kravet att informa-
tionen skall vara relevant for kreditgivarens beddmning. Otillborligt
integritetsintring kan uppkomma genom att information som ir irrele-
vant for kreditprovningen kommer till anvindning. Hit hor uppgifter om
politisk eller religids uppfattning, foreningstillhérighet, personliga vanor
och intressen m. m. Aven starkt férildrade eller onddigt utforliga
uppgifter dr emellertid att betrakta som otillborligt intring i personlig
integritet.

Begrinsningar i informationen kan inverka i férsta hand pd kreditgiva-
rens behov av skydd mot kreditférluster. Han har intresse av si utforlig
information som mojligt. Aven frin den enskildes synpunkt finns det
emellertid anledning att inte gora inskrinkningarna alltfér sniva. Omfat-
tande begrinsningar i det informationsunderlag som tillhandahélls kredit-
givaren forsvirar eller omdjliggdér en riskbedémning med rimlig grad av
sikerhet, vilket aterverkar pd den enskildes mdjligheter att fa kredit. For
den enskilde dr det dirfor av vikt att begrinsningarna i informationen
anpassas till en nivd som ger honom ett rimligt skydd fér den personliga
integriteten utan att himma kreditgivningen.

3.4.2 Personupplysning — foretagsupplysning

Utredningen framhdller att kreditgivningen till foretag dr visensskild
frin kreditgivningen till privatpersoner. Det ror sig hédr ofta om stora och
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lingvariga krediter. Vidare har man att ta hdnsyn till sviréverskadliga
konjunkturférlopp i olika branscher och marknadens férindringar pi
lang sikt. Bedomningen av ett foretags kreditvirdighet forsvidras av
de minga faktorer som inverkar pd foretagets likviditet, soliditet och
lonsamhet. En rimligt siker bedéomning kriver tillgdng till en ganska
omfattande information. Detta i sin tur stéller hdga krav pé kreditupplys-
ningsverksamheten. For att verksamheten skall kunna fylla dessa krav
maste den, nir det giller foretagsupplysningar, fi ett brett utrymme for
sitt handlande i férhallande till kreditsékanden.

Frigan om skydd for personlig integritet vid kreditupplysning om
foretag aktualiseras frimst betriffande enskilda personer som driver
niring. Forutsittningarna for att bereda dessa personer ett skydd for
personlig integritet dr emellertid mycket begrinsade med hédnsyn till de
héga krav pa effektivitet som fran samhillets och kreditgivarens sida
maste stillas pa foretagsupplysningsverksamheten. Kreditgivning och
riskbeddmning beror i s hdg grad pd féretagarens skicklighet att det dr
nddvindigt att vid kreditgivningen ta hdnsyn till féretagarens person.

Det nu sagda leder utredningen till uppfattningen att man nir det
giller foretagsupplysningar inte kan ha lika ldngtgdende regler om
begrinsning av informationens innehdll som betriffande upplysningar om
privatpersoner. Aven i vissa andra avseenden, som nirmare skall behand-
las senare, foreslir utredningen skilda regler for foretagsupplysningar och
personupplysningar.

Till kategorin foretagsupplysningar hinfér utredningen kreditupplys-
ning om aktiebolag och andra juridiska personer, foretagare samt foretag
niarstiende personer. Som foretagare betraktas den som yrkesmissigt
driver rorelse, dock ej den som driver jordbruk, skogsbruk eller fiske utan
fast anstilld arbetskraft. Till féretag nirstdende person hinfér utred-
ningen den som dger si visentlig del i ett féretag eller har sddan ledande
stillning inom detta att uppgifter om hans egna foérhéllanden behdvs for
att belysa verksamhetens stillning och l6nsamhet. Kreditupplysning om
enskild person i annat fall kallas personupplysning.

Utredningen ger vissa exempel pid vad som avses med fdretag nir-
stiende personer. Till personer med viisentligt ekonomiskt intresse i ett
foretags verksamhet hidnfdrs t. ex. aktiedgare i en- och fimansbolag
liksom delidgare i handelsbolag. Som personer med ledande stillning inom
ett foretag anses styrelseledaméter, verkstillande direktérer m. fl. Med
hinsyn till de verkningar det kan fa for en person att i kreditupplysnings-
hinseende jimstillas med foretagare anser utredningen att man i den
praktiska tillimpningen bor dra en snidv grins for vilka som skall anses
tillhora gruppen foretag nirstiende personer.

Den féreslagna grinsdragningen mellan féretagare och féretag nér-
stdende personer & ena sidan och andra fysiska personer 4 andra sidan kan
enligt utredningen villa vissa problem i den praktiska tillimpningen.
Utredningen framhaller att det behdévs tillimpningsforeskrifter for att
l6sa dessa problem och erinrar om att bestillarens uppgifter om dnda-
malet med den sdkta kreditupplysningen kan ge god ledning for grins-
dragningen i det sirskilda fallet.
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3.4.3 Personliga forhdllanden av émtdlig natur

Som tidigare berérts anser utredningen att otillborligt intrdng i den
personliga integriteten i forsta hand kan uppkomma genom anvindning
av information som framstir som sirskilt 6mtalig. Utredningen skiljer
mellan information om ekonomiska férhillanden och information om
personliga férhillanden och konstaterar att det finns sdrskild anledning
att iaktta restriktivitet betriffande information av det senare slaget.

Nigon skarp grins mellan ekonomisk och personlig information kan
enligt utredningen inte dras. Det finns dock vissa informationstyper som
har &vervigande ekonomisk karaktir. Hit hor uppgifter om taxerad
inkomst, aktuell arbetsinkomst, férmégenhet, tidigare kreditbelastning,
betalningsanmirkningar, omyndighetsforklaring, iktenskapsforord, bo-
delning m. m. Uppgifter av denna art kan inte undvaras, om kreditupplys-
ningsverksamheten skall kunna fylla sin funktion att belysa kreditsdkan-
dens betalningsférméga. Utredningen ir dirfoér i princip positiv till att
sddan information skall fi anvindas i kreditupplysningsverksamhet.

Annorlunda férhéller det sig med information som har mer eller
mindre utpriiglad anknytning till personliga férhallanden. I kreditupplys-
ningar férekommer bl. a. uppgifter om civilstand, antal barn och deras
dlder, nationalitet, bostadsférhillanden, anstillning, yrke, utbildning,
omskolning och allmiint anseende. Aven uppgifter om brottslighet kom-
mer undantagsvis till anvindning. Vissa typer av information, som
primirt dr av ekonomisk natur, kan ocksid aterspegla den enskildes
personliga forhillanden, t. ex. uppgifter om inforsel for underhallsbidrag.

Utredningen anser att de principer for integritetsskydd som har
kommit till uttryck i sekretesslagstiftningen i stora delar bor kunna
tillaimpas ocksa i friga om kreditupplysning om privatpersoner. Detta
innebir i férsta hand att uppgifter om brottslighet inte bor fa férekom-
ma. 11 § sekretesslagen, som behandlar uppgifter i kriminalregistret
m. m., utgdr visserligen inte néigot hinder mot att samla in individuella
brottmélsuppgifter, t.ex. direkt hos domstolarna. Paragrafen bygger
emellertid péd tanken att en koncentration av brottmalsinformation
skapar betydande risker fran integritetssynpunkt. Dessa risker accen-
tueras i kreditupplysningsverksamheten bl. a. pd grund av svirigheterna
att kontrollera hur kreditupplysningar anvinds.

Tillimpningen av sekretesslagstiftningens principer leder vidare till att
information av den art som avses i 14 § sekretesslagen — uppgifter om
sjukdomar, alkoholmissbruk m. m. — inte bor fi anvindas i verksam-
heten. Utrymmet fér begrinsningar i kreditinformationen i friga om
folkbokforingsuppgifter o.d. (13 § sekretesslagen) anser utredningen
didremot vara timligen litet. Ocksd hidr kan det emellertid férekomma
uppgifter som dr sa dmtaliga att begrinsningar i deras anvindning for
kreditupplysning framstir som nddvindiga. Detta giiller exempelvis i vissa
fall uppgifter om fosterbarn och om icke sammanboende makar.

Problemet om begrinsningar i kreditinformationen kan emellertid inte
l16sas enbart med utgingspunkt fran de principer som kommit till uttryck
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i sekretesslagstiftningen. Kreditupplysningsverksamhetens speciella karak-
tir motiverar enligt utredningen ytterligare begrinsningar, bl. a. betrif-
fande uppgifter om underhaéllsskyldighet enligt dom eller avtal, andra
intima familjeférhallanden, utbildning och personligt anseende. Betrif-
fande medborgarskap bor endast fa anges om vederbdrande ir svensk
eller utlindsk medborgare. Utredningen framhéller att den snabba ut-
vecklingen pd informationsomridet gor det svart att i varje detalj ta
stillning till behovet av begrinsningar i kreditinformationen. Vissa frigor
maste dirfor limnas it den praktiska tillimpningen.

Sammanfattningsvis foreslir utredningen att uppgift inte skall fi
limnas om brottslighet, alkoholmissbruk, sjukdomar eller andra person-
liga férhdllanden av sirskilt émtdlig natur. Férbudet foreslas gilla savil
personupplysning som kreditupplysning om foretagare och féretag nir-
stiende personer.

Utredningen tar ocksd upp frigan om det finns anledning att férbjuda
anvindning av information som anskaffats genom forfrigningar hos
enskilda sagesmin. Det dr vanligt att kreditupplysningsféretagen frin
arbetsgivare inhimtar upplysningar om anstilldas inkomst och anstill-
ningstid. Det férekommer ocksa att forfriagningar gors hos tidigare
kreditgivare. Fastighetsigare, fastighetsforvaltare och fastighetsskotare
tillfrdgas ibland om hur en kreditsékande skott sina hyresbetalningar.
Enligt utredningens mening dr det inte tillfredsstéillande frin integritets-
synpunkt att information anskaffas pa detta sitt. Av den enskilde
uppfattas sidana forfrigningar litt som ett otillbdrligt intring i hans
privatliv. Upplysningar som erhalls pa detta sdtt dr ofta subjektivt
priglade, och de yttre betingelserna for att informationen skall bli
korrekt dr mindre goda. Upplysningar av detta slag inhimtas normalt per
telefon och utan ansvar fér uppgiftslimnaren. Utredningen ifrigasitter
om férfragningar hos enskilda sagesmiin dverhuvudtaget bor accepteras i
framtiden. Vissa skil talar dock for att forfarandet bér bibehdllas men i
hogst begrinsad omfattning. Detta giller frimst férfragningar hos den
enskildes arbetsgivare rorande aktuell arbetsinkomst och anstillningens
varaktighet. Tillforlitliga uppgifter hirom dr virdefulla fér kreditgivaren
och kan knappast erhillas pd annat sitt dn genom forfrigningar och
kontroller hos arbetsgivaren. Utredningen foreslar dirfér att mojlig-
heterna att anvdnda information som samlats in genom forfragningar hos
enskilda sagesmin begrinsas till att avse upplysningar fran den enskildes
arbetsgivare om anstillningens varaktighet och inkomstens storlek.

3.4.4 Uppgift om betalningsférsummelse

Efter att ha understrukit betydelsen av att den information som
anvinds i kreditupplysningsverksamheten &dr korrekt framhaller utred-
ningen att de problem som uppkommer vid anvindning av uppgifter om
betalningsanmirkningar inte sd mycket giller de limnade uppgifternas
riktighet. Silunda skall ett pastiende om att den enskilde t. ex. blivit
foremal fér en ansdkan om betalningsforeliggande normalt inte behéva
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sittas i friga, om uppgiften hirstammar fran domstolen. Problemet giller
hir i stillet om uppgifterna dr rittvisande i den bemirkelsen att
betalningsanmirkningen #dr materiellt berittigad. Endast under den
grundliggande forutsittningen kan betalningsanmirkningen bli ett indi-
cium pé den enskildes betalningsférmiga.

I kreditupplysningar férekommer bl. a. uppgifter om lagsdknings-
utslag, slutbevis i mil om betalningsforeliggande, tredskodomar, rest-
férda skatter, utmitningsforrittningar samt férrittningar for atertagande
av avbetalningsgods. En betalningsanmirkning av denna art grundar sig pa
en rittslig prévning, som ger rimlig sikerhet fér att anmirkningen dr
materiellt berittigad. Annorlunda férhaller det sig med vissa uppgifter
om betalningsférsummelser som inte varit féremal for rittslig provning.
Hit hér bl. a. uppgifter om inkasseringsatgirder och uppgifter om att den
enskilde av en tidigare kreditgivare avstingts fran vidare kredit pa grund
av betalningsforsummelse, s. k. kreditspdrr. Uppgifter av detta slag
anvinds timligen allmint i branschen. Vidare férekommer uppgifter om
ansbkan om betalningsforeliggande och lagsokning o. dyl. Anvindningen
av ansdkningsuppgifter ir begrinsad till ett par kreditupplysningsforetag,
som emellertid systematiskt samlar in sidana uppgifter.

Utredningen erinrar om att anvindningen av ansdkningsuppgifter ir
omdiskuterad, framfér allt darfér att en ansdkan inte utgér ngot sikert
bevis for att det verkligen foreligger en betalningsforsummelse. I manga
fall déljer sig en tvist bakom en ansékan om betalningsforeliggande eller
lagsdokning. Det dr ocksd frin principiell synpunkt mindre tilltalande att
anvinda sig av ett pastiende om betalningsférsummelse, Gver vilket
gildeniren inte haft tillfille att yttra sig. A andra sidan har det hidvdats
att en enda ansdkan visserligen utgdér en svag beddmningsgrund men att
tveksamheten bortfaller di ansdkningar forekommer i storre miangd mot
den omfrigade. Det har ocksi framhallits att minga kredittagare forsoker
forlinga sin kredit genom att underlata att betala tills ansdkan om
betalningsforeliggande eller lagsékning gjorts, varigenom de undgér att
registreras i kreditupplysningsverksamheten for bevis eller utslag.

Utredningen har genomfort en undersdkning vid landets tingsritter
avseende ansdkningar om lagsékning och betalningsforeliggande ar 1969.
Av undersokningen framgar att i genomsnitt 70 % av ansékningarna leder
till bevis och utslag. Det har ocksd visat sig att ett mindre antal foretag
har 4dragit sig en stor andel av de ansdkningar som inte lett till slutbevis
eller utslag.

Med hinsyn bl. a. till vad som framkommit vid den nimnda undersok-
ningen anser utredningen att det inte finns skil att féresld begrinsning i
anvindningen av ansokningsuppgifter, savitt giller foretag. Utredningen
erinrar dock om de risker som allmint ligger i anvindningen av uppgifter,
vars bakgrund inte dr klarlagd.

Nir det diremot giller ansokningsuppgifter om privatpersoner siger sig
utredningen inte ha fitt nigon bekriftelse pé att sidana uppgifter behovs
i kreditupplysningsverksamhet. Med hdnsyn hirtill och till de visentliga
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skyddssynpunkter som tidigare har berdrts stiller sig utredningen avvi-
sande till anvindningen av ansdkningsuppgifter om privatpersoner.

Vad som sagts om ansékningar giller enligt utredningens mening i allt
viasentligt ocksda om uppgifter om inkasseringsatgirder. Det kan visser-
ligen intridffa att en enskild person blir féremal for ett flertal inkasserings-
atgirder péd kort tid, vilket méjligen skulle kunna aberopas som skiil for
att tillita anvindningen av sidana uppgifter. Detta uppvigs emellertid av
den storre osidkerhet som maste anses vidlida inkassouppgifter. Denna
osikerhet beror bl. a. pd att uppgifterna hirrdr fran ett skede som ligger
fore ansdkningsskedet. Utredningen stiller sig darfor avvisande till an-
vindningen av inkassouppgifter om privatpersoner. Samma bedémning
maste enligt utredningen goras betriffande uppgifter om kreditspirrar,
sirskilt som uppgift hirom endast utgdr ett ensidigt pastiende frin
kreditgivaren.

Utredningen foreslar alltsd i friga om kreditupplysning om privatper-
soner att uppgift om betalningsférsummelse inte skall fi limnas i andra
fall n da forsummelsen antingen blivit faststdlld genom verkstdllbart
avgorande av domstol eller myndighet eller féranlett forrdttning for
atertagande av avbetalningsgods eller jimférlig myndighetsatgird. Upp-
gift skall dock fd limnas, om férsummelsen féljts av vixelprotest,
betalningsinstillelse, konkursansdkan eller ackord.

3.4.5 Aldre information

Hinsynen till den enskildes personliga integritet kan enligt utredningen
aberopas dven till stdd for vissa begrinsningar i friga om information
rorande den enskildes forflutna. Behovet av begrinsningar i detta hiin-
seende gor sig sdrskilt gillande betriffande information som allmédnt
uppfattas som belastande. En person som varit féremal for betalnings-
anmirkningar o. dyl. bér rimligen ha mdéjlighet att rehabilitera sig. En
forutsdttning harfor dr att han efter viss tid kan gora sig kvitt den tidigare
belastningen. Aven i sidana fall di uppgifterna var fér sig inte ir av
besvirande eller omtélig natur kan det emellertid finnas behov av
tidsmiissig begrinsning. Bilden av en persons privatliv kan bli sirskilt
intringande och avsléjande, om den tillférs information om hans utveck-
ling under en lingre tidsperiod.

Med hinsyn till det sagda anser utredningen att det finns behov av
regler om gallring av éldre information, sévitt giller privatpersoner. Ett
tillgodoseende av skyddet fér personlig integritet kriver enligt utred-
ningens mening betydligt kortare gallringsfrister dn som f. n. tillimpas
hos en stor del av kreditupplysningsforetagen. Utredningen féreslir som
huvudregel att personupplysning inte skall fi innehalla uppgift om
omstindighet som ligger mer én tre ar tillbaka i tiden. For kvalificerade
betalningsanmirkningar av offentlig karaktir — uppgifter om konkurs-
beslut, misslyckad foérrittning for utmitning, forrittning for atertagande
av avbetalningsgods och dirmed jamforliga uppgifter — foreslis en
femarsregel. For att gallringen skall kunna liggas upp rationellt bor




Prop. 1973:155 27

tidsgrinserna enligt utredningen riknas frin utgingen av det ar da den
registrerade omstindigheten intrdffade eller i friga om skatter da upp-
giften blev allmint tillginglig.

Nir det giller foretagsupplysningar har utredningen inte funnit skal att
foresld nagra bestimmelser om gallring.

3.4.6 Insamling och lagring av information

Ett forbud mot utlimnande av vissa typer av uppgifter hindrar inte
kreditupplysningsféretag och andra serviceorgan att samla in och lagra
sddan information. Redan insamling och lagring av information som &r
oldmplig fran integritetssynpunkt kan emellertid av den enskilde upplevas
som besvirande eller oroande. En reglering som endast tar sikte pa
utlimnande av information dr darfér enligt utredningens mening otill-
ricklig frin integritetssynpunkt. P4 grund hirav foresldr utredningen att
sddana uppgifter som enligt utredningens tidigare stidllningstagande inte
fir limnas ut ej heller skall fi insamlas eller lagras i kreditupplysnings-
verksamheten. Vidare foreslds en bestimmelse om att rdd eller omdéme
inte fir grundas pa sadana uppgifter.

3.5 Utlimnande av kreditupplysning

Aven om en kreditupplysning inte innehiller sidan dmtilig informa-
tion som behandlats i det féregidende, kan den leda till krinkning av den
personliga integriteten om den kommer i ordtta hinder. Enligt utred-
ningens uppfattning dr det darfér av vikt att man i kreditupplysnings-
verksamheten utdvar en viss kontroll dver att bestdllaren har ett legitimt
behov av kreditupplysningen.

Utredningen diskuterar vilka dndamil som skall anses legitima fér
erhillande av kreditupplysning om den enskilde och konstaterar till en
borjan att det ligger i sakens natur att kreditupplysning fir limnas, om
bestillaren har behov av denna for kreditprévning eller kreditbevakning.
Kreditupplysning for andra dandamal bor ddremot fa limnas endast under
forutsittning att godtagbara skil kan aberopas. Principiellt bor krivas att
det mellan parterna féreligger eller forbereds ett avtal eller annat riitts-
férhillande som nddvindiggor en riskbedomning av ekonomisk art. Detta
kan vara fallet i t.ex. borgens-, anstillnings- och hyressammanhang.
Saknas anknytning till ett rittsférhallande mellan parterna bor ddaremot
stor restriktivitet iakttas. Utredningen framhaller att kreditupplysning
sjilvklart bor vigras, om det kommer fram att bestillaren av ren
nyfikenhet vill ha uppgifter om t. ex. en granne.

Med hiinsyn till det sagda féreslar utredningen att kreditupplysning om
privatperson skall fi limnas ut endast om bestdllaren pa grund av
inganget eller ifrigasatt kreditavtal eller pa annan godtagbar grund har
behov av upplysningen.

Nir det giller fragan i vilken omfattning kreditupplysningsforetag och
andra serviceorgan miste kontrollera bestillarens uppgifter om dndamalet
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med kreditupplysningen anser utredningen att man av praktiska skil inte
kan stilla upp ett stringt krav. Om ett kreditupplysningsforetag skulle
tvingas att ingaende prdva varje bestillare, skulle verksamhetens effektivi-
tet betinkligt reduceras. Vad som kan krivas dr enligt utredningen att
man gor den kontroll av bestidllarens uppgifter som pakallas av omstin-
digheterna i det sidrskilda fallet. Hir kan skillnaden mellan fasta och
tillfdlliga kunder vara av betydelse. Det finns anledning att iaktta sdrskild
forsiktighet vid utlimnande av kreditupplysning till en bestillare som
foretaget inte tidigare haft kontakt med.

Mot bakgrund av det anférda féreslir utredningen en bestimmelse om
att kreditupplysning om privatperson inte fir limnas ut, om det finns
anledning anta att den kommer att anvindas fér obeh&rigt indamal.

Nigon bestimmelse om legitimitetskontroll foreslis inte i friga om
foretagsupplysning.

3.6 Andra inskrinkningar i kreditupplysningsverksamhet
3.6.1 Mdjlighet for enskild person att forbjuda kreditupplysning

I anslutning till o6vervigandena om legitimitetskontroll konstaterar
utredningen att ett fullstindigt skydd mot obehdrig anvindning av
kreditupplysningar férutsitter att den enskilde far ett avgdrande infly-
tande Over vem som skall fi kreditupplysning om honom. Utredningen
har dirfor Gvervigt att lata utlimnandet av kreditupplysning bli beroende
av att den enskilde limnat sdrskilt medgivande hirtill. Denna mdjlighet
har emellertid avvisats av utredningen, bl. a. med hinsyn till kreditupp-
lysningsverksamhetens effektivitet. Man kan enligt utredningen dock inte
bortse frin att det finns personer som av olika skil 6nskar sti helt
utanfér kreditupplysningsverksamheten. Anledningen kan vara att den
enskilde uppfattar registreringen som sirskilt besvirande frin integritets-
synpunkt, att han vill ha garanti fér att kreditupplysning inte limnas ut
till obehdrig person eller anvinds pd obehdrigt sitt m. m. Enligt utred-
ningens mening dr det otillfredsstédllande att uppgifter om vederbdrande i
sadana fall skall fa anvindas i kreditupplysningsverksamheten. Utred-
ningen foreslar darfor att enskild person skall fi ritt att férbjuda att
kreditupplysning limnas om honom. Ett sidant férbud avses medfora att
den information som finns lagrad om vederbdrande utgallras och att ny
information inte far samlas in sd linge férbudet giller. Anmilan om
forbud skall goras till det tillsynsorgan som behandlas i det féljande.
Tillsynsorganet skall direfter underritta alla som driver personupplys-
ningsverksamhet om foérbudet. Av registertekniska skil bdr anmilt
forbud inte kunna hivas forrdn efter viss tid, forslagsvis tvé ar.

Utredningen konstaterar att ett férbud mot kreditupplysning under
vissa omstindigheter kan leda till skada eller oldgenhet f6r kreditgivaren,
t. ex. om en person efter att ha fatt kredit utnyttjar forbudsmdjligheten
for att undandra sig kreditbevakning. Utredningen f6resldr darfor att
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tillsynsorganet skall ha rdtt att medge undantag fran gillande férbud, om
ett sidant tillkommit i syfte att férhindra bevakning av beviljad kredit
eller om eljest synnerliga skil foreligger att limna kreditupplysning trots
férbudet.

3.6.2 Overldtelse av register

Utredningen framhdller att ett register som anvidnds i yrkesmissig
kreditupplysningsverksamhet i allmdnhet dr av sadan omfattning och har
sadant innehall att det inte utan vidare bor fa 6verlatas eller pa annat sitt
overforas till vem som helst. Det dr framfor allt integritetshinsyn men
ocksa sikerhetsaspekter som gor det motiverat med restriktioner i detta '
hinseende. Utredningen f{orslar darfor att register som anvinds i kredit-
upplysningsverksamhet skall fi 6verlatas eller pa annat sitt 6verforas till
annan endast efter medgivande av det i det féljande behandlade tillsyns-
organet. Regeln avser dven Overlitelse som inte dr frivillig, t. ex. dver-
latelse genom exekutiv férsiljning.

3.7 Insyn i kreditupplysningsverksamhet

Den enskilde har f. n. begrinsade mojligheter att fi insyn i kreditupp-
lysningsverksamheten. Han kontaktas i allmidnhet inte av kreditupplys-
ningsféretaget for att limna uppgifter i anledning av en bestillning av
kreditupplysning. Han kan i regel inte fa besked om vilka uppgifter som
finns om honom i registren, och han fir mera sillan kinnedom om att en
kreditupplysning limnats om honom. Orsaken till att den enskilde har sa
begrinsade mdjligheter till insyn torde enligt utredningen ytterst vara att
kreditupplysningsféretagen vill undvika irritation i férhallandet mellan
kreditgivaren och kreditsékanden,

Insynsriitt for den enskilde ér enligt utredningen virdefull i férsta hand
genom att den kan piverka hans mdjlighet att fa kredit. Det édr sdlunda i
hég grad Onskvirt att den enskilde far tillfille att kontrollera att de
uppgifter som limnas om honom ir korrekta och sa fullstindiga som
krivs for ett sikert stidllningstagande fran kreditgivarens sida. Redan
mdjligheten av att den enskilde utdvar sin insynsritt i det enskilda fallet
ir en faktor som maste verka padrivande i kreditupplysningsféretagets
strivanden att dstadkomma goda kreditupplysningar.

Ocksé' fran integritetssynpunkt foreligger det enligt utredningens me-
ning behov av insyn. En riitt till insyn skapar allmiint sett en trygghets-
kinsla som gagnar sivil de kreditsékande som verksamhetens utdvare och
kreditgivarna, Insynsritten ger méjlighet att kontrollera att de regler som
giller fér verksamheten iakttas t. ex. i fraiga om begrinsningar i informa-
tionen och utlimnandet av information.

Enligt utredningen bér insynsritten i férsta hand ge mdjlighet fér den
som finns upptagen i ett kreditupplysningsregister att ta del av de
uppgifter som finns lagrade om honom. Utredningen foreslar att var och
en skall ha riitt att mot skilig avgift erhélla skriftligt registerbesked. For
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att detta skall kunna fylla en funktion ocksd for legitimitetskontrollen
foreslar utredningen att det i beskedet skall anges vem som fatt
kreditupplysning om vederbérande under den senaste tiden, forslagsvis
det senaste aret.

Vid sidan av ritten att fa registerbesked kan det diskuteras att ge
enskilda och féretag ritt att erhélla kopia av varje limnad kreditupplys-
ning. En kopia av kreditupplysning har den férdelen framfor register-
besked att den visar vilket underlag som kreditgivaren fitt i det aktuella
drendet. Ett registerbesked diremot visar registrets innehall vid en viss
tidpunkt, och detta kan genom gallring och kompletteringar ha férind-
rats under tiden fram till det att kreditupplysning limnas. Det dr ocksa
att mirka att rad bara ges i kreditupplysningen.

Att den enskilde skall ha ritt att fa kopia av de kreditupplysningar
som limnas om honom ser utredningen som en naturlig uppféljning av
ritten till registerbesked. En annan friga &r om han skall fd kopian utan
avgift. En skyldighet for kreditupplysningsforetagen att alltid ldmna ut
kopia utan avgift skulle ekonomiskt betunga verksamheten i en utstrick-
ning som inte #dr rimlig, bl. a. med hidnsyn till att en stor mingd
kreditupplysningar #dr av timligen enkel natur. Enligt utredningens
mening bér skyldighet att limna kopia utan avgift foéreligga endast i
sadana fall dir mera visentliga kredit- eller integritetsintressen star pa
spel fér den enskilde. Med hidnsyn hirtill féreslar utredningen att
kreditupplysningsforetagen skall vara skyldiga att limna kopia utan avgift
endast nir det giller personupplysning som innehdller uppgift om
betalningsférsummelse eller sidant rad eller omdéme som inte dr klart
tillstyrkande. I frdga om andra personupplysningar skall en skilig avgift
fi tas ut. Detsamma foreslis gilla betriffande kreditupplysningar om
foretag.

Utredningen féreslir att kopia som skall limnas utan avgift alltid skall
expedieras automatiskt. 1 Svriga fall bor expediering ske endast efter
sirskild begiran. Begiran skall kunna ske for sirskilt fall eller férhands-
vis.

Nir det i 6vrigt giller kopia av kreditupplysning foreslar utredningen
att kopian alltid skall innehilla uppgift om vem som bestillt den.
Hirigenom fir den som avses med upplysningen mdjlighet att kontrollera
bestillarens behorighet. Utredningen foreslir vidare att ritten att fa
kopia pé sirskild begiran skall begrinsas till att avse kreditupplysning
som limnats under den senaste tiden, férslagsvis under de senaste tre
ménaderna. En mer omfattande skyldighet att bevara kopior av kredit-
upplysningar skulle enligt utredningens mening ondédigt betunga verksam-
heten.

3.8 Rittelse av fel

Utredningen betonar vikten av att man i kreditupplysningsverksamhet
tillimpar effektiva rittelserutiner. Enligt utredningens forslag skall det,
om négon péstir att uppgift dr oriktig eller missvisande, aligga den som




Prop. 1973:155 31

bedriver kreditupplysningsverksamheten att utreda forhillandet och ritta
foreliggande fel. Hirmed asyftas frimst sidana fall dd det ir en registre-
rad person som gor gillande att information om honom ir oriktig eller
missvisande. Pastaende om felaktighet i informationen kan emellertid
ocksdi komma frian kreditgivare eller andra utomstiende. Den utredning
kreditupplysningsféretaget har att géra fir anpassas efter informationens
vikt och andra omstindigheter i varje sirskilt fall. Om en invindning gir
ut pa att en uppgift r missvisande, t. ex. att en betalningsanmiarkning r
materiellt oberittigad, kan det enligt utredningens mening inte komma i
friga att gora en fullstindig utredning.

Enligt utredningen maste rittelse av fel goras dven hos den som under
nirmast foregdende tid, i allminhet under det senaste halviret, fatt
kreditupplysning som innehdllit den oriktiga eller missvisande uppgiften.
Rittelse bér i férekommande fall gbras ocksd hos den varifran den
felaktiga uppgiften hiamtats. Den registrerade bor underrittas om ut-
gingen av drendet.

Om det anmilda forhallandet inte kan utredas med rimlig grad av
sikerhet, bor enligt utredningen sirskild anmirkning hirom géras i
samma ordning som giller for rittelse. Detta kan bli fallet framfér allt da
det dr friga om ett pistdende om att en uppgift ir missvisande.

3.9 Tillsynsorgan
3.9.1 Tillsynsorganets sammansdttning m. m.

Den yrkesmissiga kreditupplysningsverksamheten skall enligt utred-
ningens forslag stidllas under tillsyn av ett statligt organ. Utredningen
anser att de uppgifter som bér ankomma pé tillsynsorganet dr av sidan
art och vikt att det ir motiverat att inrdtta en siarskild kreditupplysnings-
nimnd. For att man skall fi garantier for att nimnden foretrider en bred
medborgaropinion bor den ha ett starkt parlamentariskt inslag. Enligt
utredningens fdrslag skall nimnden bestd av nio ledaméter med fem
ersittare. Samtliga skall utses av Kungl. Maj:t for fyra ar.

Enligt utredningen iir det uppenbart att naimndens verksamhet riknad i
antal tjinster eller totala kostnader kommer att bli av relativt liten
omfattning. Utredningen har dirfor 6vervigt olika organisationsformer i
vilka nimnden administrativt férs samman med ndgot annat organ. Med
hinsyn till nimndens uppgifter har det varit naturligt att undersdka en
nirmare anknytning i férsta hand till bankinspektionen eller datainspek-
tionen. Utredningen har emellertid ocksa Gvervigt att knyta nimnden till
kommerskollegium eller konsumentverket. Utredningen har stannat for
att foresld gemensam administration for kreditupplysningsnimnden och
datainspektionen. Skilet hirtill dr framfor allt de stora likheterna mellan
nimndens och datainspektionens arbetsuppgifter. Nimndens kansli fore-
slias silunda knutet till datainspektionens kansli, varigenom dubbelarbete
kan undvikas i friga om administrativa funktioner av olika slag.
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3.9.2 Tillsynsorganets uppgifter

Kreditupplysningsnimndens huvuduppgift blir att tillse att den fore-
slagna lagen om kreditupplysning och de bestimmelser som meddelas
med stéd av lagen efterlevs. Nimnden skall ingripa mot missférhéllanden
som kommer till dess kinnedom genom egna iakttagelser eller genom
klagomal frin allminheten. Nimnden foreslis fi befogenhet att meddela
de foreskrifter och forbud som behovs for genomférande av tillsynen och
att ddrvid foreligga vite. Vidare skall nimnden fa féreta inspektion hos
den som driver kreditupplysningsverksamhet och ta del av alla handlingar
som ror verksamheten.

Som tidigare nimnts foreslir utredningen att frigor om tillstind att
driva kreditupplysningsverksamhet skall provas av Kungl. Maj:t. Kredit-
upplysningsnimnden skall emellertid yttra sig éver alla ansékningar om
sidant tillstind. Andra viktiga uppgifter fé6r nimnden blir att utfirda
anVisningar och tillimpningsforeskrifter, meddela dispenser samt bevaka
utvecklingen i kreditupplysningsbranschen och vid behov foresla ind-
ringar i lagstiftningen. Som tidigare angetts skall nimnden ocksi préva
frigor om Sverlitelse av kreditupplysningsregister.

En speciell uppgift hdnger samman med den av utredningen foreslagna
bestimmelsen om hantering av kreditinformation i annan verksamhet in
kreditupplysningsverksamhet. Bestimmelsen innebir som tidigare nimnts
att sidan information skall hanteras si att oriktig uppgift inte sprids och
otillborligt intring i enskilds personliga integritet inte villas. Utredningen
foreslar att kreditupplysningsndmnden skall fi ritt att gora erforderlig
undersdkning, om det finns skiilig anledning anta att bestimmelsen har
asidosatts. Om forhallandena ger anledning dirtill, skall nimnden vidare
fi meddela de foreskrifter och férbud som behévs samt att dirvid
foreligga vite.

3.9.3 Kostnaderna for tillsynsorganet

Enligt utredningens uppfattning foreligger betydande svarigheter att
bedéma ndmndens personalbehov. Utredningen riknar emellertid med
tvd handliggande tjinstemin samt ett bitride férutom delar av tjinster
som blir gemensamma med datainspektionen. Foér ett budgetar beriknas
kostnaderna fér nimnden uppgd till 500.000 kr. Dessa kostnader bér
efter ménster frin vad som giller fér bankinspektionen bestridas genom
arliga bidrag frin de foretag som erhiller koncession.

3.10 Skadestind

Utredningen konstaterar att den enskildes méjligheter att i rittslig
ordning reagera mot integritetsintring som uppkommer genom kredit-
upplysningsverksamhet f. n. ir mycket begrinsade. Endast om ett visst
foyfarande dr av sidan beskaffenhet att det faller under brottsbalkens
fortalsbestimmelser finns det i princip méjlighet att ingripa. Fértalsreg-
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lerna erbjuder dock ett mycket bristfilligt skydd pa detta omride. De
torde i princip inte kunna tillimpas annat dn vid férmedling av vissa
Omtaliga uppgifter. Det dr ocksd att mirka att fortalsreglerna inte bereder
skydd mot sidant fortal som visserligen medfér ekonomiska skadeverk-
ningar foér den enskilde men som inte innefattar angrepp mot hans
personliga heder, s. k. ekonomiskt fértal. En ytterligare begrinsning
ligger i bestimmelsen om ansvarsfrihet vid intressekollision. Denna
bestimmelse torde enligt utredningen vara tillimplig i sidana fall da
kreditupplysningsférmedlingens betydelse fér kreditgivningen i samhiillet
anses viga over hinsynen till den enskilde. Utredningen erinrar ocksid om
den begrinsning i fortalsreglernas rickvidd som hinger samman med att
atal i princip inte far vickas av annan in mélsigande.

Det sagda visar att det rittsliga skyddet for den personliga integriteten
i kreditupplysningssammanhang dr mycket ofullstandigt. Enligt utred-
ningens mening behdvs en speciell reglering av kreditupplysningsfore-
tagens och de andra serviceorganens skadestindsansvar gentemot den
enskilde.

Vid utformningen av skadestindsreglerna maéste man enligt utred-
ningen gora skillnad mellan skada som villas genom otillbérligt intrang i
den personliga integriteten och skada som vallas genom utlimnande av
oriktig uppgift. I friga om integritetsintring maste efterstrivas ett stringt
ansvar med hinsyn till frigornas betydelse for den enskilde. Utredningen
foreslar dirfér att den som driver yrkesmissig kreditupplysningsverk-
samhet skall vara skyldig att ersdtta skada som tillfogats enskild person
genom otillborligt intrdng i hans personliga integritet oavsett om skadan
uppkommit genom oaktsamhet eller ej. Regeln omfattar inte bara skada
som villas privatperson i samband med utlimnande av personupplysning
utan ocksa skada som tillfogas foretagare och annan likstdlld person i
samband med att féretagsupplysning limnas.

Niir det giller skada genom utlimnande av oriktig uppgift maste
ansvaret enligt utredningen utformas med speciellt hinsynstagande till
svirigheterna att ha en absolut kontroll 6ver varje uppgift vid hanteringen
av de betydande informationsmingder som férekommer i kreditupplys-
ningsverksamheten. Enligt utredningens forslag skall den som driver
kreditupplysningsverksamhet vara skyldig att ersitta skada som tillfogats
enskild eller juridisk person genom att oriktig uppgift limnats om denne.
Skadestindsskyldighet skall dock inte féreligga, om verksamhetens ut-
Hvare kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet iakttagits.

I bida de nu behandlade fallen foreslds att man vid ersdttningens
bestimmande skall ta hinsyn dven till lidande som &samkats den enskilde
och andra sidana omstindigheter av annan in rent ekonomisk betydelse.

3.11 Kreditinformation i tryckt skrift

I friga om utredningens forslag savitt giller kreditinformation i tryckt
skrift hiinvisas till redogdrelsen i prop. 1973:123 (s. 31-33).

3 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 155
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3.12 Ikrafttridande

Utredningen anser att lagen om kreditupplysning om majligt bor trida
i kraft den 1 juli 1973. Kreditupplysningsnimnden bér av praktiska skil
inrdttas i god tid fore lagens ikrafttridande.

4 Remissyttrandena
4.1 Allminna synpunkter

Remissinstanserna ansluter sig allmint till uppfattningen att en regle-
ring av kreditupplysningsverksamheten behovs, framfor allt for att skapa
skydd mot otillborligt intring i enskildas personliga integritet. Flertalet
remissinstanser tillstyrker att en reglering sker efter i huvudsak de
riktlinjer utredningen har dragit upp, iven om atskillig kritik framférs
mot den nirmare utformningen av de foreslagna bestimmelserna.

De flesta remissinstanserna stiller sig positiva till den avvigning
utredningen har gjort mellan behovet av skydd foér den enskildes
personliga integritet och behovet av en vil fungerande kreditgivning. En
del remissinstanser anser dock att utredningen gitt for lingt i sin strivan
att Astadkomma skydd fér den enskilde. Silunda framhdller bankinspek-
tionen att de forbittringar for den enskilde som forslaget innebir
sjdlvfallet inte kunnat uppnis utan att méjligheterna att driva en effektiv
kreditupplysningsverksamhet beskurits, Bankinspektionen hivdar att
niringslivet, framfoér allt mindre och medelstora féretag, under senare ar
blivit mer beroende av att erhilla krediter och mer kinsligt fér forluster
pid beviljade krediter, vilket har stillt storre krav pa effektiviteten i
kreditupplysningsverksamhet som giller foretag. Aven nir det giller
kreditupplysningar om privatpersoner har effektivitetskraven skirpts.
Bankinspektionen pekar i detta hinseende pa att behovet av person-
krediter 6kat med den stigande levnadsstandarden och att den tilltagande
urbaniseringen medfért en viixande anonymitet for manga minniskor. En
minskning av effektiviteten i personupplysningsverksamheten skulle en-
ligt bankinspektionen kunna leda till den beklagliga utvecklingen att
endast personer med mera betydande inkomster och férmégenheter
kunde ta upp lin pd den organiserade kreditmarknaden och att manga
minniskor hinvisades att skaffa sig krediter pi annat och dyrare sitt.
Enligt bankinspektionens mening bér man med hdnsyn till nu angivna
omstindigheter gi nigot mindre lingt dn utredningen fOreslagit i friga
om skyddet fér integritetsintressena. Bankinspektionen framhaller att
dess invindningar inte skall uppfattas som en nedvirdering av argumen-
ten for ett bittre integritetsskydd utan att avsikten endast dr att
understryka behovet av balans mellan detta och andra, motstiende
intressen.

Aven fdretagarorganisationerna och Sveriges jordbrukskasseforbund
anser att utredningen inte tillrickligt beaktat kreditgivarnas behov av
information. De framhaller att utredningsforslaget ofrankomligen synes
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leda till 6kade kreditférluster och att detta kommer att bli till nackdel
for den skotsamme konsumenten. Likartade synpunkter framfors av
Finansieringsforetagens forening. Ackordscentralen erinrar om att de
informationer som behdévs som grund fér kreditgivning kan erhallas
antingen fran kredittagaren sjilv, genom undersdkningar i kredittagarens
omgivning eller genom kreditupplysningsforetag. En lagstiftning, som
begrinsar mojligheterna till informationer pd endera av dessa vigar,
medfér férskjutningar till de andra informationskillorna, Enligt ackords-
centralen har utredningen inte i tillricklig grad beaktat detta forhallande,
och foljden av dess forslag blir antingen att kredittagaren pressas till att
limna mer ingdende upplysningar om sig sjdlv eller ocksa att kreditgiva-
ren genom egna atgdrder skaffar sig den information som kreditupplys-
ningsforetagen hindrats att anskaffa eller utnyttja,

Soliditet AB och Kreditregister AB forklarar sig inte ha nagra invind-
ningar mot att kreditupplysningsverksamheten regleras, férutsatt att
regleringen inte hindrar att kreditgivarna snabbt och till skilig kostnad
kan erhilla tillf6rlitlig, relevant och tillricklig information till ledning f6ér
sin kreditbedémning. Efter att ha pédpekat att man vid regleringens
utformning givetvis ocksd maste beakta att enskilda inte drabbas av
otillbérligt intrdng i sin personliga integritet, framhaller bolagen att det ar
angeldget att kinslomissiga virderingar, kanske framsprungna ur en ytlig
och delvis vilseledande allmin debatt i och utanfér massmedierna, inte
tillmits storre tyngd dn de sakligt sett fortjinar. Bolagen ifragasitter om
inte utredningsforslaget i visentliga delar i alltfér hég grad influerats av
denna debatt. Enligt bolagens dsikt bor forslaget i flera avseenden
grundligt omprovas eller modifieras. Aven KF erinrar om den allmidnna
debatten om individens integritet och tycker sig finna att utredningen pa
visentliga punkter stoder sina bedémningar och stidllningstaganden mera
pd den allminna debatten in pd konkreta undersdkningsresultat. KF
férklarar sig dock helt instimma i utredningens virderingar i friga om
skydd for den enskildes integritet och det allmidnnas kontroll av kredit-
upplysningsverksamheten och har ingen erinran mot utredningens fdrslag
i dessa delar. Branschkommittén for inkasso- och juridiska byrder inom
Handelstjinstemannaférbundet tar upp allmidnhetens instdllning fran en
nigot annorlunda utgingspunkt, Branschkommittén, som har vissa in-
vindningar mot detaljer i lagforslaget, uttalar att de anstdllda i kreditupp-
lysningsbranschen i huvudsak ir positiva till forslaget, att man allmint
finner behov foreligga av fasta arbetsnormer och konkreta regler for
verksamheten samt att lagstiftningen férhoppningsvis kommer att med-
féra en positivare instidllning till verksamheten fran allmidnhetens och
pressens sida, som gor att de som ir verksamma i branschen féar stdrre
mojlighet till tillfredsstéllande arbetsresultat.

Sveriges advokatsamfund ir starkt kritiskt till utredningsférslaget och
uttalar bl a. att de slutsatser som ligger till grund for lagforslaget synes
basera sig mera pa dsikter i Amnet dn pa ett ordentligt utredningsunder-
lag, att itskilliga av utredningens stillningstaganden inte synes basera sig
pa nigot utredningsunderlag éverhuvudtaget och att utredningen i vissa
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fall tagit stdllning direkt i strid med hittills vunna erfarenheter. Sam-
fundet framhailler att det ir visentligt att kreditupplysningsverksamheten
uppfyller vissa minimikrav, som ar betingade av svil kreditgivarens som
kredittagarens intressen. Sammanfattningsvis anges dessa krav innebira
att verksamheten i gdrligaste mén skall vara sd organiserad att man genom
kreditupplysningar erhiller objektivt riktiga omdémen och framfor allt
objektivt riktiga sakuppgifter utan att dessa i onddig utstrickning
inkriktar pa det enskilda féretagets eller den enskilde individens rimliga
krav pi respekt for den personliga integriteten, Enligt samfundets
uppfattning tillgodoser den nuvarande ordningen i allt visentligt dessa
intressen. Utredningen har inte i ndgot hinseende pévisat att den
personliga integriteten i allvarlig utstrickning dsidosidtts genom den
verksamhet som nu bedrivs. Visentligt dr emellertid enligt samfundets
mening att det bdr finnas mdjlighet att erhdlla rittelse resp. skadestind
for det fall att oriktiga uppgifter limnas i en kreditupplysning, Trots att
hittillsvarande erfarenheter tyder pa att felaktiga eller missvisande upp-
gifter sillan limnas, forklarar sig samfundet dela utredningens uppfatt-
ning att atgirder behovs for att foérstirka den enskildes stillning i dessa
hinseenden. Som en allmin sammanfattning av sina intryck av forslaget
framhaller samfundet att det fér allminheten mest visentliga dr att
skadestindsfragan fatt en klar 16sning och att méjlighet getts att fi
rittelse av felaktiga upplysningar, Didremot visar hittillsvarande erfaren-
heter inte att det dr erforderligt att detaljreglera verksamheten si som
utredningen foreslagit. Enligt samfundet skulle férslaget dirfér med
fordel ha kunnat begrinsas till frigorna om skadestand och riittelse.

Hovritten dver Skdne och Blekinge har i huvudsak inte ndgot att
invinda mot att kreditupplysningsverksamheten regleras i lag men fram-
haller i likhet med advokatsamfundet att det, sivitt framgér av betiinkan-
det, inte framtritt nigra allvarligare oligenheter under nuvarande forhal-
landen. Hovriitten understryker att kreditupplysningar dr oumbirliga och
att verksamheten atminstone av stérre och vilkinda foretag torde sktas
fullt tillfredsstillande. Vidare pdpekar hovritten att farhigorna for att
kreditupplysningar skulle kunna medfdra otillborliga intrang i enskildas
férhallanden sammanhinger med Gvergingen till automatisk databehand-
ling pé detta omrade. Med hinvisning till att det genom datalagen skapats
ett instrument f6ér att kontrollera anvindningen av ADB-teknik ocksi pa
detta omrade ifragasdtter hovritten om inte verkningarna dirav bor
avvaktas innan man astadkommer en lag om kreditupplysning,

JK framhdéller att utredningen synes forutsitta att de foreslagna
reglerna kan behdva bli féremél for dversyn och jimkning fran tid till
annan. Enligt JK:s mening torde de definitiva avgrinsningarna och
avvigningarna inte kunna goras forrin efter nigon tids erfarenhet av den
foreslagna regleringen. TCO framhiller att ett effektivt skydd fér den
personliga integriteten pa ifrigavarande omride inte kan uppnds férrin
dven inkassoverksamheten reglerats pa ett tillfredsstillande sitt, varfor
det dr angeliget att utredningens arbete hirmed bedrivs med storsta
skyndsamhet,
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SCB tar upp en friaga som inte behandlats av utredningen, nimligen
behovet av statistik dver kreditupplysningsverksamheten. Enligt SCB kan
det tinkas vara av intresse med en uppfdljning av denna verksamhet, dels
genom en enkel I6pande statistik 6ver dess omfattning och struktur och
dels genom speciella undersdkningar dd och da for att belysa fraimst den
inverkan verksamheten kan ha pa berdrda personers integritet och for att
utréna den allmidnna opinionens instillning till verksamheten,

4.2 Lagens tillaimpningsomride

4.2.1 Kreditupplysningsverksamhet hos bankinstitut o. d.

Forslaget att lagen om kreditupplysning inte skall omfatta kreditupp-
lysning som bankinstitut limnar till annat bankinstitut eller till kreditin-
rittning som stdr under bankinspektionens tillsyn tillstyrks av LO, som
dock anser att de skadestindsregler som utredningen féreslagit bor gilla
dven for sadana kreditupplysningar, Aven Sveriges advokatsamfund, som
menar att nagon reglering av kreditupplysningar mellan banker inte torde
vara erforderlig, papekar att ett undantag for bankerna fiar den icke
Onskvidrda verkan att skadestindsreglerna inte kommer att gilla for
sidana upplysningar. JO framhiller att, om denna kreditupplysningssek-
tor avskiljs, den enskilde gir miste om de garantier for personlighets-
skydd, insyn, rdttelse m. m. som innefattas i lagférslaget och att det dr
oklart om motsvarande garantier kommer att tillférsikras den enskilde av
bankinspektionen. Finansieringsforetagens fdrening har ingen erinran
mot det av utredningen foreslagna undantaget for bankinstitut.

Bankinspektionen ir kritisk mot utredningens forslag rorande tillsynen
over kreditupplysningsverksamhet och anser att en genomgripande om-
arbetning av f6rslaget 4r nddvindig sirskilt nir det giller uppdelningen av
tillsynsbefogenheterna mellan bankinspektionen och den foreslagna kre-
ditupplysningsnimnden, Inspektionen pdpekar att forslaget innebir att
kreditupplysningar mellan institut under bankinspektionens tillsyn inte
omfattas av lagen medan denna diremot giller betrdaffande andra kredit-
upplysningar frin sidana institut, Detta medfdr att bankernas kreditupp-
lysningsverksamhet ibland skulle vara reglerad av lagen, ibland inte och
att denna verksamhet skulle sortera under béade kreditupplysnings-
nimnden och inspektionen. En sidan ordning dr inte rationell enligt
bankinspektionen, som anser det niarmast sjalvklart att lagstiftningen bor
omfatta bankernas kreditupplysningsverksamhet i dess helhet, i synner-
het som en stor del av kreditupplysningarna inom banksektorn vidarebe-
fordras utanfér denna. Inspektionen menar dirfor att den av utredningen
foreslagna grinsdragningen framstir som direkt olimplig. Kreditupplys-
ningsverksamheten utgdér en integrerad del av bankernas rorelse, som ar
foremal fér kontinuerlig tillsyn frin inspektionens sida, och en utbryt-
ning helt eller delvis av tillsynen &ver kreditupplysningsverksamheten
skulle kunna villa grinsdragningsproblem mellan de évervakande myndig-
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heterna och ddrmed skapa svarigheter fér bankerna. Frin banksynpunkt
maste det enligt inspektionens mening vara enklast och mest praktiskt att
i allt vdsentligt bara ha en tillsynsmyndighet att rdtta sig efter. Inspektio-
nen foreslir dirfér att kreditupplysningsverksamhet som bedrivs av
bankaktiebolag, postbanken, sparbanker och jordbrukets kreditkassor
skall sti under tillsyn av inspektionen och att annan kreditupplysnings-
verksamhet skall dvervakas av en kreditupplysningsnimnd. Om inspektio-
nens uppfattning i tillsynsfragan inte accepteras, férordar inspektionen
att bankernas kreditupplysningsverksamhet helt undantas fran inspektio-
nens tillsyn, vilket i si fall bor markeras genom justeringar i banklagstift-
ningens tillsynskapitel. Inspektionen férklarar sig ocksd beredd att helt
Overta den verksamhet som enligt utredningen skall ankomma pa kredit-
upplysningsnimnden men pdpekar att det inte ankommer pé inspektio-
nen att ta nagot initiativ i den riktningen,

Aven statskontoret anser att utredningen inte tillrickligt belyst féljder-
na av att bankerna limnas utanfoér regleringen, Statskontoret framhaller
att konkurrenssituationen kan piverkas om det giller skilda regler for
olika institut, Ett annat resultat av den fdreslagna regleringen skulle
kunna bli att banker anlitas som delfinansidrer fo6r att man skulle kunna
dra nytta av deras mer ingiende kreditvirdighetsgranskning. Ldnsstyrel-
sen i Malmdhus ldn understryker att den foreslagna bestimmelsen skulle
medfoéra ett simre skydd for den enskildes personliga integritet i fraga
om siddan kreditupplysningsverksamhet som undantas frin lagens tillimp-
ningsomrdde. Linsstyrelsen menar diarfér att den av utredningen valda
l6sningen inte ir tillfredsstdllande.

Soliditet AB och Kreditregister AB anser att det inte finns nigra
birande motiv for att bankernas kreditupplysningsverksamhet inte i sin
helhet skulle omfattas av lagen och att det tvirtom dr angeliget att
enskildas personliga integritet skyddas genom lag, oavsett om kreditupp-
lysningsverksamhet bedrivs av bankerna internt eller av andra foretag.
Bolagen pekar hirvid sirskilt pa betydelsen av de féreslagna skadestands-
reglerna. Om lagen gjordes tillimplig ocksd pad bankernas interna kredit-
upplysningsverksamhet skulle dessutom en annars mdojlig snedvridning av
konkurrensen mellan banker och andra kreditupplysningsféretag férhind-
ras. Svenska kommunalarbetareférbundet, som foreslir att kreditupplys-
ningsverksamhet skall fa bedrivas bara av ett enda offentligt foretag,
anser att bankinstitut inte bor ha ritt att limna ut uppgifter frin egna
register till andra bankinstitut,

Kreditkopkommittén férklarar sig inte ha nigot att erinra mot att
kreditupplysningar som utviixlas mellan kreditinrdttningar som star under
bankinspektionens tillsyn limnas utanfér huvuddelen av den féreslagna
regleringen under forutsittning att bankinspektionen och den foreslagna
kreditupplysningsnimnden utévar sin tillsyn i samma anda.

Sparbanksfireningen vinder sig mot utredningens uttalande att den
materiella reglering av kreditupplysningsverksamheten som utredningen
foreslagit skall ligga till grund dven f6r sidan verksamhet bankinstituten
emellan, Foreningen anser att det ofta kan vara av betydelse for
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bedémningen av en linesdkandes kreditvirdighet att kreditgivaren hos
tidigare kreditgivare kan fid del av uppgifter om trég betalning, inkasse-
ringsatgirder, tillfilliga amorteringsbefrielser, uppskov med rintebetal-
ningar m. m. Med hiinvisning till bankinstitutens vana att med stdrsta
varsamhet hantera sidant internt informationsmaterial som de samlat in
rorande egna kredittagare anser foreningen att begrinsningar av det slag
som utredningen tinkt sig dven nidr det giller bankinstituten knappast
behévs. Enligt féreningens mening tillgodoses skyddsbehoven i de dsyfta-
de fallen genom banklagstiftningens sekretessbestimmelser.

Fdretagarorganisationerna framhiller att det i och for sig synes vara
naturligt att bankernas interna kreditupplysningsverksamhet inte omfat-
tas av den foreslagna lagen, Organisationerna papekar emellertid att en
skillnad mellan olika former av kreditupplysningsverksamhet skulle kun-
na uppstd om det i lagen skulle uppstillas andra regler @n som giller for
bankinspektionens kontrollverksamhet. Organisationerna tar ocksa upp
frigan om grinsdragningen nir det giller bankerna nirstiende foretag.
Enligt organisationernas mening 4r det svart att avgéra om det @r
indamalsenligt att som utredningen gjort dra en grins mellan 4 ena sidan
dotterbolag, som bankinspektionen har “tillfredsstillande reella mjlig-
heter att kontrollera” trots att de formellt inte ingir i tillsynsomridet,
och i andra sidan féretag som inte har karaktidren av dotterbolag. For att
diskriminerande konkurrenseffekter inte skall uppstd bdér man enligt
organisationernas uppfattning fastsld att institut som &gs av banker skall
omfattas av lagen. Ocksia KO, som tillstyrker den foreslagna inskrink-
ningen betridffande banker, tar upp fragan om bankernas dotterbolag —
Siljfinans AB, Factoring Service AB, Sparleasing AB m. fl. KO anser att
utredningen inte tillfredsstdllande motiverat forslaget att dotterbolag,
betriffande vilka bankinspektionen saknar direkta kontrollmdjligheter,
bor sta utanfor lagens tillimpningsomrade.

TCO framhaller att det inte dr mojligt att hindra enskilda juridiska
personer frin att samla upplysningar om sina kunder men anser att
utbyte av upplysningar inom t, ex. en koncern bdr jimstillas med
yrkesmissigt bedriven kreditupplysningsverksamhet, TCO pekar i detta
sammanhang pa att behov av skydd fér den personliga integriteten ar
sirskilt motiverat mot bakgrund av koncentrationstendenserna inom
niringslivet och de multinationella féretagens etablering pd den svenska
marknaden,

Sveriges jordbrukskasseférbund tillstyrker forslaget att bankernas in-
terna kreditupplysningsverksamhet inte skall omfattas av lagen. For-
bundet forklarar sig i likhet med Svenska bankfdreningen forutsitta att
kreditupplysningar som limnas av den planerade gemensamma upplys-
ningscentralen for bankerna inte skall omfattas av lagen. Forbundet
framhaller att det inte klart framgidr om utredningen med bankinstitut
avser dven jordbrukets kreditkassor och understryker att det dr sjdlvklart
att si maste vara fallet, Svenska forsikringsbolags riksférbund framhaller
att det finns skil att frin lagens tillimpning undanta ocksa forsikrings-
bolagen, eftersom dessa stir under férsikringsinspektionens tillsyn och i
praxis aldgger sig samma sekretess som bankinstituten.
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4.2.2 Kreditinformation utanfér egentlig
kreditupplysningsverksamhet

De bestimmelser som utredningen har féreslagit i friga om sidana
kreditupplysningar som limnas i annan verksamhet dn kreditupplysnings-
verksamhet har mott kritik frin skilda hall. JO anser att tillsynsorganets
kompetens nidr det giller sidana kreditupplysningar ir alltfér vagt
bestimd for att kunna godtas frin rittssikerhetssynpunkt, Utan dterfor-
sikring i ett allmdnt personlighetsfridsbrott, som uppdrar de allminna
grinserna for privatlivs- och personlighetsskyddet, och den rittspraxis
som kan utbildas i samband dirmed synes det enligt JOs mening
knappast tillridligt att lata tillsynsorganet utan mer precisa hallpunkter
sjdlv diskretiondrt avgéra pa vilka omraden ingripanden skall géras och
vad som bor forstds med otillborligt intring i skilda sammanhang. Aven
integritetsskyddskommittén framhdiller att den vittgiende befogenhet
med vite som sanktionsmedel som limnas kreditupplysningsnimnden
féranleder tvekan,

Féretagarorganisationerna framhéller att det ir oundgiingligen nddviin-
digt for kredit- och kontokortsforetag liksom for foretag som sysslar med
refinansiering av avbetalningskrediter att lagra en betydande mingd
kreditinformation. Enligt organisationernas mening ir det inte rimligt att
man utan nirmare precisering ger tillsynsorganet si lingtgiende befogen-
heter att t. o. m. férbud kan komma i friga. Organisationerna papekar att
utredningen inte har patalat négra felaktigheter eller brister i den
hantering av kreditinformation som hir avses. Ocksd Finansieringsfire-
tagens forening anfor betdnkligheter mot omfattningen av tillsynsorga-
nets befogenheter i detta sammanhang. Kreditkdpkommittén har dir-
emot inte ndgra invindningar mot de féreslagna bestimmelserna utan
understryker tvirtom starkt deras betydelse.

4.3 Tillstindstving
4.3.1 Skal fér inforande av tillstandstvang m. m.

Utredningens uppfattning att ett koncessionssystem ir att foredra
framfor ett monopolsystem delas av bl, a. bankinspektionen, linsstyrel-
sen i Stockholms lin, kreditkpkommittén, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksforeningen, postbanken, Sveriges jordbmkskasseﬂ'ir-l
bund, LO, SACO, Svenska landstingsférbundet, Lantbrukarnas riksfor-
bund, Ackordscentralen, Finansieringsforetagens forening, Kapital-
kontroll AB och AB Balanskontroll. Savil bankinspektionen som spar-
banksféreningen framhiller att ett monopolsystem skulle medfdra risker
fér ensidighet i upplysningsverksamheten och att det fir angeliget att
kreditvirdighetsbeddmningar kan baseras pa upplysningar och omdémen
som inhdmtas fran olika kreditupplysare. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
betonar att konkurrens pid omriddet ocksid ir idgnad att anpassa olika
kreditupplysningsféretags verksamhet till de speciella krav som kan
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uppstillas i friga om skilda kreditformer. Fyra ledamoter av lansstyrel-
sen understryker att det dr angeliget att noga félja upp effekterna av en
koncessionsreglering och att ytterligare atgirder far overvigas om en
sidan inte skulle ge forutsett resultat, 7CO fdreslar, for den hiindelse
tillstindssystemet skulle visa sig otillrackligt for att astadkomma sanering
i branschen, att det — efter ménster frin resebyribranschen — uppstills
krav pa att kreditupplysningsforetagen hos statlig myndighet stiller
sikerhet fér verksamheten, Hirigenom skulle man ocksa skapa garanti for
att den som lider otillbdrligt intrdng i sin personliga integritet far
ekonomisk kompensation hidrfér. En mer speciell synpunkt framfors av
civilforsvarsstyrelsen, som papekar att en koncessionsreglering torde
medfdra en begrinsning av antalet fOretag i branschen, vilket i hindelse
av krig skulle géra det ldttare att i den mén si var erforderligt forstdra
registren,

Léinsstyrelsen i Malmdéhus lin tar upp utredningens uttalanden om att
det av effektivitets- och kontrollhiinsyn dr onskvirt att begrinsa antalet
kreditupplysningsforetag. Enligt linsstyrelsens mening talar begrinsnings-
behoven snarast for ett monopolsystem. Linsstyrelsen anser vidare att det
framstir som en brist att utredningen inte nirmare dvervigt ett statligt
foretagande i kreditupplysningsbranschen inom ramen for ett konces-
sionssystem. Sadan statlig verksamhet skulle enligt linsstyrelsen med
fordel kunna kombineras med uppgiften att sammanstilla och distribuera
andra offentligt registrerade uppgifter som efterfragas for olika dndamal.
Genom statlig etablering pa omridet skulle ocksd kontrollmdjligheterna
forbattras. Enligt linsstyrelsen talar flera skil mot att offentliga uppgifter
kommersialiseras for privata ekonomiska intressen. Fabriksarbetare-
forbundet och kommunalarbetareférbundet anser att ett samhills-
monopol har pitagliga fordelar, framfér allt frin kontrollsynpunkt.
Kommunalarbetareforbundet papekar bl. a. att registrerade uppgifter bor
vara littillgingliga och anser det orimligt att flera foretag skulle fa
bedriva kreditupplysningsverksamhet, eftersom detta skulle innebira att
den som vill kontrollera de uppgifter som finns lagrade om honom maste
vinda sig till ett flertal foretag., Fabriksarbetareférbundet foér fram
likartade synpunkter och framhéller dessutom som skil for att kreditupp-
lysningsverksamhet bor vara samhillsigd att de uppgifter som insamlas i
branschen i stor utstrickning hirror fran offentliga myndigheter.

Nigra remissinstanser anser att en koncessionsreglering dr obehdvlig.
Sveriges advokatsamfund framhaller salunda att niringsverksamhet hir i
landet normalt fir bedrivas utan tillstind och att tillstindsgivning inte
bér krivas annat dn i undantagsfall, om alldeles speciella skil talar fér en
sddan. Enligt samfundets mening kan kreditupplysningsverksamhet, som i
allt visentligt sysslar med att limna ut uppgifter som kan aterfinnas i
offentliga handlingar, knappast sidgas utgdra sidan verksamhet som "dr i
behov av speciell kontroll. Utredningen har enligt samfundet inte i niagot
hinseende kunnat pavisa att det f, n. rader sidana missférhallanden att
det frian allmédn synpunkt framstar som nédvindigt med en koncessions-
reglering. Samfundet anser att det saknas rimlig anledning att férmoda
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att verksamheten i fortsittningen skulle komma att bedrivas pa ett simre
sitt dn hittills och framhdller att konkurrensférhillandena i branschen
tvirtom borde driva fram okad effektivitet och noggrannhet. Sirskilt
understryker samfundet att kreditgivarna har starka krav pd att erhilla
objektivt riktiga upplysningar och att detta torde innebdra en mycket
betydande spirr mot ovederhiftig upplysningsverksamhet. Det foreslagna
koncessionssystemet bor enligt samfundets mening ersiittas av en registre-
ringsskyldighet. Registreringen bor i sa fall handhas av tillsynsmyndig-
heten,

Den nuvarande kreditupplysningsverksamhetens hdga kvalitet betonas
dven av foretagarorganisationerna liksom av tvd ledamdter av linsstyrel-
sen i Malmdhus ldn, vilka beklagar att utredningen till f6ljd av direktivens
utformning inte funnit anledning dverviga om inskrinkningar i nirings-
friheten i foreliggande fall dr erforderliga. For den hindelse si anses vara
fallet forklarar sig dock foretagarorganisationerna férorda ett konces-
sionssystem, bl. a, ddrfor att ett sidant ger utrymme f6ér konkurrens
mellan olika féretag,.

Svenska foretagares riksforbund anser att ett koncessionssystem inne-
bidr ingrepp i marknaden som varken ir nodvindiga eller 6nskvirda.
Férbundet forordar i stillet ett auktorisationsférfarande med i princip
ritt for var och en som uppfyller de uppstillda kraven att bli godkiind av
statsmakterna, exempelvis via kommerskollegium, Aven Familjefire-
tagens forening anser att etableringsritten i princip bor vara fri och att
den kontroll av verksamheten som idr behdvlig bor ske genom den
foreslagna ndmndens tillsyn, AB Svensk upplysningstjinst avvisar lika-
ledes forslaget om koncessionsreglering, Bolaget foreslir att kravet pa
koncession ersitts med straffsanktionerad anmilningsplikt.

Flera remissinstanser anser att forslaget att tillstind skall beviljas for
en tid av hogst fem ar i sinder dr otillfredsstillande. Man framhaller
sirskilt att en sidan bestimmelse bide for foretagen och for deras
anstillda skulle medféra en osdkerhet som knappast skulle frimja ett
rationellt bedrivande av verksamheten och att kreditupplysningsverksam-
het kridver sia betydande investeringar att den knappast kan bedrivas
seridst och meningsfullt, om det foreligger risk for att verksamheten
miste liggas ner efter fem &ar. Forslaget avstyrks av bl a. Sveriges
advokatsamfund, fdretagarorganisationerna, en ledamot av ldnsstyrel-
sen [ Stockholms lin, tvd ledamdter av linsstyrelsen i Malmdhus lin,
Soliditet AB, Kreditregister AB och Familjeféretagens férening. Aven
linsstyrelsen i Stockholms lin ifrigasitter om den féreslagna tiden ir
tillrackligt lang. Nagra remissinstanser foreslir att tiden utstricks tul
samma period som giller for bankernas oktrojer, nimligen tio ar, medan
Soliditet AB och Kreditregister AB forordar att tillstind meddelas tills
vidare och dterkallas under de férutsittningar som anges i lagf6rslaget.
Om en tidsbegrinsning anses erforderlig, foreslar dven dessa remissinstan-
ser att denna bestims till tio dr. Ocksd Familjeféretagens forening anser
att tidsgrinsen bor slopas och att det bor ricka att kreditupplysnings-
nimnden félier foretagens utveckling och i férekommande fall stoppar
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uppenbart missbruk eller limnar foreskrifter for den fortsatta verksam-
heten,

Svenska bankfireningen anfor att en fOrutsdttning for aterkallelse av
tillstind uppenbarligen bor vara att ett visentligt regelbrott féreligger och
anser att denna fOrutsittning bér komma till uttryck i lagtexten.
Kundkontroll AB, Soliditet AB och Kreditregister AB anser att foretag
som en gang fatt tillstaind och driver verksamheten med iakttagande av
lagens bestimmelser automatiskt bor fa sitt tillstind férnyat. Ldnsstyrel-
sen i Stockholms lin betonar att mojligheten att dterkalla tillstind eller
vigra férnyelse endast i rena undantagsfall bor utnyttjas for att genomféra
en dndrad instillning hos statsmakterna till behovet av kreditupplysnings-
institut.

Soliditet AB och Kreditregister AB ifragasitter om inte tillstandsprov-
ningen i fdrsta instans bor ankomma pa tillsynsmyndigheten. Bolagen
papekar sirskilt att tillsynsmyndigheten idven enligt utredningens forslag
bl. a. har att beakta om skil att aterkalla tillstand foreligger.

4.3.2 Forutsittningar for tillstand m. m.

Flera remissinstanser tar upp frigan om fOrutsittningarna for att
erhélla tillstind. Nagra remissinstanser instimmer i utredningens uppfatt-
ning att tillstindsgivningen boér ske efter restriktiva normer. Bankinspek-
tionen framhaller emellertid att, dven om beaktansvirda skil kan anféras
for denna stindpunkt, antalet féretag som uteslutande sysslar med
kreditupplysningsverksamhet inte &r sdrskilt stort och att man med
hiinsyn till de betydande férdelarna med stordrift inom branschen snarast
torde kunna rikna med en av ekonomiska skil betingad ytterligare
koncentration till farre enheter. Vidare hivdar bankinspektionen med
hinvisning till sina egna erfarenheter av tillsynsverksamhet att antalet
kreditupplysningsféretag som kan komma i fraga for koncession inte
behéver utgdra nagot problem frin tillsynssynpunkt. Dessa skil och
sirskilt behovet av decentraliserad kreditbeddmning i samhillet motiverar
enligt bankinspektionen att tillstindsgivningen sker mer liberalt dn
utredningen tycks ha forutsatt, Bankinspektionen féreslar med hédnsyn
hirtill att kravet pa att det skall foreligga ett allmint behov av
verksamheten ersitts med ett krav pd att den tillimnade rérelsen skall
vara nyttig fér det allmdnna”. Dérigenom skulle ocksa det i lagforslaget
uppstillda kravet att kreditupplysningsverksamheten “kan antas bli
driven pa ett sakkunnigt och omdomesgillt sdtt” bli tillgodosett och
féljaktligen kunna utgd ur lagtexten. Vad sirskilt betriffar bankerna
pipekar bankinspektionen att Kungl. Maj:t genom att fér tre av de
storsta bankerna faststilla bolagsordningar, i vilka bland rdrelsegrenarna
sirskilt angivits "limnande av soliditetsupplysning”, redan tagit stillning
till frigan om bank skall fa dgna sig &t sidan verksamhet. Bl a. med
hinsyn hirtill anser bankinspektionen att samtliga banker efter ansdkan
bér fa tillstind att driva kreditupplysningsverksamhet och att dessa
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tillstind bor giilla utan tidsbegrinsning. Bankféreningen f6rklarar sig utga
frain som sjidlvklart att dess medlemsbanker kommer att erhalla konces-
sion fér den kreditupplysningsverksamhet som de redan bedriver inom
ramen for Kungl. Maj:ts oktrojer,

Flera andra remissinstanser vinder sig mot forslaget att tillstind att
bedriva kreditupplysningsverksamhet skall fi meddelas endast om det
finns ett allmidnt behov av verksamheten, Sveriges advokatsamfund anser
att en bestimmelse av detta slag skulle innebédra en nyetableringskontroll
av hir i landet ganska okidnd karaktir, och ldinsstyrelsen i Malmdéhus lin
hivdar att ett sidant krav praktiskt taget torde férhindra all nyetablering
i branschen. Féretagarorganisationerna menar att det maste bli mycket
svart att pa objektiva grunder avgdra om det foreligger ett allmint behov
av verksamheten och framhiller, liksom Ackordscentralen, Finansierings-
foretagens férening och tvd ledamdter av linsstyrelsen i Stockholms lin,
att det dr tillrickligt att man som villkor for tillstidndsgivningen stiller upp
ett krav pa att verksamheten kan antas bli driven pa ett sakkunnigt och
omddmesgillt sitt. Finansieringsforetagens f6rening forklarar sig utga
frin att man, om ett krav av denna art inférs, dven kommer att beakta
upplysningskdparnas sjilvklara onskemal om en effektiv konkurrens pa
marknaden. Ackordscentralen & sin sida menar att ett villkor av detta slag
ir obehovligt, eftersom en nyetablering torde kridva si stora kostnader att
det fir anses sjilvklart att beslut hirom fdregis av en mycket noggrann
marknadsundersdkning. Aven AB Svensk upplysningstjinst avstyrker
forslaget om behovsprovning. Bolaget kritiserar starkt utredningens reso-
nemang i denna del och hdvdar framf6r allt att utredningen inte anfort
birkraftiga skidl for sitt forslag om behovsprovning och att en sidan
skulle ha negativa effekter genom att hindra nyskapande initiativ och
effektivitet.

Ocksd forslaget om limplighetsprovning som grund for tillstindsgiv-
ning kritiseras av AB Svensk upplysningstjinst. Bolaget anser att effekten
av en sadan provning skulle bli obetydlig, eftersom en olimplig konces-
sionssokande, som vill vilseleda tillstindsmyndigheten, litt kan ddlja sig
genom ett bulvanférhillande. Vidare anser bolaget att en limplighets-
provning dr obehdvlig och att de regler som utredningen i dvrigt foreslagit
kommer att utgdra ett tillrickligt starkt skydd mot olimplig etablering i
branschen,

4.3.3 Utlandskt inflytande éver kreditupplysningsféretag

Utredningens forslag att tillstind att bedriva personupplysningsverk-
samhet skall fa beviljas endast svensk medborgare men att nagot utlin-
ningsforbud inte skall gilla i friga om fdretagsupplysningar tillstyrks av
rikspolisstyrelsen, civilfdrsvarsstyrelsen och Svensk industriférening.
OSK, som papekar att den haft anledning att i sitt eget arbete diskutera
de internationella aspekterna pd integritetsskydd, framhiller att svensk
lagstiftning inte annat dn indirekt kan paverka anvindningen av informa-
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tion utanfor rikets grinser. Enligt OSK:s mening kan det av utredningen
foreslagna forbudet inte vintas fi effekten att hindra en utlindsk
organisation att frin utrikes ort samla in och fér bruk i Sverige limna ut
uppgifter om personer bosatta hdr i landet. I den man farhigorna fo6r
utlindskt inflytande over kreditupplysningsverksamheten idr befogade
torde risken hirfor enligt OSK:s mening inte elimineras genom ett férbud
av det slag utredningen férordat. OSK framhaller att sidant inflytande
mdjligen kunde forsvaras avsevirt genom férbud mot att inhidmta
uppgifter féor annan kreditupplysningsverksamhet dn sidan som har
tillstand eller far ske inom landet utan tillstind eller genom férbud mot
att anskaffa uppgifter genom ombud eller tjinstemin hos myndigheter.
EON anser att utredningens forslag bor kompletteras med en bestimmel-
se om férbud fér den som innehar register, som ir avsett att anvindas i
personupplysningsverksamhet, att utféra sidant register eller del ddrav ur
riket utan kreditupplysningsnimndens tillstind.

Flera remissinstanser anser att det av utredningen foreslagna utlin-
ningsforbudet inte gir tillrickligt langt och foreslar att det utvidgas till
att gilla dven foretagsupplysningar. Denna standpunkt féretrdds av
linsstyrelsen i Malméhus lin, Svenska kommunférbundet, Svenska lands-
tingsforbundet, LO, Fabriksarbetareférbundet, Metallindustriarbetarefor-
bundet, Samverkande trifacken, Handelsanstilldas forbund och TCO.
Ocksd fyra ledamoter av linsstyrelsen i Stockholms lan ifragasdtter om
inte samma restriktioner i detta avseende bor gilla for foretagsupplys-
ningar som for personupplysningar. Enligt OB dr det ytterst betydelse-
fullt att forbjuda utlimnande av uppgifter som ir 6mtiliga frin siker-
hetssynpunkt. OB féreslar ddrfér att man, under férutsittning att savil
inhemska som utlindska intressenter kan ha inflytande &ver kreditupp-
lysningsverksamheten, frimst foretagsupplysning, grundligt bér Gverviiga
att i lagen infora ett férbud mot utlimnande av uppgift som ér av sirskild
betydelse for forsvaret eller rikets sikerhet.,

Metallindustriarbetareférbundet framhiller att det, sdrskilt med hin-
syn till att den vidstrickta svenska offentlighetsprincipen ger stora
mdjligheter att inhdmta detaljerade uppgifter frin myndigheternas regis-
ter, vore otillfredsstillande att begrinsa utlinningsférbudet till person-
upplysningar. TCO hiinvisar till att féretagsupplysningar enligt utredning-
ens forslag ocksd omfattar uppgifter om enskilda foretagare och foretag
niarstaende personer och papekar att sidana personer i samma utstriack-
ning som andra minniskor kan forsittas i situationer dir de kan utgdra
sikerhetsrisker. Vidare framhiller TCO att en systematiserad registrering
och bearbetning av svenska foretags ekonomiska férhiallanden kan utnytt-
jas av utlindska intressen i andra syften dn sikerhetspolitiska och att
utlindska foretag kan anvinda sidan information i syfte att dka sitt
ekonomiska inflytande i landet, t. ex. genom att kopa upp konkurs-
hotade eller konkursmissiga foretag. Aven andra faktorer talar enligt
TCO for totalférbud for utlindskt inflytande, bl. a. svarigheterna att i
alla situationer avgdra om nagon ar att betrakta som enskild person eller
som foretagare,
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Ett flertal remissinstanser anser att utredningens farhigor f6r att
utlindskt inflytande &ver kreditupplysningsforetag kunde medféra nega-
tiva verkningar dr &verdrivna och att den av utredningen i andra
avseenden foreslagna regleringen innebir tillrickliga sikerhetsgarantier.
Forslaget om utlinningsforbud avstyrks salunda av hovrdtten éver Skdne
och Blekinge, kommerskollegium, Svenska bankféreningen, postbanken,
Svenska jordbrukskasseférbundet, foretagarorganisationerna, Industrins
forsvarsbyrd, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Sveriges advokat-
samfund, LRF, SACO, Soliditet AB, Kreditregister AB, AB Balanskon-
troll, Ackordscentralen, Familjeforetagens fdrening, Finansieringsfire-
tagens fGrening samt av tvd ledamdter av ldnsstyrelsen i Malmdhus lin, en
ledamot av OSK och en ledamot och tvd experter i kreditkopkommittén,
Flera remissinstanser, bl, a. Svenska bankféreningen och féretagarorgani-
sationerna, pipekar att de till EG anslutna linderna férordat fri etable-
ringsritt for kreditupplysningsféretag och att det bl. a. mot bakgrund
hirav skulle framstd som sdreget om det hir i landet inférdes restriktio-
ner i friga om utlinningars ritt att bedriva kreditupplysningsverksamhet.
Bankforeningen anser att de sikerhetsrisker, som kan vara forenade med
utlindsk medverkan i sidan verksamhet, inte torde vara stdrre dn de som
ir forknippade med utlinnings deltagande i minga andra slag av verksam-
het, dir det inte kan vara tal om att utesluta utlindskt inflytande.
Bankféreningen och foretagarorganisationerna framhaller ocksd att ett
utldnningsforbud ldtt kunde leda till att utlindska kreditupplysningsfore-
tag kom att inta en sndv hillning till svenska féretag i branschen till
forfang for deras tillging till information fran utlandet, vilket skulle
drabba inte bara de svenska kreditupplysningsféretagen utan ocksa
exempelvis exportforetag hir i landet. Hovrdtten dver Skdne och Ble-
kinge framhaller att det i friga om foretagsupplysning finns ett starkt
behov av upplysningar 6ver grinserna och av samarbete med vederhiiftiga
upplysningskillor i andra linder, Att man skulle anligga sikerhetssyn-
punkter pd féormedlingen av kreditupplysningar synes enligt hovriittens
mening vara en teoretisk spekulation utan praktiskt underlag.

Fran flera hall betonas att utredningen inte gett négra konkreta
exempel pd integritetskrinkningar eller andra former av missbruk sam-
manhingande med att vissa féretag i branschen varit utlandsigda och att
det inte heller finns grundad anledning att befara missbruk i framtiden.
Soliditet AB och Kreditregister AB ifragasitter silunda om kreditupplys-
ningsféretagens arkiv over huvud taget kan vara av intresse for sidana
otillborliga d4ndamél som foresvdvat utredningen., Bolagen anser att de
resultat man kan fa fram genom t. ex., ADB-behandling av arkiven inte
star i rimlig proportion till kostnaderna och att det finns betydligt bittre
och billigare metoder att fa fram utforliga och relevanta uppgifter om de
sma grupper som i detta sammanhang kan vara av intresse — t.ex.
officerskdren och ledande personer i niringslivet — in att bearbeta de
frin denna synpunkt ganska torftiga uppgifterna hos upplysningsbyrier-
na.

Kommerskollegium framhiller att, om de risker som kan vara forenade
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med utlindskt inflytande skall tillmitas reell betydelse, det avgbrande dr
om den av utredningen foreslagna ordningen effektivt undanréjer dessa
risker. Detta dr enligt kollegiets mening inte fallet. Kollegiet anser liksom
Soliditet AB och Kreditregister AB att férbudet mot utlindskt inflytande
inte torde kunna férhindra att personupplysningar insamlas pd andra
viagar av foretag i utlandet. Foretagarorganisationerna anfor att, om den
meningen hdvdas att dgarforhallandena utgdr en potentiell risk, det med
samma eller storre ritt kan goras gillande att utlindska medborgare inte
bor fa anstillning i kreditupplysningsverksamhet i Sverige. Ocksa Solidi-
tet AB och Kreditregister AB vinder sig mot uppfattningen att eventuella
risker framfor allt dr forknippade med dgarfoérhallandena. Enligt bolagens
mening dr det avgdrande i sammanhanget i vad man den personal som ér
anstilld i ett kreditupplysningsféretag lojalt fogar sig i det av utredningen
foreslagna férbudet mot Gverldtelse av register utan tillstind.

Sveriges advokatsamfund papekar att en frimmande makt som kan
vilja ha kreditupplysningar om personer i nyckelstidllning kan anskaffa
sidana hos ett svenskigt kreditupplysningsfdretag eller en bank, och
samfundet anser att den foreslagna bestimmelsen ar helt ineffektiv nédr
det giller att férhindra en frimmande makt fran att erhalla upplysningar
om svenska medborgare, Ocksé kreditkopkommittén pipekar att den
foreslagna regeln inte torde utgdra hinder foér utlindska intressen att
kdpa kreditupplysningar fran svenska upplysningsforetag. KF — som
anser att viss dterhillsamhet gentemot utlindskt inflytande dr pédkallad
och att bestimmelserna bdr omarbetas sa att avgérande svenskt inflytan-
de garanteras i kreditupplysningsverksamheten hir i landet — ifragasitter
om inte det av utredningen foreslagna forbudet enbart skulle fa till effekt
att kreditgivare och andra i férekommande fall anskaffar uppgifter fran
utlindska féretag, som inte ir underkastade begrinsningar i friga om
upplysningar om enskilda personer i Sverige. KF papekar att ADB-
tekniken medfdr att insamling, lagring och utlimnande av uppgifter om
“intressanta” personer &ver grinserna inte torde erbjuda ndgra tekniska
problem, Féretagarorganisationerna och Sveriges jordbrukskasseférbund
papekar emellertid att den foreslagna datalagen torde ge skydd mot
spridning av personuppgifter till utlandet. Soliditet AB och Kreditregister
AB hinvisar ocksa till forslaget till datalag och anser att de diri intagna
bestimmelserna om begrinsningar i friga om utlimnande av informatio-
ner, som kan antas komma till anvindning i utlandet, bér kunna vara
monsterbildande for reglerna i kreditupplysningslagen. Bolagen anser att
ett forbud mot att limna ut vissa uppgifter, om de kan antas komma till
anvindning for automatisk databehandling eller i utlandet, skulle till-
godose utredningens syften péd ett bittre och effektivare sitt dn det av
utredningen foreslagna utlinningsférbudet.

Kommerskollegium, Soliditet AB och Kreditregister AB papekar att
det av utredningens betinkande inte framgir om f6retag som erhillit
tillstind endast for foretagsupplysningsverksamhet skall ha ritt att
insamla och lagra personupplysningar. De pipekar att det skulle medféra
nackdelar sirskilt for utlandsigda kreditupplysningsféretag om férbudet
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mot att insamla och lagra sidana uppgifter som inte fir limnas ut skulle
tolkas sd att foretag som har tillstind endast f6r féretagsupplysningsverk-
samhet skulle vara forhindrade att insamla och lagra personupplysningar.
Svirigheter skulle uppkomma inte bara pa grund av nédvindigheten att
utreda om en uppgift rorde foretagare eller enskild person utan ocksi
dirfor att det skulle bli erforderligt att fortlépande gallra eller komplette-
ra uppgifter, om en person vandrat frdn den ena kategorin till den andra.
Kommerskollegium anser det uppenbart att dessa konsekvenser inte
saknar betydelse foér de utlandsdgda foretagens mojligheter att pa lika
villkor bedriva foretagsupplysning i konkurrens med svenskigda féretag
med tillstand ocksa till personupplysningsverksamhet. Enligt Soliditet AB
och Kreditregister AB skulle konsekvensen av utredningsférslaget sanno-
likt bli att ett utlandsdgt féretag over huvud taget inte skulle kunna
bedriva verksamhet i .Sverige i konkurrens med féretag med fullstindig
upplysningsverksamhet.

Kommerskollegium, Soliditet AB och Kreditregister AB framhiller det
anmirkningsvirda i att utredningen inte genom att foresld en rimlig
overgingstid beaktat de sdrskilda svirigheter som vid ett genomférande
av utredningens forslag skulle uppkomma for de utlandsigda féretagen.

4.4 Begransningar i kreditinformationen
4.4.1 Otillborligt intrdng i personlig integritet

Flertalet remissinstanser forklarar sig sympatisera med innehdllet i den
av utredningen féreslagna bestimmelsen att kreditupplysningsverksamhet
skall drivas sd, att den inte leder till otillborligt intring i enskildas
personliga integritet. Aven fOrslaget att infora restriktioner i friga om
vissa typer av information hilsas i allmidnhet med tillfredsstillelse, dven
om kritik pa flera punkter framfors rérande den nidrmare utformningen
av de foreslagna bestimmelserna.

Néigra remissinstanser anfor kritik mot anvindningen av uttrycket
personlig integritet. Sveriges advokatsamfund papekar silunda att ut-
trycket inte definieras i lagtexten och att dess innebdrd inte kan anses vara
si definierad i allmént sprikbruk att det klart framgar vad som inbegrips i
uttrycket. Enligt samfundets mening bor detta darfor ersdttas med nagot
annat uttryck som ér tydligare och mer littforstieligt. LRF anser med
hdnsyn till att begreppet personlig integritet i den allminna debatten
getts en sd vidstrickt innebord och blivit si virdeladdat att det hade varit
Onskvirt att anvinda ett mer neutralt uttryck.

Svenska bankféoreningen understryker att innebdrden av begreppet
personlig integritet dr av avgdrande betydelse for den nya lagens verk-
ningsomrdde och dirmed for utformningen av all yrkesmiissig kreditupp-
lysningsverksamhet. Eftersom faststillandet av den nirmare innebdrden
av begreppet Overlimnats at rittspraxis, for vilken i forsta hand kredit-
upplysningsndamnden skall svara, blir det enligt bankféreningen av stor
betydelse hur nimndens verksamhet utformas. Integritetsskyddskom-
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mittéen gor gillande att den aktuella bestimmelsen blir timligen intet-
sigande genom att olika uppfattningar kan rada inte bara om innebdrden
av begreppet personlig integritet utan ocksd om vad som ir att betrakta
som otillborligt intring. Kommittén, som sdger sig vara vidl medveten om
svarigheten att dstadkomma en precisering och ndédvindigheten av att ge
utrymme f6r avvdgningar fran fall till fall, framhaller att det frin
rittssikerhetssynpunkt dr angeliget att lagtexten i m&jligaste man avgrin-
sar de fall ddr hidnsyn till den personliga integriteten tar Over andra
intressen, Kommittén menar att det av utredningen anvisade kravet att en
uppgift skall vara relevant for att fa utnyttjas i kreditupplysningsverksam-
het médhinda kan anvindas fOr precisering av den ifrigavarande lagregeln.
JK uttalar att principen att informationsbehandlingen inte fir avse
uppgifter som inte dr behovliga for kreditupplysningsverksamheten synes
vara si visentlig for integritetsskyddet att den bor grundas inte bara pa
den féreslagna generalklausulen utan ocksd pa en uttrycklig bestimmelse.
En sidan skulle enligt JK ockséd kunna tillgodose ett visst pedagogiskt
syfte.

4.4.2 Personupplysning — foretagsupplysning

Flertalet av de remissinstanser som har yttrat sig angdende den
foreslagna uppdelningen mellan personupplysningar och foretagsupplys-
ningar anser att en sddan uppdelning ir motiverad. Forslaget tillstyrks i
princip av bankinspektionen, JO, EON, kreditkopkommittén, Svenska
bankfioreningen, Svenska metallindustriarbetareférbundet, Kapital-
kontroll AB och AB Balanskontroll. De bida sistnimnda remissinstanser-
na framhéller att den féreslagna uppdelningen ligger i linje med vad som
redan tillimpas i branschen, Soliditet AB och Kreditregister AB hivdar
diremot att den skarpa uppdelning som utredningen féreslagit saknar
férankring i den praktiska kreditupplysningsverksamheten. Bolagen gor
gillande att grinsdragningen dr konstruerad och knappast kan uppritt-
hallas utan avsevirda praktiska och ekonomiska oligenheter. Aven om
det vore majligt att gdra en skillnad mellan olika former av upplysningar
nir det giller utlimnande av uppgifter, skulle det innebira stora svérig-
heter att anpassa en fortlopande registrering och lagring av uppgifter till
om vederbérande idr foretagare eller ej. Bolagen papekar att det ofta
skulle bli nédvindigt att foreta en sérskild utredning for att avgéra om
en person ir foretagare eller ej, vilket skulle medféra extra kostnader och
ett forsimrat konkurrenslige for féretag som fétt tillstind endast for
foretagsupplysning. Resultatet av den féreslagna uppdelningen skulle pa
lingre sikt bli att endast sidana foretag kunde verka i branschen som fatt
tillstind till bade person- och féretagsupplysningsverksamhet.

Aven frin andra hall pitalas att den av utredningen foreslagna
grinsdragningen mellan person- och foretagsupplysningar kommer att
medféra problem, Svidrigheterna anses bl. a. hinféra sig till begreppen
foretagare och féretag nirstiende person. Inte minst anser man att
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problem kan uppkomma genom att en person kan vandra frin den ena
kategorin till den andra,

Enligt konkurslagskommitténs mening bér man Overvidga att i stillet
fér termen foretagare anvinda begreppet niringsidkare, Hirmed avses
varje fysisk eller juridisk person som yrkesmissigt driver verksamhet av
ekonomisk natur. Samma 16sning foreslds av Sveriges jordbrukskassefér-
bund. Kommittén papekar att begreppet ndringsidkare anvinds i flera
andra lagar, nimligen lagen om fOretagsinteckning, varumirkeslagen,
lagen om otillbérlig marknadsféring och lagen om férbud mot otillbérliga
avtalsvillkor,

Statskontoret ifrigasitter om inte en person som berdrs av foretags-
upplysning i vissa fall bor ha mdjlighet att sjilv avgdra om han i
kreditupplysningshinseende skall betraktas som privatperson eller ej. Om
en fOretagare hade denna mdjlighet skulle han bl. a. vara tvungen att ta
hinsyn till att den fOrstirkning av integritetsskyddet som det skulle
innebdra att bli betraktad som privatperson kunde medféra risk for
forsimrade kreditmdjligheter. Liknande tankegingar framfoérs av EON,
som anser att det bdr undersdkas om inte begreppet foretagare kan
knytas till ett litt konstaterbart faktum som registrering av firma i ett
register. EON pipekar ocksid att de i lagtexten anvinda uttrycken
“yrkesmiissigt driver rdrelse” och *'fast anstilld arbetskraft™ dr si vaga att
de medfdr tveksamhet om den ritta innebdrden. Aven Kundkontroll AB
framhdller férdelarna med att i ett offentligt tillgingligt register e. d.
kunna konstatera om en omfragad person ar foretagare eller privatperson.

I friga om begreppet foretag nirstiende person understryker kredit-
kopkommittén att den asyftade personkretsen i den praktiska tillimp-
ningen boér ges ett mycket litet omfing till undvikande av att 6mtilig
information av den art som forbjuds vid personupplysning onddigtvis
vinner spridning. Kommittén framhiller att risken for att ett kreditupp-
lysningsféretag blir ansvarigt fér otillborligt integritetsintring genom att
gd utanfér den avsedda personkretsen kan férvintas verka i riktning mot
en begrinsning av denna krets. Soliditet AB och Kreditregister AB anser
att den foreslagna definitionen av féretag nirstiende person gjorts alltfor
snidv. De papekar att utanfor detta begrepp faller bl. a. en person som stir
ett foretag nira men vars finansiellt pitagliga anknytning till foretaget
inskrinker sig till att han ikldtt sig borgen for féretagets ataganden.
Bolagen framhdller att detta ingalunda dr ndgon ovanlig situation och att
vederbodrandes kreditviardighet méangen gang kan vara bestimmande for
foretagets egna mojligheter att erhalla kredit,

KF anser att en precisering av begreppet féretag nirstiende person ir
behovlig. Bl. a. pdpekar KF att det ir tveksamt om samtliga styrelseleda-
moter i ett aktiebolag eller en ekonomisk forening skall anses nirstaende
i lagens mening eller om det skall vara skillnad mellan ledamdter som
utsetts pid bolags- eller foreningsstimma och ledamdter som utsetts av |
arbetstagarna. Konkurslagskommittén hivdar att det varken dr mojligt
eller Onskvirt att lata ndrstiendebegreppet fa samma innebdrd i alla
lagstiftningssammanhang och att hinsyn maste tas till den ifrigavarande
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lagens syfte och tillimpningsomrade. Kommittén ansluter sig i princip till
utredningens stiandpunkt att det avgbrande for nidrstidendebegreppet bor
vara om vederborande dger sa visentlig del i foretaget eller har sd ledande
stdllning inom detta att uppgifter om hans egna forhéllanden behévs for
att belysa verksamhetens stillning och lénsamhet. Kommittén, som
papekar att sliktskap uppenbarligen inte spelar nagon sjilvstandig roll i
detta sammanhang, anser att det till undvikande av onddigt stor splittring
bor overvigas om inte utformningen av bestimmelsen kan nidrmas till
vissa angivna regler i andra lagar, t. ex. formansrittslagen och lagen om
registrering av aktieinnehav. I varje fall bér enligt kommittén klara
motivuttalanden gdras om innebdrden i uttrycken visentlig del”” och
"ledande stillning”. Liksom kreditkdpkommittén framhaller konkurs-
lagskommittén att det finns anledning att i praktiken dra en sniv grins
for narstaendebegreppet.

Den av utredningen foreslagna bestimmelsen att den som driver
jordbruk, skogsbruk eller fiske utan hjilp av fast anstélld arbetskraft inte
skall anses som foretagare Kkritiseras av flera remissinstanser, bl. a.
foretagarorganisationerna, Sveriges jordbrukskasseférbund, Sveriges advo-
katsamfund, AB Svensk Handelstidning Justitia och Kapital-kontroll AB.
Man menar att en undantagsbestimmelse av denna art skulle medféra
avsevirda tillimpningssvarigheter och férsvara kreditgivning till de angiv-
na grupperna. Sveriges jordbrukskasseférbund framhiller att den pagaen-
de strukturrationaliseringen inom lantbruket i kombination med den
tilltagande mekaniseringen medfor att relativt omfattande lantbruk kan
drivas utan fast anstilld arbetskraft och att sdrskilt nystartade lantbruks-
foretag ofta drivs med hog skuldsdttning, Forbundet anser att det pa
grund av det stora kreditbehovet torde vara en avgérande fordel dven for
lantbrukare utan fast anstilld arbetskraft att i kreditupplysningssamman-
hang hidnféras till kategorin foretagare och att lantbrukets och dess
kreditgivares intressen i detta avseende torde sammanfalla.

Ackordscentralen foreslar att man, for att komma tillritta med de
problem som sammanhinger med grinsdragningen mellan person- och
féretagsupplysningar, gor en uppdelning mellan privatperson som kon-
sument” och andra. Kapital-kontroll AB foreslar att man gor den
erforderliga grinsdragningen genom att under personupplysningar in-
rangera endast personer, som dr arbetstagare och har sin inkomst
uteslutande av tjinst, samt pensionirer. Finansieringsféretagens forening
pipekar att en rad fysiska personer i och for sig kan komma i friga for
registrering bade i egenskap av foretagare och som privatpersoner.
Féreningen foérklarar sig emellertid utgd frian att de begrinsningar som
foreslds i friga om personupplysning inte skall gidlla enskilda nérings-
idkare och foretag nirstiaende personer nar de upptrider som privatperso-

ner.
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4.4.3 Personliga forhdllanden av 6mtdlig natur

Det av utredningen féreslagna férbudet mot att limna ut uppgifter om
brottslighet, alkoholmissbruk, sjukdomar och andra personliga férhillan-
den av sdrskilt dmtélig natur fir i princip ett positivt bemdétande av de
flesta remissinstanserna. Bankinspektionen, fdretagarorganisationerna,
Sveriges jordbrukskasseférbund och flera av féretagen inom kreditupplys-
ningsbranschen framhiller att denna regel snarast kan sidgas innebiira en
kodifiering av den praxis som redan tillimpas i branschen. Flera remissin-
stanser viinder sig emellertid mot fdrslaget om generellt férbud mot
utlimnande av uppgifter om brottslighet. Sveriges advokatsamfund fram-
hiller att det sjdlvfallet ir en riktig princip att den som begatt brott skall,
om han ateranpassas i samhillet, slippa att fi uppgifter om sin brottslig-
het spridda. Samfundet anser det emellertid uppenbart att situationer
kan férekomma dir férbudet mot uppgifter om brottslighet kan fa
synnerligen stétande konsekvenser, t. ex. nidr det giller en person som
nyligen begitt ett grovt férmogenhetsbrott. Om man i ett sidant fall
bortser fran brottsligheten kan resultatet enligt samfundet bli en grovt
missvisande upplysning. Likartade synpunkter framfors av hovrdtten dver
Skdne och Blekinge, som anser att det dr ytterst svdrt att i lag precisera
vad en kreditupplysning bér fa innehdlla och som stiller sig tveksam till
om frigan dr mogen for lagstiftning. Hovritten understryker att person-
liga forhdllanden av den art som utredningen har angett kan vara av den
storsta betydelse i det kreditirende for vilket upplysning begirts. Betrif-
fande uppgifter om brottslighet framhiller hovritten att behovet av
upplysning om siddana omstindigheter som att en person ir démd fér
bedrigeri, forskingring eller forfalskning édr sa starkt att man maéste stilla
sig tvivlande till om ett férbud kan uppritthillas. Om ett kreditupplys-
ningsforetag t. ex. kiinner till att den som begir kredit dr en férsdksut-
skriven internerad som minga ginger varit ddmd for omfattande bedrige-
rier, vore det enligt hovrittens mening ett allvarligt fel och helt stridande
mot foretagets yrkesetik att limna en upplysning utan att ange férhéllan-
det. Hovritten anser det uppenbart att féretaget i ett sidant fall kommer
att avstyrka krediten, med eller utan motivering. Det ir enligt hovriittens
mening ocksd uppenbart att bankerna kommer att registrera dtminstone
de bedriigeri- och forfalskningsbrott som begéis mot bank.

Ackordscentralen siger sig med olust ha noterat férslaget om férbud
mot uppgifter om brottslighet och anser att ett sidant férbud ldtt kan
kringgds genom att man anvinder kryptisk text av typen “om veder-
bérande uttalar man sig reserverat” eller genom att man per telefon
kompletterar en intetsigande upplysning. Flera andra remissinstanser,
nimligen Svenska bankfdreningen, foretagarorganisationerna, Finansie-
ringsforetagens forening och AB Svensk Handelstidning Justitia, motsit-
ter sig det foreslagna forbudet och anser att det dr angeliget att kunna
meddela uppgifter om grovre formogenhetsbrott eller systematisk ekono-
misk brottslighet. Bankféreningen framhiller att det #dr &nskvirt att det
genom generella undantagsbestimmelser eller genom dispens fastslas vilka
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formogenhetsbrott som fir beaktas. En tinkbar avgrinsning dr enligt
bankféreningen att tillita uppgifter om férmdégenhetsbrott som féranlett
eller kan leda till straff av viss angiven stringhet.

I friga om andra personliga férhallanden av sdrskilt dmtalig natur dn
dem som angetts i lagtexten framhaller rikspolisstyrelsen att den foreslag-
na formuleringen ir sa allmint hallen att den torde medfdra tolknings-
svarigheter och att det dr angeliget med en ndrmare precisering. Enligt
bankinspektionen kan den foreslagna bestimmelsen knappast fora sa
laingt som utredningen har gjort gillande i sin motivering. Inspektionen
anser silunda att uppgifter om exempelvis underhallsskyldighet, utbild-
ning, personligt anseende eller utlindskt medborgarskap inte &r si
kinsliga frin integritetsskyddssynpunkt som de i paragrafen sirskilt
uppriknade forhallandena. De angivna uppgifterna kan tvirtom ha
avsevird betydelse vid kreditgivning. Fdretagarorganisationerna och
Sveriges jordbrukskasseforbund siger sig ha svart att forsta att uppgifter
om en persons utbildning skall kunna anses vara av omtalig natur och
forordar darfor att uppgift dirom skall fa limnas. Detsamma giller enligt
jordbrukskasseforbundet uppgifter om underhéllsskyldighet enligt dom
eller avtal. Inte heller Svenska bankféreningen anser att upplysningar om
arten av utbildning skulle kunna krinka den enskildes personliga integri-
tet men framhiller att uppgifter om betyg och andra omddmen om
utbildningsresultat diremot kan tinkas fia sadan effekt. LO uttalar att
uppgifter av religiés och politisk art maste anses vara helt ovidlkommande
fér kreditgivare och forutsidtter att sidana uppgifter ticks av det i
lagtexten anvinda uttrycket. Ldnsstyrelsen i Stockholms lan anfor att
uppgifter om exempelvis tillhorighet till trossamfund, politiskt parti eller
annan organisation inte tvekldst kan anses gilla "personliga forhallanden
av sirskilt 6mtilig natur” men att de uppenbarligen méste anses irrele-
vanta i detta sammanhang. Aven om mdjlighet finns att i tillimpnings-
foreskrifter fortydliga kravet pa relevans, anser ldnsstyrelsen detta krav
vara av sadan vikt att det i friga om personliga férhéallanden bér komma
till klarare uttryck i lagtexten.

Flera remissinstanser tar upp utredningens forslag att mdjligheterna att
anvinda information som samlats in genom forfrigningar hos enskilda
sagesmin bor begrinsas till att avse information fran arbetsgivare om
anstillningens varaktighet och inkomstens storlek. KO, riksskatteverket,
integritetsskyddskommittén och LO anser silunda en sidan begrinsning
befogad. Sveriges advokatsamfund anser emellertid att det saknas anled-
ning att avskira mojligheten att anskaffa information genom férfragning-
ar hos enskilda och avstyrker forslaget.

4.4.4 Uppgift om betalningsforsummelse

Utredningens forslag att personupplysning inte fir innehalla uppgift
om betalningsforsummelse i annat fall @&n da forsummelsen fastslagits
genom rittslig provning tillstyrks av ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn,
kronofogdemyndigheten | Malmd, fyra ledamdter av ldnsstyrelsen i
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Stockholms ldn, Svenska fabriksarbetarefdrbundet och Kapital-kontroll
AB. Liansstyrelsen och kronofogdemyndigheten framhéller att forfaran-
det att publicera ansdkningar om betalningsféreliggande och lagsokning i
vissa fall dstadkommit allvarliga bekymmer for den som utpekats som
forsumlig betalare, trots att den uppgivna skulden varit tvistig eller inte
existerat. Aven AB Svensk Handelstidning Justitia tillstyrker det foreslag-
na férbudet sivitt angdr uppgifter om ansékningar hos domstolar och
myndigheter. Kreditkdpkommittén ansluter sig till forslaget i denna del
men framhédller att den foreslagna tillsynsmyndigheten bdr ha méjlighet
att ge dispens frin forbudet. KO, Sveriges advokatsamfund och Svensk
industrifdrening anser att man bor ga lidngre in utredningen féreslagit och
férbjuda anstkningsuppgifter av angivet slag dven i foretagsupplysningar.
JK papekar att restriktivitet kan vara pdkallad iven nidr det giller
uppgifter om restférd skatt, eftersom det visat sig att krav pi grund av
restldngd i vissa fall varit oberittigade. EON menar diremot att restférda
skatter, oavsett dlder, bor fa tas upp i kreditupplysning sa linge de kan
goras till féremal fér indrivning.

Finansieringsforetagens forening papekar att uppgifter om inkassodt-
girder och ansdkningar om betalningsféreliggande och lagsdkning visser-
ligen ofta kommer till anvindning men att sidana uppgifter tillmits
begrinsat virde. De beaktas silunda endast om de férekommer mera
regelbundet eller tillsammans med uppgifter om andra negativa forhéllan-
den. Enligt foreningens mening vore det till férdel ur bide kreditgivarens
och kredittagarens synvinkel om siddana uppgifter alltjamt fick registreras
och utlimnas. Likartade synpunkter framférs av ABAK, som bl. a.
framhdller att det vid en av ABAK utférd undersdkning visat sig att
foretag antalsmissigt dominerar som géldendrer vid ansékan om betal-
ningsforeliggande medan antalet slutbevis till dvervigande delen avser
privatpersoner. Detta visar enligt ABAK:s uppfattning bl. a. att antalet
ogrundade yrkanden som framstills mot privatpersoner dr mycket litet
eftersom huvuddelen av ans6kningarna resulterar i slutbevis.

Enligt Svenska bankfdreningen och Sveriges jordbrukskasseférbund
bor bankerna fi dispens for att i sin kreditupplysningsverksamhet beakta
betalningsférsummelser gentemot bankerna sjilva, dven om férsummel-
serna inte lett till dom eller motsvarande faststillelse av betalningsskyl-
dighet.

Ackordscentralen papekar att ett forbud mot uppgifter om ansékning-
ar om betalningsforeliggande o. dyl. motiveras av att misstag kan fore-
komma men att detta argument inte har nidgon pavisbar birkraft i fraga
om uppgifter om misskdtsel av avbetalningskredit, koplan, lanekép och
kontokredit. For att belysa den stora betydelse kreditupplysningar av
denna art har for detaljhandeln ger Ackordscentralen féljande exempel.
Mer dn hilften av alla TV-apparater torde f. n. siljas genom avbetalnings-
kop. TV-handlaren har sdllan rad att sjdlv ligga ute med pengarna och
overliter darfér i allmidnhet kontrakten till ndgot finansieringsinstitut.
Som villkor for att oGverta kontrakten foreskriver finansieringsforetagen
att TV-handlaren skall ha kontrollerat kunden hos Kreditregister AB. Nir
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TV-handlaren tar kontakt med Kreditregister, far han omedelbart per
telefon besked om huruvida kunden képt ndgot annat pa avbetalning och
hur han i sa fall skott sina betalningar. Statistiken visar att var fjirde
sadan forfragan leder till att det inte blir ndgon affir. Ackordscentralen
anser att utredningen vil ensidigt beskrivit konsumenten som den lille,
som maste skyddas mot den kapitalstarka kreditgivaren, och framhaller
att det ocksa kan vara tvirtom. Sdlunda kan en TV-handlare férlora mer
in sin minadslén, om han blir lurad pa en enda firg-TV. Om det inférs
forbud mot att limna ut kreditupplysningar om skdétseln av avbetalnings-
krediter, blir resultatet att kreditgivaren blir n6dsakad att finna nya vigar
for att skydda sig mot kreditforluster, vilket skulle leda till fordyringar
inte bara for detaljhandeln utan ockséd fér konsumenterna. Mot bakgrund
av det anférda avstyrker Ackordscentralen utredningens forslag i ifraga-
varande del. Aven Kreditregister AB avstyrker detta. Bolaget omtalar att
dess arkiv omfattar dels uppgifter om offentliga betalningsanmirkningar,
dock inte ansokningsuppgifter, och dels uppgifter om l6pande avbetal-
nings- och kontokrediter, bl. a. uppgifter fran diskonterings- och konto-
foretag om misskotsel av sidana krediter. Innan en kredit betraktas som
misskott har kredittagaren slipat efter med minst tvd manaders avbetal-
ningar och erhillit minst tvd, i regel tre kravbrev. Bolaget framhaller att
registreringen av kreditengagemang medfor att dven for kdparen positiva
uppgifter kan limnas vid kreditupplysning. Skulle kreditupplysningarnas
innehdll begrinsas i enlighet med utredningens forslag, finns det enligt
bolagets uppfattning stor risk fér férsimring av den sundare avbetalnings-
handel som successivt vuxit fram under den senaste tioarsperioden. Som
exempel nimner bolaget att andelen dterdebiteringar frin diskonterings-
foretagen av misskdtta avbetalningskontrakt inom radio- och TV-
branschen ir 1961 uppgick till 23 %. Enligt bolaget berodde denna hoga
siffra pd att siiljaren endast i blygsam omfattning utnyttjade kreditupp-
lysningar. Resultatet blev i manga fall betalningsinstillelse och konkurs.
Sedan en obligatorisk kreditprévning inforts har aterdebiteringsprocenten
sjunkit till cirka 5 %. Bolaget understryker att det ocksda ligger i
konsumentens intresse att siljarens kreditforluster kan hallas nere, bl. a.
dirfér att kreditférluster leder till hogre priser. En annan trolig foljd av
utredningsforslaget dr att siljféretagen vid betalningsférsummelser i 6kad
utstrickning kommer att omedelbart lagsoka gildendren eller vidta
exekutiva atgirder.

Synpunkter likartade dem som Kreditregister AB anlidgger framférs av
féretagarorganisationerna och Finansieringsforetagens fdrening. Aven
linsstyrelsen i Stockholms lin och LRF avstyrker férbudet mot att
limna ut uppgifter om misskétsel av avbetalningskredit o. dyl.

4.4.5 Aldre information

Utredningens férslag om férbud mot att i personupplysning ta in
uppgift om omstindighet som ligger mer dn tre, i vissa fall fem ar tillbaka
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i tiden har motts av kritik fran skilda hill. Utredningens férslag tillstyrks
av ABAK, som dock — i likhet med bl. a. Soliditet AB, Kreditregister AB
och Balanskontroll AB — framhaller att sidrskilda bestimmelser bor ges i
friga om omstindigheter av perdurerande karaktir, t. ex. omyndighets-
forklaring, boskillnad och férekomsten av dktenskapsférord eller inteck-
ning. 7CO anser att den foreslagna tredrsgrinsen bor tillimpas utan
undantag. Som skil hirfér anfér TCO att en enhetlig griins dr att foredra
frin praktisk synpunkt och att den kortare tiden ir till férdel for den
enskilde utan att medféra nagra allvarligare konsekvenser for kreditupp-
lysningsverksamheten. Samverkande trdfacken drar paralleller med
brottsbalkens preskriptionsregler och papekar att preskriptionstiden for
brott pa vilket fingelse i hogst ett 4r kan f6lja dr tva dr. Triifacken anser
att den som ddrar sig betalningsanmirkning inte bér behandlas simre i
preskriptionshinseende och foreslar dirfor att den foreslagna tidsgrinsen
om tre ar siéinks till tva ar.

De flesta remissinstanser som yttrat sig i frigan anser emellertid att de
foreslagna tiderna dr for korta. Sveriges advokatsamfund hivdar foér sin
del att tidsgrinserna dr obehdvliga och att det inte finns nigot birande
skdl mot att lata upplysningsféretagen sjilva avgéra hur gagmmal informa-
tion som bor ingd i en kreditupplysning. Om ndgon tidsgrins skall
faststillas bor den foreslagna femarstiden enligt samfundets mening
forlingas i konkursfallen, eftersom verkningarna av en konkurs i regel dr
mirkbara lidngt efter fem ar. EON gér gillande att det frin kreditgivarnas
synpunkt dr angeldget att restférda skatter oavsett dlder kan upptas i
kreditupplysningar si linge de kan goras till féremal fér indrivning.
Féretagarorganisationerna och Sveriges jordbrukskasseforbund anser att
den foreslagna tredrstiden &dr for kort och foreslar att den utstricks till
fem ar. De framhiller att en sidan forlingning knappast kan vara till
nagon stérre nackdel frin integritetssynpunkt men vil skapa ett sikrare
underlag for foretagens kreditprovning. Utgingspunkten for tidsberik-
ningen bor enligt dessa remissinstansers mening i samtliga fall vara
registreringstillfillet. Aven Finansieringsféretagens férening foreslir en
generell tidsgrins pa fem ar.

Bankinspektionen framhaller att det fran integritetssynpunkt och av
andra skil visserligen dr vdlmotiverat att uppgifter om betalningsanmérk-
ningar och dmtaliga personliga férhallanden utrensas med vissa intervaller
men ifrigasitter om inte de foreslagna tidsfristerna dr for korta. Sirskilt
piapekar inspektionen att fordringar mot en konkursgildenir till stora
belopp oftast kvarstir efter konkursens avslutande och att en uppgift om
konkursbeslut kan vara en virdefull varningssignal fér potentiella kredit-
givare, dven om konkursbeslutet ligger mer dn fem ar tillbaka i tiden.
Soliditet AB och Kreditregister AB framhiller att det erfarenhetsmissigt
visat sig foreligga behov av uppgifter om omstdndigheter som ligger ldngre
tillbaka i tiden dn vad som ryms inom de av utredningen féreslagna
tidsperioderna. Bolagen foresldr darfor att tredrstiden forldngs till fem ar
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och att uppgifter om konkursbeslut far utnyttjas om uppgiften ar upp till
sju—tio ar gammal. Familjeféretagens forening anser att den av utred-
ningen foreslagna femarstiden bor forlingas till &tminstone tio ar.

Konkurslagskommittén uppmirksammar det fallet att ett i underritt
meddelat konkursbeslut &verklagas. Om konkursbeslutet upphivs, bor
det enligt kommittén knappast fd beaktas i kreditupplysning. Om
beslutet faststills, uppkommer frigan om tiden skall riknas med utgings-
punkt i underrittens eller Overrittens beslut. Kommittén finner det
rimligast att lita tidpunkten for det fOrsta beslutet vara avgbrande.
Vidare ifrigasdtter kommittén om inte preskriptionstiden i stillet bor
riknas frin konkursens slut och papekar i anslutning hirtill att det i fraga
om ackord kan &verviigas om inte den tidpunkt di ackordet fullgjordes
bor vara utgingspunkt for beridkning av preskriptionstiden.

4.4.6 Insamling och lagring av information

Bankinspektionen framhaller att en grundliggande férutsidttning for en
effektivt fungerande kreditférmedling &r att kreditgivaren genom att vara
vil informerad om kredittagaren kidnner fortroende for dennes vilja och
formaga att fullgdra sina dtaganden. Mot bakgrund hirav bor det enligt
inspektionens uppfattning inte stillas upp nagra férbud mot att samla in
uppegifter i kreditupplysningsverksamhet. Daremot finns det goda skl att
gallra ut inaktuella uppgifter ur kreditupplysningsregistren. Om det frin
t. ex. integritetsskyddssynpunkt anses olimpligt att lagra vissa uppgifter i
sidana register ir det enligt inspektionen bittre att sekretessbeligga
sidana uppgifter dn att férbjuda att de samlas in. Inspektionen féreslar
diarfér att bestimmelsen om férbud mot insamling och lagring av vissa
uppgifter indras i enlighet med vad inspektionen anfort. Aven ABAK
avstyrker det foreslagna forbudet, dtminstone savitt angar uppgifter om
betalningsférsummelser. ABAK upplyser att bolaget genom ombud in-
himtar uppgift om samtliga ansokningar i skuldmal fran landets tings-
ritter. Om det inférs forbud mot utlimnande, insamling och lagring av
ansokningsuppgifter betriffande privatpersoner blir resultatet for
ABAK:s del bl. a. att bolaget maste dverlita 4t ombuden att avgdra vilka
uppgifter som avser privatpersoner och vilka som avser foretagare. Enligt
ABAK forefaller det sikrare att lita bolaget samla in uppgifterna och
sjdlv svara for utsorteringen av uppgifter om privatpersoner. ABAK
framhiller dessutom att det skulle vara kostnadsbesparande om uppgif-
terna databehandlades och successivt togs ut for kreditupplysningsinda-
mal da slutbevis utfirdats eller utslag meddelats.

Bankinspektionen avstyrker den av utredningen foreslagna bestim-
melsen att rid eller omdéme inte fir grundas pa sidana uppgifter som
inte fir utlimnas, insamlas eller lagras. Som skil anfér inspektionen for
det forsta att efterlevnaden av bestimmelsen kommer att bli mer eller
mindre omdjlig att kontrollera. For det andra papekar inspektionen att



Prop. 1973:155 58

ett sadant forbud kan leda till en utveckling som innebir att skriftliga
kreditupplysningar i kinsliga fall kompletteras med muntliga rad eller
omddmen, nagot som enligt inspektionens uppfattning uppenbarligen
vore olyckligt, For det tredje framhdller inspektionen att kreditupp-
lysaren har ett ansvar mot kreditgivaren for riktigheten av limnad
information. Man kan enligt inspektionen pa goda grunder anta att
seriost arbetande Kkreditupplysare kommer att vigra avge rad eller
omdoémen i sidana fall dir den fGreslagna bestimmelsen skulle hindra att
riden eller omdémena blev korrekta. En sidan vigran skulle minga ginger
stilla den omfragade i ett simre ldge &n om det varit mojligt att limna ett
riktigt rad eller omdéme om honom.

4.5 Utlaimnande av kreditupplysning

Bankinspektionen anser att de foreslagna bestimmelserna om legitimi-
tetskontroll ir oklara och att de ger intryck av att det ankommer pa
kreditupplysaren att noggrant kontrollera legitimiteten vid varje bestall-
ning av personupplysning. En sd omfattande kontroll kan uppenbart inte
dldggas kreditupplysaren. Inspektionen foreslar att bestimmelserna for-
muleras om, exempelvis pd fdéljande sitt: ”Finns anledning antaga att
personupplysning kommer att anvindas for obehorigt dndamal far den ej
limnas ut. Med anviindning fér obehorigt indamal avses sadana fall dar
bestiillaren varken pa grund av inginget eller ifragasatt kreditavtal eller pa
annan godtagbar grund har behov av upplysningen.” Ocksia JK och
Svenska bankforeningen fOreslar att bestimmelserna om legitimitets-
kontroll ges en klarare utformning.

Svenska fabriksarbetareférbundet understryker vikten av att férhindra
att kreditupplysningar om privatpersoner kommer i oritta hinder och
anser det darfor nodvindigt med verkligt effektiv kontroll av att en
bestillare har ett legitimt syfte. LO hyser viss tveksamhet om kreditupp-
lysning bor tillatas fér andra dndamal dn kreditprévning och kreditbevak-
ning men vill dock inte utesluta att visst fog kan foreligga for kreditupp-
lysning dven i andra fall. LO understryker emellertid att stor restriktivitet
maste iakttas i sddana fall och att det vore onskvirt med ytterligare
precisering av vilka dndamal som skall anses tillitna resp. otillitna. LO
betonar att sirskild forsiktighet dr pikallad vid utlimnande av kreditupp-
lysning till bestillare som inte tidigare dr kiind f6r kreditupplysningsfore-
taget. Praktiska anvisningar om vad som skall iakttas vid utlimnade av
kreditupplysning bdr kunna ges i tillimpningsféreskrifter.

Féretagarorganisationerna framhiller att det foreligger betydande
svarigheter att beddma nidr en kreditupplysning inte far limnas ut,
eftersom utredningen inte nidrmare klargjort vad som skall avses med
“obehorigt andamal”. Det synes enligt organisationernas mening nédvin-
digt med en precisering, férslagsvis pd sa sidtt att det liksom i den
amerikanska Fair Credit Reporting Act anges i vilka fall kreditupplysning
far limnas. Organisationerna menar att de i den amerikanska lagen
uppstillda kriterierna synes lampliga dven for svenska forhallanden.
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Kronofogdemyndigheten i Malmd anser att utredningens férslag om
legitimitetskontroll ir vilbetinkt men framhailler att det ir angeliget att
sidan kontroll i nigon form infdrs dven i friga om kreditupplysningar
som limnas i tryckt skrift. I annat fall kan hela legitimitetskontrollen bli
illusorisk.

4.6 Andra inskriankningar i kreditupplysningsverksamhet
4.6.1 Mdjlighet for enskild person att forbjuda kreditupplysning

Forslaget att enskild person skall fa ritt att férbjuda att personupplys-
ning lamnas om honom tillstyrks av Svenska fabriksarbetareforbundet
och med vissa reservationer dven av bankinspektionen, ABAK och AB
Svensk upplysningstjinst. Bankinspektionen forklarar sig utgd frin att en
kreditupplysare, som till atlydnad av ett férbud viigrar att meddela en
personupplysning, uttryckligen kommer att ange att vigran grundas pa
forbud fran den omfragade. Inspektionen framhaller att en mdojlighet till
férbud av detta slag sillan torde komma att anvindas, eftersom man
genom ett forbud i praktiken avhinder sig mojligheterna att erhalla
kredit. ABAK anser att forslaget inte dr praktiskt genomférbart forrin all
registrering av information om privatpersoner sker med personnummer
som identifikation och att det ocksd dr nddvindigt att anvinda ADB-
teknik fér att erforderlig siikerhet skall uppnas. AB Svensk upplysnings-
tj@nst menar att forslaget for den enskilde innebir ovedersigliga fordelar
frin integritetssynpunkt och att det sannolikt inte innebir nigra nack-
delar fran kreditskyddssynpunkt. Bolaget betonar emellertid att bestim-
melsen maste utformas si, att den inte frimjar mer eller mindre
bedrigliga forfaranden.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge ir kritisk mot forslaget att enskild
person skall kunna férbjuda att personupplysning limnas om honom.
Hovritten anser att det hir édr friga om en princip med stdrre rickvidd,
som likavil borde kunna gélla i andra situationer, t. ex. i friga om ritt for
den som har blivit fotograferad att férbjuda spridning av bilden eller ritt
for den som blivit utfragad att férbjuda publicering av svaren. Det synes
enligt hovrittens mening hogst tvivelaktigt om problemet bor behandlas i
ett si begrinsat sammanhang som det féreliggande, sérskilt som frigan
inte heller synes ha niagon storre praktisk betydelse.

Aven foretagarorganisationerna stiller sig mycket tveksamma till for-
slaget, som enligt deras mening ir mera viilment én praktiskt. De papekari
likhet med bankinspektionen att en person som utnyttjar méjligheten till
sidant férbud avskir sig frin mdjligheten att képa pa kredit och detta
inte bara under den i lagtexten angivna tviirsperioden utan for ytter-
ligare minst ett &r, eftersom det tar viss tid innan uppgifter om
vederborande kan inhimtas som underlag foér kreditupplysning. Om
forslaget genomfors ér det enligt organisationerna ett skiligt krav att
allmidnheten informeras om de férsimrade kreditmdjligheter forslaget
medfér. Organisationerna framhiller vidare att det sjalvfallet r viktigt att
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dispens frin gillande férbud far ges bl. a. for att undvika att en person
forbjuder kreditupplysning i avsikt att hindra bevakning av en beviljad
kredit. Likartade synpunkter framfors av Sveriges jordbrukskasseférbund,
som ifragasitter om det inte vore limpligare med en regel av inneb&rd att
den enskilde fick ritt att begira sekretessbeliggning av uppgifter om sig
siilv. och att fa sekretessbeliggningen hidvd inom viss Kkortare tid,
forslagsvis en manad.

LO och TCO ifragasitter den av utredningen foreslagna tvaarsregeln
och anser att det bor inféras mojlighet att upphiiva ett forbud tidigare in
efter tvd ir. Svenska sparbanksfdreningen ir ocksi kritisk till tvdirsregeln
och jimfér denna med den femarsgrins som foreslds i fraga om insamling
och lagring av vissa slag av uppgifter. Foreningen pipekar att en person
genom ett férbud som hidvs efter tva ar kan fi de féljande tre dren
rensade frian information som dr ofordelaktig féor honom och att féljden
hirav skulle bli att den kreditvirdighetsbild som ges genom en kreditupp-
lysning inte blir rittvisande. Foreningen foreslir dirfor att den kortaste
tiden foér hivande av ett forbud bringas i Gverensstimmelse med den
lingsta tid som medges for lagring av uppgifter.

Den foreslagna bestimmelsen avstyrks uttryckligen av kreditkép-
kommittén, KF, Finansieringsforetagens forening, Soliditet AB och
Kreditregister AB. Enligt kreditképkommitténs mening torde de av utred-
ningen i 6vrigt foreslagna reglerna ge ett sd starkt skydd for integriteten
att en siadan bestimmelse ir onddig. Kommittén anser att den enskilde
medborgaren i dagens lige och mot bakgrund av den for vart land
utmirkande offentlighetsprincipen knappast kan rikna med en fredad
zon som stricker sig lingre dn det skydd som o&vriga féreslagna regler
skapar. Med hinsyn hirtill och eftersom mdjligheten till férbud skulle
komplicera och med stor sannolikhet ocksa férdyra upplysningsverksam-
heten foreslir kommittén att bestimmelsen utgir. KF hivdar att férbuds-
mdojligheten dr oacceptabel mot bakgrund av de offentlighets- och
tryckfrihetsprinciper som giller hir i landet och onddig med hinsyn till
de i Gvrigt foreslagna bestimmelserna till skydd fér integriteten. Dessutom
torde en sidan mdjlighet enligt KF:s mening snarast vara ointressant for
den vanlige kreditsokaren/konsumenten. Silunda lir en person som
forbjuder kreditupplysning om sig inte kunna undgi — férutom att bli
vigrad kredit — att bli betraktad som en “intressant” person. KF
framhéller att man, eftersom anmiilan om sddana férbud skall géras till
kreditupplysningsnimnden, fiar forutsitta att ifrigavarande personer upp-
fors i ett sdrskilt register bide hos nimnden och hos samtliga kreditupp-
lysningsforetag. De konsekvenser som féljer hdrav synes enligt KF helt
obeaktade av utredningen.

Finansieringsforetagens forening gor gillande att konsekvensen av ett
meddelat férbud skulle bli att den enskilde utestinger sig fran all kredit
inte bara under de tva ar férbudet giller utan ocksa under de f6ljande tre
aren, eftersom de flesta kreditgivare torde komma att anse den icke
tillgingliga informationen vil si komprometterande som grévre betal-
ningsanmirkningar. Om en forbudsmdjlighet anses nddvindig bor
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registrering enligt féreningens dsikt under alla omstindigheter fa goras
fortlopande. Aven Soliditet AB och Kreditregister AB anser att ett
eventuellt férbud inte bor innebidra att ny information inte far insamlas
si linge férbudet giller eller att tidigare lagrade informationer skall
utgallras. I Ovrigt framhaller de nimnda remissinstanserna att forslaget
skulle medfdra negativa verkningar sévil for kreditgivare som konsumen-
ter.

4.6.2 Overldtelse av register

Det av utredningen féreslagna férbudet mot dverliatelse av register utan
tillstind limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. Konkurslags-
kommittén ifragasitter emellertid liksom Ackordscentralen om inte
kreditupplysningsnimnden bér ges behorighet att besluta om makulering
av register. I annat fall, framhaller kommittén, foreligger vid konkurs stor
risk fér att ett register, som inte kan siljas till nigon godtagbar kdpare,
kan komma till obehdrig anvindning nédr konkursen avslutas och registret
skall dtergd till gildeniren. Kommittén pipekar ocksd liksom EON att
inskrinkningen i 6verlatelserdtten enligt ordalydelsen endast giller regis-
ter som anviinds i kreditupplysningsverksamhet och att meningen torde
vara att inskrinkningen skall gélla ocksa register som tidigare har anvints
i sadan verksamhet. Ackordscentralen understryker foér sin del att
bestimmelsen knappast lir vara dgnad att foérhindra att ett svenskt
kreditupplysningsregister fors over till ett annat land och utnyttjas for
kreditupplysning dirifran.

4.7 Insyn i kreditupplysningsverksamhet

Den féreslagna bestimmelsen om att kopia av personupplysning, som
innehiller uppgift om betalningsférsummelse eller sddant rad eller
omddéme som inte ir klart tillstyrkande, kostnadsfritt skall tillstillas den
omfrigade tillsammans med uppgift om vem som bestillt upplysningen
tillstyrks av KO, kommerskollegium, kreditképkommittén, linsstyrelsen i
Malmdéhus ldn, kronofogdemyndigheten i Malmé och TCO. KO och
kommerskollegium anser att den féreslagna bestimmelsen ir av sidant
virde for den enskilde att den bor genomfdras trots att det inte kan
uteslutas att den leder till fordyringar. Bida remissinstanserna papekar
dock att uttrycket “klart tillstyrkande’ ir vagt och anser att dess
innebord bor preciseras. Enligt kreditképkommittén kan det ifrigasittas
om den kreditsékande automatiskt skall fi besked om varje inte klart
tillstyrkande kreditupplysning, eftersom ett sadant besked manga ganger
kan vara irriterande for mottagaren eller hans familj. Kommittén anser
dock att forslaget dr av sidan betydelse frin integritets- och kredit-
synpunkt att det likvdl bor godtas.

Linsstyrelsen i Malmdéhus lin och kronofogdemyndigheten i Malmé
pipekar att den foreslagna bestimmelsen torde medfora vissa tillimp-
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ningssvarigheter for kreditupplysningsforetagen. For att undvika dessa
och framfor allt for att bereda den enskilde fullstindig insyn i kreditupp-
lysningsverksamheten savitt angar honom sjilv foreslir linsstyrelsen och
kronofogdemyndigheten att enskild person alltid kostnadsfritt skall
tillstdllas kopia av de kreditupplysningar som limnas om honom. Krono-
fogdemyndigheten anser att kostnaderna for sidana underrittelser skall
betalas av den som begiirt kreditupplysning. Aven TCO féresldr att kopia
av kreditupplysning alltid utan avgift skall sindas till den omfragade.
Detta skulle enligt TCO bl. a. medféra en mycket effektiv kontroll av
kreditupplysningsverksamheten. For att undvika risken for att kreditupp-
lysningar i allt stérre utstrickning limnas per telefon anser TCO att det i
tilampningsforeskrifter till lagen bor faststillas att telefonbesked alltid
skall foljas av skriftligt besked. ABAK tillstyrker den féreslagna bestim-
melsen sdvitt angdr siddana fall dd uppgift om betalningsférsummelse
foreligger men avstyrker forslaget i friga om kreditupplysningar som
innehdller rad eller omdéme som inte ir klart tillstyrkande. Som skil for
avstyrkandet anger bolaget att uppgiftsskyldighet i sistnimnda fall endast
skulle resultera i att inga omddmen skulle limnas av kreditupplysnings-
foretagen.

Foretagarorganisationerna, Sveriges jordbrukskasseforbund och LRF
anser det frimst av kostnadsskil tveksamt om uppgift automatiskt skall
sindas till den omfrigade i de fall som anges i lagforslaget. De anser att
det dr tillrackligt att vederbdrande ges ritt att pa begiran erhalla uppgift i
sddana fall dd en sdkt kredit inte beviljats. Flera andra remissinstanser
framhaller att en sa vidstrickt aviseringsskyldighet som den utredningen
foreslagit skulle bli betungande sividl ekonomiskt som organisatoriskt.
Bl. a. av dessa skil avstyrks forslaget av l@nsstyrelsen i Stockholms lin,
KF, AB Balanskontroll och Finansieringsforetagens forening. Dessa
remissinstanser anser att de mdjligheter att pd begiran erhilla register-
besked o. dyl. som foreslas tillgodoser den enskildes behov av insyn.
Forslaget avstyrks dven av bankinspektionen, som férutom ekonomiska
skil anfér att en pd detta sitt konstruerad bestimmelse kan f4 vissa icke
avsedda foljder. Det kan sidlunda vid tveksamhet om vilket rad eller
omdéme som boér limnas bli frestande att uttrycka sig alltfor intet-
sigande. Dessutom foreligger enligt bankinspektionen risk for muntliga
kompletteringar av skriftliga kreditupplysningar.

Sveriges advokatsamfund vinder sig mot att uppgift skall sindas till
den omfragade i sidana fall da en kreditupplysning innehiller rid eller
omdéme som ej idr klart tillstyrkande, Samfundet péapekar att bestim-
melsen dr oklar och framhaller att det i kreditupplysningar ofta fore-
kommer att man tillstyrker en begrinsad kredit eller anvinder andra
formuleringar, som inte innebir ett oreserverat tillstyrkande av kredit
men som inte heller dr avstyrkande. Samfundet anser att det inte torde
foreligga ndgot behov att sinda kopia av sddana upplysningar och att det
ir tamligen meningslost att limna filtet Oppet for dispyter mellan
upplysningsféretag och berérda personer om begriinsade tillstyrkanden.
Syftet med den foreslagna bestimmelsen torde enligt samfundet uppnas
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om vederbdrande fiar kinnedom om en direkt negativ uppgift, dvs. ett
avstyrkande.

Kapital-kontroll AB avstyrker forslaget och anser att det asyftade
dndamadlet kan uppnés pa andra vigar. Bolaget foreslar att kreditgivaren
skall vara skyldig att motivera ett avslag pa en kreditansokan och att till
sbkanden meddela varifrin eventuella negativa upplysningar kommer.
Kreditsékanden kan di ta kontakt med vederbdrande upplysningsbyri
for att limna korrigerande eller kompletterande uppgifter. Upplysnings-
byran bor vara skyldig att kostnadsfritt limna komplettering till kredit-
givaren betriffande de uppgifter som framkommit vid kontakten med
kreditsékanden, som ocksa skall ha ritt att fa kopia av kompletteringen.

Aven Soliditet AB och Kreditregister AB avstyrker férslaget att kopia
av personupplysning skall tillstillas den omfragade, framfdér allt pa den
grunden att upplysningarna skulle kunna anvindas pd ett for byrierna
synnerligen skadligt sitt, sdrskilt om uppgifterna utlimnats kostnadsfritt.
En person som fatt del av kreditupplysningar om sig sjilv skulle namligen
kunna anvinda av honom sjilv gjorda kopior av dessa upplysningar nar
han ansdker om kredit. Kreditgivarna skulle i sidana fall inte sjilva
behova anskaffa kreditupplysningar om sina presumtiva kunder. I vart
fall skulle de kreditskande fa mdjlighet att “underbjuda” kreditupplys-
ningsbyriderna genom att fordela kostnaderna fér upplysningen mellan
dem hos vilka de soker kredit. Det kan t.o.m. befaras att vissa
kreditgivare konsekvent skulle begira att de kreditsdkande sjilva anskaf-
far och férser kreditgivarna med kreditupplysningar. Frin kreditgivarnas
synpunkt skulle detta vara ekonomiskt fordelaktigt. For kreditupplys-
ningsbyrderna diremot skulle en sidan utveckling vara helt oacceptabel.
Enligt bolagens mening skulle det fér den enskilde vara tillrickligt med
en mojlighet att erhélla registerbesked, som skulle kunna ges en sadan
utformning att de inte kan anvindas for icke avsett indamal. Bolagen
framhaller till ytterligare stod for sin standpunkt att det ofta fore-
kommer att foretag begidr upplysningar innan nigon kontakt tagits med
en presumtiv kund eller annan avtalspart. Om denne via kreditupplys-
ningsbyrin far veta att upplysning begirts om honom kan férhallandet
mellan parterna skadas och affirskontakten helt spolieras innan néagon
direkt kontakt éver huvud taget férekommit mellan dem. Vidare pipekar
bolagen att det i ett mycket stort antal fall forekommer att det inte
limnas nigot rid eller omdéme utan endast anges vissa fakta. Det kan
mycket vil férekomma att kredit beviljas trots att betalningsférsummel-
ser har anmirkts i en kreditupplysning. I sadana fall skulle det endast
orsaka ondodig irritation och kostnader om kopia av personupplysning
tillstdlldes kredittagaren. Soliditet AB och Kreditregister AB pétalar
ocksa oklarheten i uttrycket “'klart tillstyrkande™, bl. a. mot bakgrund av
att det forekommer att kreditupplysningsforetag i vissa fall anviinder
sidana uttryck som tillstyrkande av “mattlig” eller avpassad™ kredit.
Bolagen papekar ocksd att de foreslagna bestimmelserna om insyn
medfér risk for att kreditupplysningsbyrierna skulle fa halla en stor
personalstyrka enbart for forhandlingar med missndjda kreditsdkande,
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vilket skulle leda till kostnadsdkningar och férdyringar.

Forslaget att var och en skall ha ritt att mot skilig avgift fa skriftligt
besked om de uppgifter som finns lagrade om honom tillstyrks, sdvitt
angdr uppgifter om privatpersoner, av de flesta remissinstanserna. Dire-
mot framfors fran flera hall kritik mot forslaget att dven foretag skall ha
ritt att erhilla registerbesked. TCO anser dock att man bor gi lingre dn
utredningen foreslagit och att var och en skall ha ritt att kostnadsfritt,
forslagsvis en ging om dret, erhdlla registerbesked och uppgift om vem
som har fitt kreditupplysning om honom under det senaste aret. Aven
LO foreslar att registerbesked skall utlimnas kostnadsfritt.

Hovrdtten dver Skdne och Blekinge, som inte har nigot att invinda mot
den foreslagna ritten till insyn i de uppgifter och rdd som limnas ut,
stiller sig tveksam till den foreslagna ritten till insyn i de uppgifter som
finns lagrade. Om uppgiftsiimnare — leverantérer, arbetsgivare, hyres-
virdar m. fl. — dr medvetna om att deras upplysningar utan kontroll blir
tillgingliga fér den enskilde, maste man enligt hovriitten rikna med
antingen att upplysningar inte limnas eller att de blir férdelaktigare for
den efterfragade dn som ir objektivt riktigt. Hovritten framhaller dock
att det 4 andra sidan ir uppenbart att, om insyn inte medges, en
uppgiftslimnare kan limna en alltfér negativ uppgift om nagon enskild.
Enligt hovrittens mening far det material som samlats i ett register inte
nagon betydelse forrin ett kreditirende aktualiseras. | stor utstrickning
inhimtas da uppgifter i férsta hand fran den kreditsbkande sjilv, och
upplysningarna ur registret anviinds endast som kontroll. Over huvud
taget torde foretagen enligt hovritten inte ligga ned arbete pa att
kontrollera de uppgifter som samlats i registren forrin det blir aktuellt
att limna ut nagon upplysning, och den bearbetning som da gors torde
ofta innebiira att tvivelaktiga eller forildrade uppgifter rensas ut. Hov-
ritten anser sammanfattningsvis att rdtten till insyn i vad som obearbetat
finns i registren inte bor gilla i andra fall &n da registret fors med hjilp av
automatisk databehandling, och fér siddana fall finns bestimmelser i
datalagen.

AB Svensk upplysningstjinst forklarar sig i sak inte ha nagra invind-
ningar mot ritten att fa registerbesked men avstyrker forslaget pa den
grund att det &dr onddigt. Bolaget menar att en kreditsdkande, om
utredningens forslag angaende utlimnande av kreditupplysningar genom-
fors, efter en tid kommer att ha tillging till den Gverviigande delen av all
information som finns lagrad om honom genom att han fir kopior av alla
icke klart tillstyrkande upplysningar. Vad han méjligtvis inte kommer att
kdnna till dr klart positiv information, vilket emellertid enligt bolagets
mening ir timligen betydelseldst frin integritetssynpunkt.

Svenska bankféreningen avstyrker forslaget att dven foretag skall ha
ritt att pa begiran erhilla registerbesked och uppgift om innehillet i
kreditupplysning. Bankféreningen framhiller att integritetssynpunkterna
inte gor sig gillande i lika hog grad betriffande féretagsupplysningar som
ifriaga om personupplysningar och att kraven pa ett effektivt kreditskydd
maste sittas i frimsta rummet nir det giller foretagsupplysningar. Om
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dven foretagare skulle ha ritt till registerbesked o. dyl. skulle detta enligt
bankforeningens mening leda till starkt minskad effektivitet i foretags-
upplysningsverksamheten. Med en siddan ordning skulle sannolikt de
uppgifter, som f. n. kan erhillas frin fGretags leverantérer, kunder,
konkurrenter m. fl., i stor utstrickning undanhdllas kreditupplysarna.
Sirskilt leverantérer och kunder maste utgd fran att deras relation till
foretaget kunde skadas om de limnade of6rdelaktiga upplysningar om
foretaget och om detta genom upplysningar fran kreditupplysningsfére-
taget kunde sluta sig till vem som limnat uppgifterna. Pa grund av dessa
forhallanden och da uppgifter fran de angivna killorna ir en betydelsefull
del av materialet i kreditupplysningsverksamheten anser bankféreningen
att bestimmelserna om riitt till insyn bdr begridnsas till personupplys-
ningar. Bankforeningen framhailler att kreditupplysningsverksamheten
dven utan dessa regler kommer att rymma betydande garantier for
foretagsupplysningarnas kvalitet. 1 bankféreningens yttrande instimmer
foretagarorganisationerna och Sveriges jordbrukskasseférbund. Aven
bankinspektionen och postbanken avstyrker pa likartade grunder att
dessa bestimmelser blir tillimpliga pa foretag. I friga om bankerna
framhaéller bankinspektionen sirskilt de svarigheter som kan vara for-
knippade med att uppgifter om storre foretagskunder lagras pa bade lokal
och central niva i bankerna. Dessutom &r det enligt inspektionen av
betydelse for bankerna att ritten att fa uppgifter ur register o. dyl.
endast avser vad som finns lagrat i bankernas kreditupplysningsregister,
inte den information banken eventuellt kan ha pa annat hall.

Ackordscentralen framhéller att kreditupplysningar om foretag till
alldeles Overvigande delen innehdller historiska uppgifter. Ackordscen-
tralen anser det riktigt att foretagen far ritt att ta del av sddana
kreditupplysningar, framfor allt darfor att detta ger maojlighet att ritta
till felaktigheter. Emellertid kommer den snabba utvecklingen av nirings-
livet sannolikt att framtvinga ett behov av en annan typ av kreditupplys-
ningar, i vilka stor vikt liggs vid ett dynamiskt framtidsperspektiv och i
vilka det primidra torde bli en analys av foretagets inplantering i sin
omvirld med hinsyn till konkurrensférhiallanden, produktutveckling
o. dyl. Det dr angeliget att den omfragade inte far del av sadant material.
En rimlig avvigning av de motstridiga intressen som gor sig gillande i
sidana fall vore enligt Ackordscentralen att den omfragades ritt till insyn
begrinsades till vad som sigs om det egna foretaget.

Forslaget att var och en i viss utstrickning skall ha ritt att fi uppgift
om vem som erhdllit kreditupplysning om honom avstyrks av 4BAK,
Kundkontroll AB, Kapitalkontroll AB och Finansieringsfiretagens fore-
ning. Som skil hirfér anférs framfor allt att en sadan ritt skulle strida
mot praxis i branschen och i ménga fall kunna skada i ovrigt goda
affirsférbindelser. ABAK péapekar att det i praxis férekommer att den
omfriagade kan fi besked om vem som begirt kreditupplysning efter
medgivande av denne.

Rikspolisstyrelsen stiller frigan huruvida myndigheter av olika slag —
domstolar, polis, kronofogdemyndigheter, sociala myndigheter — skall ha
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ritt att erhdlla upplysningar fran kreditupplysningsféretag. Styrelsen
anser att en bestimmelse hirom bdr tas in i lagtexten och papekar att det
frin den enskildes synpunkt dr 6nskviirt att det i lag framgir i vad mén
myndighet har sidana maojligheter att anskaffa upplysningar. EON fram-
héller att kronofogdemyndigheterna, f6r att ta stillning till en gildenirs
begiran om uppskov med betalning el. dyl., ofta skulle ha stor nytta av
att fa del av den information som ett kreditupplysningsféretag samlat om
gildeniren.

4.8 Riittelse av fel

KO tillstyrker bestimmelsen om rittelse av oriktiga och missvisande
uppgifter men ifrigasidtter om det inte uttryckligen bor anges i lagen att
erforderlig utredning och riittelse skall ske skyndsamt. Bankinspektionen
anser att kreditupplysarens skyldigheter att ritta fel bor preciseras
nidrmare i lagtexten. Inspektionen stiller frigan om vilka obetydliga fel
som helt skall foranleda att nya kreditupplysningar tillstills dem som
tidigare erhallit oriktig information. Nuvarande praxis innebir att endast
upplysningar som blivit felaktiga i mera visentliga avseenden beriktigas.

Soliditet AB och Kreditregister AB forklarar sig inte ha nagon erinran
mot forslaget sdvitt angir oriktig uppgift men ifrigasitter om inte
uttrycket missvisande uppgift borde preciseras. Enligt bolagens mening
foreligger eljest allvarlig risk for att bestimmelsen kan uppamma kveru-
lans med atféljande kostnadsékningar for kreditupplysningsbranschen.
Om t. ex. en omfragad person varit foremél for verkstillbart avgérande av
domstol men vid tiden for kreditupplysningen erlagt utdémt belopp,
skulle han kanske kunna goéra gillande att det dr missvisande om
kreditupplysningen innehiller uppgift om avgérandet men inte om den
omstdndigheten att han betalat, en omstindighet som i normalfallet inte
dr kind for kreditupplysningsforetaget. Det kan enligt bolagens mening
knappast vara utredningens avsikt att kreditupplysningsorganen i ett
siddant fall skulle vara tvungna att sitta iging ett kostsamt rittelsefor-
farande. Bolagen framhiller vidare att kreditupplysningsbyrierna, dven
om de inte behdver gdra en fullstindig utredning i samband med
pastienden om missvisande uppgifter, kan komma att stillas infor
utomordentligt svira bedomningsfragor av juridisk karaktir, t. ex. i friga
om det materiellt oberdttigade i en betalningsanmirkning. AB Svensk
Handelstidning Justitia ger vissa exempel pd fall di fullt korrekta
uppgifter registreras men det senare visar sig att uppgiften dndi blivit
missvisande. Bolaget dsyftar sidana fall da t. ex. en borgenir eller hans
ombud férsummar att dterkalla en ansékan om betalningsféreliggande
eller lagsdkning trots att betalning skett med paféljd att slutbevis
utfirdas eller utslag meddelas. Bolaget anser det sjilvklart att den som
registrerat en sddan uppgift skall medverka till ett tillrittaliggande, om
uppgiften intagits i en publikation eller en individuell kreditupplysning.
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4.9 Tillsynsorgan
4.9.1 Behovet av en sdrskild kreditupplysningsnimnd m. m.

Remissinstanserna godtar allmint forslaget om att kreditupplys-
ningsverksamheten stills under tillsyn av myndighet, men man ifriga-
sitter om det #r behdvligt att inritta en sirskild nimnd fér detta
indamil. En del remissinstanser foreslar att kreditupplysningsnimnden
samordnas med datainspektionen medan andra menar att tillsynsfunk-
tionerna med fordel kan ombesdrjas av bankinspektionen. AB Svensk
upplysningstjinst anser att en viss domstol, forslagsvis en av hovritterna,
bor utses till speciellt forum for fragor rérande kreditupplysning.

Statskontoret, riksskatteverket och SACO finner den av utredningen
foreslagna sammankopplingen av kanslifunktionerna mellan kreditupplys-
ningsnimnden och datainspektionen dndamélsenlig. Statskontoret pipe-
kar dessutom att en sammanslagning av de bdda myndigheterna med
tiden kan bli aktuell. Soliditet AB, Kreditregister AB och Finansierings-
foretagens forening foreslar att de uppgifter som enligt utredningen skall
ankomma pi kreditupplysningsnimnden redan frin bérjan anfértros at
datainspektionen. Aven kreditképkommittén ifrdgasitter om inte kredit-
upplysningsnimnden och datainspektionen bér sammanféras till en
myndighet, som skulle ha ndra samarbete med bankinspektionen,

Sveriges advokatsamfund framhiller att det inte finns anledning att
rikna med att nagot stérre antal drenden skulle komma att hdnskjutas till
en kreditupplysningsnimnd och att den begrinsade verksamhet som kan
bli aktuell fér en sidan nimnd bér kunna omhinderhas av nigon redan
existerande myndighet. Det ligger enligt samfundets mening nirmast till
hands att lita datainspektionen ombesorja denna uppgift. | andra hand
foreslar samfundet att tillsynen skall ankomma pd bankinspektionen.
OSK anser att inte bara kanslifunktionerna for kreditupplysnings-
nimnden och datainspektionen bor samordnas utan ocksa beslutsfunktio-
nerna. Som skl harfér framhaller OSK att det som framfér allt férenar
de bida myndigheterna ir deras indamal, nimligen att garantera skyddet
fér den personliga integriteten. Vidare papekar OSK att utredningen
foreslagit i princip samma sammansdttning for kreditupplysnings-
nimnden som fér datainspektionen. Om samordningen skulle begrinsas
till kansliplanet anser OSK ddremot att det dr limpligast att kreditupplys-
ningsnimndens kansligéromél ombesérjs av bankinspektionen.

Svenska bankfdreningen, Svenska sparbanksféreningen och Sveriges
jordbrukskasseforbund anser att det ligger ndrmast till hands att tillsynen
over kreditupplysningsverksamheten handhas av bankinspektionen. Som
skil hidrfor anfoérs framfor allt att det dr olampligt att ha tva tillsyns-
myndigheter — vilket med utredningens férslag skulle bli fallet om
bankernas interna kreditupplysningsverksamhet alltjaimt skulle std under
tillsyn av inspektionen — och att inspektionen har langvarig erfarenhet av
tillsyn 6ver kreditupplysningsverksamhet.

Bankinspektionen ir, som tidigare nimnts, kritisk mot utredningens
forslag rorande tillsynen oOver kreditupplysningsverksamheten. Enligt
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inspektionens uppfattning dr det orationellt att ha en ordning som
innebdr att bankernas kreditupplysningsverksamhet skulle sortera under
bide inspektionen och en sirskild kreditupplysningsnimnd. Inspektionen
foreslar dirfor att kreditupplysningsverksamhet som bedrivs av bank-
aktiebolag, postbanken, sparbanker och jordbrukets kreditkassor helt och
héllet skall std under tillsyn av inspektionen. Nir det i dvrigt giller det
foreslagna tillsynsorganet anfér inspektionen principiella betinkligheter
mot den under senare tid mirkbara tendensen att inrdtta diverse mindre
statliga organ med starkt specialiserad verksamhetsinriktning. Genom sin
specialisering har sidana organ svart att fa Overblick och sitta in
uppkommande problem i stérre sammanhang, varigenom avvigningar
mellan motstiende intressen och stillningstaganden i prioritetsfrigor
forsvaras, Vidare dr mycket smé organisationer alltid férenade med en del
administrativa svagheter. Inspektionen forklarar sig beredd att helt éverta
den verksamhet som enligt utredningen skall ankomma pé kreditupplys-
ningsnimnden men péapekar att det inte ankommer pd inspektionen att ta
ndgot initiativ i den riktningen.

Aven foretagarorganisationerna och AB Svensk Handelstidning Justitia
anser att kreditupplysningsnimndens funktioner bor anfértros it data-
inspektionen eller bankinspektionen men avstdr frin att ta stéllning till
vilkendera av dessa myndigheter som i férsta hand bér komma i fraga.
Enligt ldnsstyrelsen i Malmdhus ldn dr det olampligt att den offentliga
kontrollverksamhet som #r inriktad pa skyddet av den personliga integri-
teten och anvindandet av ADB-teknik férdelas mellan bankinspektionen,
datainspektionen och en kreditupplysningsnimnd, och ldnsstyrelsen
foreslar diarfor att denna verksamhet samlas inom en myndighet under
samma styrelse.

4.9.2 Tillsynsorganets sammansdttning

Féretagarorganisationerna och Finansieringsfdretagens férening fram-
hiller att tillsynsorganet bdr innehdlla representanter for ndringslivet,
eftersom detta ir den huvudsakliga avnidmaren av kreditupplysningsfére-
tagens tjinster. Ocksd Familjefdretagens forening understryker vikten av
att ndringslivet och dess organisationer blir representerade i nimnden,
Svenska forsikringsbolags riksférbund betonar att sakkunskap pé kredit-
upplysningsomradet bér tillféras nimnden. Om kreditupplysnings-
nimnden och datainspektionen sammanslis, bor enligt OSK en sakkunnig
pd kreditomradet ingd nir beslut skall fattas i kreditupplysningsfrigor.
TCO forutsitter, med hinsyn till att storre delen av den personal som ir
sysselsatt i branschen ir organiserad i TCO:s medlemsférbund, att
organisationen blir representerad i tillsynsorganet. Ocksd bransch-
kommittén for inkasso- och juridiska byrder framhiller att TCO bor ha
en representant i tillsynsorganet. Riksskatteverket och Finansierings-
foretagens forening framhdller att tillsynsmyndigheten bor innehalla
kvalificerad juridisk expertis, enligt riksskatteverkets mening en ledamot
med kompetens som lagfaren domare,
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4.9.3 Tillsynsorganets uppgifter

JK anser att tillsynsmyndighetens befogenheter bor anges mer detalje-
rat dn som gjorts i utredningens lagfOrslag. Sirskilt ndmner JK att
myndighetens dispensritt bor preciseras nirmare. I annat fall foreligger
risk for att rdttsutvecklingen pa férevarande omréde till stor del kommer
att dga rum utom lagstiftningens ram. Aven integritetsskyddskommittén
och konkurslagskommittén tar upp dispensritten. Integritetsskydds-
kommittén framhailler att en mojlighet for tillsynsorganet att meddela
dispens frin de fGreslagna reglerna inte medfér den publicitet och
mdjlighet till debatt som édr 6nskvird nir betydelsefulla enskilda intressen
dr berdrda. Enligt konkurslagskommittén bor de olika dispensmojlig-
heterna dtminstone i huvudsak framga av lagen.

Branschkommittén for inkasso- och juridiska byrder gor sig diremot
till foresprikare for en flexibel lagstiftning med vittgaende mdojligheter
for tillsynsorganet att utforma praxis och i &vrigt skapa funktionella
normer for den framtida kreditupplysningsverksamheten. Sirskilt nimner
branschkommittén att det ir &nskviirt att tillsynsmyndigheten fir beho-
righet att medverka vid dispensgivning.

Flera remissinstanser anfor kritik mot utredningens forslag om tillsyns-
organets befogenheter i friga om sddana kreditupplysningar som limnas
utanfér egentlig kreditupplysningsverksamhet. P4 denna punkt hinvisas
till redogdrelsen i avsnitt 4.2.2.

4.9.4 Kostnaderna for tillsynsorganet

Kreditképkommittén tillstyrker férslaget att de som fitt tillstind att
driva kreditupplysningsverksamhet skall bidra till kostnaderna for till-
synsorganet men hivdar att bidragsskyldigheten bor drabba ocksé kredit-
upplysningspublikationernas utgivare. Kommittén anser att bidragsskyl-
digheten egentligen borde gilla dven dem som utan att bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet i lagens mening hanterar soliditetsinformation och
dirfor enligt utredningsforslaget star under den foreslagna myndighetens
tillsyn, Emellertid torde det enligt kommitténs mening inte vara mdojligt
att ange alla de personer och verksamhetsformer som avses. Soliditet AB
och Kreditregister AB avstyrker utredningens forslag och anser att, om
det Gver huvud taget befinns limpligt med ett bidragssystem, bidragen
inte skall tdcka tillsynsorganets befattning med annan verksamhet dn
kreditupplysningsverksamhet. Aven ABAK och AB Svensk upplysnings-
tjdnst avstyrker forslaget.

4.10 Skadestind
4.10.1 Allmdnna synpunkter

TCO forklarar sig inte ha ndgon erinran i sak mot de foreslagna
skadestindsreglerna men anser att en viss jimkning av lagtexten &r
erforderlig. Kreditkdpkommittén framhdller att skadestindsregler behdvs
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for att fullstindiga det skydd som lagstiftningen ir avsedd att ge och att
det forefaller motiverat med stringare regler fér otillbérligt intrang i
personlig integritet dn for limnande av oriktig uppgift. Bankinspektionen
papekar att kreditupplysningar praktiskt taget alltid limnas “konfiden-
tiellt och utan ansvar” och att rittsverkningarna av sidana klausuler ir
nigot ovissa. Salunda torde det vara tveksamt vilket ansvar en kreditupp-
lysare har for intriffad kreditforlust till f6ljd av alltfér positiv informa-
tion. Inspektionen beklagar att denna for det praktiska kreditupplys-
ningsarbetet viktiga friga inte tagits upp till ndrmare behandling i
utredningsbetinkandet. Enligt inspektionens mening &r frigan vilka
avvigningar som i detta avseende bor goras for att bist frimja effektivi-
teten i kreditupplysningsverksamheten bittre limpad att avgdras genom
lagstiftning &n i rittspraxis.

Kreditképkommittén erinrar om att de féreslagna skadestindsreglerna
inte giller den omfattande hantering av kreditinformation som sker
utanfér den egentliga kreditupplysningsverksamheten. Enligt kommittén
forefaller det vara en brist i det rittsliga skyddet att ansvar inte skall
drabba exempelvis den som anviinder sig av otillbérliga metoder vid
insamlandet av sddan kreditinformation. Kommittén anser darfér att det
bor overvigas att inféra skadestidndsregler dven f6r sidan hantering.
Overviigandena bor enligt kommittén ocksid omfatta en férstirkning av
integritetsskyddet i samband med sidan soliditetsinformation bankerna
emellan som undantagits frin lagens tillimpningsomride.

Branschkommittén foér inkasso- och juridiska byrder tar upp vissa
fragor av sirskilt intresse fér de anstillda vid kreditupplysningsforetag.
Branschkommittén framhdller att lagforslaget kan ge intrycket att en
enskild tjinsteman som dr anstdlld hos ett kreditupplysningsféretag
skulle kunna bli skadestindsskyldig, om han utan eget f&rvillande
erhillit felaktiga informationer och vidarebefordrar dessa. For att den
anstillde skall kunna garanteras att inte bli skadestdndsskyldig bor det
uppstillas krav pd att han obligatoriskt dokumenterar vem som &r
uppgiftslimnare och nir uppgift limnats. Om en siddan regel foljs bér den
anstillde enligt branschkommittén alltid fritas frdn eventuellt ansvar.
Integritetsskyddskommittén anser att de av utredningen féreslagna skade-
standsreglerna bor ses éver mot bakgrund av motsvarande bestimmelser i
forslaget till datalag.

4.10.2 Skadestdand pd grund av integritetsintrang

Den foreslagna regeln om strikt ansvar for skada som tillfogas enskild
person genom otillbdrligt intring i hans personliga integritet kritiseras av
ett flertal remissinstanser. Kritiken inriktas i huvudsak pa tre punkter:
bestimmelsens utformning, forslaget om strikt ansvar och forslaget om
ersittning for ideell skada.

Bankinspektionen anser att “otillborligt intrang i personlig integritet™
ar ett alltfor vagt begrepp for att utan nirmare preciseringar kunna liggas
till grund for skadestindsansvar. Inspektionen foreslar dirfor att ersitt-
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ningsskyldighet stadgas endast foér sidant integritetsintring som innebir
overtridelse av nigon av de paragrafer som nidrmare reglerar innehillet i
kreditupplysning m. m. Soliditet AB, Kreditregister AB och Finansie-
ringsfdretagens forening framhiller att begreppet personlig integritet inte
definierats i lagtexten och att dess innebdrd inte heller i motiven blivit
uttémmande klarlagd. De bada bolagen anser att det skulle leda till
betydande rittsosikerhet att knyta ersittningsskyldigheten till "intring i
den personliga integriteten” utan att begreppet nirmare definieras.
Bolagen foreslar dirfér liksom féreningen att férevarande skadestinds-
regel utgdr ur lagforslaget. Om regeln bibehdlls bor skadestindsskyldig-
heten i vart fall begrinsas, enligt foreningen till sirskilt preciserade
integritetsintring som kan anses otillborliga och enligt de bada bolagen
till de integritetsintring som sirskilt angetts i lagforslaget.

Svenska bankforeningen — till vars remissyttrande i denna del
Ackordscentralen ansluter sig — anser att en bestimmelse om strikt
ansvar inte framstir som rimlig, sdrskilt inte med hédnsyn till att
begreppet personlig integritet tills vidare blir ofullstindigt definierat i
lagen. Enligt bankfdreningen kommer detta begrepp att successivt fi en
ny innebérd allteftersom nya viirderingar vixer fram. AB Svensk upplys-
ningstjanst hinvisar till utredningens uttalande att en och samma upplys-
ning kan vara bade acceptabel och oacceptabel fran integritetssynpunkt
beroende pd vem som fir den i sin hand. Bolaget menar att den
foreslagna skadestandsbestimmelsen kan fi den konsekvensen att ett
kreditupplysningsforetag, som genom svikligt férledande frin en kund
levererar en upplysning till denne utan att han dr legitimerad, kan adra sig
skadestindsskyldighet oavsett om foretaget gjort den mest minutidsa
kontroll och oavsett om upplysningen dr utformad i enlighet med
utredningens riktlinjer.

Foretagarorganisationerna framhaller att riksdagen och Kungl. Maj:t
vid flera tillfillen, bl. a. i samband med inférandet av den nya skade-
standslagen, stillt sig tveksamma till en utveckling som innebdr en
visentligt utvidgad anvindning av regler om objektivt ansvar. Organisa-
tionerna anser att foreliggande f6rslag om objektivt skadestindsansvar for
vissa svirdefinierbara ideella skador utgor en icke onskviird avvikelse frin
de rittspolitiska grundsatser som de lagstiftande organen tidigare god-
tagit. Forslaget avviker ocksé enligt organisationerna frin det synsiitt som
OSK anlagt i forslaget till datalag. Organisationerna understryker att det
fér den enskilde visentligaste i detta sammanhang torde vara att det
byggs upp spirrar som skyddar mot att integritetskrinkningar éver huvud
taget uppkommer. Ett skadestindsansvar grundat pa oaktsamhet och
kombinerat med de omfattande garantier som den tillimnade lagstift-
ningen i Ovrigt avses rymma utgdr enligt organisationernas mening ett
dndamalsenligt och vil avvigt skydd i detta avseende. I huvudsak
identiska synpunkter framfors av Sveriges jordbrukskasseforbund samt en
ledamot och tvd experter i kreditképkommittén.

Aven Svenska bankféreningen, Sveriges advokatsamfund, Finansie-
ringsforetagens forening, AB Svensk Handelstidning Justitia, ABAK, AB
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Svensk upplysningstjinst och Ackordscentralen avstyrker forslaget om
strikt ansvar och anser att skadestind vid integritetsintring bor komma i
fraga endast vid oaktsamhet. Sveriges advokatsamfund hivdar att det inte
finns néagra birande skidl att foreskriva strikt ansvar i en typ av
verksamhet som, trots att den arbetar med mycket stora mingder av
uppgifter betriffande vilka risker for felaktiga forfaranden kan finnas,
dock mera sillan medfor allvarliga och stétande intring i den personliga
integriteten. Svenska bankféreningen, i vars synpunkter Ackordscentra-
len instimmer, framhaller att det mest visentliga fér den skadelidande
inte dr att erhilla ekonomisk gottgdrelse, vilken alltid med nédvindighet
miste bli schematiskt beriknad och enligt erfarenheten utgir med
mycket begrinsade belopp, utan att fi upprittelse, dvs. att genom dom
eller pd annat sdtt fi fastslaget att en rittskrinkning skett. Bankf&re-
ningen menar att sidan upprittelse kan avigabringas dven om skade-
stindsansvaret dr knutet till en culparegel. Vidare pipekar bankf&re-
ningen att det dr av avgoérande betydelse for den enskildes rittssikerhet
att det finns tillf&rlitliga spirrar mot att integritetskrinkningar Gver
huvud taget uppkommer. Bankfdreningen framhaller ytterligare att ett
system med strikt ansvar litt kan medfora kiinnbara oligenheter for det
berorda foretagets good-will,

AB Svensk upplysningstjanst anser att ett genomférande av utred-
ningens forslag skulle innebdra helt nya principer for strikt ansvar i
svensk ritt. Bolaget pdpekar att det gemensamma for de verksamhets-
omriden dér strikt ansvar forekommer ir att de skador som kan
uppkomma typiskt sett ir mycket omfattande. Bolaget anser att det inte
finns anledning anta att otillborligt intrdng i nigons personliga integritet
skulle leda till ekonomisk skada av stérre omfattning och att det inte
heller i Gvrigt foreligger niagot av de kriterier som tidigare ansetts tala for
strikt ansvar. Bankinspektionen siger sig inte ha kunnat finna att
limnande av kreditupplysning ir en i si hog grad farlig verksamhet att
strikt skadestindsansvar bor vara férenat med verksamheten. Enligt
inspektionen framstir det, inte minst med hinsyn till den vanskliga
grinsdragningen mellan féretags- och personupplysning, som vilmotiverat
att kreditupplysaren atminstone skall ha mdjlighet att exculpera sig.
Inspektionen anser sdlunda att skyldighet att ersitta skada inte bér
foreligga om kreditupplysaren kan visa att tillbérlig omsorg och varsam-
het iakttagits.

Enligt ldnsstyrelsen i Stockholms lin synes ingen invindning kunna
goras mot strikt skadestandsskyldighet ndr det giller lagring och utlim-
nande av uppgifter som inte fir ingd i informationsmaterialet vid
kreditupplysning. Linsstyrelsen papekar emellertid att det strikta ansva-
ret enligt utredningens forslag torde komma att gilla ocksd skada som
uppkommit genom misstag vid legitimitetskontrollen. Bestimmelsen
hirom har enligt linsstyrelsen av naturliga skil fitt en ganska allmin
utformning, vilket innebiir att kreditupplysaren alltid miste gdra en
beddmning av bestillarens behov av upplysningen och risken for att han
anvinder den for obehorigt indamil. Linsstyrelsen anser att det knap-
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past dr rimligt att foreskriva strikt ansvar i sadana fall och att ritten till
skadestand i stillet bor gbras beroende av om uppgiftslimnaren forfarit
oaktsamt.

Forslaget att hdnsyn vid bestimmande av skadestand skall tas dven till
lidande som #&samkats den enskilde och andra sidana omstindigheter av
annan in rent ekonomisk betydelse avstyrks av ABAK, som féreslar att
ersittning skall kunna utgi endast for ekonomisk skada. Féretagarorga-
nisationerna, Sveriges jordbrukskasseférbund samt en ledamot och tvd
experter i kreditképkommittén pétalar att de asyftade fallen av ideell
skada ir svirdefinierbara eller svirpreciserade.

4.10.3 Skadestdnd pd grund av oriktig uppgift

Utredningens f&rslag att den som driver kreditupplysningsverksamhet
skall vara skyldig att ersdtta skada som tillfogats enskild eller juridisk
person genom att oriktig uppgift limnats om denne godtas allmint av
remissinstanserna. Sveriges advokatsamfund péapekar att det hir giller
situationer dir betydligt storre skadeeffekter kan uppkomma én i de fall
som regleras av den nyss behandlade regeln om skada vid integritets-
intring. AB Svensk upplysningstjanst beklagar att utredningen inte berort
frigan om skadestindsskyldighetens omfattning, och bolaget stiller
fragan om skadestand skall utgd dven for utebliven vinst. Soliditet AB
och Kreditregister AB forklarar sig i och for sig inte ha nagon erinran mot
den foreslagna bestimmelsen men framhaller att det f. n. kan vara svirt
att identifiera sdvil personer som foretag. Denna svérighet kan emellertid
vintas minska nir anvindningen av personnummer blir mera allmin.
Motsvarande giller enligt bolagen for foretag, eftersom nummeridenti-
fiering av foretag forekommer i mycket blygsam omfattning. Bolagen
pekar sirskilt pd de svarigheter som kan uppkomma genom att den
svenska lagstiftningen tillater att ett aktiebolag forvirvar en firma fran ett
annat aktiebolag som samtidigt dndrar sin firma. Likartade synpunkter
framfors av bl. a. Svenska bankfdreningen och branschkommittén for
inkasso- och juridiska byrder. Bankfoéreningen foreslar att det till undvi-
kande av forvixlingar infors ett lagstadgat krav pd att gildendrens
personnummer alltid skall upptas i betalningsdomar och liknande beslut.

4.11 Kreditinformation i tryckt skrift

I friga om remissyttrandena Over utredningens forslag, savitt giller
kreditinformation i tryckt skrift, hdnvisas till redogdrelsen i prop.
1973:123 (s. 34—38).

4.12 Ikrafttridande

Flera remissinstanser vinder sig mot utredningens forslag om tidpunkt
for lagens ikrafttradande. Man anser silunda att det behdvs en lingre
Overgdngstid dn vad utredningen foreslagit, bl. a. f6r att kreditupplys-
ningsfdretagen skall fa tid att gd genom sina register och anpassa dem till
den nya lagstiftningen.
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5 Prop. 1973:123

I propositionen framhdlls att det dr av utomordentligt stor vikt att
TF:s grundliggande princip om ritten att framféra dsikter och meddela
uppgifter i tryckt skrift inte urholkas. De inskrinkningar som kan
komma i friga ndr det giller de sdrskilda kreditupplysningspublikatio-
nerna gar emellertid inte ut pa att begrinsa den fria asiktsbildningen i
sambhiillet eller hejda nyhetsformedlingens informationsfléde. Aven dessa
publikationer syftar visserligen till att sprida information. Informationen
dr emellertid av sidan art att tryckfrihetsrittsliga hinsyn gor sig gillande
i betydligt mindre grad &n eljest, medan intresset att skydda den
enskildes personliga integritet framtrider med sirskild styrka. De hiinsyn
till den personliga integriteten som motiverar restriktioner i fraga om
kreditupplysningsverksamhet i allmédnhet dr dnnu mer beaktansvirda da
det giller publikationerna, eftersom offentliggérande i tryckt skrift ger
betydligt vidare spridning dn kreditupplysning i annan form. Det kan
dessutom befaras att en reglering som endast omfattade andra kreditupp-
lysningsformer skulle leda till att behovet av kreditupplysningsservice i
allt storre utstrickning skulle tillgodoses genom publikationsverksamhet
med de 6kade risker for den enskildes integritet som detta kunde medféra.
Pi grund av det sagda, sigs det i propositionen, kan en reglering av
kreditupplysningsverksamheten inte limna den del av denna verksamhet
som bedrivs genom tryckt skrift at sidan. Regleringen bor ges den formen
att det i 1 kap. TF infGrs en bestimmelse som Gppnar mdojlighet att
meddela foreskrifter om kreditupplysningspublikationer genom lag,

I friga om den nidrmare utformningen av undantagsbestimmelsen i TF
framhalls i propositionen vikten av att det inte 6ppnas maojlighet att vid
sidan om TF meddela bestimmelser om férhandsgranskning. Det bor inte
heller, sdgs det vidare, vara mojligt att foreskriva tillstindstvang for
kreditupplysningsverksamhet i tryckt skrift. Undantagsbestimmelsen i
TF bor sidlunda ges en siddan utformning att det klart framgar i vilka
hinseenden kreditupplysningspublikationerna undantas frin TF och att
mdjligheten att i lag foreskriva tillstindstviang eller férhandsgranskning
utesluts.

Mot bakgrund av det sagda foreslis en bestimmelse som Oppnar
mdjlighet att i lag meddela bestimmelser om férbud mot samt ersitt-
ningsskyldighet for offentliggérande i tryckt skrift av kreditupplysning,
som innebir otillbérligt intrdng i enskilds personliga integritet eller som
innehaller oriktig eller missvisande uppgift. Det papekas att mdjligheten
att foreskriva forbud mot offentliggérande ocksa innefattar mojlighet att
foreskriva mindre omfattande begrinsningar och att férena forbud och
begransningar med foreskrift om pafoljd.

Det erinras i propositionen om att en undantagsregel av den angivna
typen givetvis inte sitter TF:s regler om ansvar och ersittningsskyldighet
pd grund av tryckfrihetsbrott ur kraft. Om det infors sirskilda lagregler
angiende kreditupplysningspublikationer, kan det darfér tinkas att
offentliggérande av en viss uppgift i en sidan publikation innefattar bade
tryckfrihetsbrott och dvertridelse av den sdrskilda lagen.
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Med anledning av utredningens forslag angdende rittelse av felaktiga
uppgifter framhalls i propositionen att en foreskrift om rittelseskyldighet
i och for sig utgor ett viktigt komplement till regler om férbud mot och
skadestandsansvar for sidana uppgifter och att man inte kan forlita sig pd
att rittelse alltid skall kunna &stadkommas pé frivillig vig som led i
pressens sjilvsanerande verksamhet. Det foreslis dirfor att undantags-
regeln i TF dven skall ge mdjlighet att genom lag meddela foreskrifter om
rittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

Vad betriffar utredningens férslag om att uppgifter som inte far
offentliggéras i tryckt skrift inte heller fir samlas in eller lagras framhalls
i propositionen att ett sidant férbud inte kan anses innebira intrang i
den frihet att meddela uppgifter for offentliggérande i tryckt skrift som
garanteras genom | kap. 1 § andra stycket TF. Foérbudet riktar sig
nimligen mot utgivaren och inte mot meddelaren. Pi grund hirav och da
ett férbud av detta slag inte heller skulle strida mot nigon annan regel i
TF krivs det inte pa denna punkt nigot undantag frin TF: bestim-
melser.

I detta sammanhang behandlas i propositionen frigan huruvida det
foreslagna tillsynsorganets granskningsverksamhet skulle kunna komma i
konflikt med bestimmelserna om anonymitetsskydd for meddelare i
3 kap. 1 § andra stycket och 4 § forsta stycket TF. Om tillsynsorganet
foretar granskning hos ett foretag som limnar kreditupplysningar i en
tryckt publikation, kan den leda till att identiteten hos en person som
limnat upplysningar fér offentliggdrande i publikationen avsldjas. Risken
hirfor torde dock, sigs det i propositionen, vara ganska liten. Det finns
knappast anledning att anordna granskning av denna typ hos féretag som
enbart bedriver publikationsverksamhet. Problemet blir alltsd i huvudsak
begrinsat till sidana fall da féretaget ocksa bedriver kreditupplysnings-
verksamhet i annan form. Vidare ér att mirka att skyddet for meddelare
giller endast om upplysningen limnats fér offentliggérande i tryckt
skrift, Som regel torde den som ger ut en kreditupplysningspublikation
samla in material pd sidant sitt att nigot anonymitetsskydd fér medde-
lare inte blir aktuellt. Det torde dessutom i de flesta fall férhalla sig s att
enbart tillgingen till en viss uppgift inte ir tillrdcklig for att faststilla fran
vem uppgiften hirrdr. Mot bakgrund av det anférda, sigs det vidare, bor
risken for att meddelares anonymitet skulle kunna réjas i enstaka
undantagsfall inte fa ligga hinder i vigen fér en granskningsverksamhet
som utgdr ett nodvindigt led i en effektivt fungerande tillsyn over
kreditupplysningsbranschen. Eftersom anonymitetsskyddet enligt 3 kap.
1 § andra stycket TF kan inskrinkas genom bestimmelse i lag, behdvs
inte nigon undantagsregel i TF for att tillgodose de nu angivna synpunk-
terna.

I propositionen framhalls vidare att vad som sagts om férhéllandet
mellan bestimmelserna om anonymitetsskydd och reglerna om tillsyns-
organets insyn dger tillimpning dven pd de regler som ror den enskildes
ritt till insyn i form av rétt till registerbesked m. m,

Avslutningsvis papekas i propositionen att den foreslagna undantags-
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regeln i TF endast giller sidant offentliggérande som sker i yrkesmissig
kreditupplysningsverksamhet. Det dr sdlunda uppenbart att regleringen
inte omfattar allmédnt informationsmaterial i dagstidningar eller tid-
skrifter. F. n. férekommer Gver huvud taget inga meddelanden i dags-
pressen som kan anses ingd i yrkesmissig kreditupplysning.

6  Foredraganden
6.1 Allminna synpunkter

Kreditgivningen fyller en viktig funktion i dagens samhille. De flesta
foretag dr i sin verksamhet beroende av att erhilla krediter. Aven for
enskilda har kreditbehovet stigit.

For att kreditgivningen skall fungera sd friktionsfritt som méjligt dr
det nddvindigt att kreditgivarna far ett gott underlag for sin beddmning
av frigan om kredit skall beviljas eller inte. PA denna punkt spelar
kreditupplysningsverksamheten en viktig roll. Genom férmedlingen av
kreditupplysningar forses kreditgivarna med information om de line-
sokande. En fyllig och korrekt information bidrar till att minska riskerna
for kreditforluster och andra oldgenheter och frimjar dirmed en vil
fungerande kreditgivning. De minskade riskerna for kreditférluster har
inte bara betydelse for kreditgivarna utan kommer ocksa lintagarna till
godo, bl. a. genom att kostnaderna for krediter hills nere.

Aven om samhillet silunda har behov av en kreditupplysningsverksam-
het som pa ett effektivt sdtt kan fylla sin kreditskyddande funktion, dr
det uppenbart att fdrmedlingen av kreditupplysningar ocksd innebir vissa
faror. Under senare ir har man alltmer uppmirksammat verksamhetens
risker fran integritetsskyddssynpunkt. Genom att kreditupplysningarna i
stor utstrickning innehiller information om enskildas ekonomiska och
personliga forhéllanden finns det en dverhiingande risk foér att verksam-
heten skall komma i konflikt med vad hdnsynen till personlig integritet
kriver. Faran for otillborligt intring i den personliga integriteten har 6kat
under senare ar till f6ljd av ADB-teknikens utveckling. Tekniken har
medfort visentligt vidgade mdjligheter att samla och systematisera stora
méngder information.

De problem som hinger samman med kreditupplysningsverksamheten
har Overviigts av kreditupplysningsutredningen, som har redovisat sina
resultat i betinkandet (SOU 1972:79) Kreditupplysning och integritet.
Utredningsforslaget grundar sig pd en avvigning mellan i forsta hand
kreditgivares och kreditsdkandes intressen. Mot kreditgivarnas dnskemal
om en effektivt fungerande kreditupplysningsservice stills behovet av
skydd mot obehdrigt intring i enskilda personers och féretags férhillan-
den. Utredningen konstaterar att kreditgivérnas effektivitetskrav i allt
visentligt dr tillgodosett under nuvarande férhillanden och att det dirfor
inte foreligger nagot nimnviirt behov av férstirkt skydd foér kreditgivar-
na. Annorlunda forhaller det sig med de kreditsékande. De har en utsatt
stillning och saknar méjlighet att avtalsvigen pdverka kreditupplysnings-
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foretagens verksamhet. Deras svaga stillning kompenseras inte i ndmn-
vird utstrickning genom skyddsregler i den nuvarande lagstiftningen. En-
ligt utredningen finns det dirfér behov av en reglering som forstirker de
kreditsékandes skydd mot i forsta hand krinkningar av den personliga
integriteten.

Mot den angivna bakgrunden féreslar utredningen en lag om kredit-
upplysning. Lagforslaget innebir for det forsta att kreditupplys-
ningsverksamhet fir bedrivas endast av den som fétt tillstind av Kungl.
Maj:t. Vidare foreslds en rad begriinsningar i den information som fir
anvindas i kreditupplysningsverksamhet. Begransningarna giller uppgifter
om personliga forhdllanden av 6mtalig natur, uppgifter om betalningsfor-
summelser som inte faststillts i rittslig ordning samt féridldrade uppgif-
ter. I anslutning hirtill foreslas en bestimmelse om kontroll av att den
som bestiller en kreditupplysning har ett legitimt syfte med bestill-
ningen. Lagforslaget innehdller ocksi bestimmelser om ritt till insyn for
dem som registreras i kreditupplysningsverksamhet, om rittelse av
oriktiga eller missvisande uppgifter samt om skadestind m. m. Kreditupp-
lysningsverksamheten skall std under tillsyn av ett offentligt organ, en
kreditupplysningsnimnd, som bl. a. skall meddela foreskrifter och ingripa
vid Overtrddelse av lagens bestaimmelser.

Det stora flertalet remissinstanser ansluter sig till uppfattningen att en
reglering av kreditupplysningsverksamheten dr behovlig, framfér allt for
att skapa ett tillforlitligt skydd mot integritetskrainkningar. Pa de flesta
hall godtar man ocksid utredningens lagférslag i dess huvuddrag, dven om
detaljanmirkningar framfors pd olika punkter. Négra remissinstanser
framhéller emellertid att nagra allvarliga oldgenheter inte har framtritt
under nuvarande forhallanden. De anser darfor att det dr obehdvligt med
en s ingripande reglering som utredningen féreslagit och att denna i vissa
avseenden ir direkt skadlig for effektiviteten i kreditupplysningsverksam-
heten. Aven bland de remissinstanser som i och for sig godtar det fram-
lagda lagforslaget framfors den uppfattningen att utredningen i sin stré-
van att skapa skydd for den personliga integriteten har gatt vil langt pa
bekostnad av effektiviteten i kreditupplysningsférmedlingen.

For egen del vill jag till en bdrjan understryka den stora betydelse
som kreditupplysningsverksamheten har i dagens samhille. Som jag redan
tidigare anfort dr det nodvindigt att kreditgivarna har ett gott underlag
for sin kreditbeddmning, om kreditgivningen skall kunna fungera si
friktionsfritt som mdjligt. Om man i alltfor hog grad begrinsar
mojligheten att skaffa information om de linesdkande, himmas kredit-
givningen och risken for kreditforluster 6kar. Detta kan fa allvarliga
aterverkningar pa det ekonomiska livet 6ver huvud taget.

Aven om det silunda ir av viisentlig betydelse att kreditgivarna far en
fyllig information till ledning for sin kreditbedémning, dr det uppenbart
att vissa begrinsningar maste stillas upp till skydd foér de lines6kande.
Kreditinformationen far silunda inte drivas si langt att den medfor
krinkning av de enskildas privatliv. Hinsynen till den personliga
integriteten motiverar vissa inskrinkningar i friga om savil utlimnande
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som insamling och lagring av information. Det édr ocksa viktigt att de som
ir foremal for registrering i kreditupplysningsverksamhet fir méjlighet
till insyn i de uppgifter som finns samlade om dem, si att de bl. a. kan
korrigera eventuella felaktigheter. Vidare bor de som tillfogas skada i
samband med kreditupplysningsverksamhet vara tillférsikrade ett gott
skadestandsskydd.

Liksom utredningen anser jag att de regler som finns f.n. @r
otillrickliga nir det giller att tillgodose de kreditsékandes intressen i de
nu berérda hiinseendena. Situationen har visserligen i nigon min
forindrats genom tillkomsten av datalagen (1973:289). Genom datalagen
har mdojlighet Oppnats att forebygga otillborligt integritetsintring till
foljd av sidan kreditinformation som lagras med hjilp av ADB. I dagens
lige dr emellertid datalagen av begrinsad betydelse for kreditupplysnings-
branschen, eftersom det endast dr ett fital kreditupplysningsforetag som
anvinder sig av datateknik. Flertalet foretag bedriver alltjimt sin
verksamhet med konventionella metoder och berdrs silunda inte av
lagen.

Med hiinsyn till vad jag nu har sagt anser jag i likhet med utredningen
och flertalet remissinstanser att det finns behov av en lagstiftning som
reglerar kreditupplysningsverksamheten. Jag vill emellertid betona vikten
av att lagreglerna utformas si, att kreditupplysningsverksamheten inte
onddigtvis himmas eller betungas. En avvigning miste ske mellan 4 ena
sidan de kreditsékandes behov av integritetsskydd m. m. och & andra
sidan kreditgivarnas ansprak pa en effektivt fungerande kreditupplys-
ningsverksamhet. Det dr emellertid att mirka att intressena pé 6mse sidor
sammanfaller i vissa avseenden. Sdlunda ir det givetvis dven fér den
kreditsbkande av intresse att det inte uppstills sidana hinder for
kreditupplysningsverksamheten att kreditgivningen onddigtvis forsviras.
For bada parter dr det ocksa visentligt att det infors regler som sé lingt
mdjligt garanterar att den information som tillhandahélls ir tillforlitlig
och korrekt och att den ir inriktad pa uppgifter som ir relevanta for
kreditbedomningen.

Utredningens lagforslag innebir enligt min mening i sina huvuddrag en
limplig avvigning mellan de olika intressen som gor sig gillande pa
kreditupplysningsomridet. P4 nigra punkter har jag, som framgir av det
féljande, en annan ésikt dn utredningen. Jag férordar emellertid att en
lagreglering kommer till stind efter i huvudsak de principer som har
kommit till uttryck i utredningens forslag.

Jag skall inte hdr gid ndrmare in pa de sirskilda bestimmelserna i
forslaget. En friga som idr av betydelse for l8sningen av flera av de
problem som behandlas i det féljande skall emellertid beréras redan nu.
Jag syftar pd den av utredningen foreslagna distinktionen mellan
foretagsupplysning och personupplysning.

Enligt utredningens mening kan man inte stilla upp lika lingt giende
begrinsningar i kreditinformationen nir det giller féretag som betriffan-
de enskilda personer. Bl a. gdr sig inte integritetsskyddsintressena lika
starkt gillande i friga om foretagen. Nir det giller féretagen trider i
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stillet intresset av en effektiv kreditupplysningsverksamhet i férgrunden.
Med hiinsyn till det sagda innehdller utredningens lagférslag pa flera
punkter skilda regler fér sidan kreditinformation som avser féretag och
sidan som giller privatpersoner. Reglerna om foretag foreslas gilla diven
foretagare och foretag nirstaende personer.

Den uppdelning som utredningen silunda gjort mellan féretagsupplys-
ningar och upplysningar om privatpersoner godtas av flertalet remiss-
instanser. Till dem som godtar forslaget hor bl. a. vissa foretridare for
kreditupplysningsféretagen, som menar att den féreslagna uppdelningen
ligger i linje med vad som redan nu tillimpas i branschen. Andra
representanter fér kreditupplysningsverksamheten gér emellertid gillande
att uppdelningen i féretagsupplysningar och personupplysningar saknar
férankring i den praktiska verksamheten och att den inte kan uppritt-
hillas utan avseviirda oldgenheter.

For min del vill jag framhalla att det givetvis dr Onskvirt att
kreditupplysningsfoéretag och andra serviceorgan i branschen fir arbeta
efter sa enkla och klara principer som mdjligt. Det dr dirfor en férdel om
samma regler si langt mdjligt kan gilla for alla typer av kreditupplysning.
Det kan emellertid inte bestridas att skyddsintressena, framfér allt
intresset av att fOrebygga integritetskrinkningar, gér sig gillande i
betydligt mindre utstrickning nir det dr friga om féretag in betriffande
privatpersoner. For att kreditgivningen till foretag skall kunna fungera
tillfredsstillande ir det i stillet, som utredningen framhallit, av sirskilt
stor betydelse att kreditupplysningsverksamheten i friga om foretag ir sd
effektiv som mojligt. Med hénsyn hirtill anser jag det ofrinkomligt att
man pa vissa punkter, som jag nirmare skall gd in pi i foljande avsnitt,
har skilda lagregler, beroende pd om kreditupplysningen avser foretag
eller privatperson.

Speciella problem uppstar ndr det giller foretagare och andra
niringsidkare liksom ndr det giller dem som stir ett féretag eller annan
ndringsverksamhet nira. Det kan hiivdas att dessa personer har samma
behov av skydd for sin personliga integritet som andra fysiska personer
och att de salunda bdr omfattas av de regler som giller privatpersoner.
For en sadan 16sning talar ocksa att lagen skulle bli enklare att tillimpa,
om samma regler gillde for samtliga fysiska personer. Emellertid dr det
oundvikligt att de hoga krav pa effektivitet som frin samhillets och
kreditgivarnas sida maste stidllas pa foretagsupplysningsverksamheten
kommer att omfatta ocksid de fysiska personer som ir niringsidkare eller
som stir ett foretag eller annan niringsverksamhet nira. Som utredningen
har framhallit beror bedémningen av ett foretags kreditvirdighet i sd hog
grad pd fOretagarens skicklighet att det dr nddvindigt att vid kreditgiv-
ningen ta hidnsyn till hans person. Han kan dérvid inte garanteras samma
skydd for den personliga integriteten som en privatperson. En person kan
vidare, utan att sjilv driva rorelse, ha ett sa visentligt inflytande i ett
foretag att det dr nodvindigt med en ingdende kinnedom om hans
forhallanden for att kunna beddma féretagets ekonomiska stillning.
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Pi grund av det sagda anser jag 6verviigande skil tala for att man later
de regler som giller kreditupplysningar om fOretag avse dven upplys-
ningar om féretagare och andra néringsidkare samt personer som har ett
viisentligt inflytande i ett foretag eller motsvarande. Till den nirmare
grinsdragningen mellan olika slag av kreditupplysningar avser jag att
dterkomma i specialmotiveringen.

Avslutningsvis vill jag i detta avsnitt nigot berora forhallandet mellan
den nu aktuella lagen om kreditupplysning och datalagen. Eftersom
datalagen ir tillimplig pa all personregistrering som sker med hjilp av
ADB, kommer den att gilla dven pa kreditupplysningsomradet, i den min
kreditinformation lagras pa datateknisk vig. Enligt min mening torde det
inte innebéra nfgra oligenheter att bigge lagarna i vissa fall kommer att
bli tillimpliga inom kreditupplysningsverksamheten. I den méin skyldig-
heterna for den som hanterar kreditinformation stricker sig olika lingt
enligt de béda lagarna, bdr i princip den lag ges foretride som medfér
lingst giende skyldigheter. Jag dterkommer till forhillandet mellan de
béda lagarna i samband med att jag behandlar de olika sakfragornai det
foljande.

6.2 Tillstindstvang
6.2.1 Skdl for inférande av tillstdandstvdng m. m.

Utredningen anser det nddvindigt att kreditupplysningsverksamhetens
organisation regleras, si att man far garantier for att verksamheten pa ett
effektivt sidtt fyller sin kreditskyddande funktion samtidigt som kredit-
sOkandenas intressen beaktas. Utredningen har i férsta hand 6vervigt tva
alternativ fér en sidan reglering, nimligen monopolsystem och konces-
sionssystem. Ett monopolsystem skulle innebira att staten eller ett av
staten helt eller delvis igt foretag fick ensamritt att driva siddan
verksamhet. I ett koncessionssystem behalls ritten for enskilda att utova
kreditupplysningsverksamhet, men denna ritt blir beroende av offentlig
myndighets tillstind och verksamheten stills under viss tillsyn.

Vid sidan av monopol- och koncessionssystemen har utredningen tagit
upp mdjligheten att dstadkomma en frivillig reglering av kreditupplys-
ningsverksamheten, t. ex. genom inférande av ett auktorisationsférfaran-
de. Utredningen anser att ett sddant system mdjligen skulle vara
tillrdckligt fran effektivitetssynpunkt men att det inte ger tillfredsstillan-
de siékerhet for att kreditskandenas intressen blir beaktade. Den frimsta
nackdelen med detta alternativ ir emellertid att det inte hindrar olimplig
etablering i branschen. Ocksi mojligheterna att utdva fortlépande
kontroll blir begrinsade. Utredningen avstyrker dirfér ett sidant system.
Inte heller i 6vrigt finns enligt utredningens mening nagot godtagbart
alternativ till koncessions- eller monopolsystem.

Ett monopolsystem kan enligt utredningen erbjuda vissa fdrdelar,
framfér allt frin kontrollsynpunkt. Dessa fordelar méste emellertid vigas
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mot de betinkligheter som i allminhet kan resas mot monopol. Hirtill
kommer att kreditupplysningsverksamhet som ir inriktad pa upplys-
ningar om privatpersoner till sin natur dr siddan att den mindre vil
laimpar sig for statlig verksamhet. Inte heller nir det géller kreditupplys-
ningar om foéretag och liknande finns det skil att driva samhillsinflytan-
det sd lingt att staten sjilv tar Over verksamheten genom monopol.
Sammanfattningsvis anser utredningen att en koncessionsreglering av
kreditupplysningsverksamheten &r fullt tillricklig och limplig, savil nir
det giller foretagsupplysningar som betriffande upplysningar om privat-
personer.

Utredningens forslag innebir siledes att yrkesmissig kreditupplys-
ningsverksamhet skall fa bedrivas endast efter tillstand. Med hdnsyn till
tillstindsprovningens betydelse foreslis den ankomma pa Kungl. Maj:t.

Flertalet remissinstanser delar utredningens uppfattning att ett konces-
sionssystem ir att foredra framfor ett monopol. Endast ett fatal instanser
anser att behovet av samhilleligt inflytande &ver kreditupplysningsverk-
samheten dr sa stort att monopol bor inféras. Frian ndgot hill framférs
tanken pa statligt foretagande inom ramen for ett koncessionssystem. En
del remissinstanser, framfér allt representanter for kreditupplysnings-
branschen och niringslivet i Ovrigt, hdvdar att det inte rider sidana
missférhillanden i branschen att det 4r motiverat med en sddan
inskrinkning i néringsfriheten som en koncessionsreglering innebir. En av
remissinstanserna foreslar att koncessionstvinget ersiitts med straffsank-
tionerad anmilningsplikt, medan en annan férordar ett auktorisationsfor-
farande av den typ utredningen overvigt.

For min del vill jag liksom utredningen understryka vikten av att
kreditupplysningsverksamheten organiseras pé ett sitt som ger betryggan-
de garantier for efterlevnaden av de regler som stills upp till skydd fér de
kreditsdkande. For att man si langt mdjligt skall kunna forebygga
riskerna for integritetskrinkningar bor det ske en kontroll av de féretag
som avser att utéva kreditupplysningsverksamhet. Mojlighet bor ocksa
finnas till en fortlépande tillsyn 6ver verksamheten.

Enligt min mening tillgodoses inte de angivna intressena, om man ndjer
sig med att infora ett frivilligt auktorisationsfoérfarande for kreditupplys-
ningsforetagens del. Ett sidant system torde visserligen i nigon méin vara
dgnat att befrimja kreditupplysningsverksamhetens kvalitet och effektivi-
tet. Didremot uppnar man inte tillfredsstillande garantier i integritets-
skyddshinseende. Sidana garantier kan enligt min mening skapas endast
inom ramen for ett system som grundar sig pd monopol eller koncessions-
tving. Det dr ocksd att mirka att en del av de foretag som sysslar med
kreditinformation blir underkastade en tillstindsplikt redan till féljd av
datalagens bestimmelser. Silunda krivs det tillstind enligt datalagen, om
ett foretag vill inrdtta och féra kreditupplysningsregister med hjilp av
ADB.

I valet mellan ett monopolsystem och ett koncessionssystem delar jag
utredningens uppfattning att det inte finns tillrickliga skil for det
kraftiga samhillsingripande som ett inférande av monopol innebir. Enligt

6  Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 155
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min mening tillgodoses kontrollbehoven i tillfredsstidllande utstrickning
genom ett system med tillstindstving. Om man infér en sidan ordning
uppnds ocksd en Gverensstimmelse med datalagens system.

Pi grund av det anfdrda tillstyrker jag utredningens forslag att
yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet skall fi bedrivas endast efter
tillstdnd. Nir det giller frigan om vem som skall handha tillstindsprév-
ningen ' anser jag det mindre limpligt att den som utredningen har
foreslagit skall dvila Kungl. Maj:t. Det far anses mera dndamalsenligt att
det organ som fir hand om tillsynsverksamheten och som dirigenom
kommer att ha sirskild sakkunskap i hithorande frigor dven anfortros
tillstdndsprévningen. En sidan ordning giller ocksa enligt datalagen. Jag
férordar dirfor att tillstindsprévningen skall handhas av tillsynsorganet. |
ett féljande avsnitt @mnar jag ta upp frigan om vilken myndighet som
skall vara tillsynsorgan enligt den nya lagen.

6.2.2 Fdérutsdttningar for tillstand m. m.

Enligt utredningens forslag skall tillstaindsmyndigheten gbra bdde en
behovs- och en limplighetsprévning. Silunda skall for tillstind krivas
dels att det finns ett allmidnt behov av den verksamhet ansdkan avser, dels
att verksamheten kan antas bli bedriven pa ett sakkunnigt och omd&mes-
gillt sidtt. Behovsprovningen bor enligt utredningen ske efter restriktiva
normer. Detta motiveras med att en begrinsning av antalet foretag i
branschen skulle frimja effektiviteten och mojliggora 6kad anvindning av
ADB, samtidigt som forutsittningarna fér insyn och tillsyn skulle
forbéttras. Lamplighetsprovningen syftar enligt utredningen till en
allsidig provning av sdkandens forutsittningar fér att bedriva kreditupp-
lysningsverksamhet pa ett lampligt sdtt. Den ger mdjlighet att hindra
olamplig etablering i branschen och ir till gagn for effektiviteten och den
enskildes behov av skydd mot integritetskrinkningar.

Under remissbehandlingen har forslaget om limplighetsprévning med
nagot enstaka undantag limnats utan erinran. Ddaremot har forslaget om
behovsprovning utsatts for kritik fran skilda hall. Vad man frimst vint
sig mot dr att behovsprovningen skulle anvindas fér en begrinsning av
antalet fOretag i branschen. Flera remissinstanser anser att behovsprov-
ningen ir obehdvlig och att tillstindsprévningen bér inskrinkas till en
undersdkning av sdkandens limplighet. Det papekas bl. a. att antalet
foretag som uteslutande sysslar med kreditupplysningsverksamhet ar
relativt litet och att man med hdnsyn till de betydande férdelarna med
stordrift i branschen snarast torde kunna rikna med en av ekonomiska
skil betingad ytterligare koncentration. P4 grund hirav och da samhillet
har behov av decentraliserad kreditbeddmning anser man att tillstandsgiv-
ningen bor ske mer liberalt in utredningen har férordat.

Huvudsyftet med koncessionsregleringen dr att mojliggéra kontroll av
att de foretag som sysslar med kreditupplysning eller som avser att
etablera sig i branschen uppfyller de krav som av olika skil, framfér allt
behovet av skydd mot integritetskrinkningar, bor stillas pd verksam-
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heten. Med denna utgangspunkt &r det sjdlvklart att det centrala i
tillstindsprévningen bdr vara beddémningen av sdkandens kvalifikationer.
I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att det
som villkor for tillstind bor krdvas att kreditupplysningsverksamheten
kan antas bli bedriven pé ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt.

Som utredningen framhillit kan en begrinsning av antalet foretag i
kreditupplysningsbranschen medféra vissa fordelar. En koncentration till
firre enheter ger utrymme for rationaliseringsvinster och underldttar
tillsynen. En alltfér lingtgdende centralisering av verksamheten dr dock
inte énskvird. Bl. a. torde priserna fér kreditupplysningar héllas nere, om
det finns en effektiv konkurrens i branschen.

Enligt min mening kan det knappast hdvdas att antalet foretag som
sysslar med kreditupplysning f. n. dr alltfér stort. Som har framhallits
under remissbehandlingen torde ocksd antalet foretag hallas nere av
marknadsekonomiska skil. En framtida utveckling kan emellertid inne-
bidra att antalet kreditupplysningsféretag blir stérre dn vad som éar
motiverat av efterfrigan pa kreditupplysningar. Med hinsyn till de
nackdelar en sddan utveckling kan medféra bor det 6ppnas mojlighet for
tillstindsmyndigheten att vid sin prévning ta hinsyn till det allminna
behovet av foretag som sysslar med kreditupplysning. Som villkor for
tillstind bor dirfér kridvas att det frin allminna synpunkter finns behov
av verksamheten. Vid bedomningen av om det foreligger behov av
nyetablering bér hinsyn tas ocksa till det nyss angivna 6nskemdlet om en
effektiv konkurrens i branschen.

Enligt utredningens forslag skall tillstind fa beviljas fér hogst fem ar i
sinder. Vidare skall tillstind kunna aterkallas, om tillstindshavaren
asidositter nigon bestimmelse i den foreslagna lagen eller foreskrift som
meddelats med stdd av denna, liksom om det eljest inte lingre foreligger
férutsidttning for tillstindet.

Flera remissinstanser vinder sig mot forslaget om tidsbegrinsning. Man
framhaller att en bestimmelse hirom skulle medfora stor osidkerhet bade
for foretagen och for deras anstillda och att kreditupplysningsverksamhet
kriver s& betydande investeringar att den knappast kan bedrivas seridst
och meningsfullt, om det finns risk for att den méste liggas ner efter fem
ar. En del remissinstanser foreslar att tiden for tillstind utstricks till
samma period som giller for bankernas oktrojer, nimligen tio ar.

Forslaget om dterkallelse av tillstind har foranlett endast ett fatal
erinringar under remissbehandlingen. Fran ndgot hill understryks att
aterkallelse bor kunna ske bara om tillstindshavaren gor sig skyldig till
visentligt regelbrott. En annan remissinstans anser att en dndrad
instdllning hos statsmakterna till behovet av kreditupplysningsinstitut
endast i rena undantagsfall bér féranleda att mojligheten att aterkalla
tillstand eller vigra férnyelse utnyttjas.

Enligt min mening ir det av stort virde om tillstinden att bedriva
kreditupplysningsverksamhet gors tidsbegrinsade. Att ett foretag efter
ett visst antal ar inte kan fortsitta sin verksamhet utan en obligatorisk
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kontroll frin tillstindsmyndigheten maste uppenbarligen frimja efterlev-
naden av lagens bestimmelser och dven i ovrigt bidra till att halla uppe
kvaliteten hos verksamheten. Jag vill ocksi erinra om att det dven i annan
lagstiftning férekommer bestimmelser om tidsbegrinsning av tillstind i
motsvarande fall. For bankernas oktrojer giller silunda en maximitid av
tio ar. Vidare kan datainspektionen med stéd av datalagen tidsbegrinsa
tillstind till inrittande och férande av ADB-register. Pid grund av det
anforda tillstyrker jag utredningens forslag att tillstdnd skall beviljas for
viss bestimd tid. Den fdreslagna maximitiden for tillstind, fem Aar, ir
emellertid enligt min mening for kort. Jag foreslar darfor att tillstinds-
myndigheten skall fa ge tillstand f6r hogst tio ar i sinder.

I samband med att tillstindsmyndigheten limnar tillstind till kredit-
upplysningsverksamhet bor den kunna stilla upp vissa foreskrifter om
hur verksamheten skall bedrivas. Jag dterkommer i specialmotiveringen
till vad for slags foreskrifter det kan bli friga om.

Jag vill understryka att en tillstindshavare normalt bér kunna parikna
forlingning av tillstind, om han har féljt lagens bestimmelser och de
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen. Fornyelse av tillstind bor i
allménhet kunna vigras endast om det pd grund av det sitt pi vilket
verksamheten bedrivits saknas tillrickliga skil att anta att verksamheten i
fortsittningen skall bli bedriven pé ett sakkunnigt och omdémesgillt siitt.
Endast i undantagsfall bér det vara mdjligt att vigra forlingning pd den
grunden att det inte finns behov av verksamheten. Den begrinsning av
antalet foretag som kan visa sig erforderlig med hinsyn till marknadens
behov bér silunda i princip ske endast i samband med att ett féretag
forsta gingen ansdker om tillstind.

I likhet med utredningen och flertalet remissinstanser anser jag att
tillstindsmyndigheten bor ha mdjlighet att Aaterkalla tillstind, om
tillstandshavaren asidositter lagens bestimmelser eller féreskrift som
meddelats med stod av lagen. Det dr emellertid sjilvklart att dterkallelse
inte bor fa tillgripas annat én vid mer visentliga férsummelser och forst
sedan andra méojligheter att dstadkomma riittelse prévats utan resultat.
Tillstind bor aldrig kunna aterkallas under 16pande period enbart pa den
grund att det inte lingre finns behov av verksamheten.

6.2.3 Utlindskt inflytande dver kreditupplysningsforetag

I den allminna debatten under senare &r har uttryckts farhigor
betriffande utlindskt inflytande i kreditupplysningsbranschen, framfor
allt sedan ett par stora kreditupplysningsforetag képts upp av en
amerikansk koncern. Den oro som uppstétt giller frimst de méjligheter
till insyn som kreditupplysningsregistren kan ge i enskilda personers
ekonomiska och personliga forhéillanden. Farhigorna har férstirkts
genom den senare tidens tekniska utveckling, bl. a. omliggningen till
ADB. Mot denna bakgrund kan det enligt utredningens mening ifraga-
sittas att foreskriva inskrdnkningar i friga om utlindskt inflytande &ver
kreditupplysningsféretagen.
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Utredningen framhaller att farhigorna betriffande utlindskt inflytan-
de ir sirskilt patagliga nir det giller kreditupplysningar om privatper-
soner. Betriffande sidana kreditupplysningar finns det frimst av siker-
hetsskiil anledning att Overviiga inskrinkningar i friga om utlindskt
inflytande. Utan siddana inskrinkningar kan den stora midngd information
som finns samlad i kreditupplysningsregistren missbrukas fér verksam-
heter som riktar sig mot landets intressen. Utredningen har visserligen
inte funnit nagra beligg for att missbruk av denna art férekommit hittills
men anser att man inte kan bortse fran att den framtida utvecklingen kan
medfdra risker i detta hiinseende. Utredningen foreslar diarfor att
utlindskt inflytande 6ver kreditupplysningsverksamhet som avser privat-
personer skall férbjudas. Enligt forslaget skall tillstind att bedriva
personupplysningsverksamhet fia meddelas endast svensk medborgare
eller svensk juridisk person. Om det kan befaras att sidan verksamhet
skall komma under visentligt utlindskt inflytande — genom foretagsled-
ningens sammansittning, genom beroende av utlindsk kredit eller pi
annat sitt — eller om verksamheten till nigon del dgs av utlindska
intressen, skall ansékan om tillstind avslas.

Nigot motsvarande férbud foreslds inte i friga om foretagsupplys-
ningar. Utredningen anser att betidnkligheterna mot utlindskt inflytande
ir betydligt svagare pa detta omrade. For det forsta finns det ett starkt
behov av foretagsinformation Over grinserna for att det internationella
handelsutbytet skall fungera. Riskerna for att kreditinformation om
foretag skall anvindas for dandamal som kan vara till skada fér landets
intressen motverkas ocksid av att det finns sikerhetsorgan uppbyggda
inom niringslivet. Det har inte heller framkommit nigra konkreta
exempel pa att foretagsupplysningar anvints pi ett frin sikerhetssyn-
punkt skadligt sitt. Bl. a. mot bakgrund av dessa forhéllanden anser
utredningen att det inte finns tillrickliga skil for ett férbud mot
utlindskt inflytande over kreditupplysningsverksamhet som avser foretag
och liknande.

Tva ledamdter av utredningen idr av skiljaktig mening och anser att
forbudet mot utlindskt inflytande bor omfatta all slags kreditupplys-
ningsverksamhet.

Remissutfallet betriffande det foreslagna férbudet mot utlindskt
inflytande &r splittrat. Ett fatal remissinstanser tillstyrker utredningens
forslag. Frin andra hill, bl. a. frin de stora l6ntagarorganisationernas
sida, hdvdas att de skiil utredningen anfért for ett forbud mot utlindskt
inflytande i friga om personupplysningar gor sig gillande med samma
styrka betriiffande féretagsupplysningar och att det foreslagna forbudet
diarfor bor gilla dven sidana upplysningar. Flertalet av de remissinstanser
som yttrat sig pd denna punkt anser emellertid att utredningens farhagor
betriffande utlindskt inflytande dr Gverdrivna och avstyrker forslaget.
Man pépekar bl. a. att de sdkerhetsrisker som kan vara férenade med
utlindskt inflytande i kreditupplysningsverksamhet inte ir stérre dn de
som foreligger vid utlindskt deltagande i minga andra slags verksamhet
dir det inte kan komma i friga att férbjuda utlindskt inflytande. Flera
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remissinstanser understryker att det foreslagna forbudet inte utgdr nagot
effektivt medel for att undanrdja de risker utredningen velat komma it.
Upplysningar som kan vara av intresse for frimmande makt kan anskaffas
trots ett sddant forbud.

For min del vill jag forst erinra om att det under senare ar har skett en
internationalisering p4 ménga hall inom néringslivet. Sirskilt expansionen
av de multinationella féretagen har tilldragit sig stor uppmirksamhet.

F. n. pdgir en omfattande utredningsverksamhet i frigor som ror de
internationella foretagen. Sdlunda har koncentrationsutredningen (Fi
1962:37) genom tilliggsdirektiv ar 1971 fitt i uppdrag att genomféra en
undersdkning av konsekvenserna for svensk ekonomi och ekonomisk
politik av de internationella féretagens vixande betydelse. Pi forslag av
chefen for industridepartementet har i mars 1973 tillsatts en sirskild
arbetsgrupp med uppgift att studera fragor rérande de multinationella
foretagens verksamhet. Arbetsgruppen gor en virdering av existerande
lagstiftning och andra kontrollinstrument och kommer att initiera de
forslag till dndringar och kompletteringar som kan befinnas erforderliga.

Mgjligheterna att kontrollera utlindska fGretagsetableringar i Sverige
regleras f. n. frimst av lagen (1916:156) om vissa inskrinkningar i ritten
att forvdrva fast egendom m. m. Lagen tar i forsta hand sikte pd att
skydda naturtillgdngar. Riksdagen har emellertid tidigare i &r (prop.
1973:72, NU 1973:57, rskr 1973:228, SFS 1973:307) beslutat om vissa
provisoriska dndringar i lagen som ger mdjlighet att i viss utstrickning
ocksd kontrollera utlindska férvirv av foretag som saknar naturtillgingar.
Genom #dndringarna har man fitt till stind en etableringskontroll som
ticker omkring 80 procent av landets aktiebolag.

Under hidnvisning till att &ndringarna i 1916 ars lag dr provisoriska
understroks vid riksdagsbehandlingen behovet av en allsidig Gversyn av
lagen. Kungl. Maj:t har limnat mig bemyndigande att tillkalla sakkunniga
med uppgift att utreda frigan om utlindska Gvertaganden av svenska
féretag. Jag avser att inom den ndrmaste framtiden tillkalla sidana
sakkunniga.

Resultatet av det utredningsarbete som sdlunda pagéir eller inom kort
kommer att sdttas i gdng bor sjdlvfallet inte foregripas. Trots detta kan
det finnas skidl att redan nu ingripa med en reglering av utlindskt
inflytande pd sidana speciella omrdden dir det finns dverhidingande eller
mycket patagliga risker fér skadeverkningar. Nir det géller kreditupplys-
ningsomriddet dr det uppenbart att den verksamhet som bedrivs dir dr av
Omtilig natur. Genom att kreditupplysningsforetagen i stor utstrickning
samlar in och tillhandahéller uppgifter om enskildas personliga och
ekonomiska férhillanden finns det, som jag redan tidigare har pdpekat,
overhingande risker for att verksamheten skall komma i konflikt med
vad hiinsynen till personlig integritet kridver. De lagregler som jag kommer
att foresld i det foljande innebdr visserligen en begrinsning av foretagens
mojligheter att lagra och vidarebefordra omtilig information. Kvar stir
emellertid att kreditupplysningsféretagens register kommer att innehdlla
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atskilliga uppgifter som kan valla allvarlig skada, om de kommer i oritta
hiinder. Generellt sett torde visserligen riskerna for integritetskrdnkningar
inte vara storre, om information samlas hos foretag som domineras av
utlindska intressen in om det dr friga om ett svenskigt foretag. Som
utredningen och flera remissinstanser har framhallit kan man dock inte
bortse frin mdjligheterna att den stora mingd information som finns
samlad i kreditupplysningsregistren kan komma att missbrukas for
verksamheter som riktar sig mot landets intressen. I varje fall kan man
inte utan vidare avvisa den oro som minga manniskor kdnner dver att ett
omfattande material om dem lagras hos utlandsdominerade foretag.

Vad jag nu har sagt talar for att man inte bor tillita utlinning att
bedriva kreditupplysningsverksamhet hir i landet. Ett foérbud i detta
avseende bor enligt min mening omfatta all formedlingsverksamhet,
sdledes férmedling av bdde personupplysningar och féretagsupplysningar.
Att som utredningens majoritet har foéreslagit begrinsa ett forbud till att
avse bara det ena slaget av kreditupplysningar skulle medféra stora
praktiska svarigheter for kreditupplysningsforetagen.

En komplikation vid inférandet av en foérbudsregel dr de nuvarande
dgarforhillandena inom kreditupplysningsbranschen. Jag har redan tidiga-
re nimnt att tvd av de storsta foretagen f. n. dgs av en amerikansk
koncern. Om man infor ett kategoriskt forbud mot utlindskt inflytande,
skulle dessa foretag uppenbarligen komma i ett besvirligt lige. Foretagen
skulle di behdva avyttras mycket snabbt, ndgot som knappast kan ske
utan betydande ekonomiska skadeverkningar. A andra sidan ir det, med
hinsyn till vad jag tidigare har sagt, onskvirt att inom rimlig tid fa bort
det utlindska inflytandet i branschen. Det idr ocksa klart att man inte bor
tillita nigra nya utlindska fGretagsetableringar pa kreditupplysnings-
omridet.

Problemet bér enligt min mening 16sas sd, att man i den nya lagen for
in en bestimmelse om att tillstind att bedriva kreditupplysningsverksam-
het inte fir meddelas utlindsk fysisk eller juridisk person eller svenskt
foretag med dominerande utlindskt inflytande. Samtidigt bor det bland
lagens Overgdngsbestimmelser tas in en regel om att utlinning som
bedriver kreditupplysningsverksamhet vid lagens ikrafttridande skall
kunna tillitas fortsitta verksamheten under en 6vergingstid. Overgdngs-
tiden bor limpligen sdttas till tre ar efter ikrafttridandet. Skulle det vid
slutet av trearstiden visa sig att den utlindske dgaren trots allvarliga
forsok inte har lyckats avyttra sitt foretag till ett rimligt pris, bor det
finnas maojlighet att forlinga tillstandstiden. I lagens 6vergidngsbestimmel-
ser bor dirfér utsigas att tillstind for utlinning kan meddelas utver
tredrstiden, om det finns synnerliga skil.

De nu foreslagna Overgéngsbestimmelserna Gppnar flera mojligheter
att avveckla det utlindska dgarinflytandet pa villkor som ir ekonomiskt
rimliga for de berdrda foretagen. Om en forsdljning av foretagen ej skulle
kunna genomféras under den tredriga Gvergangstiden, kan som villkor for
forlingning foreskrivas exempelvis att svenska intressenter skall beredas
ett betryggande inflytande i fGretagen.
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Jag vill betona att de utlandsidgda foretagen liksom andra kreditupplys-
ningsféretag givetvis under Overgingstiden blir underkastade lagens
huvudregler om tillstindstving och om férutsittningar for tillstand. Det
krivs alltsd bla. att verksamheten kan antas bli bedriven pa ett
sakkunnigt och omddémesgillt sitt.

6.3 Begriinsningar i kreditinformationen
6.3.1 Otillborligt intrdng i personlig integritet

Frigan om skydd for personlig integritet har debatterats livligt under
senare ar. Bl. a. har den asikten férts fram att den enskilde bér ha tillging
till en fredad sektor, inom vilken han kan avvisa sidan inblandning bide
fran det allminna och frin andra som uppfattas som otillborlig.

For min del vill jag liksom utredningen understryka att den enskildes
rdtt att bli limnad i fred aldrig kan vara absolut i ett samhille. En
avvigning méste ske mellan 4 ena sidan den enskildes intresse av
integritetsskydd och 4 andra sidan det allmidnnas och andra enskilda
personers behov av bl. a. information.

Jag har redan i ett tidigare avsnitt framhdllit den stora betydelse som
kreditupplysningsverksamheten har i dagens samhille. For att kreditgiv-
ningen skall kunna fungera sa friktionsfritt som mdjligt dr det nddvindigt
att kreditgivarna har ett gott underlag for sin kreditbedémning. Om man
i alltfér hog grad begrinsar méjligheten att skaffa information om de
lanesdkande, himmas kreditgivningen samtidigt som risken for kreditfor-
luster och dirmed kostnaderna fér krediter 6kar. En alltfér lingtgiende
begrinsning i kreditinformationen fir pi detta sitt negativa konsekvenser
dven for den enskilde kreditsékanden.

Aven om det silunda ir av visentlig betydelse att kreditgivarna fir en
fyllig information till ledning for sin kreditbedémning, dr det uppenbart
att vissa begrinsningar i informationsinnehillet mdste stillas upp till
skydd foér de kreditsdkande. I forsta hand giller det att férhindra
information som #r nedsittande eller som berdr 6mtaliga personliga
forhillanden. Till sidan information hér framfér allt sidana fakta som
begingna brott, 4ddémda och verkstillda piféljder samt tvingsitgirder
inom barnavardens, nykterhetsviardens eller den psykiatriska viardens ram.
Pa liknande sdtt uppfattas ofta uppgifter om genomgingna sjukdomar,
likarbehandling, mottagen socialhjilp och liknande. Aven uppgifter om
enskildas politiska eller religiosa uppfattning dr mianga ginger av 6mtilig
natur.

Det bor observeras att uppgifter av nyss angivet slag i manga fall torde
sakna betydelse fér bedémningen av en persons kreditvirdighet eller
vederhiftighet i 6vrigt i ekonomiskt hinseende. Redan detta forhillande
medfor att uppgifterna normalt inte bér fi férekomma i kreditupplys-
ningar. Uppenbarligen 4r det av intresse for savil kreditgivarna som
kreditsdkandena att kreditupplysningar innehiller endast sidan informa-
tion som dr relevant for kreditbeddmningen. Det ir emellertid klart att
dven mycket &mtéliga uppgifter ibland kan framsti som relevanta for
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kreditgivaren, trots att det ligger i kreditsdkandens intresse att de inte
limnas ut. Hit hor exempelvis uppgifter om vissa slag av férmdgenhets-
brott. I sddana fall bor likvil kreditsdkandens intresse sd gott som alltid
vidga Over. Jag dmnar i foljande avsnitt nirmare behandla friagan om i vad
mén kreditupplysningar bor fa innehélla uppgift om personliga férhallan-
den av dmtilig natur.

Av central betydelse i detta sasmmanhang adr uppgifter som belyser en
persons ekonomiska stillning. Aven sidana uppgifter torde av minga
upplevas som mycket Omtaliga. Det dr emellertid uppenbart att en
kreditupplysning, for att kunna fylla sin uppgift, maste innehalla ganska
lingtgdende information om den enskildes ekonomiska forhallanden. Att
sa dr fallet torde ocksd i allmidnhet accepteras av den som kreditupplys-
ningen ror. Nir det giller uppgifter om ekonomiska férhéllanden torde
den enskilde framfor allt ha intresse av att informationen inte dr felaktig
eller missvisande. I detta avseende sammanfaller hans intresse med
kreditgivarens.

Bland de uppgifter som kan férekomma om en persons ekonomiska
forhallanden ir det inte minst uppgifter om betalningsférsummelse som
ir av intresse for kreditgivaren. Med hinsyn till den stora betydelse som
tillmits sidana uppgifter dr det sirskilt angeliget att just dessa uppgifter
inte ir oriktiga eller missvisande. For att den enskildes intressen pi denna
punkt skall tillgodoses kan det Gvervigas att inskrinka anvindningen av
uppgifter om betalningsférsummelse till att avse sidana férsummelser
som pd nagot sitt har fastslagits av myndighet. Jag dterkommer i det
foljande till denna fraga.

For att en kreditupplysning inte skall bli missvisande dr det ocksd
angeliget att den inte innehdller uppgifter som har forlorat sin aktualitet.
Information bér siledes i allminhet inte fd limnas om férhallanden som
ligger langt tillbaka i tiden. Nir det giller att nirmare avgbra hur gamla
uppgifter som skall fi tas in i en kreditupplysning kan dock kreditsdkan-
den och kreditgivaren ha olika uppfattning. Silunda kan kreditgivaren
ibland ha intresse av att fa vetskap om betalningsférsummelser som ligger
ganska lingt tillbaka i tiden, medan det for den enskilde kan framstd som
otillbérligt att sidana uppgifter limnas ut. Jag dmnar i ett foljande
avsnitt nirmare ga in pa frigan om dldre information.

Om man i enlighet med det sagda genomfdr en reglering som
férhindrar anvindningen av 6mtilig information i kreditupplysningar,
tillgodoses i visentlig utstrickning integritetsskyddets krav. En sidan
reglering hindrar dock inte kreditupplysningsforetag och andra som
sysslar med kreditinformation att samla in och lagra dmtaliga uppgifter.
Redan insamling och lagring av sidana uppgifter kan emellertid av den
enskilde upplevas som besvirande eller oroande. For att fa till stind ett
gott integritetsskydd krivs darfér dven en reglering som tar sikte pa
insamling och lagring av information.

En ytterligare omstindighet av betydelse for integritetsskyddet dr till
vem kreditupplysning limnas. Uppenbarligen ir det minga ginger
viisentligt for den enskilde att kreditupplysning om honom limnas endast
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till sidana som har ett legitimt behov av upplysningen. Nir jag nyss har
talat om vad en kreditupplysning bor fa innehdlla, har férutsdttningen
varit att upplysningen inte limnas till annan én den som har behov av
information fér kreditprévning eller kreditbevakning eller annat liknande
dndamil. Om ndgon annan fir del av upplysningen méste detta i princip
betraktas som en integritetskrinkning, dven om de uppgifter som
innefattas i upplysningen dr av timligen banal karaktir. Jag dmnar i ett
féljande avsnitt ndrmare behandla frigan om till vem kreditupplysning
far laimnas.

Utredningen har foreslagit att i den aktuella lagen om kreditupplysning
tas in en allmin regel om att kreditupplysningsverksamhet skall drivas sa,
att verksamheten inte leder till otillborligt intring i personlig integritet.
Flertalet remissinstanser limnar den fOreslagna bestimmelsen utan
erinran. P4 nigra hdll anser man dock att bestimmelsen ir alltfor vagt
formulerad for att passa i en lag.

For min del finner jag det vara av virde att principen om att
kreditupplysningsverksamhet inte far leda till otillborligt integritets-
intrang kommer till uttryck genom en allmin lagregel. Jag foérordar
dirfor att det i den nya lagen tas in en bestimmelse av det innehall som
utredningen har féreslagit. Sjilvfallet bor bestimmelsen si lingt mdjligt
kompletteras med mer konkreta foéreskrifter om kreditupplysningarnas
innehall, utlimnande av kreditupplysning m. m. Till dessa bestimmelser
aterkommer jag i det foljande.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att det i datalagen fGreskrivs att
dataregister som innehaller personuppgifter inte far inrittas eller foras,
om det finns anledning anta att otillborligt integritetsintring skall
uppkomma. Friagan huruvida det finns risk for sadant intrang skall
bedémas av datainspektionen. Till ledning fér denna beddmning har i
forarbetena till datalagen (se prop. 1973:33 s. 93-96) gjorts vissa
uttalanden. Dessa uttalanden har giltighet dven inom kreditupplysnings-
branschen, i den man ett foretag som sysslar med kreditupplysning vill
lagra uppgifter pa datateknisk vidg. Det bor bl.a. observeras att
datatekniken har gjort det mdjligt att pad ett och samma stille lagra en
mycket stor miangd information om en viss person och att hela den
samlade massan av information kan innebira ett allvarligt hot mot den
personliga integriteten, dven om uppgifterna var for sig kan betraktas som
ofarliga. Av denna anledning kan det bli nddvindigt att begrinsa den
mingd information som ett dataregister innehéller.

Om datainspektionen limnar tillstind till inrdttande och férande av
personregister, kan inspektionen meddela foreskrifter i olika avseenden, i
den min det behdvs for att férebygga integritetskrinkningar. Foreskrif-
terna kan gilla bl. a. frigorna om inhdmtande av uppgifter, de bearbet-
ningar av uppgifterna som fir géras med ADB samt utlimnande och
annan anvindning av uppgifterna. Denna befogenhet for datainspektio-
nen att meddela foreskrifter giller dven i friga om dataregister som férs
inom kreditupplysningsbranschen.
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6.3.2 Personliga forhdllanden av émtdlig natur

Utredningen skiljer mellan information om ekonomiska férhillanden
och information om personliga forhallanden men framhaller att nigon
skarp grins inte kan dras mellan de bdda informationstyperna. Vissa
uppgifter har dock dvervigande ekonomisk karaktir, t. ex. uppgifter om
inkomst och férmogenhet, tidigare kreditbelastning, betalningsanmirk-
ningar, omyndighetsforklaring, dktenskapsférord och bodelning. Uppgif-
ter av denna art kan enligt utredningen i princip inte undvaras i
kreditupplysningsverksamheten.

Annorlunda férhaller det sig med information som har mer utpriglad
anknytning till personliga forhéillanden. Vid sina 6verviganden av vilka
uppgifter av denna art som bdr triffas av regleringen utgir utredningen
frin sekretesslagstiftningen. De principer som kommit till uttryck dir bor
kunna tillimpas ocksa i kreditupplysningsverksamheten. Detta innebir i
forsta hand att uppgifter om brottslighet, sjukdomar, alkoholmissbruk
o.d. inte bor fi anvindas. Didremot anser utredningen att det finns
mindre anledning att forbjuda uppgifter av den art som forekommer i
folkbokforingen. Undantagsvis kan dock dven sidana uppgifter vara av sa
6mtalig natur att begrinsningar dr nddvindiga. Detta giller t. ex. i vissa
fall uppgifter om fosterbarn och icke sammanboende makar.

Enligt utredningen finns det behov ocksa av andra inskrinkningar dn
dem som f6ljer av sekretesslagstiftningens principer. Som exempel nimns
uppgifter om underhdllsskyldighet och andra intima familjeférhillanden
samt om utbildning, personligt anseende och nationalitet. Utredningen
framhaller att den snabba ut-vccklingen pa informationsomradet gor det
svart att i varje detalj ta stdllning till behovet av inskrinkningar. Vissa
frigor maste limnas it den praktiska tillimpningen.

Sammanfattningsvis féreslar utredningen att i den nya lagen tas in en
bestimmelse om att uppgift inte fir limnas om brottslighet, alkoholmiss-
bruk, sjukdomar eller andra personliga forhallanden av sdrskilt dmtalig
natur. Férbudet foreslds gilla savil kreditupplysningar om privatpersoner
som upplysningar om féretagare och féretag nidrstdende personer.

Utdver de nu foérordade inskrinkningarna i kreditupplysningarnas
innehill anser utredningen att det finns skil att begrinsa anvindningen av
sidan information som samlas in genom forfriagningar hos enskilda.
Utredningen framhéiller att den enskilde litt kan uppfatta sidana
forfrigningar som ett otillborligt intrdng i hans privatliv. Risken dr ocksa
stor for att upplysningar som anskaffats pa detta sdtt dr oriktiga eller
missvisande. Med hinsyn hiirtill féreslar utredningen att information som
samlats in genom f&rfridgningar hos enskilda sagesmin skall fa
anviindas endast om det ror sig om uppgifter fran arbetsgivare angiende

anstillningstid och arbetsinkomst.
Utredningens férslag om férbud mot utlimnande av uppgift om

brottslighet m. m. har fatt ett 6vervigande positivt mottagande. Frin
flera hall framhalls att forslaget snarast innebir en kodifiering av vad som
redan tillimpas i kreditupplysningsbranschen. Vissa remissinstanser, som
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i princip tillstyrker den foreslagna bestimmelsen, anser emellertid att den
bor tolkas mindre vidstrackt dn vad utredningen har avsett. Silunda bor
inte uppgifter om t.ex. underhallsskyldighet, utbildning, personligt
anseende eller nationalitet hinféras till forhdllanden av sirskilt dmtalig
natur. En remissinstans anser att det bor komma till klart uttryck i
lagtexten att irrelevanta uppgifter om personliga férhillanden, t. ex. om
tillhorighet till trossamfund, politiskt parti eller liknande, inte far
anvindas i kreditupplysningsverksamhet.

Flera remissinstanser vinder sig mot att uppgifter om brottslighet
aldrig skulle fa limnas ut. De framhaller att det foreligger ett starkt
behov av att kunna fi upplysning sirskilt om grovre férmdgenhetsbrott
och systematisk ekonomisk brottslighet. Ett férbud mot att informera
om sddan brottslighet kan leda till grovt missvisande kreditupplysningar.
Frin flera hill pipekas att ett sidant forbud latt kan kringgas t. ex.
genom att man anvinder kryptisk text eller per telefon kompletterar en
intetsigande upplysning.

F6r min del anser jag liksom utredningen att man i kreditupplysnings-
verksamhet méste skilja mellan uppgifter om ekonomiska férhallanden
och uppgifter om férhillanden av mer personlig art. Jag har redan i ett
tidigare avsnitt framhallit att den enskilde inte nir det giller ekonomiska
forhallanden kan gora ansprik pa ett lika lingtgidende skydd som nir det
giller mer personliga omstindigheter. De inskrinkningar i informations-
innehdllet som bor stillas upp av hiinsyn till den personliga integriteten
bor dirfér huvudsakligen avse férhdllanden som rér privatlivet i mer
inskriinkt mening.

Jag vill inskjuta att jag till skillnad frin utredningen anser det ha
mindre betydelse péa vilket sétt en viss uppgift har samlats in. Enligt min
uppfattning dr det i princip endast uppgiftens innehill som bér vara
avgdorande for om den skall fa anviindas i kreditupplysningssammanhang,.
Jag finner siledes inte skdl att, som utredningen har f&reslagit,
uttryckligen begrinsa anvindningen av uppgifter som hirror frin enskilda
sagesmin. De regler som jag i det f6ljande kommer att féresld om vilka
uppgifter som skall fi férekomma i kreditupplysningar torde emellertid
medféra att kreditupplysningsforetagen i mycket begriinsad utstrickning
kommer att vinda sig till enskilda personer fér att fi information. De
uppgifter som far anviindas dr i huvudsak sidana som kan inhiimtas frin
myndigheter eller foéretag o.d. Skulle det i framtiden visa sig att
kreditupplysningsforetagen viinder sig till enskilda sagesmiin i en utstrick-
ning som hotar den personliga integriteten kan frigan om en uttrycklig
begrinsning pad denna punkt tas upp till ny diskussion.

For att fi en allmin bild av en persons ekonomiska situation behévs
vissa grundliggande uppgifter om hans personliga férhillanden. Hit hor —
férutom uppgifter om inkomst och férmoégenhet — uppgifter om t. ex.
civilstind, antal barn, bostadsférhillanden, anstillning och makes for-
virvsarbete. Uppgifter av denna art dr normalt inte av si dmtilig natur att
det finns anledning att forbjuda dem.

En uppgift om underhéllsskyldighet som faststiillts genom dom eller
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avtal kan vara av lika stor betydelse fér beddmningen av en persons
ekonomiska stillning som en uppgift om hur minga barn han har
virdnaden om. Att limna uppgift om storleken av underhillsskyldighet
kan enligt min mening inte innebdra nigot nimnvirt intring i den
personliga integriteten. Jag anser dirfor att det bér vara tillitet att i en
kreditupplysning ta in uppgift i detta avseende. En annan sak ir i vilken
utstrickning information skall fi limnas om hur en person fullgdr sin
underhillsskyldighet. Denna friga kommer jag att behandla nirmare i
foljande avsnitt,

Vad betriffar uppgifter om utbildning har sidana som regel inte nigon
nidmnvird betydelse vid kreditbedémning men de ir 4 andra sidan inte
heller av si dmtalig art att det finns anledning att stilla upp ett férbud.
Diremot kan uppgifter om betyg och andra vitsord vara mer kinsliga for
den enskilde. De dr dessutom féga relevanta i kreditupplysningssamman-
hang. Sadana uppgifter bor diarfér i princip inte fi férmedlas i
kreditupplysningsverksamhet.

En persons nationalitet dr enligt min mening inte ett férhédllande av si
6mtélig natur att det dr pdkallat med ett generellt férbud att limna
uppgift hirom. En annan sak ir att kreditupplysningar som innehéller
uppgift om nationalitet under vissa férhallanden kan anvindas fér
otillborliga syften. Sé t. ex. kan kreditupplysningar med sddant innehdll
komma till anvindning, om en utlindsk organisation vill registrera
utlindska personer som vistas i Sverige. Om emellertid kreditupplysnings-
féretaget misstinker att en begird kreditupplysning skall anvindas i
sidant syfte, bor foretaget vigra att limna ut upplysningen. Jag ater-
kommer i ett foljande avsnitt till frigor som ror utlimnande av kredit-
information.

Nir det direfter giller uppgifter av mer 6mtalig natur, bor forst
uppmirksammas sidana som rimligtvis saknar all betydelse fér bedom-
ningen av en persons ekonomiska vederhiftighet. Hit hor framfor allt
uppgifter om religids och politisk uppfattning samt ras och hudfirg.
Uppgifter om sidana férhillanden bor enligt min mening inte fd anviindas
i kreditupplysningsverksamhet. Jag foreslar dirfor att det i den nya lagen
tas in ett absolut férbud mot utlimnande av sidana uppgifter.

Vid sidan av de nu nimnda uppgifterna finns en rad uppgifter om
personliga férhillanden som likaledes dr av émtilig natur men som ibland
kan ha ett visst intresse for kreditgivaren. Till denna kategori hor
uppgifter om begingna brott, adémda och verkstillda piféljder, admi-
nistrativa tvingsitgirder samt genomgiangna sjukdomar, likarbehandling
och mottagen socialhjilp.

Jag har redan i ett tidigare avsnitt uttalat att uppgifter av de nu
angivna slagen i princip inte bor fa limnas ut. I den nya lagen bor dirfor
inféras en forbudsregel i friga om sidana uppgifter. Regeln bér lampligen
utformas efter forebild av motsvarande bestimmelse i datalagen. Det bor
silunda foreskrivas att den som sysslar med kreditupplysningsverksamhet
inte fir vidarebefordra uppgift om att nigon misstinks eller domts for
brott eller avtjinat straff eller undergatt annan paféljd for brott eller



Prop. 1973:155 94

varit foremél for dtgird enligt barnavirdslagen, nykterhetsvirdslagen
m. fl. liknande lagar. Vidare bor foreskrivas att uppgift om sjukdom,
hilsotillstind eller liknande inte far limnas ut. Inskrdnkningarna bér gilla
savil uppgifter om privatpersoner som uppgifter om féretagare och
foretag nirstiende personer.

Den nu behandlade forbudsregeln kan emellertid inte gdras helt
undantagslés. Som jag nyss antydde kan kreditgivaren ibland ha ett starkt
intresse av att uppgift limnas ut om nigot av de angivna férhillandena.
Detta giller bl. a. uppgift om vissa brott, t. ex. checkbedrigerier eller
systematiskt missbruk av kreditkort. I de allra flesta fall miste enligt min
mening kreditgivarens intresse pd denna punkt fi vika foér den enskildes
skyddsbehov, sa att uppgift om brott osv. inte fir limnas ut. I enstaka
undantagsfall kan det dock hinda att en kreditupplysning skulle bli
direkt missvisande, om upplysning inte fick limnas om en person i de
angivna hinseendena. Med hidnsyn hirtill anser jag att det bér inféras en

mdojlighet for tillsynsmyndigheten att limna dispens frin den nu
foreslagna forbudsregeln. Dispens bor dock kunna ges endast om det

foreligger synnerliga skiil. Jag dmnar i specialmotiveringen nirmare gi in
pé dispensfragan.

6.3.3 Uppgift om betalningsfirsummelse

En viktig del av kreditupplysningarnas innehall utgors av uppgifter om
betalningsférsummelser. Till denna kategori hdr bl. a. uppgifter om
lagsdkningsutslag, slutbevis i méil om betalningsforeliggande, tredsko-
domar, restférda skatter, utmitningsforrattningar samt forriattningar for
itertagande av avbetalningsgods. Vidare kan i kreditupplysningar fére-
komma uppgift om att den som avses med upplysningen har varit féremal
for inkassodtgird eller att han av en tidigare kreditgivare har avstingts
fran kredit pd grund av betalningsforsummelse, s. k. kreditspérr. Aven
uppgifter om ansdkan om betalningsforeliggande eller lagsékning tas i
vissa fall in i en kreditupplysning.

Enligt utredningens uppfattning kan ingen invindning riktas mot att
en kreditupplysning innehéller uppgift om domstols eller myndighets
beslut eller atgird. En betalningsanmirkning av denna art grundar sig pa
en rittslig prévning, som ger rimlig sikerhet fér att anmirkningen ir
materiellt berdttigad. Annorlunda forhaller det sig med uppgifter om
betalningsférsummelser som inte har varit féremdl for rittslig provning.
Sa t. ex. anser utredningen att anvindningen av ansOkningsuppgifter dr
diskutabel. I manga fall ddljer sig en tvist bakom en ansékan om
betalningsforeliggande eller lagsékning. Det idr ocksd frin principiell
synpunkt mindre tilltalande att anvinda sig av ett pastiende om
betalningsférsummelse, 6ver vilket gildendren inte haft tillfille att yttra
sig. BL. a. med hidnsyn hirtill stdller sig utredningen avvisande till
anvindningen av ansdkningsuppgifter om privatpersoner. Diremot anser
utredningen inte att det finns skl att foresla begrinsning i anvindningen
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av ansdkningsuppgifter som giller féretag. Om ansdkningsuppgifter
forekommer i stort antal betriffande ett och samma foretag, kan de
nimligen vara av visst virde for bedomningen av foretagets ekonomiska
stédllning.

Vad som sagts om ansékningar giller enligt utredningen i allt visentligt
ocksa om uppgifter om inkasseringsatgirder. Utredningen pekar sdrskilt
pa den osdkerhet som hidnger samman med att inkassouppgifterna harror
fran ett skede som ligger fére ansdkningsskedet. Utredningen stiller sig
dirfoér avvisande till anvindningen av inkassouppgifter om privatpersoner.
Samma bedémning maste enligt utredningen goras betriffande uppgifter
om kreditspdrrar, sirskilt som det hidr bara ror sig om ett ensidigt
pastaende fran kreditgivaren.

Utredningen foreslar alltsa i friga om kreditupplysning om privatper-
soner att uppgift om betalningsférsummelse inte skall fi limnas i andra
fall d4n da forsummelsen antingen blivit faststilld genom verkstillbart
avgdrande av domstol eller myndighet eller féranlett forrittning for
atertagande av avbetalningsgods eller jimforlig myndighetsatgird. Uppgift
skall dock fa lamnas, om férsummelsen {6ljts av vixelprotest, betalnings-
instillelse, konkursansdkan eller ackord.

Utredningens forslag tillstyrks av ett flertal remissinstanser., Nigra av
dem anser att man bdr ga lingre och férbjuda ansdkningsuppgifter o. d.
dven i foretagsupplysningar. Vissa av de remissinstanser som tillstyrker
forslaget framhaller att tillsynsmyndigheten boér ha mdjlighet att ge
dispens frin férbudet. Fran bankhill foreslas att bankerna skall fé
dispens for att i sin kreditupplysningsverksamhet beakta betalningsfor-
summelser gentemot bankerna sjilva, dven om férsummelserna inte lett
till dom eller motsvarande faststillelse av betalningsskyldighet.

Flera remissinstanser, bl. a. representanter fér kreditupplysningsbran-
schen, stiller sig emellertid avvisande till utredningens férslag. Fran nagot
hill framhélls att uppgifter om inkassoatgirder och ansdkningar om
betalningsféreliggande och lagsékning beaktas endast om de férekommer
mera regelbundet eller tillsammans med andra uppgifter som talar till
kreditsokandens nackdel. Man papekar ocksa att huvuddelen av de
ansdkningar om betalningsforeliggande som avser privatpersoner resul-
terar i slutbevis och att antalet ogrundade yrkanden mot privatpersoner
sialunda dr mycket litet.

En remissinstans framhaller att ett férbud mot uppgifter om ansok-
ningar om betalningsforeliggande o.d. motiveras av att misstag kan
féorekomma men att detta argument inte har nigon pavisbar birkraft i
friga om uppgifter om misskotsel av avbetalningskredit och motsvarande
kreditformer. Flera remissinstanser understryker att den systematiska
registrering av avbetalningskrediter som kommit till stand under senare
ar, framfor allt genom den verksamhet som bedrivs av Kreditregister AB,
medfort en genomgripande sanering av avbetalningshandeln. Ett genom-
forande av utredningens forslag skulle innebidra stora risker for en
férsimring pd detta omride, nigot som skulle bli till nackdel ocksa for
konsumenterna, eftersom 6kade kreditforluster leder till hogre priser.
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For egen del vill jag till en bdrjan understryka att det givetvis dr av
stort virde for den som skall ta stdllning till en kreditansdkan att fa reda
pa om sdkanden tidigare gjort sig skyldig till betalningsférsummelse. Man
bér dirfoér inte utan vigande skil begrinsa kreditgivarens mdjligheter att
fi del av sidana uppgifter. Den stora betydelse som informationen om
betalningsférsummelser har for beddmningen av en persons kreditvirdig-
het gor det & andra sidan behdvligt att stilla upp sirskilda regler for att sa
lingt mojligt garantera att informationen inte blir oriktig eller missvisan-
de.

Jag delar utredningens uppfattning att invindning inte kan riktas mot
att en kreditupplysning innehiller uppgift om domstols eller annan
myndighets beslut eller atgird. Den rittsliga provning som foregatt
beslutet eller atgirden fir anses ge rimliga garantier for att betalnings-
anmirkningen dr materiellt berittigad. Hinder bor siledes inte foreligga
mot att i en kreditupplysning ta in uppgift om exempelvis domar
avseende betalningsforpliktelse, lagsokningsutslag, slutbevis i mal om
betalningsféreliggande, restforda skatter, utmitningsférrittningar samt
forriattningar for dtertagande av avbetalningsgods. Vidare bor upplysning
fi limnas om betalningsféorsummelse som lett till betalningsinstillelse,
konkursansdkan eller ackord.

I motsats till utredningen anser jag inte att det bor kridvas att ett
avgorande i friga om betalningsforpliktelse har vunnit laga kraft for att
uppeift om avgorandet skall fi limnas. Mot utredningens uppfattning pé
denna punkt kan bl. a. anféras att det skulle medfora stora kostnader och
oligenheter for kreditupplysningsforetagen att underséka om ett avgd-
rande har vunnit laga kraft i sidana fall di det ankommer pa borgeniren
att ombesdrja delgivning av avgorandet med géldendren. Redan det
forhillandet att betalningsskyldighet har faststillts genom beslut i férsta
instans torde f. 6. regelmissigt utgéra en sa stark indikation pi att det
verkligen har forelegat en betalningsforsummelse att uppgift hirom bér
fa limnas i en kreditupplysning.

Vad dérefter giller ansdkningar om betalningsforeliggande eller
lagsdkning samt andra liknande ansdkningar hos domstol eller annan
myndighet, dr det klart att de utgér ett visst indicium pé att en person
har gjort sig skyldig till en betalningsférsummelse. Detta giller naturligt-
vis sirskilt om en och samma person har varit féremal f6ér flera
ansdkningar, Utredningens undersdkningar har ocksd visat att ansok-
ningar om lagsékning och betalningsforeliggande i stor utstrickning féljs
av utslag och slutbevis.

Det idr emellertid obestridligt att ansdkningsuppgifter dr behiftade
med en viss osikerhet, nir det giller att avgdéra om det verkligen
foreligger en betalningsférsummelse. Denna osiikerhet beror framfér allt
pa att ansokningarna grundar sig pd ett ensidigt péstiende frin
borgeniiren, Gver vilket den uppgivne gildeniren inte haft tillfille att
yttra sig. Risken for att en ansdkningsuppgift dr oriktig eller missvisande
hinger inte bara samman med att misstag kan férekomma. I minga fall
ddljer sig en tvist bakom ans6kningen.
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Risken for att ansdkningsuppgifter dr materiellt oriktiga eller miss-
visande talar enligt min mening starkt for att sadana uppgifter inte bor fa
forekomma i kreditupplysningar. Med hiinsyn till den snabba handligg-
ningen av mil om betalningsforeliggande och lagsdkning torde det heller
inte innebdra ndgra nimnvirda oligenheter att avvakta resultatet av en
viss ansdkan. Skulle ansdkningen resultera i slutbevis eller lagséknings-
utslag, finns det uppenbarligen inte nigot behov av att limna uppgift om
ansokningen. En mera tveksam situation uppstér, nir ansdkningen iter-
kallas. En édterkallelse kan ibland bero pa att misstag har begatts. I sidana
fall har givetvis alla parter intresse av att nigon uppgift om ans6kningen
inte lamnas i kreditupplysningssammanhang. Midnga ginger beror emeller-
tid aterkallelsen pa att gildenidren har betalat och dirmed uppfyllt en
skyldighet som forelig redan vid ans6kningstillfillet. I en sidan situation
kan det givetvis vara av intresse for kreditgivaren att fi uppgift om
ansokningen.

En annan situation uppstir, om ansdkningen bestrids och mailet
hinskjuts till ritteging. I sidana fall torde frigan om betalningsskyldig-
het ofta vara s tveksam att det ligger dven i kreditgivarens intresse att
upplysning inte limnas om ansdkningen.

Vid en samlad bedémning av om ansdkningsuppgifter skall fa anvindas
i kreditupplysningssammanhang anser jag liksom utredningen att man bor
géra skillnad mellan kreditupplysningar om privatpersoner och foéretags-
upplysningar. Jag har redan tidigare framhallit att behovet av skydd fér
den kreditskande gor sig mindre starkt gillande, nir kreditupplysningen
avser ett foretag. Med hinsyn till den stora vikt kreditgivningen har inom
niringslivet dr det i stillet av storsta vikt att de kreditupplysningar som
avser foretag dr sd uttdmmande som mdjligt for att man dirmed skall
undvika kreditfoérluster. Ett foretag maste darfér finna sig i att
kreditupplysningarna kan komma att innehilla uppgifter som ér behifta-
de med ett visst matt av osiikerhet. Skulle uppgifterna vara felaktiga, har
foretagen ocksd storre mojlighet dn enskilda att dstadkomma rittelse.
Vad som nu sagts om foretag giller dven foretagare och foretag
nirstiende personer.

Av betydelse idr ocksé resultatet av de undersdkningar som utredningen
utfért nidr det giller ansdkningar om lagsdkningar och betalningsfore-
liggande. Som tidigare ndmnts har det visat sig att foretag i storre
utstrickning 4n enskilda adrar sig ansdkningar som inte leder till slutbevis
eller utslag. Detta tyder pa att vissa foretag forlinger sin kredit genom att
férdréja betalningen till ansOkningsstadiet. Uppenbarligen har kredit-
givarna ofta ett befogat intresse av att fi reda pa att ett foretag pd detta
sitt dr en dilig betalare. Om anvindningen av ansokningsuppgifter i
kreditupplysningar férbjods, skulle emellertid kreditgivaren i méanga fall
inte fa nigon sddan kunskap.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt anser jag liksom utredningen att det
inte bér stillas upp nigot férbud mot att anvinda ansdkningsuppgifter i
kreditupplysningar om féretag och motsvarande. Nar det diremot giller
upplysningar om privatpersoner anser jag att behovet av skydd for den
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enskilde viger 6ver. I friga om sidana upplysningar bor det diarfor inféras
ett principiellt férbud mot anvindning av ansdkningsuppgifter. Att
undantag i vissa fall bor kunna ske dmnar jag strax dterkomma till.

Vad direfter giller uppgifter om inkassoatgirder och kreditspirrar
samt pdstienden i Ovrigt om betalningsférsummelse som inte har varit
foremdl for rittslig provning, finns det enligt min mening dnnu starkare
skdl dn nir det giller anstkningsuppgifter att stidlla upp férbud mot att
uppgifterna anvinds i kreditupplysningar. Uppenbarligen dr det i de nu
angivna fallen dnnu mer osdkert dn i ansdkningsfallen huruvida en
betalningsférsummelse verkligen har féorekommit. Det dr ocksa att mirka
att inkasseringsitgirder o.d. i allmédnhet dger rum innan ansdkan hos
domstol eller annan myndighet gors.

Pé grund av det sagda anser jag att det i princip bor vara forbjudet att
ta in uppgift om inkassodtgird, kreditspirr o. d. i kreditupplysningar som
avser privatpersoner. Didremot finner jag, liksom ndr det giller ansok-
ningsuppgifter, att tillrdckliga skl inte foéreligger att inféra ett motsva-
rande forbud i friga om féretagsupplysningar.

Om de nu angivna férbuden skulle gilla generellt skulle det i vissa fall
kunna innebidra avsevirda oligenheter for kreditgivarna. Hirvid bor
sirskilt beaktas férhdllandena inom avbetalningshandeln. Som framgir av
vad som anférts under remissbehandlingen har det under senare ar skett
en omfattande registrering av hur kredittagare skodter sina avbetalnings-
krediter. De uppgifter som limnats frin dessa register har uppenbarligen
bidragit till en sanering av avbetalningshandeln. Som framhéllits av flera
remissinstanser finns det risk for att antalet kreditférluster inom avbetal-
ningshandeln skulle 6ka viisentligt, om man inférde ett generellt férbud
mot anvindningen av uppgifter om betalningsférsummelse som inte har
fastslagits av myndighet. En sddan utveckling skulle vara till nackdel inte
bara for detaljhandeln utan ocksa fér konsumenterna, eftersom kreditfor-
luster leder till hdgre priser. Aven niir det giller kreditformer som képlin,
linekdp och kontokredit finns det risk for en ogynnsam utveckling, om
ett forbud av den angivna innebdrden inférs.

Vad jag nu har sagt visar att det i viss utstrickning méiste kunna goras
undantag frin det nyss foérordade férbudet mot anvindning av ansdk-
ningsuppgifter och andra liknande uppgifter om betalningsférsummelse.
Jag anser det dock ogorligt att i lagen stilla upp en regel som pa ett
uttbmmande sdtt anger ndr undantag skall fi ske. I stillet bor
tillsynsorganet tillerkdnnas méjlighet att meddela dispens frin férbudet.
Jag d@mnar i specialmotiveringen gi ndrmare in pi hur dispensritten bor
utdvas,

Frigan huruvida bankerna bor ges ritt att i sin kreditupplysningsverk-
samhet anviinda sig av uppgifter om betalningsférsummelse som inte har
fastslagits av myndighet 4mnar jag ta upp i ett senare avsnitt.

6.3.4 Aldre information

Hinsynen till den enskildes personliga integritet medfor enligt utred-
ningen behov av vissa begrinsningar i friga om information rérande den
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enskildes forflutna. Behovet av begrinsningar gor sig sirskilt gillande
betriffande information som allmint uppfattas som, belastande, t. ex.
uppgifter om betalningsanmirkningar. Aven i friga om uppgifter som var
for sig inte dr av besvdrande eller dmtalig natur kan det emellertid finnas
behov av tidsmissig begrinsning. Bilden av en persons privatliv kan,
pipekar utredningen, bli sirskilt intringande och avsldjande, om den
tillfors information om hans férhillanden under en langre tidsperiod.

Utredningen foreslar som huvudregel att kreditupplysning om privat-
person inte skall fa innehélla uppgift om omstindighet som ligger mer in
tre ar tillbaka i tiden. FOr kvalificerade betalningsanmirkningar av
offentlig karaktir — uppgifter om konkursbeslut, misslyckad férrittning
for utmitning, forrittning for Atertagande av avbetalningsgods och
dirmed jimforliga uppgifter — foreslis en femarsregel. Uppgift som enligt
det sagda inte skall fa forekomma i personupplysning skall inte heller fa
lagras. For att gallringen av registren skall kunna liaggas upp rationellt
foreslar utredningen att tidsgrinserna skall rdknas fran utgangen av det ar
da den registrerade omstindigheten intriffade eller i friga om skatter da
uppgiften blev allmint tillgédnglig.

Nir det giller féretagsupplysningar har utredningen inte funnit skil att
foresla nagra tidsgrinser.

Utredningens foérslag om férbud mot att anvinda dldre information har
under remissbehandlingen motts av kritik frin skilda hall. Man framhéller
bl. a. behovet av sirskilda bestimmelser i friga om omstindigheter av
perdurerande karaktir, t. ex. omyndighetsforklaring, dktenskapsférord
och inteckningar.

Ett fital remissinstanser foreslar kortare tidsgrinser dn utredningen har
angett. Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig i frigan anser
emellertid att de foreslagna tiderna ar for korta. Fran flera hall framfors
férslag om en generell tidsgrins pad fem dr. Nagra remissinstanser anser att
en ytterligare forlingning till forslagsvis 7—10 ar behdvs i friga om
uppgifter om konkurs, eftersom verkningarna av en konkurs kan vara
mirkbara betydligt lingre dn fem ar efter konkursutbrottet. En remiss-
instans gor gillande att tidsgrinser dr obehdvliga och att kreditupplys-
ningsféretagen sjilva bor fi avgdra hur gammal information som bér ingé
i en kreditupplysning.

I friga om utgangspunkten for tidsfristerna foéreslar nigra remissinstan-
ser att de generellt bor riknas fran registreringstillfdllet. En remissinstans,
som sirskilt uppehdller sig vid frigor om konkurs, ifragasitter om inte
utgdngspunkten nir det giller konkurs och ackord boér vara konkursens

avslutande resp. den tidpunkt da ackordet fullgjordes.

Foér min del vill jag erinra om vad jag tidigare har sagt om
angeligenheten att undvika missvisande information i kreditupplysningar.
Uppenbarligen blir en kreditupplysning i ménga fall missvisande, om den
innehiller uppgifter om betalningsférsummelser o. d. som ligger lingt
tillbaka i tiden. I sddana fall ligger det i bada parternas intresse att
uppgifterna inte kommer till anvindning. Det kan emellertid ocksa
intriffa att dldre omstindigheter har en viss betydelse for kreditbedém-
ningen och att det dirfér dr dnskvirt for kreditgivaren att fa kinnedom
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om dem. Jag anser dock att man i ett sidant fall frimst méste beakta den
enskildes intressen. Hinsynen till den enskilde kriver att han inte for all
framtid belastas med en uppgift om t. ex. en enstaka betalningsférsum-
melse. Som utredningen framhallit bor han ha mdéjlighet att rehabilitera
sig och efter en viss tid gora sig kvitt den tidigare belastningen.

Med hinsyn till det sagda anser jag att det i den nya lagen bér inforas
ett forbud mot anvindande av ildre information i sidana kreditupplys-
ningar som avser privatpersoner. Diremot anser jag lika litet som
utredningen att ett motsvarande férbud bér stillas upp savitt giller
foretagsupplysningar. Jag hinvisar i denna del till vad jag sagt i ett
tidigare avsnitt om angeligenheten av att kreditupplysningar om foretag
och motsvarande blir sd uttémmande som majligt.

Sjilvfallet bor ett férbud mot anvindning av dldre information inte
triffa rena identifieringsuppgifter och liknande. Forbudet bor dirfor
begrinsas till att gilla uppgifter som dr av betydelse for bedémningen av
en persons vederhiiftighet i ekonomiskt hinseende. Dessutom bér tiden,
savitt giller forhallanden av fortlopande karaktiir, beriknas utifrin den
tidpunkt di forhallandet upphorde. Genom att utgingspunkten bestims
pé detta sitt uppnir man bl. a. att uppgifter om omyndighet, dktenskaps-
forord, boskillnad, inteckning m. m. faller utanfér férbudet si linge
forhallandet bestdr. Vidare kommer tidsfristen, savitt giller konkurs, att
beriknas med utgdngspunkt frin konkursens avslutande.

Nir det giller tidsfristens lingd anser jag liksom flera remissinstanser
att den foreslagna trearstiden dr alltfor kort. Jag forordar dirfor i stillet
en generell tidsgrins om fem ér. Pa detta sitt uppnir man ocksd den
praktiska fordelen att man fir en enhetlig tidsgrins for alla typer av
uppgifter. Négon forlingning av tidsfristen i friga om konkursfallen
behdvs inte, eftersom utgangspunkten i enlighet med mitt tidigare forslag
skall vara tidpunkten f6r konkursens avslutande.

Liksom utredningen anser jag att den uppstillda tidsfristen for
enkelhetens skull alltid bér riknas frin utgingen av ett kalenderdr.
Utgingspunkten blir siledes utgingen av det kalenderdr under vilket
ifragavarande omstindighet intriffade eller, savitt angir ett fortldépande
forhallande, det ar da forhallandet upphdrde.

For att ett forbud mot anvindning av dldre uppgifter skall bli effektivt
krivs att sidana uppgifter efter hand gallras ut ur kreditupplysningsfére-
tagens register. Jag anser det dock inte nddvindigt med en s string regel
som den av utredningen foreslagna, vilken innebir att uppgift som inte
far limnas ut inte heller fir lagras. En sidan bestimmelse skulle 4samka
kreditupplysningsféretagen betydande gallringsarbete vid varje arsskifte.
Enligt min mening bér det vara tillrickligt att gallring sker sa snart som
mdojligt efter arsskiftet. Gallring boér dock alltid ske innan upplysning
limnas om den som avses med uppgiften.

I enlighet med det sagda foreslir jag en bestimmelse om att uppgift,
som omfattas av den nyss behandlade forbudsregeln, efter tidsfristens
utging skall gallras ut si snart det kan ske och i vart fall innan
kreditupplysning limnas om den som uppgiften avser.
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6.3.5 Insamling och lagring av information

Utredningen papekar att det frin integritetssynpunkt ar angeliget att
man inte bara forbjuder utlimnandet av vissa typer av uppgifter utan
ocksd hindrar kreditupplysningsféretag och andra serviceorgan att samla
in och lagra sadan information. Pd grund hirav foreslar utredningen att
sidana uppgifter som inte far limnas ut inte heller skall fa samlas in eller
lagras i kreditupplysningsverksamhet. Vidare foreslds en bestimmelse om
att rad eller omdéme inte far grundas pa sadana uppgifter.

Forslaget att uppgifter som inte far limnas ut inte heller skall fi samlas
in eller lagras kritiseras av ndgra remissinstanser. Bankinspektionen anser
silunda att ett forbud mot insamling ir olimpligt med hinsyn till kravet
pa effektivitet i kreditupplysningsverksamheten. Enligt inspektionens
mening ir det bittre att sekretessbeligga omtéliga uppgifter dn att infora
ett férbud mot insamling och lagring. En foretridare for kreditupplys-
ningsbranschen avstyrker det féreslagna férbudet atminstone savitt angar
uppgifter om betalningsfédrsummelser. Om det inférs forbud mot insam-
ling och lagring av ansékningsuppgifter betriffande privatpersoner, blir
resultatet att sidana kreditupplysningsforetag som anlitar ombud fér sin
insamlingsverksamhet mdste lita ombuden avgora vilka uppgifter som
avser privatpersoner och vilka som avser foretagare. Det dr enligt denna
remissinstans sikrare att kreditupplysningsforetagen far in alla uppgifter
och sjilva svarar fér utsorteringen av de uppgifter som giller privatperso-
ner,

Bankinspektionen viinder sig ocksd mot forslaget att rad eller omddme
inte skall fi grundas pa sidana uppgifter som inte far limnas ut, samlas in
eller lagras. For det forsta blir det svart att kontrollera efterlevnaden av
en sidan bestimmelse. Vidare kan ett sidant forbud fa den olyckliga
konsekvensen att skriftliga upplysningar i kinsliga fall kompletteras
muntligen. Slutligen kan férbudet medféra att kreditupplysarna vigrar
avge rdd eller omdémen i sidana fall di bestimmelsen skulle hindra att
riden eller omdémena blev korrekta. En sidan vigran skulle manga
ginger stilla den omfrigade i ett simre lige dn om ett riktigt rad eller
omddme hade limnats om honom,

Fér min del anser jag liksom utredningen att det inte &r tillrickligt att
begriinsa anvindningen av &mtiliga uppgifter i kreditupplysningar, om
man vill fa till stind ett gott integritetsskydd. Som jag redan tidigare har
framhallit kan redan insamling och lagring av émtaliga uppgifter uppfat-
tas som besvirande eller oroande av den enskilde. Om kreditupplysnings-
foretagen fritt far samla in och lagra uppgifter, finns det naturligtvis
ocksi en dverhingande risk for att uppgifterna av misstag limnas ut, trots
de uppstillda férbuden. Jag anser det didrfér nodvindigt att infora regler
om begrinsning av kreditupplysningsforetagens ritt att samla in och lagra
omtalig information.

De begrinsningsregler som bér inféras maste emellertid géras négot
olika, beroende pi vad slags information det ir friga om. Jag vill till en
bdrjan erinra om att jag i ett tidigare avsnitt har foérordat ett absolut
forbud mot utlimnande av uppgifter om religiés och politisk uppfatt-
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ning samt ras och hudfirg. Uppenbarligen bor sidana uppgifter inte heller
fa samlas in eller lagras hos kreditupplysningsforetagen.

Vad direfter giller uppgifter om brottslighet, administrativa tvingsat-
girder, sjukdomar, erhdllen socialhjilp m. m. har jag i det foregiende
foérordat att sddana uppgifter i princip inte fir tas in i kreditupplysningar
men att tillsynsorganet skall kunna limna dispens frin detta férbud, om
synnerliga skil foreligger. P4 motsvarande sdtt bér det i princip vara
forbjudet for kreditupplysningsforetagen att samla in eller lagra uppgifter
av det angivna slaget. Liksom nir det giller utlimnandet bdr dock
tillsynsorganet i vissa undantagsfall ha mdjlighet att limna dispens. Jag
dmnar behandla dispensfrigan nirmare i specialmotiveringen.

Jag har i ett tidigare avsnitt ocksd forordat att man infoér ett
principiellt forbud mot utlimnande av uppgifter om sidana betalnings-
férsummelser som. inte har fastslagits av myndighet. Férbudet har dock
begrinsats till att avse kreditupplysningar om privatpersoner. Enligt min
uppfattning finns det inte nidgon anledning att lita kreditupplysningsfére-
tagen lagra sidana uppgifter om betalningsférsummelse som inte fir
limnas ut. Férbudet mot utlimnande bor siledes motsvaras av ett forbud
mot lagring. Tillsynsmyndigheten bor emellertid ha samma mdjlighet att
ge dispens fran férbudet mot lagring som tidigare har férordats i friga om
forbudet mot utlimnande.

Onekligen talar hiinsynen till den enskilde fér att man i friga om de nu
angivna uppgifterna dven stdller upp ett forbud mot insamlande. Ett
sidant férbud skulle dock stdta pd praktiska svérigheter. Som har
framhdllits under remissbehandlingen férekommer det att kreditupplys-
ningsfoéretag anlitar ombud for insamlande av uppgifter om betalningsfor-
summelse. Det kan fér dessa ombud vara svirt att i samband med
insamlandet avgdéra om en viss uppgift ir tilliten eller inte. Sirskilt kan
tveksamhet uppstd nir det giller att bedéma huruvida den person som
avses med uppgiften dr att anse som privatperson eller som foretagare
eller motsvarande. Det maste i de angivna fallen anses mera praktiskt och
sikert att lita alla uppgifter om betalningsférsummelse samlas hos
kreditupplysningsforetaget, som direfter fir gbéra den bedémning av
uppgifternas tillatlighet som behdvs. Att en uppgift samlas in, undersiks
och dérefter omedelbart kasseras, om den visar sig vara sidan att den inte
far lagras, kan inte heller anses medféra nigon nimnvird risk for
integritetsintring.

Med hiinsyn till det anférda férordar jag att man i friga om siddana
uppgifter om betalningsférsummelse som inte fir tas in i kreditupplys-
ning ndjer sig med att stiilla upp ett férbud mot lagring och alltsa inte
genomfér nidgon begrinsning sdvitt giller insamlandet. Jag dmnar i ett
senare avsnitt behandla de speciella problem som kan uppstd nir det
giller bankernas befattning med uppgifter om betalningsférsummelse.

I nirmast féregdende avsnitt har jag forordat vissa begriansningar i friga
om utlimnande av ildre information. Jag har dir ocksd foreslagit att
uppgift som ir av sd gammalt datum att den inte far limnas ut inte heller
skall fa lagras. I stiillet skall sddan uppgift gallras ut sd snart det kan ske
och i varje fall innan upplysning limnas om den som avses med
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uppgiften.
Vad slutligen giller utredningens forslag om att rad eller omdéme inte

skall fd grundas pad uppgift som inte fir limnas ut anser jag liksom
bankinspektionen att det skulle vara olimpligt att infora ett uttryckligt
forbud av detta innehdll. De forordade inskrinkningarna i kreditupplys-
ningsféretagens mdjligheter att samla in och lagra 6mtdlig information
forhindrar uppenbarligen i stor utstrickning att sidan information liggs
till grund fér rdd eller omdémen. Skulle emellertid ett foretag, trots
insamlings- och lagringsférbudet, ha kinnedom om ett 6mtaligt forhallan-
de, kan det knappast kridvas att foretaget helt skulle bortse frin denna
kunskap vid limnandet av ett rid eller omdéme. Det kan i stillet, som
bankinspektionen pipekat, befaras att kreditupplysningsforetaget skulle
vigra att limna rdd eller omddome, om féretaget inte fick ta hinsyn till
alla kinda férhillanden. En sddan viigran skulle manga ginger forsitta
den enskilde i ett simre lige dn om det varit mdjligt att limna ett
rittvisande rdd eller omdéme om honom. Det finns naturligtvis ocksa en
uppenbar risk for att foretagen pd olika siitt skulle forsdka kringgd ett
forbud av den art som utredningen har foreslagit.

Pi de nu angivna skilen avstyrker jag forslaget om att kreditupplys-
ningsféretagen uttryckligen skulle férbjudas att grunda rid eller virdeom-
domen pa uppgift som inte far limnas ut. Det ligger emellertid i sakens
natur att kreditupplysningsféretagen sa langt mojligt bor visa aterhallsam-
het i detta avseende. Jag forutsitter att tillsynsorganet noga foljer
foretagens praxis ndr det giller avgivandet av rad och omdémen. Skulle
det visa sig att enskilda utsitts for otillborligt integritetsintring eller
tillfogas skada pa annat sitt, kan frigan om en reglering av foretagens
verksamhet pd denna punkt tas upp till fornyad diskussion.

6.4 Utlimnande av kreditupplysning

Utredningen framhaller att en kreditupplysning som kommer i oritta
hinder kan leda till krinkning av den personliga integriteten, dven om
den inte innehéller sirskilt dmtilig information. Enligt utredningen ar det
dirfér av vikt att man i kreditupplysningsverksamheten utdvar en viss
kontroll 6ver att bestillaren av en kreditupplysning har ett legitimt behov
av denna,

Utredningen anser att kreditupplysning fér annat dndamal 4n kredit-
provning eller kreditbevakning bor fa limnas endast under forutsittning
att godtagbara skil kan dberopas. Principiellt bor krivas att det mellan
parterna f&religger eller forbereds ett avtal eller annat rittsforhillande
som nodvindiggoér en riskbedédmning av ekonomisk art. Detta kan vara
fallet i t. ex. borgens-, anstillnings- och hyressammanhang. Saknas an-
knytning till ett sidant rittsférhéillande, bor diremot stor restriktivitet
iakttas. Utredningen foreslar silunda att kreditupplysning om privatper-
son skall fi limnas ut endast om bestillaren pa grund av inginget eller
ifrigasatt kreditavtal eller pd annan godtagbar grund har behov av
upplysningen.
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Nir det giller frigan i vilken omfattning kreditupplysningsféretag och
andra serviceorgan maste kontrollera bestiillarens uppgifter om dndamaélet
med kreditupplysningen anser utredningen att man av praktiska skiil inte
kan stilla upp ett stringt krav. Kontrollens omfattning mdste bli
beroende av omstdndigheterna i det sdrskilda fallet. Enligt utredningen
finns det anledning att iaktta siirskild f&rsiktighet vid utlimnande av
kreditupplysning till en bestillare som foretaget inte tidigare haft
kontakt med. Mot bakgrund av det anférda féreslir utredningen en
bestimmelse om att kreditupplysning om privatperson inte fir limnas ut,
om det finns anledning anta att den kommer att anviindas fér obehérigt
dndamal.

Nir det giller foretagsupplysning foreslds inte nigon bestimmelse om

legitimitetskontroll.
Under remissbehandlingen har man allmint godtagit utredningens

uppfattning att det behdvs en bestimmelse om legitimitetskontroll i fraga
om personupplysningar. Flera remissinstanser anser emellertid att utred-
ningen inte tillrickligt preciserat vilka dndamal som skall anses legitima.
En remissinstans hyser viss tveksamhet om huruvida kreditupplysning bor
fd limnas fér andra dndamal dn kreditprévning och kreditbevakning och
understryker att det i vart fall krivs stor restriktivitet ndr kreditupplys-
ning begirs for annat dndamal. Ockséd nir det giller kontrollens omfatt-
ning framfors frin flera héll kritik mot utredningens férslag. Bl. a. anser
man att det klarare miste anges i vilken omfattning kontroll skall ske.

Aven jag delar utredningens uppfattning att en bestimmelse om
legitimitetskontroll dr nodvindig nidr det giller personupplysningar. Jag
har redan i ett tidigare avsnitt understrukit att det i manga fall torde vara
av stor betydelse fér den enskilde att kreditupplysning om honom limnas
endast till sidana som har ett legitimt behov av upplysningen. Om négon
annan far del av upplysningen maste detta ofta uppfattas som en
integritetskrinkning, dven om de uppgifter som innefattas i upplysningen
ir av foérhéallandevis banal karaktir. S t. ex. méste den enskilde med fog
kunna kdnna sig krinkt, om kreditupplysning limnas till nigon som
begiir upplysning av ren nyfikenhet, t. ex. en granne.

Enligt min mening kan man inte i lagen stilla upp en regel som pé ett
uttdmmande sdtt anger i vilka fall en bestillare skall anses ha ett legitimt
behov av en kreditupplysning. Det dr emellertid uppenbart att hit bér
hinforas fall di bestillaren beh&ver kreditupplysningen for kreditbedém-
ning eller kreditbevakning. | &vrigt bor det, som utredningen har
framhallit, i princip kriéivas att det mellan den enskilde och bestillaren
foreligger eller forbereds ett avtal eller annat rittsforhillande som
nodvindiggdr en riskbeddmning av ekonomisk art. Detta kan vara fallet i
t. ex. borgens-, anstillnings- eller hyressammanhang.

I likhet med utredningen anser jag att man av praktiska skil inte kan
stilla upp ndgot stringt krav, nir det giller friagan i vilken omfattning
kreditupplysningsforetagen skall vara skyldiga att kontrollera en bestilla-
res legitima behov av en kreditupplysning. Onekligen skulle kreditupplys-
ningsverksamhetens effektivitet reduceras betdnkligt, om féretagen skuHe
vara tvingade att ingdende prdva varje bestillare. Det bor emellertid
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krivas att kreditupplysningsforetagen rutinmassigt infordrar uppgift om
for vilket dindamal kreditupplysning begirs. Ar bestillaren inte tidigare
kind fér kreditupplysningsforetaget, dr det befogat att iaktta sdrskild
forsiktighet. Detsamma giller vid bestdllning av massuppgifter eller
selekterade uppgifter. Om det finns anledning misstinka att den som
bestiiller en personupplysning kommer att anvinda den fér nigot obehd-
rigt dndamal, bor kreditupplysningsforetaget kontrollera bestillarens
uppgifter nirmare och, om misstankarna kvarstar, vidgra att limna ut
upplysningen.

Med hinsyn till vad jag nu har sagt forordar jag att i den nya lagen tas
in en foreskrift om att personupplysning inte fir limnas ut, om det finns
anledning anta att den kommer att anvindas av annan dn den som pa
grund av inganget eller ifragasatt kreditavtal eller av liknande anledning
har behov av upplysningen.

Liksom utredningen anser jag att det inte finns tillrickliga skil att
reglera frigan om utlimnande, sivitt giller féretagsupplysningar. Jag vill
hinvisa till vad jag tidigare har sagt om att hidnsynen till personlig
integritet gér sig mindre gillande i friga om siadana upplysningar. I stillet
ir det av vikt att féretagsupplysningsverksamheten l6per sa smidigt som
maojligt.

Jag vill i detta sammanhang pd nytt erinra om att datalagen giller for
sidana kreditupplysningsregister som férs med hjilp av ADB. Med stod
av datalagen kan datainspektionen meddela foreskrifter i friga om
utlimnande av information ur registren som gir lingre in de begrins-
ningar som jag nyss har férordat.

Datalagen innehdller ocksd vissa generella regler om inskrinkning i
ritten att limna ut personuppgift ur dataregister. Sdlunda féreskrivs att
personuppgift inte fir limnas ut, om det finns anledning anta att
uppgiften skall anvindas fér ADB i strid med datalagen. Finns det
anledning anta att personuppgift skall anvindas fér ADB i utlandet, far
uppgiften limnas ut endast efter medgivande av datainspektionen.

Det har under remissbehandlingen ifrigasatts om man inte dven i den
nya lagen om kreditupplysning borde féra in en regel som begrinsar
utlimnandet av uppgifter till utlandet. Pa detta sdtt skulle man fa till
stind en reglering dven betriffande de manuellt férda kreditupplysnings-
registren. Enligt min mening dr emellertid intresset av att begrinsa
utlimnandet av information till utlandet tillgodosett i tillricklig utstrick-
ning genom bestimmelsen i datalagen. Riskerna for att uppgifter ur
manuellt férda register skall anvindas pa ett otillborligt sidtt i utlandet
miste anses som mycket sma. Pd grund dirav kan jag inte bitrida det nu
berdrda forslaget.

6.5 Andra inskriinkningar i kreditupplysningsverksamhet

6.5.1 Mdjlighet for enskild person att forbjuda kreditupplysning

Ett fullstindigt skydd mot obehdrig anvindning av kreditupplysningar
forutsdtter enligt utredningen att den enskilde far ett avgérande inflytan-
de over vem som skall fa kreditupplysning om honom. Utredningen har
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dirfor dvervigt att lita utlimnandet av kreditupplysning bli beroende av
att den enskilde limnat sirskilt medgivande hirtill. Denna méjlighet har
emellertid avvisats av utredningen, bl. a. med hinsyn till kreditupplys-
ningsverksamhetens effektivitet. Man kan enligt utredningen dock inte
bortse frin att det finns personer som av olika skidl Onskar std helt
utanfér kreditupplysningsverksamheten. Anledningen kan vara att den
enskilde uppfattar registreringen som sirskilt besvirande frin integritets-
synpunkt, att han vill ha garanti for att kreditupplysning inte limnas ut
till obehorig person m. m. Enligt utredningens mening ir det otillfreds-
stdllande att uppgifter om vederbdrande i siddana fall skall fi anvindas i
kreditupplysningsverksamheten. Utredningen foreslir darfér att enskild
person skall fa rdtt att forbjuda att kreditupplysning limnas om honom.
Anmilan om férbud skall goras till tillsynsorganet, som skall underritta
alla som driver personupplysningsverksamhet om férbudet. Av register-
tekniska skil bor anmilt forbud inte kunna hivas forrin efter viss tid,
forslagsvis tva ar.

Utredningen konstaterar att ett férbud mot kreditupplysning under
vissa omstidndigheter kan leda till skada eller oldgenhet for kreditgivaren,
t. ex. om en person efter att ha fatt kredit utnyttjar férbudsméjligheten
for att undandra sig kreditbevakning. Utredningen féreslar dirfor att
tillsynsorganet skall ha rétt att medge undantag frin gillande forbud, om
ett sidant tillkommit i syfte att férhindra bevakning av beviljad kredit
eller om annars synnerliga skil foreligger att limna kreditupplysning trots
férbudet.

Det stora flertalet remissinstanser stiller sig avvisande till den foreslag-
na bestaimmelsen, som anses vara mera vdlment dn praktisk. Frin flera
hall framhéller man att de av utredningen i Gvrigt foreslagna reglerna
torde ge ett sa starkt skydd foér integriteten att en bestimmelse av denna
art dr onddig. Det gors ocksa gillande att det hir ar fraga om en princip
med storre rickvidd, som likavil borde kunna gilla i andra situationer,
t.ex. i friga om rdtt féor den som blivit fotograferad att férbjuda
spridning av bilden eller ritt for den som blivit intervjuad att férbjuda
publicering av svaren. Det ir darfor hogst tvivelaktigt om problemet bér
behandlas i ett sd begrinsat sammanhang som det féreliggande.

Frian flera hill papekas att en mdjlighet till forbud av det angivna
slaget sillan torde komma att anviindas, eftersom den enskilde genom ett
férbud i praktiken avhinder sig mdjligheterna att fi kredit inte bara
under den angivna tviirsperioden utan under ytterligare ett eller flera ar.
Det ifrdgasitts ocksi om det inte vore limpligare med en regel av
innebdrd att den enskilde far rédtt att krdva sekretessbeliggning av
uppgifter om honom sjilv och att pi begiran fi sekretessbeliggningen
hivd inom viss kortare tid, forslagsvis en ménad.

For min del anser jag att det finns ett mycket ringa praktiskt behov av
den bestimmelse som utredningen har foreslagit. Det kan visserligen
finnas personer som upplever formedlingen av kreditupplysningar som si
oroande att de &nskar att uppgifter om dem &ver huvud taget inte skall fi
forekomma i kreditupplysningsverksamhet. For dessa personer skulle det
mojligen vara av ett visst intresse att kunna férbjuda att kreditupplys-
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ningar limnas om dem. Emellertid anser jag att de regler som i Gvrigt
stills upp tillfredsstiller alla rimliga krav pa ett gott integritetsskydd.
Som jag tidigare framhdllit kan den enskilde inte gbra ansprik pa ett
absolut skydd for privatlivet, utan hans 6nskemil maéste i viss utstrick-
ning vdgas mot intresset av en effektivt fungerande kreditupplysnings-
verksamhet.

Som papekats under remissbehandlingen skulle ett utnyttjande av den
foreslagna bestimmelsen ocksd medfdra nackdelar fér den enskilde. En
person som foérbjéd att kreditupplysning limnades om honom skulle
uppenbarligen i stor utstrickning avskira sig fran mdjligheterna att
erhalla kredit. Hans kreditmdjligheter skulle dessutom vara avskurna inte
bara under den tid som forbudet var i kraft utan 4ven under en egj
obetydlig tid direfter, dvs. till dess nytt underlag for kreditbeddmning
kunnat inhdmtas.

Aven i dvrigt skulle den féreslagna bestimmelsen medféra praktiska
problem, bl. a. nir det giller frigan pi vad sitt ett férbud skulle bringas
till alla berérdas kinnedom, efter vilken tid ett forbud skulle kunna hivas
osv. Som utredningen pipekat skulle det ocksi bli nédvindigt att inféra
en mdjlighet att meddela dispens frin ett meddelat forbud fér att bl. a.
forhindra att férbudsmdéjligheten utnyttjades for otillborliga andamal.

Med hiinsyn till vad jag nu har anfért anser jag att det inte finns skil
att inféra en bestimmelse av den art utredningen har féreslagit. Inte
heller finns det enligt min mening anledning att, som fdreslagits frin
nagot hill under remissbehandlingen, inféra en ritt fér den enskilde att
dstadkomma sekretessbeliggning av uppgifter om honom sjilv.

6.5.2 Overldtelse av register m. m.

Utredningen framhéller att ett register som anvidnds i yrkesmissig
kreditupplysningsverksamhet i allmédnhet ir av sidan omfattning och har
sidant innehdll att det inte utan vidare bor fa dverldtas eller pa annat sitt
overforas till vem som helst. Utredningen foreslar darfoér att siadant
register skall fi dverlatas eller dverforas till annan endast efter medgivan-
de av det foreslagna tillsynsorganet.

Vad utredningen sidlunda féreslagit har i allminhet godtagits under
remissbehandlingen. Négra remissinstanser ifragasdtter emellertid om inte
tillsynsorganet bor ges behorighet att besluta om makulering av register. [
annat fall féreligger vid konkurs stor risk for att ett register, som inte kan
siljas till nigon godtagbar kdpare, kan komma till obehorig anvindning
nir konkursen avslutas och registret skall atergd till gidldendren. En
remissinstans anser att den foreslagna bestimmelsen knappast dr dgnad
att forhindra att ett svenskt kreditupplysningsregister fors over till ett

annat land och utnyttjas for kreditupplysning dirifran.

Aven jag anser det nddvindigt att infdra vissa begrinsningar nir det
giller Gverlatelse av register som anvinds i yrkesmaissig kreditupplysnings-
verksamhet. Visserligen innebdr det tidigare behandlade tillstindskravet
att den som fOrvirvar ett register inte fir anvinda detta i yrkesmissig
kreditupplysningsverksamhet annat @n om han fatt tillstind att bedriva
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sidan verksamhet. Men édven en Overltelse till nigon som dmnar anvinda
registret i annan verksamhet kan innebira vissa risker, framfor allt frin
integritetssynpunkt. Vad som nu har sagts om Overlitelse giller dven
nyttjanderittsupplatelse o. d.

Pi grund av det sagda foreslir jag en regel om att kreditupplysnings-
register skall f Gverlitas eller upplitas till annan endast efter medgivande
av tillsynsorganet.

For att man skall fa tillfredsstillande garantier for att ett kreditupplys-
ningsregister inte anvinds pd ett otillborligt sitt anser jag att den
foreslagna begrinsningen i ritten att Overlita eller upplata register bor
kompletteras med en bestimmelse som tar sikte pi det fallet att nagon
upphor att bedriva kreditupplysningsverksamhet. Efter monster av vad
som for motsvarande fall foreskrivits i datalagen bor bestimmelsen ges
det innehdllet att den som upphdr att bedriva kreditupplysningsverksam-
het skall anmaila detta till tillsynsorganet, som direfter skall foreskriva
hur det skall forfaras med register som anvints i verksamheten. Med stod
av denna bestimmelse kan tillsynsorganet férordna bl. a. att ett register
skall forstoras eller att vissa uppgifter skall sorteras ut.

Med anledning av vad en remissinstans har anfort vill jag pipeka att
den nu férordade bestimmelsen om anmilningsplikt blir tillimplig dven i
det fallet att nidgon som bedriver kreditupplysningsverksamhet hir i
landet avser att flytta Gver verksamheten till utlandet. Om verksamheten
hir i landet upphor, aligger det den som bedrivit verksamheten att
anmila detta till tillsynsorganet. Finns det risk for att det register som
anvints i verksamheten skall anvindas pa ett otillbérligt sitt, om det
overfors till utlandet, kan tillsynsorganet foreskriva att registret skall
forstoras eller att vissa uppgifter skall gallras ut etc.

6.6 Insyn i kreditupplysningsverksamhet

Den enskilde har f. n. begrinsade mojligheter att fa insyn i kreditupp-
lysningsverksamhet. Han kontaktas i allménhet inte av kreditupplysnings-
foretaget for att limna uppgifter i anledning av en bestillning av
kreditupplysning. Han kan i regel inte fa besked om vilka uppgifter som
finns om honom i registren, och han fir mera sillan kinnedom om att en
kreditupplysning limnats om honom.

Insynsritt for den enskilde dr enligt utredningen viirdefull frin flera
synpunkter. Det dr bl.a. Onskvirt att den enskilde far tillfidlle att
kontrollera att de uppgifter som limnas om honom ir korrekta och si
fullstindiga som krivs for ett sikert stidllningstagande frin kreditgivarens
sida. Men ocksd fran integritetssynpunkt féreligger det behov av insyn.
En ritt till insyn skapar allmént sett en trygghetskinsla som gagnar inte
bara de kreditsdkande utan ocksi verksamhetens utdvare och kreditgivar-
na.

Med hidnsyn till det sagda anser utredningen att den som finns
upptagen i ett kreditupplysningsregister bor ha méjlighet att ta del av de
uppgifter som finns lagrade om honom. Utredningen foreslar att var och
en skall ha ritt att mot skilig avgift erhélla skriftligt registerbesked. For
att detta skall kunna fylla en funktion ocksi for legitimitetskontrollen
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féreslar utredningen att det i beskedet skall anges vem som fétt
kreditupplysning om vederbérande under den senaste tiden, forslagsvis
det senaste aret.

Ritten att erhdlla registerbesked bér enligt utredningen kompletteras
med en ritt att erhalla uppgift om limnade kreditupplysningar. Utred-
ningens forslag innebir att var och en skall ha rétt att pa begiran mot
skilig avgift fi del av kreditupplysning som limnats om honom under de
senaste tre manaderna jimte uppgift om vem som bestillt upplysningen.
Dessutom foreslas i fraga om personupplysning att, om sadan upplysning
innehdller uppgift om betalningsférsummelse eller sidant rad eller om-
dome som inte dr klart tillstyrkande, sa skall uppgift om upplysningens
innehall och om bestillare kostnadsfritt sindas till den som avses med
upplysningen,

Utredningens forslag om insynsritt har fatt ett blandat mottagande
under remissbehandlingen. Vad forst giller forslaget att var och en
skall ha ritt att mot skilig avgift fa skriftligt registerbesked tillstyrks
detta i allminhet, dtminstone sdvitt angar privatpersoner. Nagra lontagar-
organisationer anser emellertid att man bor gd lingre dn utredningen
foreslagit och ge var och en ritt att erhalla registerbesked kostnadsfritt,
férslagsvis en gang om aret. Andra remissinstanser kritiserar utrednings-
forslaget eftersom det kan fa den konsekvensen att leverantérer, arbetsgi-
vare, hyresvirdar och andra uppgiftslimnare i stor utstrickning drar sig
foér att limna upplysningar eller att de limnar uppgifter som ar alltfor
fordelaktiga fér den omfrigade. Sirskilt ogynnsamma verkningar befaras
i friga om féretagsupplysningsverksamheten.

Den féreslagna bestimmelsen om ritt att fa del av innehdllet i
personupplysning tillstyrks av ett flertal remissinstanser. Det papekas
dock att uttrycket klart tillstyrkande” iir vagt och att dess innebord bor
preciseras. For att undvika tillimpningssvarigheter foreslar nagra remiss-
instanser att enskild person alltid kostnadsfritt skall tillstillas kopia av de
kreditupplysningar som limnas om honom. Andra remissinstanser anser
att det blir alltfér betungande sivil ekonomiskt som organisatoriskt att
kostnadsfritt sinda ut kopior av kreditupplysningar i den utstrickning
som foreslagits. Vidare framhaéller nagra representanter for kreditupplys-
ningsbranschen att erhillna upplysningar kan anvindas pi ett for byraer-
na skadligt sitt. En person som fatt del av kreditupplysningar om sig sjilv
kan nimligen begagna dessa ndr han ansdker om kredit. Det kan t. 0. m.
befaras att kreditgivarna konsekvent kommer att begira att de kredit-
sbkande sjilva anskaffar kreditupplysningar. For kreditupplysningsfére-
tagen skulle en sidan utveckling vara helt oacceptabel fran ekonomisk
synpunkt.

Nigra remissinstanser anser att syftet med forslaget om underrittelse
till enskilda kan uppnds utan en s vidstrickt underrittelseskyldighet som
utredningen foéreslagit. Bl. a. anses det vara tillrdckligt att den kredit-
sbkande fér ritt att pa begiran erhilla kopia av kreditupplysning i sidana
fall di en sokt kredit inte beviljats. En annan remissinstans foreslar att
kreditgivaren skall vara skyldig att motivera ett avslag pa en kreditan-
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sokan och meddela sokanden varifrin eventuella negativa upplysningar
kommer. Sokanden kan dd limna korrigerande eller kompletterande
uppgifter till kreditupplysningsféretaget, som direfter kostnadsfritt skall
tillstilla kreditgivaren erforderliga kompletteringar.

Forslaget om att var och en skall ha rdtt att mot avgift fi del av
kreditupplysning godtas i stor utstrickning av remissinstanserna. Man
anser dock pi flera hall att forslaget kan f4 ogynnsamma verkningar inom
foretagsupplysningsverksamheten genom att ménga som nu limnar upp-
gifter till kreditupplysningsféretagen i fortsdttningen kommer att dra sig
for att gora detta. Vidare befaras det att den som skall avge ett rid eller
omdodme frestas att uttrycka sig intetsigande eller att helt avstd frin rad
eller omdémen. Det finns ocksé risk for att skriftliga kreditupplysningar
kompletteras muntligen. Vad sirskilt giller forslaget att underrittelse
skall limnas om den som bestillt kreditupplysning framhalls fran flera
hall att en saddan underrittelseskyldighet skulle strida mot praxis i
branschen och i ménga fall medf6ra att goda affirsférbindelser skadas.

For min del anser jag liksom utredningen att det frin flera synpunkter
dr virdefullt att de som berors av kreditupplysningar fir en 6kad insyn i
kreditupplysningsverksamheten. Som utredningen har framhillit r det i
forsta hand Onskvirt att de som berdrs fir majlighet att kontrollera att
de uppgifter som limnas om dem &r korrekta och si fullstindiga som
behovs for ett sidkert stillningstagande frin kreditgivarens sida. Aven frin
integritetssynpunkt dr en 6kad insyn av virde, si att den enskilde bl. a.
far mdjlighet att kontrollera att de regler som har stillts upp fér
verksamheten iakttas. Jag vill i det sammanhanget pipeka att datalagen
innehaller ganska vittgdende bestimmelser om riitt till insyn i data-
register.

En vidgad ritt till insyn for enskilda och fdretag kan naturligtvis
medfora vissa olidgenheter for kreditupplysningsféretagen. Under remiss-
behandlingen har, som nyss nimnts, bl.a. uttalats farhigor foér att
insynsritten skall f4& den konsekvensen att uppgiftslimnare drar sig for
att limna uppgifter eller att de limnar upplysningar som #r alltfér
fordelaktiga for den omfrigade. Enligt min mening #dr dessa farhdgor
Overdrivna. Allmiént sett maste en vidgad insynsritt vara dgnad att frimja
objektiviteten i uppgiftslimnandet. Skulle insynsritten f4 till f6ljd att de
som anmodas att limna uppgifter blir mera férsiktiga och endast efter
noggrant dvervigande limnar uppgifter som &r negativa fér den omfriga-
de, fir detta ses som en klar férdel. Jag vill dessutom erinra om att de
bestimmelser som har foreslagits i det fdregdende om innehéllet i
kreditupplysningar och om insamlande av information torde minska
behovet av att skaffa upplysningar frin enskilda sagesmin.

En annan invindning som har forts fram under remissbehandlingen dr
att utredningens forslag kommer att medféra ekonomiska och organisato-
riska problem for kreditupplysningsféretagen. Jag vill f6r min del inte
bestrida att sadana problem kan uppkomma. Enligt min mening torde
emellertid svirigheterna inte bli alltfér stora. Det dr dock sjdlvklart att
man vid utformningen av insynsritten maste se till att kreditupplysnings-
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féretagens verksamhet inte onddigtvis férsviras.

Pa grund av det sagda anser jag att utredningens forslag om insynsratt
bor genomféras i sina huvuddrag. Vissa justeringar dr dock behdvliga av
hinsyn till kreditupplysningsféretagen.

Liksom utredningen anser jag att det i forsta hand boér inforas en ritt
for savil enskilda som féretag att fd besked om innehdllet i de uppgifter
som finns lagrade om dem hos kreditupplysningsféretag och andra
serviceorgan. En sddan ritt Gverensstimmer med vad som giller enligt
datalagen. Givetvis kan det Gvervigas att dven i Ovrigt félja datalagens
principer och sidlunda foreskriva att registerbesked skall limnas kostnads-
fritt. I likhet med utredningen och det stora flertalet remissinstanser
anser jag det dock rimligt att kreditupplysningsforetagen far ta ut en
skilig avgift for besked som liamnas enligt den nya lagen. Det far nirmare
ankomma pé tillsynsorganet att beddma vilken avgift som skall anses
skilig. Avgiften bor dock inte i nagot fall fa Gverstiga de kostnader som
har uppstatt.

Jag vill papeka att de regler om underrittelse som jag nu har férordat
inte inskrinker de skyldigheter som kan aligga ett kreditupplysningsfore-
tag till f6ljd av datalagen. Ar det friga om ett kreditupplysningsregister
som férs med hjilp av datateknik, skall alltsd uppgift ur registret i princip
limnas utan kostnad for den enskilde. A andra sidan behdver avgiftsfri
underrittelse ske endast en gdng under varje tolvmanadersperiod.

Som tidigare nimnts foéreslar utredningen att den som erhdller register-
besked samtidigt skall fa uppgift om vem som erhillit kreditupplysning
om honom under det senaste dret. Detta forslag har motiverats med att
den enskilde bor kunna kontrollera att kreditupplysning har limnats
endast till behoriga personer. Enligt min mening torde dock den enskilde
i allmiinhet ha ett begrinsat intresse av att fa en upplysning av det berdrda
slaget. Mot férslaget kan ocksd invindas att forhillandet mellan den
enskilde och en presumtiv kreditgivare i vissa fall kan skadas, om den
enskilde far reda pé att kreditgivaren har begirt upplysning om honom.
Om den enskilde misstinker att kreditupplysningsforetaget inte tillrick-
ligt har beaktat den tidigare behandlade bestimmelsen om legitimitets-
kontroll, har han mdjlighet att viinda sig till tillsynsorganet och begira att
detta undersoéker férhallandet.

Nir det giller foretagsupplysningar har jag, som framgédr av ett
féregiende avsnitt, inte forordat nigra begrinsningar i friga om utlim-
nandet. Det finns darfér dnnu mindre anledning dn nir det giller enskilda
att ge foretag och motsvarande ritt att fa reda pa till vem kreditupplys-
ning har limnats. Som framhdllits under remissbehandlingen skulle ocksa
en sidan ritt kunna medféra skada inom affirslivet.

Pi grund av det sagda avstyrker jag utredningens forslag om att den
som erhdller registerbesked #ven skall f4 uppgift om vem som erhallit
kreditupplysning om honom.

Aven om den nu behandlade riitten att erhalla registerbesked ir av
stort virde fér den som ir registrerad hos ett kreditupplysningsforetag,
far den registrerade inte dirigenom full vetskap om vilket underlag som
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en kreditgivare har f6r sin beddmning av honom i ett visst drende. Bl. a.
far den registrerade inte reda pa vilka omdomen eller rdd som har limnats
om honom. Det dr emellertid uppenbart att den registrerade i manga fall
har intresse av att fa kinnedom hirom. Foér att han skall fi en siddan
kunskap kan det Gvervigas att, som utredningen har foreslagit, komplet-
tera ritten att erhdlla registerbesked med en ritt att fa uppgift om
innehallet i laimnad kreditupplysning.

Det kan emellertid inte bestridas att utredningens forslag i denna del
medfér vissa problem. Vid sidan av de ekonomiska och organisatoriska
svarigheter som kan uppsta for kreditupplysningsféretagen finns det, som
framhallits fran flera héll under remissbehandlingen, risk for att rdd och
omdémen uteldimnas ur kreditupplysningarna eller att raiden och omdéme-
na blir alltfér intetsigande. Det finns ocksd risk for att kreditupplys-
ningarna kommer att kompletteras med rad eller omdémen under hand.
Uppenbarligen dr en sidan utveckling inte onskvird.

Vid bedémningen av vilken 16sning som bdor viljas anser jag att man
bor skilja mellan foretagsupplysningar och upplysningar om privatperso-
ner. Jag har redan tidigare framhallit vikten av att kreditupplysningar om
foretag samt om fdretagare och didrmed likstdllda blir sa utforliga som
mojligt. Uppenbarligen har ocksd kreditgivarna ett sérskilt stort intresse
av att en kreditupplysning som avser ett foretag eller en féretagare
innehaller rad eller omdémen om vederborande. Samtidigt kan det for
kreditupplysningsforetagen vara sirskilt kinsligt att avge rid eller omdo-
men just i féretagsupplysningar,

Vad jag nu har sagt talar for att foretag och foretagare inte skall
tillerkdnnas ritt att fi del av innehdllet i limnade kreditupplysningar.
Hiirtill kommer det angeldgna i att sa langt mdjligt begrinsa de ekonomis-
ka och organisatoriska problem som kan uppstd for kreditupplysnings-
féretagen. Aven om foretagen i enlighet med utredningens forslag skulle
tillerkdnnas rdtt att ta ut avgift fér sitt uppgiftslimnande, skulle det
uppenbarligen innebira en arbetsldttnad for dem att helt slippa ge besked
om avgivna féretagsupplysningar.

Sammanfattningsvis anser jag Overvigande skil tala for att man inte
infor ndgon ritt foér foretag eller for foretagare och dirmed likstéllda att
fa del av innehallet i limnade kreditupplysningar. Nir det giller privat-
personer anser jag emellertid att man frimst maste beakta intresset av en
lingtgdende insyn. P4 grund dirav bor det inforas en skyldighet for
kreditupplysningsféretagen att limna uppgift om innehillet i limnade
personupplysningar.

Nir det giller frigan hur lingt den nu berdrda uppgiftsskyldigheten
skall stricka sig kan det givetvis diskuteras att, som utredningen har
foreslagit, begrinsa skyldigheten till att avse kreditupplysningar som
innehdller uppgifter, rid eller omdémen som 4r negativa for den enskilde.
Enligt min mening dr det emellertid svirt att finna en regel som pi ett
tillridckligt klargdrande sitt anger i vilka fall upplysning skall limnas. Den
regel som utredningen har foreslagit har av flera remissinstanser kritise-
rats som alltfér oklar. Aven jag anser att regeln skulle ge upphov till
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betydande tillimpningssvarigheter. For att undvika sddana problem
forordar jag i stillet att kreditupplysningsféretagen skall vara skyldiga att
limna uppgift om samtliga kreditupplysningar som avser privatpersoner,
oavsett om upplysningarna innehdller negativa uppgifter eller inte. Den
merkostnad som en sd vidstrickt uppgiftsskyldighet kan medfora for
kreditupplysningsféretagen torde uppvigas av den arbetsmassiga vinning
som det innebdr att slippa alla grinsdragningsproblem.

Liksom utredningen anser jag att det nu angivna uppgiftslimnandet
bor ske automatiskt och utan kostnad for den enskilde. I de flesta fall
torde det vara enklast att sinda den enskilde en kopia av kreditupplys-
ningen. Kreditupplysningsféretagen bor emellertid ocksd kunna ge be-
sked om innehdllet pd annat limpligt sitt.

Jag har i det foregdende avstyrkt utredningens forslag om att den som
erhdller registerbesked @ven skall fi uppgift om vem som erhallit
kreditupplysning om honom. Vad jag i det sammanhanget anfért talar
ocksd mot att den enskilde, i samband med att han féir del av innehéllet i
kreditupplysning, skall ha riitt att fd veta vem som har bestillt upplys-
ningen. Jag avstyrker siledes utredningens forslag pid denna punkt.

Sammanfattningsvis foresldr jag i friga om insynsritten att var och en
skall ha ritt att mot skiilig avgift fa skriftligt besked om innehallet i de
uppgifter som finns lagrade om honom hos den som bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet. Vidare foreslir jag att den som limnar kreditupp-
lysning om privatperson alltid skall vara skyldig att kostnadsfritt limna
uppgift om upplysningens innehill till den som upplysningen avser.

6.7 Raittelse av fel m. m.

Utredningen understryker betydelsen av att den information som
férmedlas i kreditupplysningar dr korrekt. Enligt utredningens férslag
skall det, om ndgon pdstar att uppgift ir oriktig eller missvisande, dligga
den som bedriver kreditupplysningsverksamheten att utreda férhéllandet
och ritta féreliggande fel. Den utredning kreditupplysningsforetaget har
att gora bor enligt utredningen anpassas efter informationens vikt och
andra omstindigheter i varje sirskilt fall.

Utredningen anser vidare att rattelse av fel méste géras dven hos den
som under nirmast foregdende tid, i allminhet under det senaste
halviret, fitt kreditupplysning som innehillit den oriktiga eller missvisan-
de uppgiften. Rittelse bor i férekommande fall goras ocksd hos den
varifrin den felaktiga uppgiften himtats. Den registrerade bor underrit-
tas om utgingen av drendet. Om det anmilda foérhdllandet inte kan
utredas med rimlig grad av sdkerhet, bor enligt utredningen sirskild
anmirkning hirom goras i samma ordning som giller for rittelse.

Vad utredningen sdlunda fo6reslagit har limnats utan erinran av
flertalet remissinstanser. Ndgra remissinstanser anser emellertid att kredit-
upplysarens skyldigheter i samband med rittelse bdr preciseras mer
noggrant, sirskilt nir det giller missvisande uppgifter.

Som jag tidigare pdpekat ir det av visentligt intresse sdvil for de

8 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 155
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enskilda som for kreditgivarna att den information som férekommer i
kreditupplysningssammanhang inte dr felaktig eller missvisande. Utdver
den betydelse som detta har fér kreditgivningen tillkommer f6ér den
enskildes del att en felaktig eller missvisande kreditupplysning kan utgora
en allvarlig integritetskrinkning. Liksom utredningen anser jag darfor att
den nya lagen bor innehilla vissa regler om rittelse. Reglerna bor
limpligen i sina huvuddrag utformas efter forebild av motsvarande
bestimmelser i datalagen.

I enlighet med det sagda bor till en borjan foéreskrivas att, om det
forekommer anledning till misstanke att uppgift som har tagits in i
kreditupplysning dr oriktig eller missvisande, s skall den som har limnat
upplysningen utan drdjsmdl vidta skiliga atgirder for att utreda forhél-
landet. Undersdkningsskyldigheten bdr dock av praktiska skil begrinsas
till att avse kreditupplysningar som har limnats under den senaste
tolvmanadersperioden. Utredning bor ocksd ske, om det forekommer
anledning till misstanke att uppgift som ingar i kreditupplysningsregister
ir felaktig eller missvisande.

Vid tillimpningen av den nu berdrda regeln bor det vara likgiltigt pa
vad sitt misstanke om felaktighet osv. har uppstétt. I de flesta fall torde
utredning komma att féranledas av att den som avses med uppgiften sjilv
pastar att den ér felaktig eller missvisande. Utredning bdr emellertid
ocksa ske, om ett pastiende om felaktighet etc. gors av kreditgivare eller
annan utomstdende eller om det utan nigot siddant péistiende upp-
kommer misstanke om felaktighet osv.

Omfattningen av den utredning som skall gdras blir uppenbarligen
beroende av foérhillandena i det sirskilda fallet. Avgdrande blir bl. a.
uppgiftens betydelse och arten av den invindning som gors. Om en
pastidd felaktighet inte har nigon storre betydelse for kreditbedom-
ningen och inte heller kan anses krinka integriteten, kan det givetvis inte
aliggas kreditupplysningsforetaget att géra nagon mer omfattande under-
sOkning. Undersékningen maste ocksa bli mindre ingdende i de fall da det
inte har gjorts gillande att en viss uppgift ir felaktig utan endast att den
ir missvisande. Jag dterkommer i specialmotiveringen till frigan nér en
uppegift skall anses missvisande.

Om det vid den undersdkning som kreditupplysningsforetaget genom-
for visar sig att uppgiften dr oriktig, bor foretaget, om uppgiften
forekommer i register, ritta eller komplettera den eller utesluta den ur
registret. Aven i fall di uppgiftens riktighet inte kan utredas kan det
finnas skil att utesluta den. Har den oriktiga eller missvisande uppgiften
forekommit i kreditupplysning, bor det dligga kreditupplysningsforetaget
att limna meddelande om rittelse eller komplettering till var och en som
har fatt del av uppgiften under den senaste tolvmanadersperioden.

Vad jag nu har sagt om rittelse m. m. och om meddelande om rittelse
bor inte gilla undantagslost. For att kreditupplysningsféretaget skall vara
skyldigt att vidta de angivna atgirderna bor det enligt min mening krévas
att den oriktiga eller missvisande uppgiften dr av betydelse, typiskt sett,
fér beddmningen av ndgons vederhiftighet i ekonomiskt hinseende. Ar
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det friga om en identifieringsuppgift e. d. bor kreditupplysningsforetaget
siledes inte enligt lagen vara skyldigt att gdra rittelse resp. limna
meddelande om sddan atgird. Givetvis kan det emellertid, &tminstone
savitt géller uppgift i register, i ménga fall vara laimpligt att kreditupp-
lysningsforetaget rittar dven identifieringsuppgifter o. d.

For det fall att frigan om riittelse, komplettering eller uteslutning av
uppgift har tagits upp efter framstillning frin den som uppgiften avser
ligger det i sakens natur att han bor underrittas om huruvida sidan
atgird vidtagits. For tydlighetens skull bor en bestimmelse hirom tas in i
den nya lagen.

Det kan i vissa fall vara pakallat att kreditupplysningsféretaget lamnar
besked om vidtagen rittelse etc. dven till den som har limnat den
felaktiga eller missvisande uppgiften. Nagon uttrycklig féreskrift hirom
anser jag dock inte behovlig.

Jag vill avslutningsvis pidpeka att de nu forordade reglerna om rittelse
m.m. i vissa avseenden gir lingre #n motsvarande bestimmelser i
datalagen. De bor dérfor tillimpas i sin helhet dven savitt giller sidana
kreditupplysningsregister som férs med hjilp av datateknik.

6.8 Tillsynsorgan
6.8.1 Tillsynsorganets sammansdttning m. m.

Den yrkesmissiga kreditupplysningsverksamheten skall enligt utred-
ningens forslag stillas under tillsyn av ett statligt organ. Utredningen
anser att de uppgifter som boér ankomma pé tillsynsorganet dr av sidan
art och vikt att en sirskild kreditupplysningsnimnd bor inridttas. Utred-
ningen foOreslar att nimnden skall besta av nio ledamoéter med fem
ersittare, vilka samtliga skall utses av Kungl. Maj:t. Ledaméterna bor
utses s, att nimnden far ett starkt parlamentariskt inslag.

Enligt utredningen ar det uppenbart att nimndens verksamhet riknad i
antal tjinster eller totala kostnader kommer att bli av relativt liten
omfattning. Utredningen har dérfér Overvigt att administrativt fora
nimnden samman med nigot annat organ, i forsta hand bankinspektio-
nen eller datainspektionen. Utredningen har stannat for att foresld att
kreditupplysningsnimndens kansli knyts till datainspektionens kansli.

Remissinstanserna godtar allmint férslaget att kreditupplysningsverk-
samheten stiills under tillsyn av en statlig myndighet, men man ifragasit-
ter om det ar behodvligt att inrdtta en sirskild nimnd for detta indamadl.
Ett flertal remissinstanser foreslar att den foreslagna kreditupplysnings-
nimndens funktioner skall ankomma pa datainspektionen. Andra menar
att tillsynen med férdel kan ombesorjas av bankinspektionen. Sirskilt
frin bankhill framhéller man att det ligger nirmast till hands att tillsynen
handhas av bankinspektionen med hidnsyn bl. a. till inspektionens lang-
variga erfarenhet av tillsyn 6ver kreditupplysningsverksamhet. Bankin-
spektionen sjilv anser, som nirmare skall behandlas i ett féljande avsnitt,
att man i forsta hand bor vilja den ldsningen att tillsynen over
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs av bankinstitut anfértros bank-
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inspektionen medan tillsynen Over annan kreditupplysningsverksamhet
ldggs pd kreditupplysningsnimnden.

For min del vill jag erinra om att kreditupplysningsverksamheten redan
enligt nuvarande lagstiftning till viss del stir under tillsyn av offentlig
myndighet. Sdlunda utdvar datainspektionen tillsyn &ver sidan kredit-
upplysningsverksamhet som bedrivs med hjidlp av ADB, medan bankinsti-
tutens kreditupplysningsverksamhet stir under tillsyn av bankinspektio-
nen. Enligt min mening skulle det innebédra en klar dverorganisation att
utdver de nu existerande tillsynsorganen inrdtta en sdrskild myndighet
som enbart skulle syssla med tillsyn och andra frigor rérande kreditupp-
lysningsverksamheten. En sidan myndighet skulle ocksd komma att bli
mycket liten, nagot som uppenbarligen skulle medféra nackdelar i olika
avseenden. Jag anser dirfor att tillsynen 6ver kreditupplysningsverksam-
heten bér anfértros 4t ndgon redan existerande myndighet. Valet stér
dirvid mellan datainspektionen och bankinspektionen.

Till férmén fér bankinspektionen talar framst att den, som pédpekats
under remissbehandlingen, har en lingvarig erfarenhet av kreditupplys-
ningsfrigor. Syftet med bankinspektionens tillsynsverksamhet ir emeller-
tid inte i forsta hand att beakta integritetsskyddsintressen. Aven i dvrigt
har bankinspektionen en rad uppgifter som ligger ganska lingt frin de
uppgifter som bor dligga tillsynsorganet enligt den nya lagen om kredit-
upplysningsverksamhet.

Till skillnad frin bankinspektionen har datainspektionen till huvud-
uppgift att bevaka integritetsskyddsintressena. Som framgitt av den
tidigare redogdrelsen har ocksé datainspektionen inom sitt omrade en rad
olika uppgifter som direkt motsvarar de uppgifter som bor liggas pi
tillsynsorganet enligt kreditupplysningslagen. Den myndighet som skall
ha tillsyn &ver kreditupplysningsverksamheten bor visserligen i ndgon
méin ta hdnsyn #dven till andra intressen én integritetsskyddsintressena,
bl. a. behovet av att kreditupplysningsverksamheten ut&vas effektivt. Den
avvigning som sdlunda maéste goras mellan olika intressen ligger emeller-
tid vl i linje med den avvigning som datainspektionen har att gora pé
dataregistreringens omrade. Silunda maste det #dven ndr det giller
dataregistreringen i viss man ske en avviigning mellan integritetsskyddets
krav och de samhillsekonomiska intressena.

Med hidnsyn till vad jag nu har sagt anser jag att tillsynen &ver
kreditupplysningsverksamheten bor anfortros datainspektionen. En sidan
losning innebidr givetvis vissa problem fér bankerna, som dirmed i vissa
hinseenden skulle komma att std under tillsyn av tvd olika myndigheter.
For att undvika detta kan det Overvigas att undanta den del av
kreditupplysningsverksamheten som bedrivs av bankinstituten och lata
den stanna kvar under bankinspektionens tillsynsomride. Jag iterkom-
mer till denna friga i ett féljande avsnitt.

Genom att datainspektionen blir tillsynsmyndighet tillgodoses i stor
utstrickning utredningens énskemal om tillsynsorganets sammansittning.
Datainspektionen leds av en styrelse, bestdende av ordférande och atta
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andra ledaméter. Ordféranden, som dr lagfaren, dr ocksd inspektionens
chef. Av de 6vriga styrelseledamoterna har flertalet nidra kontakt med
den allminna opinionen genom arbete i riksdagen eller i nigon storre
organisation. Styrelsen innehdller vidare en ledamot med sdrskild sakkun-
skap i datateknik och informationsbehandling samt tva ledamoter med
erfarenhet av offentlig forvaltning resp. enskild niringsverksamhet. Enligt
min mening har styrelsen en sidan sammansittning att den, utan att
tiliféras ytterligare ledaméter, ir vil limpad att behandla frigor dven pé
kreditupplysningsomradet.

6.8.2 Tillsynsorganets uppgifter

Tillsynsorganets huvuduppgift blir enligt utredningen att se till att
lagen om kreditupplysning och de bestimmelser som meddelas med stéd
av lagen efterlevs. Tillsynsorganet foreslas bl. a. fi befogenhet att medde-
la de foreskrifter och férbud som behdvs fér genomforande av tillsynen
och att dirvid foreligga vite. Vidare skall tillsynsorganet fi féreta
inspektion hos den som driver kreditupplysningsverksamhet. Andra
viktiga uppgifter blir att utfirda anvisningar och tillimpningsféreskrifter,
meddela dispenser samt bevaka utvecklingen i kreditupplysnings-
branschen och vid behov foresla dndringar i lagstiftningen.

En speciell uppgift hinger samman med den av utredningen féreslagna
bestimmelsen om hantering av kreditinformation i annan verksamhet dn
kreditupplysningsverksamhet. Denna friga behandlas i ett senare avsnitt.

Utredningens forslag om tillsynsorganets uppgifter har i allminhet
godtagits under remissbehandlingen. Flera remissinstanser framhaller
dock att tillsynsmyndighetens befogenheter bdr anges mer detaljerat in
som gjorts i utredningens lagférslag. Bl. a. bor de olika dispensmdjlighe-
terna dtminstone i huvudsak framga av lagen.

For egen del vill jag forst erinra om att det enligt vad jag tidigare
férordat skall ankomma pd tillsynsorganet att préva ansékningar om
tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet. I samband med prov-
ningen bor tillsynsorganet ocksad ta stillning till behovet av foreskrifter
om hur verksamheten skall bedrivas. En annan uppgift for tillsynsorganet
blir, som jag tidigare berdrt, provning av frigor om overlatelse av register
och liknande.

Syftet med tillsynen 4r naturligtvis i forsta hand att se till att
kreditupplysningslagen efterlevs. Som utredningen foreslagit bor tillsyns-
organet fér att kunna genomfdra tillsynen ha ritt att foreta inspektion
hos den som bedriver kreditupplysningsverksamhet och att ta del av alla
handlingar som rdr verksamheten. Om nigon som fatt tillstind att
bedriva kreditupplysningsverksamhet dsidositter bestimmelse i lagen
eller féreskrift som meddelats med stéd av lagen, bor tillsynsorganet i
méin av behov kunna indra foreskrift som tidigare meddelats eller
meddela ny féreskrift. Kan rittelse inte d4stadkommas pd annat sitt, bor
tillsynsorganet fa dterkalla tillstandet.

Fér att kunna fdérma kreditupplysningsforetagen att fullgdra sina
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skyldigheter enligt lagen bor tillsynsorganet i vissa fall ha mojlighet att
foreldgga vite. Jag dmnar senare g ndrmare in pa de fall da vitesforeldg-
gande bor fa anviindas.

Tillsynsorganet bor vidare ha en viss mojlighet att meddela dispens
frin lagens bestimmelser. Liksom ett par remissinstanser anser jag att det
i huvudsak bor framgd av lagen i vilka avseenden dispens skall kunna
meddelas. Jag har i tidigare avsnitt forordat att tillsynsorganet bér kunna
ge dispens frin vissa bestimmelser om inskrdnkningar i kreditinformatio-
nen. Det kan dvervigas att infora vissa ytterligare dispensmdjligheter nir
det giiller sidan kreditupplysningsverksamhet som bedrivs av banker och
andra kreditinrdttningar. Till frigor som rér kreditinstituten dterkommer
jagiett foljande avsnitt.

6.8.3 Kostnaderna for tillsynsorganet

Enligt utredningens uppfattning foreligger betydande svirigheter att
beddma tillsynsorganets personalbehov. Utredningen har fér den foreslag-
na kreditupplysningsnimnden riknat med tvd handliggande tjinstemin
och ett bitrdde férutom delar av tjinster som skulle bli ggmensamma med
datainspektionen. For ett budgetir beriknas kostnaderna fér nimnden
uppga till 500 000 kr. Dessa kostnader foreslds bli tickta genom érliga
bidrag frin de féretag som erhaller koncession.

Vad utredningen sdlunda foreslagit har i allminhet limnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Vissa féretradare for kreditupplysnings-
branschen avstyrker dock férslaget om ett bidragssystem.

I propositionen med forslag till datalag (prop. 1973:33 s. 152)
diskuterades mdjligheten att finansiera datainspektionens verksambhet
genom avgifter frin dem som berérdes av verksamheten. Det sades i
propositionen att flera skil talade for att de registeransvariga skulle vara
skyldiga att erldgga en avgift som svarade mot den faktiska kostnaden for
handliggningen hos inspektionen men att fridgan borde utredas ytterliga-
re. Denna utredning har dnnu inte slutforts.

Nir det giller datainspektionens befattning med kreditupplysnings-
verksamheten anser jag att flera skil talar for att kostnaderna hiarfér helt
eller delvis skall bestridas av dem som bedriver kreditupplysningsverk-
samhet. Detta kan ske pé olika sdtt. Den modell som férordats av
utredningen &dr den som giller for bankinspektionen och som for
kreditupplysningsféretagens del skulle innebdra att de limnar bidrag i
proportion till det sammanlagda beloppet av eget kapital och skulder. En
annan mojlighet dr att lita kreditupplysningsforetagen erligga en avgift
som svarar mot den faktiska kostnad som har uppstitt i varje sirskilt fall.

Enligt min mening kan man inte ta stillning till frigan om finan-
sieringen av datainspektionens verksamhet pd kreditupplysningsomradet
férrin man har avgjort frigan om hur inspektionens verksamhet i dvrigt
skall finansieras. Denna friga torde komma att tas upp i statsverkspropo-
sitionen fér nista budgetir. Aven andra frigor som giller kostnaderna for
datainspektionens befattning med kreditupplysningsverksamheten kan
tas upp i statsverkspropositionen. Jag vill tilligga att kostnaderna for
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datainspektionen under innevarande budgetdr inte kommer att paverkas i
nimnvird utstrickning av den nya lagen om kreditupplysning, eftersom
den, som jag senare skall dterkomma till, inte bor trida i kraft forrin den
1 juli 1974.

6.9 Skadestiand

Bestimmelser om skadestdnd finns i skadestdndslagen (1972:207).
Lagen ir enligt 1 kap. 1 § tillimplig, om ej annat ir sirskilt foreskrivet
eller foranleds av avtal eller i &vrigt foljer av regler om skadestind i
avtalsférhallanden. Huvudregeln i 2 kap. 1 § innebdr att var och en som
uppsitligen eller av vardsloshet véllar person- eller sakskada skall ersitta
skadan. Foreligger brott, skall enligt 2 kap. 4 § skadestandsskyldigheten
omfatta dven ren formogenhetsskada, dvs. ekonomisk skada som har
uppkommit utan samband med att nigon lider person- eller sakskada.
Sirskilda regler giller bl. a. for det fall att skada har villats genom fel
eller forsummelse i tjinsten av arbetstagare. I sadant fall dr arbetsgivaren
ersittningsskyldig (3 kap. 1§ forsta stycket). Arbetstagaren dr sjilv
ansvarig endast i den man synnerliga skil foreligger med hinsyn till
handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes
intresse och &vriga omstindigheter (4 kap. 1 §).

Enligt 5 kap. 1 § skadestdndslagen skall lagens bestimmelser om
skyldighet att ersitta personskada tillimpas ocksd i fraga om lidande som
nigon tillfogar annan genom brott mot den personliga integriteten,
exempelvis genom idrekrinkning. Enligt 5 kap. 5 § skall skadestandet
jimkas efter vad som finnes skiligt, om villande pa den skadelidandes
sida har medverkat till skadan. I 5 kap. 6 § slutligen finns en bestimmelse
om solidariskt ansvar for det fall att tva eller flera skall ersitta samma
skada.

Utredningen konstaterar att den enskilde f. n. har mycket sma mojlig-
heter att erhilla skadestind vid sadant integritetsintrang som uppkommer
genom kreditupplysningsverksamhet. I princip foreligger skadestiandsmdj-
ligheter endast om ett visst forfarande dr av sidan beskaffenhet att det
faller under brottsbalkens fortalsbestimmelser. Detta skadestindsskydd
ir dock mycket bristfilligt. Enligt utredningens mening behdvs dirfor en
speciell reglering av kreditupplysningsforetagens och de andra service-
organens skadestindsansvar gentemot den enskilde.

Vid utformningen av skadestindsreglerna maste man enligt utred-
ningen gora skillnad mellan skada som villas genom otillbérligt intring i
den personliga integriteten och skada som villas genom utlimnande av
oriktig uppgift. I friga om integritetsintrang maste efterstrdvas ett striangt
ansvar med hiinsyn till frigornas betydelse f6r den enskilde. Utredningen
foreslar dirfor att den som driver yrkesmassig kreditupplysningsverksam-
het skall vara skyldig att ersitta skada som tillfogats enskild person
genom otillbérligt intring i hans personliga integritet oavsett om skadan
uppkommit genom oaktsamhet eller ej. Regeln omfattar inte bara skada
som villas privatperson i samband med utlimnande av personupplysning
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utan ocksa skada som tillfogas foretagare eller likstélld person i samband
med att foretagsupplysning limnas.

Nir det giller skada genom utlimnande av oriktig uppgift foreslds ett
mindre lingt giende skadestdndsansvar. Enligt utredningsforslaget skall
den som driver kreditupplysningsverksamhet vara skyldig att ersdtta
skada som tillfogats enskild eller juridisk person genom att oriktig
uppgift limnats om denne. Skadestindsskyldighet skall dock inte forelig-
ga, om verksamhetens utdvare kan visa att tillborlig omsorg och varsam-
het har iakttagits.

I bida de nu behandlade fallen foreslir utredningen att man vid
ersidttningens bestimmande skall ta hinsyn dven till lidande som dsam-
kats den enskilde och andra sidana omstdndigheter av annan in rent
ekonomisk betydelse.

Forslaget att infora skadestdndsregler pa kreditupplysningsomradet har
allmint hilsats med tillfredsstillelse under remissbehandlingen. Atskillig
kritik har dock framférts mot utformningen av de foreslagna bestimmel-
serna. Sdlunda anser flera remissinstanser att regeln om ersdttning pd
grund av integritetsintrdng dr alltfor vagt formulerad. Med hénsyn till
oklarheten i begreppet otillborligt integritetsintring féresldr man att
skadestindsskyldigheten i stillet skall knytas till de bestimmelser om
forbud mot vissa typer av information m.m. som sdrskilt angetts i
lagforslaget.

Atskilliga remissinstanser viinder sig mot forslaget om strikt ansvar for
skada genom otillbdrligt integritetsintrdng. Man framhdller bl. a. att
férmedling av kreditupplysningar inte kan anses vara en sé farlig verksam-
het att ett sddant ansvar dr motiverat. Inte heller dr de skador som kan
uppkomma genom verksamheten typiskt sett sirskilt omfattande. Flera
remissinstanser anser att skadestind vid integritetsintring bér komma i
fraga endast vid oaktsamhet. Andra framhdller att kreditupplysaren i
varje fall bor ha mdojlighet att exculpera sig, dvs. gi fri frin skadestinds-
skyldighet om han kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet iakttagits.

Utredningens forslag att den som driver kreditupplysningsverksamhet
skall vara skyldig att ersdtta skada pa grund av oriktig uppgift godtas
allmint av remissinstanserna. Aven forslaget om att ideell skada skall
kunna ersdttas i bada de nu angivna skadesténdsfallen limnas i allménhet
utan erinran.

Bankinspektionen pidpekar att kreditupplysningar praktiskt taget alltid
limnas "konfidentiellt och utan ansvar”. Rittsverkningarna av sidana
klausuler ir nigot ovissa. Det torde silunda vara tveksamt vilket ansvar
en kreditupplysare har for kreditférlust som uppkommit till f6ljd av
alltfoér positiv information. Inspektionen anser att hithorande frigor
limpligen bér 16sas genom lagstiftning.

Liksom remissinstanserna ansluter jag mig till utredningens uppfatt-
ning att de som orsakas skada genom kreditupplysningsverksamhet f. n.
har ett klart otillrickligt skadestdandsskydd. Som framgér av den inledan-
de redogorelsen for skadestidndslagens bestimmelser 4r det i princip
endast om brott foreligger som ersittning kan utgd for hithdrande




Prop. 1973:155 121

skador. Det brott som i dagens lige kan bli aktuellt 4r normalt endast
fortal enligt 5 kap. brottsbalken. Fragan i vad mén brott foreligger blir
emellertid for framtiden beroende bl. a. av vilka straffbestimmelser som
stills upp i den nya lagen om kreditupplysning. Jag dmnar behandla dessa
bestimmelser nirmare i det f6ljande. Redan hir vill jag emellertid nimna
att straffansvar enligt min mening bor intrida bl. a. om ndgon bryter mot
bestimmelserna om insamling, lagring eller utlimnande av information.
Genom att man pa detta sitt infér en rad straffbestimmelser far enskilda
och foretag samtidigt vidgade mdojligheter att erhdlla skadestind enligt
skadestindslagen.

Aven om man i enlighet med det sagda 6kar mdjligheterna att tillimpa
skadestindslagen, anser jag liksom utredningen att skadestindsskyddet
kommer att bli otillrdckligt, nir det giller vissa typer av skada. Hit hor i
férsta hand skada som tillfogas enskild person genom otillbérligt intrang i
hans personliga integritet. Jag delar utredningens uppfattning att det pa
denna punkt ir befogat med ett stringt skadestindsansvar med hinsyn
till integritetsfragornas stora betydelse for den enskilde. Ersdttningsskyl-
dighet bor dirfor intrida dven om det inte kan visas att skadan
fororsakats uppsatligen eller av virdsloshet. I likhet med flera remissin-
stanser anser jag dock att det saknas skil att g s lingt som utredningen
foreslagit, dvs. inféra en strikt skadestindsskyldighet. I stillet boér den
som driver kreditupplysningsverksamheten kunna gi fri fran ersittnings-
skyldighet, om han kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet iaktta-
gits.

Jag delar den under remissbehandlingen framférda meningen att
uttrycket otillborligt integritetsintrang i och for sig dr vagt. Som framgar
av vad jag tidigare anfort preciseras emellertid innebdrden av detta
uttryck genom en rad olika bestimmelser i lagen om kreditupplysning,
bl. a. savitt giller insamling, lagring och utlimnande av information.
Normalt bér skyldighet att ersitta skada pa grund av integritetsintrang
foreligga endast om nigon av de sirskilda bestimmelserna i lagen har
Overtritts. I Ovrigt bor skadestandsskyldighet pa grund av integritetsin-
triang féreligga endast i rena undantagsfall.

Liksom utredningen anser jag att ritt till skadestind pd grund av
integritetsintring bor tillkomma inte bara privatpersoner utan iven
foretagare och didrmed likstillda fysiska personer. Jag vill emellertid
erinra om att skyddet for personlig integritet enligt de tidigare férordade
bestimmelserna inte gir lika lingt betriffande féretagare och dirmed
likstéllda som i fridga om privatpersoner. P4 motsvarande sitt kommer
skadestindsskyddet att bli mindre omfattande for foretagare och lik-
stillda.

Ett annat fall da det finns skil att inféra en stringare skadestandsskyl-
dighet dn som féljer av skadestindslagen dr da nagon har tillfogats skada
genom att oriktig uppgift har limnats om honom. Jag vill erinra om att
det i datalagen finns en bestimmelse som innebir att den som ir ansvarig
for ett personregister skall ersitta skada som tillfogas registrerad genom
att registret innehdller oriktig uppgift om honom. Den skadestindsskyl-
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dighet som sdlunda foreligger enligt datalagen ir strikt. Som skil fér
detta stringa skadestindsansvar anférdes i prop. 1973:33 (s. 148) bl. a.
att skadeverkningarna till féljd av oriktig uppgift i dataregister kan bli
betydande genom den stora spridning av en uppgift som datatekniken
" mdjliggdr och den sirskilda tilltro som datauppgifter i maénga fall
atnjuter.

Skadestéindsregeln i datalagen blir tillimplig dven pa kreditupplysnings-
omradet, i den mén kreditupplysningsregister f6rs med hjilp av ADB. Om
sidant register innehdller oriktig uppgift ir alltsi skadestindsansvaret
strikt. I OSvrigt finns det enligt min mening inte skil att infdra strikt
ansvar for skada som villas genom att oriktig uppgift limnas om nigon i
kreditupplysningsverksamhet. I stiillet bér, som utredningen har féresla-
git, den som har limnat uppgiften kunna undgi skadestindsansvar, om
han kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet har iakttagits. P4 detta
sitt kommer skadestdndsansvaret att g lika lingt i det nu berdrda fallet
som nir det dr friga om skada genom otillbérligt integritetsintring.

Liksom utredningen anser jag att ersittning i bida de nu angivna fallen
bor utgd dven for s. k. ideell skada, dvs, fér lidande och andra omstindig-
heter som ej dr av rent ekonomisk betydelse. Detta Gverensstimmer med
vad som giller enligt datalagens skadestindsbestimmelse.

Sammanfattningsvis féreslar jag alltsa att i den nya lagen tas in en
bestimmelse om att den som bedriver kreditupplysningsverksamhet skall
ersitta skada som till féljd av verksamheten tillfogas nigon genom
otillborligt intrang i hans personliga integritet eller genom att oriktig
uppgift limnas om honom, om inte den som driver verksamheten kan
visa att tillborlig omsorg och varsamhet har iakttagits. Vidare bor
foreskrivas att man vid beddmande om och i vad mén skada har uppstatt
skall ta hinsyn dven till lidande och andra omstindigheter av annan in
rent ekonomisk betydelse.

De foreslagna bestimmelserna innebir att den som bedriver kreditupp-
lysningsverksamhet bl. a. blir skyldig att ersitta skada som anstdlld har
véllat i tjinsten. For det fall att en arbetstagare vid ett kreditupplysnings-
foretag har brutit mot en straffsanktionerad bestimmelse i kreditupplys-
ningslagen eller gjort sig skyldig till fértalsbrott enligt brottsbalken kan
den skadelidande i och for sig rikta sitt ersdttningsansprik direkt mot
arbetstagaren. I sidant fall blir emellertid den tidigare berdrda bestim-
melsen i 4 kap. 1 § skadestindslagen tillimplig. Detta innebir att
arbetstagaren blir ansvarig for skada som han villat genom fel eller
forsummelse i tjinsten endast i den mén synnerliga skil foreligger med
hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skade-
lidandes intresse och ovriga omstindigheter. Detsamma giller i fall da
arbetsgivaren regressvis vill aterkriéva utgiven ersittning av arbetstagaren.

Aven vissa andra bestimmelser i skadestindslagen kommer att bli
tillimpliga vid sidan av skadestindsreglerna i kreditupplysningslagen.
Detta giller exempelvis bestimmelsen i 5 kap. 5 § skadestindslagen om
jamkning av skadestand pa grund av villande pa den skadelidandes sida.

Den under remissbehandlingen berdrda frigan om kreditupplysares
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ansvar gentemot kreditgivare for innehallet i limnad kreditupplysning
finner jag inte skil att behandla nirmare i detta sammanhang. Jag vill
papeka att det hidr ir friga om skada i kontraktsforhillande och att
ersittningsskyldigheten siledes i forsta hand dr beroende av vad som
avtalats mellan parterna. Aven om det foreligger viss tveksamhet om
t. ex. ridttsverkningarna av de friskrivningsklausuler som kreditupplys-
ningsfoéretagen anvinder, finns det enligt min mening inte anledning att
nu ingripa med en lagreglering.

6.10 Undantag fran lagens tillimpningsomrade
6.10.1 Kreditupplysningsverksamhet hos bankinstitut o. d.

Enligt utredningens uppfattning foreligger det i friga om bankinstitu-
tens kreditupplysningsverksamhet speciella férhillanden som talar for
visst undantag fran den aktuella lagstiftningen. Utredningen erinrar om
att bankinstitutens verksamhet redan ir foremal for sdrskild lagreglering
och att bildandet av bankinstitut krdver sirskild prévning. Bankinstituten
star ocksd under kontinuerlig tillsyn av bankinspektionen. For verksam-
heten giiller sirskilda regler om banksekretess, vilket innebir att enskildas
forhallande till bankinstitut inte fir yppas i otringt mal.

Med hinsyn till den reglering och tillsyn som redan f6religger foreslar
utredningen att lagen om kreditupplysning inte skall omfatta sidana
kreditupplysningar som férmedlas mellan olika kreditinrdttningar under
bankinspektionens tillsyn. Lagen blir emellertid tillimplig, i den mén
bankinstitut limnar kreditupplysning externt, dvs. till nigon som inte
omfattas av bankinspektionens tillsyn. I sidant fall kommer ocksd
verksamheten att std under tillsyn av den foreslagna kreditupplysnings-
nimnden.

Vad utredningen sidlunda foreslagit har fatt ett blandat mottagande
under remissbehandlingen. Flera remissinstanser gor gillande att férslaget
kan medfora en snedvridning av konkurrenssituationen inom kreditupp-
lysningsbranschen. Det sigs ocksd vara en nackdel for den enskilde att
lagens bestimmelser om férbud mot vissa typer av information samt om
insyn, rittelse och skadestand m. m. inte blir tillimpliga i friga om
bankinstitutens interna upplysningsverksamhet. Frin bankhill gér man
dock gillande att det foreslagna undantaget inte behdver medféra nigra
skadeverkningar fér den enskilde, eftersom bankerna ir vana att hantera
internt informationsmaterial med storsta varsamhet och behovet av
integritetsskydd tillgodoses genom banksekretessen.

Bankinspektionen finner det for sin del ndrmast sjalvklart att lagstift-
ningen boér omfatta bankernas kreditupplysningsverksamhet i dess helhet,
i synnerhet som en stor del av kreditupplysningarna inom banksektorn
vidarebefordras utanfér denna. Vad tillsynsfrigan betriffar pépekar
inspektionen att kreditupplysningsverksamheten utgdr en integrerad del
av bankverksamheten och att den ir féremal fér kontinuerlig tillsyn frin
inspektionens sida. En utbrytning helt eller delvis av tillsynen &ver
bankernas kreditupplysningsverksamhet skulle kunna valla grinsdrag-
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ningsproblem for de o&vervakande myndigheterna och didrmed skapa
svirigheter for bankerna. Frin banksynpunkt mdiste det enligt inspektio-
nens mening vara enklast och mest praktiskt att i allt vidsentligt bara ha
en tillsynsmyndighet att ritta sig efter. Inspektionen foreslir darfor att
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs av affirsbanker, sparbanker,
postbanken och jordbrukskassorna skall std under tillsyn av inspektionen
och att annan kreditupplysningsverksamhet skall évervakas av en kredit-
upplysningsnimnd. Om denna uppfattning inte accepteras, férordar
inspektionen att bankernas kreditupplysningsverksamhet helt undantas
frin inspektionens tillsyn.

For min del vill jag till en borjan framhalla att det frin flera
synpunkter dr onskvirt att den aktuella lagen fir en si generell tillimp-
ning som mdjligt, dvs. att den omfattar i princip all yrkesmissig
kreditupplysningsverksamhet. For detta talar i forsta hand integritets-
skyddsintressena. For den enskilde maste det rimligtvis vara angeliget att
samma skydd mot obehdrigt integritetsintrang giller inom hela kredit-
upplysningsomridet, oavsett vem som handhar informationen. Aven nir
det giller insynen i kreditupplysningsverksamheten, rittelse av felaktig
information och skadestind m. m. méste det for den kreditsokande vara
en fordel om enhetliga regler giller. Ett ytterligare argument for att lita
lagstiftningen omfatta all kreditupplysningsverksamhet dr att man dir-
med undviker att piverka konkurrenssituationen inom branschen. Aven
fran lagteknisk synpunkt ir det en férdel om lagstiftningen gérs generell,
sa att grinsdragningsproblem undviks.

Vad jag nu har sagt talar fér att man later bankinstitutens kreditupp-
lysningsverksamhet i sin helhet omfattas av lagen. Det kan emellertid inte
bortses frin att bankinstitut och andra kreditinridttningar i viss man intar
en sirstdllning inom kreditupplysningsbranschen. Detta hinger framfor
allt samman med att de fungerar bade som formedlare av kreditupplys-
ningar och som kreditgivare. Av naturliga skil samlar de en stor mingd
information om sina egna kunder, om deras betalningsvanor, deras
vederhiftighet i ekonomiskt avseende m. m. Denna information ir av stor
betydelse bide vid kreditbevakning och vid prévningen av nya kreditan-
sokningar.

Sé linge den information som banker och andra kreditinrdttningar
samlar om sina kunder stannar inom kreditinrittningen uppstir det
knappast nigra problem. Givetvis kan det inte komma i friga att lita den
aktuella lagen omfatta sddan information som en person eller ett féretag
samlar uteslutande for att sjidlv anvinda sig av den vid kreditgivning e. d.
Som framgar av den tidigare redogorelsen férekommer det emellertid ett
omfattande utbyte av information mellan de olika kreditinstituten,
sirskilt bankerna. I viss utstrickning limnar man ocksd ut kreditupplys-
ningar till personer utanfor kreditinrdttningssektorn. Frimst giller detta
sddana som dr kunder hos banken eller motsvarande.

Uppenbarligen dr den information som férmedlas mellan kreditinstitu-
ten av mycket stor betydelse for deras kreditgivning. Det kan forutses att
besvirande konsekvenser skulle uppstd, om man lit samma inskrink-




Prop. 1973:155 125

ningar i informationsinnehallet gdlla betriffande kreditinrittningarnas
interna upplysningsférmedling som i friga om annan kreditinformation.
Sirskilt géller detta férbudet mot uppgift om betalningsférsummelse som
inte har fastslagits av myndighet. Av naturliga skil dr det av stort intresse
for kreditinstituten att f4 information om att en kund hos en annan bank
eller motsvarande har misskott en kredit. Risken for att kreditinstituten
pd denna punkt limnar en oriktig eller missvisande uppgift ir ocksi
mycket liten,

Givetvis kan det finnas andra uppgifter om en bankkunds personliga
eller ekonomiska férhallanden som 4r sd 6mtdliga att de inte bdr spridas
mellan olika kreditinrdttningar. Enligt min mening dr emellertid risken
for spridning av saddana uppgifter timligen ringa. For det forsta torde
uppgifterna i manga fall vara irrelevanta fér kreditbedémningen. Kredit-
instituten torde ocksa i allminhet ha en stark kinsla av ansvar gentemot
sina kunder och dirfor sjalvmant aldgga sig restriktivitet ndr det giller
utlimnandet av uppgifter om dem. Savitt giller bankinstituten torde
bestimmelserna om banksekretess bidra till att personalen dir handskas
varligt med uppgifter av 6mtélig natur.

Av betydelse ir vidare den tillsyn som utdvas av bankinspektionen.
Aven om denna tillsyn i foérsta hand &r inriktad pa att se till att
insdttarnas intressen tas till vara, torde den ocksé innebira viss garanti for
viirnet av lantagares och kreditsékandes personliga integritet.

Vad jag nu har sagt om kreditinstitutens intresse av en relativt fri
upplysningsverksamhet, jimfért med de sma riskerna for integritets-
krinkningar, leder till att lagens bestimmelser om inskrinkningar i
kreditinformationens innehill inte bor giilla f6r kreditinstitutens interna
upplysningsverksamhet. Nir det i dvrigt giller de lagregler som har stillts
upp till skydd for kreditsokandena, saknar de i viss utstrickning aktuali-
tet for informationen kreditinrittningarna emellan. Sa idr fallet med
exempelvis bestimmelsen om kontroll av att bestillaren av en kreditupp-
lysning har ett legitimt syfte med bestillningen. Vissa andra bestimmel-
ser skulle komma att medfdra avseviirda svirigheter for kreditinstituten.
Detta giller frimst den féreslagna regeln om skyldighet att limna uppgift
om innehillet i kreditupplysning till den upplysningen avser. Om denna
foreskrift blev tillimplig inom banksektorn, dir en mingd upplysningar
férmedlas per telefon, skulle verksamheten betungas i en grad som inte
kan anses rimlig.

Aven bestimmelserna om insyn i registrering och om skadestind skulle
medfora avsevirda praktiska sviarigheter, om de gjordes tillimpliga pa
kreditinrittningarnas interna upplysningsférmedling. Detta hinger frimst
samman med att denna upplysningsférmedling ir sé nira férbunden med
institutens allmédnna kreditbeddmningsverksamhet. Sa t. ex. skulle en ritt
for kunderna att fi insyn i bankernas informationsunderlag litt kunna
leda till att dven affirshemligheter och liknande forhallanden réjdes.

Sammanfattningsvis anser jag dverviigande skil tala fér att man helt
och héllet undantar kreditinstitutens interna kreditupplysningsverksam-
het frin lagens tillimpningsomrade. Jag vill emellertid betona vikten av
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att kreditinrdttningarna vid sin interna informationsférmedling handlar
sd, att de i mojligaste min undviker otillborligt integritetsintring. Skulle
sddant intring férekomma har, som jag tidigare nimnt, bankinspektionen
mojlighet att ingripa inom ramen for sin allmédnna tillsynsverksamhet.

Givetvis skulle det for kreditinrdttningarnas del innebdra praktiska
fordelar, om dven den externa kreditupplysningsverksamheten undantogs
frin lagens tillimpningsomride. P4 denna punkt méiste man emellertid
framfér allt beakta de stora likheter som foreligger mellan denna
verksamhet och den verksamhet som bedrivs av de egentliga kreditupplys-
ningsforetagen. Detta innebér bl. a. att integritetsskyddsintressena gor sig
gillande pé ett helt annat sitt in nir det dr friga om kreditinridttningar-
nas interna informationsférmedling. Det skulle ocksa ldtt kunna uppkom-
ma en snedvridning av konkurrenssituationen inom kreditupplysnings-
branschen, om kreditinrdttningarnas externa upplysningsverksamhet un-
dantogs fran lagen.

Aven om det, som jag nyss antydde, kan uppstd vissa praktiska
problem fér bankinstituten, om deras kreditupplysningsverksamhet delvis
regleras av banklagstiftningen och delvis av den aktuella kreditupplys-
ningslagen, torde dessa svirigheter vara dverkomliga. Det ir ocksd att
mairka att reglerna om banksekretess medfor att bankinstituten redan i
dagens lige maste hdlla i sir sddan information som endast far férmedlas
internt och sidan information som fir vidarebefordras till utomstaende.

Med hédnsyn till det sagda anser jag i likhet med utredningen att
kreditinstitutens externa kreditupplysningsverksamhet bor omfattas av
lagens bestimmelser. Jag dmnar i specialmotiveringen niirmare behandla
frigan om hur grinsdragningen bor ske mellan intern och extern
kreditinformation.

Aven om kreditinstitutens externa upplysningsverksamhet i och fér sig
skall omfattas av den nya lagen, kan det évervigas att gora undantag frin
vissa av lagens bestimmelser. Detta giiller framfor allt bestimmelserna om
insamling och lagring av information samt om ritt for enskilda och
foretag att erhélla registerbesked. Jag har i ett tidigare avsnitt forordat
regler som innebir att sddan 6mtdlig information som inte far férekom-
ma i kreditupplysningar i princip inte heller far samlas in eller lagras. Vid
tillimpningen av dessa regler uppstar for kreditinstitutens del det proble-
met att sidan insamling eller lagring som sker for internt bruk eller for
formedling av information till annan kreditinrittning faller utanfér lagen
och alltsd kan ske mera fritt. Fér att fa till stand ett fullgott integritets-
skydd skulle det krivas att olika register lades upp for den interna och
den externa informationen och att olika tjinstemiin sysslade med de
skilda slagen av information. Uppenbarligen kan det inte krivas att
kreditinstituten konsekvent genomfdr en sidan uppdelning. Jag anser
emellertid inte heller att man formellt bér undanta kreditinrittningarna
frin de nu berérda reglernas tillimpningsomride. Reglerna bér i stillet
for kreditinrittningarnas del tolkas s, att i den man information samlas
in och lagras sdrskilt for att anvindas i den externa upplysningsverksam-
heten, si skall de uppstiillda begrinsningarna gilla. P4 motsvarande siitt




Prop. 1973:155 127

bor lagens bestimmelser om gallring av ildre information och om ritt att
erhilla registerbesked tillimpas pd sddana register som foérs med tanke pa
den externa upplysningsférmedlingen.

Jag forutsitter att kreditinstituten, diven om de inte uppriittar separata
register for intern och extern information, beaktar syftena bakom den
nya lagen och sd langt mdjligt undviker att lata rdd och omddmen som
limnas till utomstidende grundas pa information som enligt lagen inte far
samlas in eller lagras. Jag utgdr fran att den myndighet som har hand om
tillsynen noga kommer att uppmirksamma denna friga.

Om bankinstitutens externa kreditinformation omfattas av den nya
lagen, innebdr detta att bankinstituten blir skyldiga att sdéka
tillstand av datainspektionen, i den mén de vill bedriva verksamhet av det
angivna slaget. Aven pi denna punkt kan det &vervigas att gdra visst
undantag fran lagens bestimmelser. Silunda kan det anses mindre
angeldget att tillstindstvanget skall omfatta sidana bankinstitut som
enligt gillande lagstiftning maste ha sdrskilt tillstdnd f6r att fa driva
bankrorelse. Av praktiska skil anser jag dock att tillstindstvanget bor
omfatta dven de nu angivna bankinstituten. Det ligger emellertid i sakens
natur att tillstindsprévningen fér deras del kommer att bli timligen
summarisk.

Visst undantag méste dock gdras frin den nu férordade regeln om att
dven bankinstituten skall vara skyldiga att soka tillstdnd enligt den nya
lagen. F. n. har flera banker i sina bolagsordningar, vilka faststillts av
Kungl. Maj:t, tagit in en bestimmelse om ritt att ldmna kreditupplys-
ningar. Det kan inte gidrna komma i fraga att i efterhand lita datainspek-
tionen ompréva denna ritt. I 6vergingsbestimmelserna till den nya lagen
bor diarfor tas in en regel om att kreditinrittningar som fore lagens
ikrafttridande har erhallit rdtt enligt sin bolagsordning att bedriva
kreditupplysningsverksamhet diarmed ocksi skall anses ha fatt tillstdnd
enligt lagen. Detta betyder att dessa kreditinrdttningar inte behdver soka
tillstand av datainspektionen. Inte heller blir lagens bestimmelser om
lingsta tid for tillstind tillimpliga. Diremot kan datainspektionen,
liksom nir det giller foretag som omfattas av tillstindstvinget, meddela
foreskrifter for de berérda kreditinrdttningarna. Vidare kan kreditinritt-
ningarnas tillstdind aterkallas pa samma grunder som giller for kreditupp-
lysningsforetag i allménhet.

Vad direfter giller frigan om tillsyn &ver kreditinstitutens verksamhet
finner jag det till en borjan klart att den interna kreditupplysningsfor-
medlingen, som enligt det tidigare sagda skall undantas frin lagen, liksom
hittills bor sta under bankinspektionens tillsyn. Vissa praktiska skil talar
onekligen for att dven den externa informationsférmedlingen stills under
tillsyn av bankinspektionen. Emellertid éverviger pa denna punkt intres-
set av att all kreditupplysningsverksamhet som omfattas av lagen ocksi
star under tillsyn av samma myndighet. Bl. a. dr det givetvis angeliget att
de integritetsskyddsfragor som kan uppkomma i de olika verksamheterna
bedéms pa samma sitt. Jag kan inte heller se att det fér bankernas del
skulle innebira alltfér stora oligenheter att st under tillsyn av tvi olika
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myndigheter. En sidan ordning giller f. 6. redan nu, i den méin bankerna
upprittar dataregister. Eventuella samordningsproblem torde utan svérig-
het kunna 18sas av de bidda myndigheterna i samrid.

Med hinsyn till det anforda férordar jag att kreditinrdttningarnas
externa upplysningsverksamhet liksom annan kreditupplysningsverksam-
het som omfattas av lagen skall std under tillsyn av datainspektionen.

6.10.2 Kreditinformation utanfor egentlig kreditupplysningsverksamhet

Utredningen framhiller att en reglering av den yrkesmissiga kreditupp-
lysningsverksamheten inte omfattar all hantering av kreditinformation.
Till yrkesmiissig kreditupplysningsverksamhet kan sdlunda enligt utred-
ningen hinfoéras endast sidan verksamhet som har serviceprigel. Utanfor
faller bl. a. férmedling av uppgifter mellan olika kreditgivare, mellan
kreditkortsforetag och de foretag som &r anslutna till systemet
eller mellan féretag som diskonterar kontrakt f6r avbetalningshandel och
dessa foretags aterforsiljare. Det édr i sadana fall friga om férmedling av
kreditinformation genom samarbete mellan féretag som har affirsfér-
bindelser med varandra eller mellan féretag inom en koncern, under
samma #gare osv.

Atskillig kreditinformation om sévil privatpersoner som féretag hante-
ras enligt utredningen pa detta sitt vid sidan av den egentliga kreditupp-
lysningsverksamheten. Mot bakgrund hirav och med hinsyn till integri-
tets- och kreditskyddssynpunkternas betydelse foreslir utredningen en
bestimmelse som innebir att kreditupplysning iven i annan verksamhet
dn kreditupplysningsverksamhet skall hanteras sa, att oriktig uppgift inte
sprids och att otillborligt intrang i enskilds personliga integritet inte villas.
Det skall ankomma pd kreditupplysningsnimnden att utdva
tillsyn over bestimmelsens efterlevnad. Om det finns skilig anledning
anta att bestimmelsen asidosatts, fir nimnden gora erforderlig undersdk-
ning. Ger férhillandena anledning dirtill, fir nimnden meddela de
foreskrifter och férbud som behdvs.

Den foreslagna bestimmelsen tillstyrks endast av ndgon enstaka remiss-
instans. Flertalet av de remissinstanser som yttrat sig pa denna punkt
anser att bestimmelsen dr alltfér allmiént hallen f6r att kunna godtas fran
rittssikerhetssynpunkt och att det inte &r rimligt att utan ndrmare
precisering ge tillsynsorganet si liangtgdende befogenheter som utred-
ningen har foreslagit.

Som utredningen har framhillit ir det atskillig kreditinformation som
limnas fran andra foretag dn siddana som har till huvuduppgift att
féormedla kreditupplysningar. Jag har i foregiende avsnitt talat om den
kreditupplysningsverksamhet som utdvas av banker och andra kreditin-
rittningar. Aven i vrigt férekommer det i stor utstrickning att upplys-
ningar formedlas mellan olika féretag som har affirsférbindelse med
varandra.

Utan tvekan finns det stora risker for att den information som pa detta
sitt formedlas av andra &n de egentliga kreditupplysningsféretagen skall
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medfora otillbérligt intrdng i enskildas personliga integritet. Det finns
dven risk for att informationen, om den dr felaktig eller missvisande, skall
villa skada pé annat sitt. Med hédnsyn hirtill anser jag liksom utredningen
att det #dr angeliget att den angivna informationsférmedlingen blir
féremal for reglering. Den bestimmelse som utredningen har foreslagit dr
emellertid enligt min mening mindre limplig. Som har péipekats frin flera
hdll under remissbehandlingen dr den si allmint hillen att det maiste
uppstd en betydande osikerhet om hur den skall tillimpas. Aven
tillsynsorganets befogenheter i friga om den nu avsedda informationsfér-
medlingen har alltfér litet preciserats i utredningens férslag.

Bakgrunden till utredningens fo6rslag dr den sndva tolkning
som har gjorts av uttrycket yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet.
Sédlunda anser utredningen att hit bér hinféras endast sidan verksamhet
som har serviceprigel, dvs. kreditupplysningsforetagens verksamhet samt
bankernas och féretagarorganisationernas sirskilt inrdttade kreditupplys-
ningsservice. Enligt min mening beh&ver emellertid inte begreppet yrkes-
missig kreditupplysningsverksamhet tolkas sd snidvt. Begreppet kan i
stiillet ges den tolkningen att alla féretag som i ej obetydlig omfattning
lamnar ut kreditinformation skall anses bedriva yrkesmissig kreditupplys-
ningsverksamhet, dven om denna informationsférmedling sker vid sidan
av foretagens egentliga verksamhet. Som exempel kan nidmnas kredit-
kortsféretag som limnar ut uppgifter till féretag som dr anslutna till
systemet samt diskonteringsféretag som limnar information till férsil-
jare. De foretag som pd detta sitt formedlar information till varandra
tillhér ibland samma koncern. Ofta dr de emellertid formellt fristaende.

Om man tolkar begreppet yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet sd
som jag nu har angett, blir det onddigt att fora in nédgra sdrskilda
bestimmelser i friga om sddan information som férmedlas av andra in de
egentliga kreditupplysningsforetagen. I stdllet kommer lagen i sin helhet
att gilla betriffande den angivna informationsférmedlingen. P4 detta sitt
uppnir man ett visentligt mycket bittre integritetsskydd én som skulle
bli féljden av utredningens bestimmelser, samtidigt som de berdrda
foretagens skyldigheter och tillsynsorganets befogenheter blir klarare
preciserade.

Givetvis kan vissa praktiska oligenheter uppstd for de berorda foreta-
gen, om den nya lagen pa detta sdtt blir tillimplig pd dem i sin helhet.
Bl. a. blir féretagen skyldiga att ansdka om tillstind, om de i fortsdtt-
ningen vill syssla med informationsférmedling. Den oligenhet som detta
kan innebiira fér foretagens del kan dock inte anses vara alltfor betungan-
de. Frin integritetsskyddssynpunkt fir det ocksd anses virdefullt att det
sker en limplighetspréovning innan foretagen tillits syssla med informa-
tionsférmedling. Den behovsprévning som enligt vad jag tidigare har
anfért ocksd skall ske i samband med tillstindsprévningen torde emeller-
tid fi mindre betydelse nir det giller andra foretag &n de egentliga
kreditupplysningsféretagen.

En annan férdel med det nu angivna, vidstrickta tillstindstvanget ar
att man dirmed underlittar tillsynsverksamheten. Sdlunda fir tillsyns-

9  Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 155
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organet genom tillstindsansdkningarna reda pa vilka foretag det dr som
sysslar med kreditinformation och vet ddrmed ocksd vem som skall
omfattas av tillsynen.

Med hinsyn till vad jag nu har anfdrt anser jag att begreppet
yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet bor tolkas sa, att didrunder
faller i princip all formedling av kreditinformation frin ett foretag,
oavsett om foérmedlingen utgdr foretagets huvudsakliga verksamhet eller
om den sker i servicesyfte osv. En férutsidttning for att kreditupplysnings-
verksamhet skall foreligga maste emellertid vara att det dr friga om
féormedling av information utanfér det egna foretaget. Sd linge ett
foretag samlar information enbart i syfte att sjdlv anvinda sig av den
faller siledes verksamheten inte under lagens tillimpningsomride. Inte
heller dr lagen tillimplig pd sddana upplysningar som férmedlas mellan
olika avdelningare. d. inom ett foretag.

Ett sdrskilt problem uppstir nir det giller kreditinformation som
formedlas mellan olika féretag inom samma koncern. Med den nyss
férordade tolkningen av begreppet yrkesmissig kreditupplysningsverk-
samhet faller den angivna informationsférmedlingen i och fér sig under
lagen. Intresset av att f till stdnd ett s gott integritetsskydd som mdjligt
talar ocksa for att lagen skall omfatta informationsférmedlingen inom en
koncern. Det kan emellertid inte férnekas att en sidan ordning skulle bli
praktiskt mycket betungande for koncernféretagen. I ménga fall kan
ocksd det informationsutbyte som sker mellan olika delar av en koncern
jdmstédllas med den férmedling av upplysningar som sker mellan olika
avdelningar inom ett och samma foretag. I det senare fallet dr emellertid,
som jag nyss framhillit, lagen inte tillimplig. Med hinsyn till det sagda
anser jag overvigande skil tala for att man frin lagens tillimpningsom-
ride undantar sddan informationsférmedling som sker mellan olika
foretag inom en koncern.

Avslutningsvis vill jag pipeka att det i friga om sidana féretag som
samlar kreditinformation for sdvil internt som externt bruk uppstir
samma problem som betriffande bankerna, nir det giller tillimpningen
av den nya lagens bestimmelser om insamling och lagring av information
samt om ritt att erhélla registerbesked m. m. Enligt min mening bor
reglerna tillimpas pd samma sdtt som jag tidigare har férordat for
bankernas vidkommande. De uppstillda begrinsningarna i friga om
insamling och lagring liksom rdtten att erhélla registerbesked m. m. bor
siledes gilla endast sidana register som fors med tanke pi den externa
upplysningsférmedlingen.

6.10.3 Kreditinformation i tryckt skrift

Genom den i prop. 1973:123 foreslagna dndringen i TF 6ppnas
mdjlighet att utan hinder av TF meddela vissa bestimmelser om
kreditupplysningspublikationer i lag. Sdlunda inférs mdjlighet att med-
dela férbud mot offentliggérande i yrkesmissig kreditupplysningsverk-
samhet av kreditupplysning som innebir otillborligt intring i enskilds
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personliga integritet eller som innehaller oriktig eller missvisande
uppgift. Det blir ocksa mdjligt att i lag meddela foreskrifter om
ersittningsskyldighet for sidant offentliggérande som nyss angetts samt
om rittelse av oriktig eller missvisande uppgift.

Den nu foreslagna kreditupplysningslagen innehdller sidana regler som
har forutskickats i prop. 1973:123. Lagen kan emellertid inte tillimpas
fullt ut i frdga om offentliggdrande av kreditupplysningar i tryckt skrift.
For det forsta dr vissa av lagens bestimmelser oférenliga med TF, dven
efter genomforandet av de dndringar som har foreslagits i prop. 1973:
123. Vidare ldmpar sig regleringen i vissa avseenden mindre vil for sidan
kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom tryckt skrift. Jag 4mnar
i det féljande ga genom den nya lagens bestimmelser och diskutera i vad
mén bestimmelserna bér tillimpas pd den angivna verksamheten.

Som nidrmare utvecklats i prop. 1973:123 bor det inte Sppnas
mojlighet att i lag som meddelas vid sidan av TF inféra bestimmelser om
forhandsgranskning och tillstindstving betrdffande kreditupplysnings-
verksamhet som bedrivs genom offentliggérande av kreditupplysning i
tryckt skrift. I den nya lagen bor darfor foras in en bestimmelse om att
det foreskrivna tillstindstvdnget inte omfattar sidan verksamhet.

Den allminna regeln att kreditupplysningsverksamhet skall bedrivas si,
att verksamheten inte leder till otillborligt intring i personlig integritet
bor sjilvfallet #ga tillimpning #dven i fraga om offentliggdrande av
kreditupplysningar i tryckt skrift. Detsamma dr fallet med de bestim-
melser som nidrmare reglerar vad en kreditupplysning fir innehalla.
Forbudet mot att i kreditupplysning ta in uppgifter om vissa personliga
férhallanden bor sledes gilla diven kreditupplysningspublikationer. Vidare
bor det i friga om privatpersoner vara forbjudet att publicera uppgifter om
icke auktoritativt fastslagna betalningsférsummelser eller uppgifter om
forhdllanden som ligger mer dn fem ar tillbaka i tiden.

Vad betriffar forslaget om férbud mot insamling och lagring av
information uttalades i prop. 1973:123 att ett sidant férbud inte kan
anses innebira intring i den frihet att meddela uppgifter fér offentlig-
gorande i tryckt skrift som garanteras genom | kap. 1 § andra stycket
TF. Forbudet riktar sig ndmligen mot utgivaren och inte mot medde-
laren. Pi grund hdrav och da ett férbud av detta slag inte heller skulle
strida mot nigon annan regel i TF ansigs det inte erforderligt att pa
denna punkt gora nigot undantag fran TF s bestimmelser.

Enligt min mening bér den nya lagens bestimmelser om insamling och
lagring av information gilla ocksd fér den som ger ut en kreditupplys-
ningspublikation. Bestimmelsen om férbud mot lagring av dldre infor-
mation far emellertid mindre betydelse i fall da lagring sker endast genom
att dldre exemplar av publikationer sparas. Givetvis kan det inte lidggas
utgivaren av en publikation att makulera ett arkiverat exemplar av
publikationen, dirfér att den angivna femdrstiden gitt till dnda betrif-
fande nigon av de uppgifter som finns intagna i skriften.

Under remissbehandlingen har framforts foérslag om att lagens be-
stimmelse om kontroll av att endast behorig person far del av
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kreditupplysning skall gilla dven i friga om kreditupplysning som
offentliggdrs genom tryckt skrift. Aven om en sidan kontroll skulle
kunna ske utan hinder av TF, skulle den dock enligt min mening stéta pé
avsevirda praktiska svirigheter. Jag avstyrker diarfor forslaget.

Frigan huruvida de féreslagna reglerna om den enskildes ritt till insyn
skulle kunna komma i konflikt med TF:s bestimmelser om anonymitets-
skydd for meddelare har berdrts i prop. 1973:123. Det pipekas dir bl. a.
att anonymitetsskyddet med stéd av 3 kap. 1 § andra stycket TF kan
inskrinkas genom lag.

Enligt min mening dr det angeliget att enskilda och foretag fir insyn
dven i sddan verksamhet som tar sikte pd utgivandet av kreditupplys-
ningspublikationer. Den nya lagens bestimmelse om ritt att erhilla
registerbesked bér dirfor gilla dven sddant register som utgdr underlag
for publiceringsverksamhet. Didremot maiste undantag goras frin den
foreslagna bestimmelsen om riitt att fi del av innehdllet i limnad
kreditupplysning. Rimligtvis kan det inte &aliggas utgivaren av en
kreditupplysningspublikation att kostnadsfritt tillstdlla var och en som
omnidmns i en sddan publikation ett exemplar eller ett utdrag av denna.

I prop. 1973:123 har framhallits betydelsen av att det inférs en
skyldighet att ritta felaktiga eller missvisande uppgifter i kreditupplys-
ningspublikationer, Lagens regler om rittelse bor diarfér s lingt mojligt
goras tillimpliga betriffande det angivna slaget av uppgifter. En viss
sirreglering miste dock ske.

Om det forekommer anledning till misstanke att uppgift i periodisk
skrift som ges ut i yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet &r oriktig
eller missvisande, bor det i likhet med vad som giller betriffande andra
uppgifter i kreditupplysningsverksamhet &ligga den som bedriver verk-
samheten att utan drojsmal vidta skiliga atgirder for att utreda
forhallandet. Liksom betriffande kreditupplysningar i allmidnhet bor
dock undersdkningsskyldigheten begriinsas till uppgifter som har offent-
liggjorts under den senaste tolvmanadersperioden. Om uppgiften visar sig
oriktig eller missvisande, bor rittelse eller komplettering sd snart som
mojligt inforas i ett f6ljande nummer av den periodiska skriften. Riéttelse
eller komplettering skall dock inte behova vidtas, om uppgiften uppen-
barligen saknar betydelse fér beddmningen av vederbdrandes vederhiftig-
het i ekonomiskt hinseende.

I den min register anvinds som underlag fér publiceringsverksamhet
bor lagens bestimmelse om overlitelse och upplitelse av register vara
tillimplig. Vidare bér den som upphor att bedriva publiceringsverksam-
het vara skyldig att anmila detta till datainspektionen for att inspek-
tionen direfter skall kunna féreskriva hur det skall forfaras med register
som anvints i verksamheten.

Frigan huruvida det foreslagna tillsynsorganets granskningsverksamhet
skulle kunna komma i strid med TF: bestimmelser om anonymitets-
skydd fér meddelare har behandlats i prop. 1973:123. Det sigs dir bl. a.
att det torde vara ganska liten risk for att granskningen leder till
avsldjande av identiteten hos en person som limnat upplysningar for
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offentliggorande i en kreditupplysningspublikation. Aven om det i
enstaka undantagsfall skulle finnas en sidan risk, bor detta enligt
propositionen inte fi ligga hinder i vigen fér en granskningsverksamhet
som utgdér ett nddviandigt led i en effektivt fungerande tillsyn &ver
kreditupplysningsbranschen.

Med hinvisning till det sagda och da anonymitetsskyddet som tidigare
nimnts kan inskrinkas genom bestimmelse i lag férordar jag att lagens
tillsynsbestimmelser blir tillimpliga dven pa sidan kreditupplysnings-
verksamhet som bedrivs genom offentliggérande av kreditupplysning i
tryckt skrift.

I prop. 1973:123 har pépekats att mojligheten att utan hinder av TF
foreskriva forbud mot offentliggbrande ocksd innefattar méjlighet att
foreskriva mindre omfattande begrinsningar och att férena férbud och
begrinsningar med foreskrift om péféljd. Enligt min mening bér denna
mojlighet utnyttjas. De straffbestimmelser som tas in i kreditupplys-
ningslagen bor sdledes i tillimpliga delar gilla ocksd offentliggdrande av
kreditupplysning i tryckt skrift. Av storst betydelse #dr hirvid de
straffbestimmelser som sanktionerar Gvertridelse av bestimmelserna om
innehéllet i kreditupplysning.

Jag vill papeka att Overtridelse av den nya lagens straffbestimmelser
inte utgodr tryckfrihetsbrott. TF:s regler om tillsyn, &tal och ritteging i
tryckfrihetsmél blir alltsd inte tillimpliga. Férfarandet vid prévningen far
i stillet folja bestaimmelser i allmin lag.

Att straffbestimmelserna i kreditupplysningslagen blir tillimpliga
ocksd pa den som svarar for innehdllet i en kreditupplysningspublikation
innebdr emellertid inte att TF:s regler om ansvar pa grund av tryckfri-
hetsbrott sdtts ur kraft. Det kan dirfor tinkas att offentliggbrande av en
viss uppgift i en sddan publikation innefattar bade tryckfrihetsbrott och
overtridelse av kreditupplysningslagen. Hirvid dr att méarka att atal for
tryckfrihetsbrott och atal fér brott mot kreditupplysningslagen inte kan
handliggas i samma ritteging. Om utgivaren av en kreditupplysnings-
publikation t. ex. atalas fér drekrinkning pd grund av offentliggérandet
av en viss uppgift, kan det alltsd inte i samma mal prévas huruvida
utgivaren dessutom har gjort sig skyldig till brott mot kreditupplys-
ningslagen.

Genom den foreslagna dndringen i TF har som nimnts Oppnats
mojlighet att utan hinder av TF meddela bestimmelser i lag dven om
ersittningsskyldighet for offentliggdrande av kreditupplysning i tryckt
skrift. Enligt min mening bor samma skadestindsregler gilla for sddant
offentliggérande som for annan kreditupplysningsverksamhet. Det inne-
bdr att utgivaren av en kreditupplysningspublikation skall ersitta skada
som till f6ljd av verksamheten tillfogas nigon genom otillborligt intring i
hans personliga integritet eller genom att oriktig eller missvisande uppgift
limnas om honom, om inte utgivaren kan visa att tillborlig omsorg och
varsamhet iakttagits. Vid bedémandet av om skada har uppstatt skall
hiinsyn kunna tas dven till ideell skada.

Att skadestindsreglerna i kreditupplysningslagen blir tillimpliga ocksa
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nir det giller publikationsverksamhet innebir inte att TF:s regler om
enskilt ansprdk pd grund av tryckfrihetsbrott sitts ur kraft. Det kan
tinkas att offentliggérande av en viss uppgift kan grunda skadestinds-
ansprik savil enligt TF som enligt kreditupplysningslagen. Eftersom mal
om enskilt ansprdk enligt TF skall handliggas som tryckfrihetsmél, kan
det emellertid inte komma i fraga att i samma maél préva sadant
skadestidndsansprik och ansprik péd skadestind enligt kreditupplysnings-
lagen. Av allminna rittsgrundsatser foljer sjidlvfallet att den skadelidande
inte kan tillerkinnas ersittning for samma skada tva ginger, dven om han
skulle fora talan ddrom i olika mal.

Aven de bestimmelser om vite som féreslas i kreditupplysningslagen
kan, sedan den féreslagna dndringen i TF slutligt antagits av riksdagen,
tillimpas pd utgivaren av en kreditupplysningspublikation. Bestimmel-
serna dr emellertid av begrinsad betydelse nir det giller tryckt skrift.

Slutligen vill jag pidpeka att den foreslagna undantagsregeln i TF giller
endast sddant offentliggbrande som sker i yrkesmissig kreditupplysnings-
verksamhet. Som har framhallits i prop. 1973:123 omfattar regeln siledes
inte allmint informationsmaterial i dagstidningar eller tidskrifter. I friga
om sidant material giller i stillet TF:s allmdnna bestimmelser. Den
angivna informationen faller ocksd utanfér kreditupplysningslagens
tillimpningsomride.

6.11 lkrafttridande m. m.

Enligt min mening bér den nya lagen om kreditupplysning trida i kraft
den 1 juli 1974, Pi detta sitt uppnis en samordning med datalagen, vars
bestimmelser om tillstindsprévning trdder i kraft vid samma tidpunkt.
For att dvergingen skall gd sd smidigt som mojligt bér datainspektionen,
pa samma sitt som ndr det géller dataregister, redan fore den 1 juli 1974
fi prova ansdkningar om tillstind till kreditupplysningsverksamhet som
avser tiden direfter.

Uppenbarligen maste det bli svart fér datainspektionen att pd kort tid
genomfdra en tillstindsprévning av samtliga foretag som nu sysslar med
kreditupplysningsverksamhet och som avser att fortsitta med sddan
verksamhet efter lagens ikrafttridande. Det dr dessutom rimligt att dessa
foretag fir en viss tid att anpassa sig till den nya lagstiftningen. Jag anser
dirfor att det behdvs vissa Gvergingsbestimmelser med tanke pi de nu
existerande kreditupplysningsféretagen. Bestimmelserna bér utformas
efter monster av motsvarande regler i Overgingsbestimmelserna till
datalagen. I friga om kreditupplysningsverksamhet som har bérjat bedri-
vas fore lagens ikrafttridande bor silunda féreskrivas att ansdkan om
tillstind skall goras fére den 1 januari 1975 och att verksamheten
dérefter far bedrivas utan tillstind till dess ansékningen har slutligt
provats.
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7 Specialmotivering

I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
forslag till kreditupplysningslag.

Lagforslaget dr uppdelat pd fem huvudavdelningar. I 1 och 2 §§, som
bildar en forsta avdelning, har tagits in vissa inledande bestimmelser.
Silunda innehéller 1 § regler om lagens tillimpningsomrade, medan det i
2 § ges definitioner av begreppen kreditupplysning och personupplys-
ning. Andra avdelningen, som omfattar 3 och 4 §§, innehaller regler om
tillstind m. m. Bl. a. foreskrivs som en huvudregel i 3 § att kreditupplys-
ningsverksamhet far bedrivas endast efter tillstind av datainspektionen. I
4 § ges regler om forutsdttningarna for tillstind och om tidsbegrinsning
av tillstand m. m.

I lagforslagets tredje avdelning, som omfattar 5—14 §§, finns bestdm-
melser om bedrivande av kreditupplysningsverksamhet m. m.I 5 § gesen
allmin regel att verksamheten skall bedrivas si, att den ej leder till
otillbérligt integritetsintrdng. Denna allménna regel foljs av mer detalje-
rade bestimmelser i de fdljande paragraferna. Sdlunda innehaller 6 §
bestimmelser om hanteringen av vissa Oomtaliga uppgifter, medan 7 §
reglerar anviindningen av uppgifter om betalningsférsummelse och 8 §
anvindningen av dldre information. Bestimmelser om utlimnande av
kreditupplysning finns i 9 §, medan 10 och 11 §§ innehiller regler om
riitt att erhdlla registerbesked resp. ritt att fi besked om innehillet i
limnad personupplysning. Slutligen finns i samma avsnitt regler om
rittelse m.m. (12 §), Overlitelse av kreditupplysningsregister m. m.
(13 §) samt tystnadsplikt (14 §).

Det dirpd foljande avsnittet i lagférslaget omfattar 15—18 §§ och
handlar om tillsyn m. m. Huvudbestimmelsen om datainspektionens
tillsynsverksamhet finns i 15 §, medan 16 § innehaller foreskrifter om
ritt fér datainspektionen att féreta inspektion och att fa tillgang till
handlingar m.m. I 17 § ges datainspektionen befogenhet att meddela
foreskrifter och aterkalla tillstind med anledning av vad som har
framkommit vid tillsynsverksamheten. 18 § slutligen innehéller en be-
stimmelse om tystnadsplikt.

Lagfdrslagets sista avsnitt omfattar 19—-23 §§ och behandlar friagor om
straff och skadestind m. m. I 19 § finns bestimmelser om straff for olika
slags forseelser mot lagen, medan 20 § innehéller regler om férverkande.
Slutligen ges bestimmelser om skadestind (21 §), vite (22 §) och besvir
(23 §).

Som jag nirmare kommer att berdra under 3 § dr samtliga paragrafer i
lagforslaget tillimpliga pad kreditupplysningsverksamhet som bedrivs ge-
nom utgivande av tryckt skrift, om ej annat sdrskilt anges.
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1§

Paragrafen, som motsvarar 1 § i utredningens lagforslag, innehdller
bestimmelser om lagens tillimpningsomride.

Enligt paragrafens forsta punkt giller lagen yrkesmiissigt bedriven
kreditupplysningsverksamhet. Detta begrepp innefattar, som utredningen
har framhdllit, i férsta hand kreditupplysningsverksamhet som bedrivs i
férvirvssyfte. Hit hor framfor allt de egentliga kreditupplysningsfore-
tagens verksamhet. Det kriivs emellertid inte att férmedlingen av kredit-
upplysningar skall utgora ett sidant foretags enda eller ens huvudsakliga
verksamhet. Aven kreditupplysningsverksamhet som bedrivs parallellt
med annan forvirvsverksamhet, exempelvis inkassoverksamhet, omfattas
av lagen.

Vid sidan av den verksamhet som bedrivs av de egentliga kreditupplys-
ningsforetagen faller under begreppet yrkesmiissig kreditupplysningsverk-
samhet dven den kreditupplysningsservice som limnas av banker och
andra kreditinrdttningar samt av branschféreningar och liknande fére-
tagarorganisationer. I enlighet med vad jag har anf6rt i avsnittet 6.10.2
faller dven annan kreditupplysningsverksamhet under lagens begrepp.
Sélunda bér i princip all kreditupplysningsférmedling som ingir som ett
led i en viss niringsverksamhet anses som yrkesmiissig kreditupplysnings-
verksamhet. Som exempel kan nimnas kreditkortsféretagens formedling
av uppgifter till de foretag som dr anslutna till systemet samt diskonte-
ringsféretagens utlimnande av information till férsiljningsféretag. Nir
det giller foretag utanfér den egentliga kreditupplysningssektorn bor det
dock krivas att verksamheten inte dr av alltfor obetydlig omfattning for
att den skall falla under lagens tillimpningsomride. Sidan férmedling av
kreditupplysningar som férekommer t.ex. pd advokat- eller revisions-
byréer bor silunda normalt falla utanfor lagen.

Begreppet yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet omfattar ocksé
verksamhet som bedrivs genom offentliggrande av kreditupplysning i
tryckt skrift. Forutsdttningarna for att verksamheten skall anses yrkes-
missig dr desamma som for annan kreditupplysningsverksamhet. I forsta
hand bdr det givetvis vara friga om utgivande av sidana publikationer
som direkt har till syfte att férmedla kreditupplysningar. Det krivs
emellertid inte att kreditupplysningar utgér publikationens enda innehall.
Uppenbart ir emellertid att lagen inte omfattar utgivandet av dagstid-
ningar eller tidskrifter som huvudsakligen innehiller allmint informa-
tionsmaterial. Att uppgifter om intriffade konkurser o. d. tillfdlligtvis
férekommer i tidningar och tidskrifter dr sdlunda inte tillrickligt for att
det skall vara friga om yrkesmiissig kreditupplysningsverksamhet.

Det behover inte vara friga om publicering i periodisk skrift fér att
lagen skall vara tillimplig. Sdlunda &r utgivandet av arsbdcker som
innehdller sammanstillningar av uppgifter om konkurser, betalningsan-
mirkningar m. m. att anse som ett led i yrkesmissig kreditupplysnings-
verksamhet. Vidare omfattar lagen sjidlvfallet publicering av kreditinfor-
mation i skrifter som inte #r tryckta, t.ex. stencilerade listor &ver
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betalningsanmirkningar m. m.

Frin huvudregeln att lagen omfattar all yrkesmissigt bedriven kredit-
upplysningsverksamhet gérs tvd undantag. Det forsta undantaget avser
formedling av kreditinformation mellan olika kreditinrdttningar. Denna
friga har behandlats i avsnittet 6.10.1 i den allmdnna motiveringen.
Undantagsregeln édr dock inte tillimplig pa alla slag av kreditinstitut. Det
krivs silunda att det dr friga om riksbanken eller Sveriges investerings-
bank AB eller om kreditinrittning som stdr under bankinspektionens
tillsyn. Vilka kreditinrittningar som omfattas av inspektionens tillsyn
framgédr av instruktionen (1970:538) for bankinspektionen (dndrad se-
nast 1971:930). Enligt instruktionen omfattar tillsynen, férutom bank-
aktiebolag, sparbanker och postbanken, féljande kreditinrdttningar, nim-
ligen kreditaktiebolag, Sveriges allmdnna hypoteksbank, Konungariket
Sveriges stadshypotekskassa, landshypoteks- och stadshypoteksforeningar
samt jordbrukets kreditkassor och deras riksorganisation. Den interna
formedlingen av kreditinformation mellan de angivna kreditinrittningar-
na omfattas siledes inte av lagen. Under lagen faller diremot kreditinrdtt-
ningarnas externa kreditupplysningsverksamhet. Jag hidnvisar i denna del
till vad jag har anfort i avsnittet 6.10.1.

Utredningen har pdpekat att bankinspektionens tillsynsomrade inte
formellt ticker bankernas dotterbolag men att inspektionen har tillfreds-
stillande majligheter att kontrollera ocksd deras verksamhet. Under
forutsittning att sd sker bor det enligt utredningen inte foreligga nagot
hinder mot att i detta sammanhang jimstilla dotterbolagen med sidana
foretag som direkt faller under inspektionens tillsyn. For egen del finner
jag det angeliget att det inte uppstar tvekan om hur ldngt den berdrda
undantagsregeln stricker sig. Den kreditupplysningsverksamhet som be-
drivs av bankernas dotterbolag torde ocksd i manga fall vara att likstilla
med de egentliga kreditupplysningsforetagens verksamhet. Pa grund hirav
har undantagsregeln for bankerna inte gjorts tillimplig pa de dotterbolag
som formellt stir utanfér bankinspektionens tillsyn. I den méan upplys-
ningar férmedlas mellan ett sidant dotterbolag och dess moderbolag eller
mellan flera dotterféretag inbordes faller emellertid verksamheten under
den andra undantagsregel som jag strax skall behandla.

Under remissbehandlingen har frin ett hall féreslagits att undantags-
regeln fér bankerna skall omfatta dven kreditupplysningar som limnas
frin en svensk till en utlindsk bank. Jag har emellertid inte funnit skil
foreligga att vidga undantagsregeln pa detta sdtt. Inte heller har jag funnit
anledning att, som foreslagits av en annan remissinstans, undanta forsik-
ringsbolagens verksamhet frin lagens tillimpningsomride.

Som ett andra undantag giller enligt férevarande paragraf att férmed-
ling av kreditupplysningar mellan olika foretag inom samma koncern
inte omfattas av lagen. Jag har behandlat denna friga i avsnittet 6.10.2.
Med koncern avses i forsta hand sidan gemenskap mellan aktiebolag som
anges i 221 § 1 mom. lagen (1944:705) om aktiebolag. Ett koncernfér-
héllande foreligger sidlunda bl. a. nir ett aktiebolag diger mer én hilften av
aktierna i ett annat aktiebolag eller ndr ett aktiebolag eljest har ett
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bestaimmande inflytande Over ett annat aktiebolag och samtidigt har ett
visentligt intresse i det senare bolagets stillning och resultat. Som
dotterbolag i en sadan koncern som avses i aktiebolagslagen torde kunna
riknas ekonomiskt foretag som drivs i annan form dn aktiebolag, t. ex.
handelsbolag. Koncernférhallande kan féreligga ocksd i den formen att
moderforetaget utgdrs av ett handelsbolag. Vidare kan ekonomiska
foreningar ingd i koncernférhillanden. Samtliga dessa ekonomiska ge-
menskaper bor anses som koncerner i den nu aktuella lagens mening.
Undantagsregeln omfattar sivil kreditupplysningar mellan moderbolag
och dotterbolag som upplysningar mellan olika dotterbolag inbdrdes.

Som jag har framhallit i avsnittet 6.10.2 méste det alltid vara friga om
information utanfér det egna féretaget for att kreditupplysningsverksam-
het skall anses foreligga. Sa linge ett foretag samlar information enbart i
syfte att sjilv anvdnda sig av den faller siledes verksamheten utanfér
lagens tillimpningsomride. Detsamma giller férmedling av upplysningar
mellan olika avdelningar e. d. inom ett foretag.

Enligt utredningsférslaget skall lagen inte omfatta kreditupplysningar
om person eller féretag med hemvist i utlandet. Nagon ndrmare motive-
ring till detta forslag har inte getts och det har ocksé kritiserats under
remissbehandlingen. Aven jag stiller mig kritisk till den féreslagna
undantagsbestimmelsen. Fran integritetsskyddssynpunkt dr det angeliget
att samma regler kommer att gilla fér all kreditupplysningsverksamhet
hir i landet, oavsett var den som avses med upplysningen har sitt hemvist.
Ett undantag av detta slag skulle ocksd medféra svirigheter fér kredit-
upplysningsforetagen i friga om personer som inte dr varaktigt bosatta i
ett visst land. For att kunna iaktta foreskrifterna om exempelvis lagring
av information skulle de bli nédsakade att fortlépande kontrollera om
den som registrerats som hemmahorande i ett annat land alltjamt har sitt
hemvist dir eller om han har flyttat till Sverige.

Mot bakgrund av det anférda har i departementsforslaget inte tagits in
nagon motsvarighet till den av utredningen féreslagna undantagsregeln.

2%

I forevarande paragraf, som motsvarar 1 § forsta stycket och 2 § i
utredningens lagforslag, har tagits upp definitioner av begreppen kredit-
upplysning och personupplysning.

For att viss information skall anses som kreditupplysning krivs till en
borjan att informationen limnas frdn ett rittssubjekt till ett annat.
Uppgifter som kreditgivare och andra samlar fér enbart internt bruk
omfattas, som tidigare nimnts, inte av begreppet kreditupplysning.
Utanfdr detta faller ocksd upplysningar som fdrmedlas mellan olika
avdelningar inom ett och samma foretag eller mellan ett foretags
huvudkontor och dess filialer. Begreppet kreditupplysning omfattar i och
for sig information som férmedlas mellan olika foéretag inom samma
koncern. Som framgir av 1§ har emellertid sidan formedling av
kreditupplysningar undantagits frin lagens tillimpningsomrade.
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Karakteristiskt for kreditupplysning dr vidare att informationen lim-
nas for visst indamal. Det skall vara friga om information som ir avsedd
att tjana till ledning fér bedomning av nagons kreditvirdighet eller
vederhiftighet i 6vrigt i ekonomiskt hinseende. Information som typiskt
sett har ett helt annat indamal omfattas inte av begreppet kreditupplys-
ning, iven om uppgifter av ekonomisk art ingar i informationen. Hit hér
t. ex. uppgifter i personaltester som utfors fér att préva en persons
lamplighet for viss anstdllning.

Informationen i en kreditupplysning ér givetvis framfor allt inriktad pa
ekonomiska férhdllanden. Ofta ingir dock uppgifter om mer personliga
omstindigheter. Négon skarp grins mellan de bada informationstyperna
kan inte dras och dr inte heller erforderlig. Informationens art saknar i
och for sig betydelse fér bestimningen av begreppet kreditupplysning.
Det avgérande dr om den dr dgnad att tjdna till ledning vid bedémningen
av kreditvirdighet o. d.

Som framgdir av lagens definition omfattar begreppet kreditupplysning
inte bara faktiska uppgifter utan ocksd omdoémen eller rad som limnas i
det nyss angivna syftet. Regelmissigt innehaller kreditupplysningar ocksa
omddémen om den omfrigades betalningsvanor, hans anseende i ekono-
miskt hinseende m. m. Vidare utmynnar en kreditupplysning i allménhet
i ett rdd om huruvida kredit bor beviljas eller ej.

Jag vill pipeka att det inte krivs att en kreditupplysning har skriftlig
form. Aven uppgifter, rdd eller omdémen som limnas muntligen kan
saledes falla under begreppet kreditupplysning.

Utredningens lagforslag innehaller pa flera punkter skilda regler for
foretagsupplysningar och personupplysningar. Med foretagsupplysning
avses kreditupplysning om aktiebolag och andra juridiska personer,
foretagare samt foretag nirstiende personer. Som foretagare betraktas
den som yrkesmdssigt driver rorelse, dock ej den som driver jordbruk,
skogsbruk eller fiske utan hjidlp av fast anstilld arbetskraft. Med féretag
nirstiende person avser utredningen den som dger sd visentlig del i ett
foretag eller har sidan ledande stdllning inom detta, att uppgifter om
hans egna foérhillanden behdvs for att belysa verksamhetens stéllning och
l6nsamhet. Kreditupplysning om enskild person i annat fall 4n som nu
angetts kallas personupplysning.

Jag har i avsnittet 6.1 i den allmidnna motiveringen anfért att det dven
enligt min mening ir ofrinkomligt att man pa vissa punkter har skilda
lagregler, beroende pa om en kreditupplysning avser en privatperson eller
nigon annan. Som beteckning pd kreditupplysningar om privatpersoner
anvinds i lagen uttrycket personupplysning. Diremot har jag inte funnit
det behdvligt att i lagen féra in nigon benimning pé sddana kreditupplys-
ningar som inte dr personupplysningar. I mina kommentarer till lagfor-
slaget har jag emellertid funnit det limpligt att betriffande dessa senare
kreditupplysningar anviinda utredningens uttryck foretagsupplysning.

I enlighet med vad jag har anfort i avsnittet 6.1 bor till begreppet
foretagsupplysning hinféras inte bara kreditupplysningar om foretag
utan dven upplysningar om foretagare och andra som driver niringsverk-
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samhet. Liksom ndgra remissinstanser anser jag dérvid att det saknas
anledning att sirbehandla dem som driver jordbruk, skogsbruk eller fiske
utan hjélp av fast anstdlld arbetskraft. Med hinsyn bl. a. till att dessa
personer i minga fall torde ha lika stort behov av kredit som andra som
yrkesmissigt driver rorelse bor de behandlas pid samma siitt som niirings-
idkare i 6vrigt. Kreditupplysningar i friga om de angivna personerna bor
dirfor hinforas till kategorin foretagsupplysningar.

Som har anférts i den allmidnna motiveringen bér med niringsidkare i
detta sammanhang jimstillas vissa personer som pa annat sitt stir ett
foretag eller annan niringsverksamhet ndra. Avgdrande bér vara om
personen i friga har ett visentligt inflytande i verksamheten.

I enlighet med det anférda har begreppet personupplysning bestimts
sd, att dit hinfors kreditupplysning om annan enskild person én den som
dr ndringsidkare eller annars har s visentligt inflytande i viss niringsverk-
samhet att uppgift om hans egna férhillanden behévs for att belysa
verksamhetens ekonomiska stéllning.

Uttrycket niringsidkare bor i detta sammanhang ges samma innebérd
som i bl. a. varumirkeslagen (1960:644), lagen (1966:454) om f&retags-
inteckning, lagen (1970:412) om otillborlig marknadsféring och lagen
(1971:112) om férbud mot otillbérliga avtalsvillkor. Med niringsidkare
bor sidledes forstds var och en som yrkesmiissigt driver verksamhet av
ekonomisk natur.

Till personer med visentligt inflytande i viss ndringsverksamhet bor till
en borjan hidnforas sidana som har ett visentligt ekonomiskt intresse i
verksamheten, t. ex. deligare i handelsbolag eller kommanditbolag, aktie-
dgare i fimansbolag samt aktiedgare som har en stdrre post aktier i annat
aktiebolag. Hit hor ocksd de som har en ledande stillning i ett foretag
som styrelseledamot, verkstillande direktor eller pd annat siitt. I vissa fall
kan ocksd andra personer hinfdras till den angivna kategorin, t. ex. den
som limnat en storre kredit till ett foretag och dirigenom har mdjlighet
att pAverka foretagets verksamhet.

De farhdgor som under remissbehandlingen uttalats for att grinsdrag-
ningen mellan privatpersoner och andra kan medféra svirigheter i den
praktiska tillimpningen dr enligt min mening 6verdrivna. I de allra flesta
fall torde det framgdi av de uppgifter som finns samlade hos ett
kreditupplysningsforetag eller som inhdmtas i samband med en bestill-
ning av kreditupplysning om en person #dr niringsidkare eller ej. Vid
behov kan kompletterande efterforskningar goras i handelsregister och
andra register. Om det av tillgdngliga uppgifter inte framgéar att en person
ir ndringsidkare bor han betraktas som privatperson. I sidana fall bor
alltsa de sirskilda restriktioner som giller betriiffande personupplysningar
iakttas. Vad som nu sagts om niringsidkare giller dven dem som har ett
visentligt inflytande i viss ndringsverksamhet.

Givetvis kan det férekomma att en person som ir niringsidkare eller
som star ett foretag nidra behdver kredit i egenskap av privatperson. Rent
principiellt borde en kreditupplysning som i siddant fall limnas om
honom anses som personupplysning och alltsi vara underkastad de
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sirskilda restriktioner i friga om innehdll m. m. som giller betriffande
personupplysningar. For kreditupplysningsforetaget torde det dock ofta
innebira praktiska svérigheter att tillimpa olika regler i friga om en och
samma person, beroende pa i vilken egenskap han for tillfillet upptrider.
Den som ir néringsidkare e. d. torde ocksd normalt fa finna sig i att han
dirmed far ett simre integritetsskydd dven i de fall da han upptrdder som
privatperson. Skulle emellertid kreditupplysningsforetaget, i fall da
kreditupplysning begirs om en person som i och for sig dr niringsidkare
eller dirmed likstilld, fi uppgifter som goér det helt klart att den begirda
upplysningen inte har nidgot samband med det féretag eller den verksam-
het dit personen ir knuten, bor kreditupplysningen behandlas som en
personupplysning. Detta innebir att kreditupplysningsféretaget inte far
ta in sidana uppgifter i upplysningen som strider mot 7 eller 8 § och inte
heller limna ut upplysningen till annan 4n den som féir antas ha ett
legitimt behov av den. Ddremot kan det givetvis inte aligga kreditupplys-
ningsforetaget att frin sitt register gallra ut uppgifter om personen i
friga, si linge han i och for sig behaller sin egenskap av ndringsidkare
eller dirmed likstélld.

3§

Paragrafen, som motsvarar 3 § i utredningens lagforslag, innehiller
regler om tillstidndstving m. m. I forsta stycket har tagits in huvudregeln
att kreditupplysningsverksamhet fir bedrivas endast efter tillstind av
datainspektionen. I andra stycket féreskrivs att tillstand inte behdvs for
kreditupplysningsverksamhet, i den min den bedrivs genom offentlig-
gorande av kreditupplysning i tryckt skrift.

Skilen fér inférande av tillstindstving har behandlats i avsnittet 6.2.1
i den allminna motiveringen. Huvudregeln innebir att tillstand krévs for
all yrkesmissigt bedriven kreditupplysningsverksamhet. Tillstindstvinget
omfattar inte bara kreditupplysningsforetag och andra serviceorgan som
har till huvudsakligt syfte att limna kreditupplysning. Aven den som
yrkesmiissigt formedlar kreditupplysningar vid sidan av sin egentliga
verksamhet mdste ansdka om tillstind. Overgingsvis har dock undantag
gjorts for vissa kreditinrdttningar. Jag hidnvisar i denna del till vad jag har
anfort i avsnitten 6.10.1 och 6.10.2 och i specialmotiveringen till 1 §.

Enligt departementsforslaget skall tillstindsprévningen ankomma pa
datainspektionen. Inspektionen provar ocksa fragan om tillstand att
inrdtta och féra personregister enligt datalagen. Ett féretag som bedriver
yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet om enskilda personer med
hjidlp av ADB behover tillstand savil enligt datalagen som enligt kredit-
upplysningslagen. Tillstindsprévningen betriffande sidana foretag bor
givetvis sdvitt mojligt ske i ett sammanhang. Hur tillstandsprévningen
nirmare skall gé till imnar jag diskutera i kommentaren till 4 §.

Nir det giller undantaget for kreditupplysningsverksamhet som be-
drivs genom offentliggérande av kreditupplysning i tryckt skrift far jag
hiinvisa till vad jag har anfort i avsnittet 6.10.3 i den allmidnna motive-
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ringen. Hir skall tilliggas att, om ndgon som ger ut en kreditupplysnings-
publikation samtidigt bedriver kreditupplysningsverksamhet i annan
form, tillstand krivs fér den senare verksamheten. Det bér vidare pipekas
att undantaget avser endast tryckta kreditupplysningspublikationer. Om
kreditupplysning férmedlas genom skrift som méangfaldigas genom stencil
e. d. giller samma krav pa tillstind som fér annan kreditupplysningsverk-
samhet.

I 3 § andra stycket i utredningens lagforslag har angetts vilka av lagens
bestimmelser som giller betriffande kreditupplysning i tryckt skrift. Jag
har inte ansett det erforderligt att i mitt férslag ta in nigon motsvarighet
till denna foreskrift. I stillet giller att samtliga paragrafer i lagen ir
tillimpliga pa kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom utgivande
av tryckt skrift, i den méan inte annat sérskilt anges.

4%

Paragrafen, som motsvarar 4 och 5 §§ i utredningens lagforslag,
innehaller bestimmelser om férutsdttningarna for tillstdind m. m. Hit-
hérande fragor har behandlats i avsnitten 6.2.2 och 6.2.3 i den allmiinna
motiveringen.

Enligt forsta stycket skall datainspektionen géra bade en limplighets-
och en behovsprévning. Det centrala dr hirvid bedémningen av sdkan-
dens kvalifikationer. Det krivs i detta hdnseende att det med hinsyn till
foreliggande omstindigheter finns anledning anta att verksamheten skall
bli bedriven pd ett sakkunnigt och omd&mesgillt sdtt. Skulle det i
efterhand visa sig att datainspektionen har gjort en felbedémning betrif-
fande en sokandes kvalifikationer, har inspektionen mdjlighet att ingripa
med stéd av 17 §. I sista hand kan ett meddelat tillstind dterkallas.

Betriffande behovsprévningen har i den allmdnna motiveringen fram-
hallits att det f. n. knappast finns anledning att begriinsa antalet foretag
som sysslar med kreditupplysning. Regeln om behovsprévning har emel-
lertid ansetts motiverad med tanke pa risken fér en framtida 6veretable-
ring i branschen.

I forsta stycket foreskrivs vidare att tillstind fiar meddelas for en tid av
hogst tio 4r i sinder. Jag vill pdpeka att datainspektionen dr oférhindrad
att meddela tillstind for kortare tid. Detta kan vara motiverat bl. a. i
sidana fall di underlaget for limplighetsprévningen dr bristfalligt eller dd
verksamheten ir sidan att det foreligger sdrskilt stora risker for integri-
tetskrinkningar.

Jag vill understryka att en tillstindshavare normalt bor kunna pérdkna
forlangning av tillstdnd, om han har f6ljt lagens bestimmelser och de
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen. Som jag har anfért i
avsnittet 6.2.2 bor fornyelse av tillstind i allménhet kunna vigras
endast om det pd grund av det sitt pd vilket verksamheten bedrivits
saknas tillrdckliga skil att anta att verksamheten i fortsdttningen skall bli
bedriven pd ett sakkunnigt och omdémesgillt sitt. Endast i undantagsfall
bor det vara mdojligt att vigra foérlingning pd den grunden att det inte
finns behov av verksamheten.
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Forsta stycket innehdller ocksd en bestimmelse om att tillstand far
forenas med féreskrift om hur kreditupplysningsverksamhet skall bedri-
vas. Jag vill i det sammanhanget erinra om 5 och 6 §§ datalagen. Det sdgs
dir att datainspektionen, i samband med att tillstand limnas till inriittan-
de och forande av personregister, skall meddela foreskrift om dels
dndamdlet med registret, dels vilka personuppgifter som fir inga i detta. I
den min det behdvs for att forebygga risk for otillborligt integritetsin-
tring skall datainspektionen meddela féreskrifter ocksi i andra hinseen-
den. Foreskrift fir meddelas om bl. a. inhimtande av uppgifter for
registret, de bearbetningar av personuppgifterna i registret som far géras
med ADB, utlimnande och annan anvindning av personuppgift, bevaran-
de och gallring av personuppgifter samt kontroll och sikerhet.

Datalagens bestimmelser om meddelande av féreskrifter ir tillimpliga,
om ett kreditupplysningsféretag avser att bedriva personupplysningsverk-
samhet med hjilp av ADB. Med st6d av bestimmelsen i férevarande
paragraf kan datainspektionen meddela féreskrifter dven i andra hinseen-
den dn som anges i datalagen. Bestimmelsen giller dessutom all kredit-
upplysningsverksamhet, alltsd dven sidan som bedrivs med konventionel-
la metoder. Det bor emellertid uppmirksammas att reglerna fér verksam-
hetens bedrivande dr mer utférliga i férevarande lagférslag &n i datalagen,
som tar sikte pd register av mycket olika art. Behovet att férena tillstiand
till kreditupplysningsverksamhet med sirskilda féreskrifter ir alltsd inte
lika stort som vid motsvarande prévning enligt datalagen.

De foreskrifter som kan komma att meddelas enligt kreditupplysnings-
lagen bor, liksom motsvarande foreskrifter enligt datalagen, i forsta hand
ta sikte pd att undanrdja riskerna for otillbérligt integritetsintrang. Fore-
skrifter dr naturligtvis sdrskilt befogade, om datainspektionen hyser
tveksamhet betriffande sékandens kvalifikationer eller om den avsedda
kreditupplysningsverksamheten dr av speciellt stor omfattning. Det kan i
sddant fall finnas skil att meddela foreskrift om att kreditupplysnings-
registren skall foras pa ett sitt som ger goda mdjligheter till insyn och
kontroll och att de skall forvaras pa ett frin sikerhetssynpunkt betryg-
gande sitt. Foreskrifter kan ocksd behdvas nidr det giller rutinerna vid
utlimnande av kreditinformation, gallring, rittelse m. m.

I andra stycket av forevarande paragraf har, i enlighet med vad som
anforts i avsnittet 6.2.3, tagits in en regel om att tillstand att bedriva
kreditupplysningsverksamhet inte fir meddelas nidgon for vilken giller
inskrinkning i ritten att férvidrva fast egendom enligt lagen (1916:156)
om vissa inskrinkningar i ritten att forvirva fast egendom m. m. Till dem
som drabbas av denna férbudsregel hor i forsta hand utlindsk medborga-
re och utlindsk juridisk person. Vidare omfattar férbudsregeln svenskt
handelsbolag med utlindsk bolagsman, svenskt aktiebolag vars aktiebrev
fir stillas till innehavaren samt svensk ekonomisk férening. Aven svenskt
aktiebolag vars aktiebrev skall vara stillda till viss man drabbas av regeln,
om det inte i bolagsordningen har tagits in forbehall som anges i 2 § i
1916 éars lag.

Utan hinder av den nu behandlade forbudsregeln far tillstind Over-
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gingsvis meddelas utlindsk medborgare eller utlindskt foretag osv. som
bedriver kreditupplysningsverksamhet vid tidpunkten for lagens ikraft-
tridande. Jag hinvisar i denna del till fjirde stycket av dvergangsbestim-
melserna och till vad jag har sagt i avsnittet 6.2.3.

5§

I paragrafen, som motsvarar 8 § i utredningens lagfdrslag, har tagits
upp den grundliggande principen att kreditupplysningsverksamhet skall
bedrivas sd att den inte leder till otillborligt integritetsintring genom
innehillet i de upplysningar som formedlas eller pa annat sitt. Jag vill i
denna del hinvisa till vad jag har anfért i avsnittet 6.3.1 i den allminna
motiveringen.

Grundprincipen om att kreditupplysningsverksamhet inte fir leda till
otillbérligt integritetsintring kompletteras med mer konkreta foreskrif-
ter i 6—9 §§. Ytterligare regler for hur sidan verksamhet skall bedrivas
fér att den inte skall leda till integritetskrinkningar torde fa utbildas i
praxis, frimst genom datainspektionens verksamhet.

6§

Paragrafen, som delvis motsvarar 9 och 11 §§ i utredningens lagforslag,
innehaller bestimmelser om foérbud mot insamling, lagring och vidarebe-
fordran av viss omtélig information. Bestimmelserna har behandlats i
avsnitten 6.3.2 och 6.3.5 i den allminna motiveringen. Som jag har
pipekat dir avser bestimmelserna uppgifter om sdvil privatpersoner som
foretagare och dirmed likstillda.

I paragrafens forsta stycke har tagits in en bestimmelse om siddana
omtaliga uppgifter som rimligtvis saknar all betydelse for bedémningen
av en persons ekonomiska vederhiftighet och som déarfor aldrig bor fa
féorekomma i kreditupplysningssammanhang. Jag vill inskjuta att med
uppgift om politisk eller religiés uppfattning avses dven uppgift om
féreningstillhérighet e. d. som utvisar nigons politiska eller religidsa
uppfattning. Uppenbarligen maste dock uppgift fi limnas om en persons
yrke e.d., dven om man dirav kan dra vissa slutsatser betriffande
personens politiska eller religitsa sympatier.

I andra stycket har tagits in bestimmelser om en rad olika uppgifter
som likaledes 4r av 6émtilig natur men som i enstaka undantagsfall skall
kunna férekomma i kreditupplysningssammanhang. Silunda har datain-
spektionen méjlighet att medge att uppgift som hor till den angivna
katogorin samlas in, lagras eller limnas ut. Enligt tredje stycket far dock
sddant medgivande limnas endast om det foreligger synnerliga skil.

Den upprikning av olika uppgifter som har gjorts i andra stycket
Sverensstimmer i allt visentligt med upprikningen i 4 § forsta och andra
styckena datalagen. I upprikningen har tagits in bl a. uppgift om
sjukdom, hilsotillstind och liknande. Till de uppgifter som skall anses
likstiillda med uppgift om sjukdom eller hilsotillstind bor framfor allt
héra uppgift om alkohol- eller narkotikamissbruk.
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Jag vill betona att den dispensritt som tillkommer datainspektionen
enligt forevarande paragraf bor utovas synnerligen restriktivt. De angivna
uppgifterna ir alla av si 6mtalig natur att det kan innebira en allvarlig
integritetskrinkning, om uppgifterna férekommer i kreditupplysnings-
sammanhang. I undantagsfall kan det emellertid intrdffa att en uppgift av
hithérande slag idr av si stor betydelse fér kreditbedémningen av en viss
person att det skulle vara till allvarlig skada for kreditgivaren om
uppgiften inte fick anvindas. Hit hor framfor allt uppgift om visst slags
brottslighet, exempelvis checkbedrigerier, systematiskt missbruk av kre-
ditkort o.d. samt gildenirsbrott. Ddremot torde uppgift om sjukdom
eller hilsotillstind sd gott som aldrig ha ndgon sjdlvstindig betydelse i
kreditupplysningssammanhang. [ fall dd en sjukdom har paverkat en
persons inkomstférhillanden torde det sdlunda vara tillrickligt att
kreditgivaren fir besked om inkomsten och om eventuella betalnings-
anmirkningar som har sin grund i inkomstférhallandena.

Sidan dispens som nu avses bor limnas endast for varje sirskilt fall.
Generell dispens, t. ex. betriffande visst slag av brottslighet, bor alltsa
inte forekomma. Sjdlvfallet bor dispens heller aldrig limnas, om det ér
fraiga om kreditupplysning i tryckt skrift. Att dispens inte fir limnas, om
det dr friga om en omstindighet som ligger mer én fem ar tillbaka i tiden,
dmnar jag dterkomma till i specialmotiveringen till 8 §.

8

Paragrafen, som motsvarar 10 § forsta stycket och delar av 11 § i
utredningens lagfdrslag, reglerar anvindningen av uppgifter om betal-
ningsférsummelse. Denna friga har behandlats i avsnitten 6.3.3 och 6.3.5
i den allminna motiveringen.

I forsta stycket foreskrivs att kreditupplysning om privatperson inte
far innehdlla uppgift om annan betalningsférsummelse in sidan som
fastslagits genom domstols eller annan myndighets avgorande eller dtgird
eller som har lett till viss angiven atgird. Som har utvecklats i den
allmdnna motiveringen har nagon motsvarande regel inte stillts upp i
friga om foretagsupplysningar. I sidana upplysningar kan alltsa alla slags
uppgifter om betalningsforsummelse tas in. Det kan dock dven nir aet
giller foretag finnas skil till dterhallsamhet vid anvindningen av uppgifter
om sddan betalningsférsummelse som inte har fastslagits av myndighet.

Exempel pa fall da en betalningsférsummelse har fastslagits av myndig-
het ir i férsta hand nir domstol har meddelat dom eller lagsdkningsutslag
eller utfirdat slutbevis i mil om betalningsforeliggande. Som jag har
anfort i den allminna motiveringen krivs inte att domstolens avgdrande
har vunnit laga kraft for att uppgift om avgérandet skall fi limnas. Andra
exempel pa fall da uppgift fir limnas om betalningsférsummelse dr nidr
vixelprotest, restférande av skatt, utméatningsforrittning eller férrdttning
for atertagande av avbetalningsgods har dgt rum.

Till de uppgifter om betalningsférsummelse som inte fir limnas ut i
personupplysningar hor i forsta hand ansdkningar om stimning eller om

10 Riksdagen 1973, 1 saml. Nr 155
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lagsdkning eller betalningsforeliggande. Uppgift fir i princip inte heller
limnas om inkassodtgird, kreditspirr e. d. Vidare omfattar forbudsregeln
misskotsel i olika hdnseenden av avbetalningskredit eller annan kredit,
om inte misskétseln har dokumenterats genom beslut eller atgird av
myndighet.

Lagforslaget innehdller inte nigon regel som begrinsar anvindningen
av uppgifter om skulder e.d. Nir det giller privatpersoner forutsitts
dock, som framgir av 8 §, att skuldférhéllandet inte har upphort for mer
in fem ér sedan. Givetvis méste kreditupplysningsforetaget noga se till att
det inte bryter mot forevarande paragraf i samband med att uppgift
limnas om en skuld. Som exempel kan tas det fallet att en gildenir har
underlatit att fullgéra en amortering utan att dock betalningsférsummel-
sen har fastslagits av myndighet. Det foéreligger i sidant fall inte nagot
hinder att limna uppgift om storleken av den Aterstiende skulden,
inberdknat den ej fullgiorda amorteringen. Didremot skulle det uppenbar-
ligen strida mot forevarande paragraf att utforma upplysningen sa, att det
framgdr att en viss del av skulden sedan en tid &r forfallen till betalning.

I paragrafen uppstills inte nigot forbud mot att samla in uppgifter om
betalningsférsummelse som inte har fastslagits av myndighet. Skilen
harfor har angetts i avsnittet 6.3.3. Didremot maste kreditupplysnings-
foretaget kassera alla siddana uppgifter si snart de har kommit in, i den
man uppgifterna avser privatpersoner. Att siddan atgird mdste vidtas
foljer av forbudet mot lagring i paragrafens forsta stycke.

I andra stycket ges datainspektionen ritt att medge undantag frin
forbudet mot lagring och vidarebefordran av uppgift om betalningsfor-
summelse som inte har fastslagits av myndighet. I enlighet med vad som
har anférts i den allménna motiveringen kan ett sidant undantag vara
motiverat nir det giller misskotsel av avbetalningskredit, kdpldn, konto-
kredit e. d. Ddremot torde det mera siillan finnas skil att goéra undantag
frin férbudet mot lagring och utlimnande av ansékningsuppgift.

Det ligger i sakens natur att dispensmdjligheten dven nir det giller
misskdtsel av avbetalningskredit o. d. bér utdvas restriktivt. Salunda bor
uppgift inte fi limnas om endast en enstaka forsummelse av en
avbetalning. Det kan ocksa finnas skdl att begrinsa dispenserna till
férsummelser som avser ett visst hdgre belopp. I allmédnhet torde det vara
limpligt att limnade dispenser utformas generellt. Hinder bor emellertid
inte féreligga att meddela dispens for ett enstaka fall.

Sjilvfallet bor dispens inte limnas, om det ir friga om kreditupplys-
ning i tryckt skrift. Dispens far inte heller ges, om betalningsférsummel-
sen ligger mer in fem &r tillbaka i tiden. Till denna fraga dterkommer jag i
specialmotiveringen till 8 §.

8§

Paragrafen, som motsvarar 10 § andra stycket och delar av 11 § i
utredningens lagforslag, innehdller bestimmelser om dldre information.
Hithérande frigor har behandlats i avsnitten 6.3.4 och 6.3.5 i den
allmidnna motiveringen.
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Reglerna i forevarande paragraf innebir att personupplysning inte far
innehalla information som ir av betydelse for bedomningen av nigons
vederhiftighet i ekonomiskt hinseende, om informationen dr mer in fem
ar gammal. Femérstiden riknas frin utgingen av det kalenderir under
vilket ifrdgavarande omstidndighet intriffade eller, sdvitt giller ett forhal-
lande av fortldpande karaktir, det ar da férhillandet upphérde. Det
uppstillda forbudet innebdr bl. a. att uppgift inte fir limnas om
betalningsférsummelse som ligger i tiden fére femdarsgrinsen. Diremot
foreligger det givetvis inte nagot hinder mot att limna uppgift om en
bestdende skuld, dven om skuldférhillandet skulle ha uppkommit mer dn
fem ar tidigare. Det ar ju i detta fall friga om ett férhillande som
fortfarande foreligger.

Som nimnts giller bestimmelserna endast sidana uppgifter som ir av
betydelse fér bedémningen av ndgons vederhiftighet i ekonomiskt
hiinseende. Hit hér, vid sidan av uppgifter om betalningsférsummelse,
andra uppgifter av mer eller mindre renodlat ekonomisk natur, exempel-
vis uppgifter om anstéllning, arbetsinkomst, beskattning, skulder, tidigare
kreditbelastning, omyndigforklaring, dktenskapsférord och boskillnad.
Utanfér de aktuella bestimmelserna faller bl. a. flertalet folkbokf{orings-
uppgifter, t. ex. uppgifter om fédelsedatum, civilstind, bostad osv.

I friga om skatter har utredningen foreslagit en sidrskild bestimmelse
om att tidsfristen skall riknas med utgingspunkt frin det ar da uppgift
om skatten blev allmint tillginglig. Jag har fér min del inte funnit skil
att fora in en sadan sirregel i lagforslaget. Detta innebdr emellertid i sak
inte nagon avvikelse fran utredningens standpunkt. Femarsperioden skall
alltsd savitt giller pdforing av skatt eller avgift riknas frdn utgangen av
det ar d paforingen skedde.

Jag vill erinra om att forbudet mot anvindning av dldre information
giller endast privatpersoner. I friga om foretag samt foretagare och
dirmed likstillda finns det inte ndgot hinder mot att anvinda informa-
tion som ir dldre dn fem Ar. Det ligger emellertid i sakens natur att
forsiktighet bor iakttas dven nidr det giller anvindningen av ildre
information i féretagsupplysningar.

Forevarande paragraf innehéller ocksd vissa bestimmelser om gallring
av sidana uppgifter som inte far limnas ut. Bestimmelserna innebir att
gallring skall ske si snart som mdjligt efter femarstidens utging och i
varje fall innan upplysning limnas om den privatperson som uppgiften
avser.

Jag vill papeka att det uppstdllda forbudet mot anvindning av dldre
information ir absolut. Datainspektionen har alltsd inte nigon méjlighet
att ldmna dispens pd denna punkt. Detta far viss betydelse dven nir det
giller sidan 6mtélig information som avses i 6 § eller uppgifter om icke
fastslagna betalningsférsummelser i friga om privatpersoner. Av 6 och
7 §§ foljer att sidan information i princip aldrig fir limnas ut, oavsett
hur gammal den dr. Datainspektionen har emellertid viss mdjlighet att
meddela dispens frin det uppstillda forbudet. Hinfor sig uppgifterna till
en omstindighet som ligger mer dn fem Aar tillbaka i tiden, foljer det
emellertid av férevarande paragraf att dispens inte far ges.
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9§

Paragrafen, som motsvarar 12 § forsta och andra styckena i utredningens
lagforslag, reglerar frigan om utlimnande av kreditupplysning. Denna
friga har behandlats i avsnittet 6.4 i den allminna motiveringen.
Bestimmelsen avser endast personupplysning. Nigon motsvarande be-
stimmelse foreslds inte i friga om foéretagsupplysning.

Bestimmelsen ger uttryck at principen att en personupplysning inte
far limnas ut annat dn om bestdllaren har ett legitimt behov av
upplysningen. Denna princip foreslas gilla oavsett om de uppgifter som
ingér i upplysningen ir av 6mtalig natur eller ej.

Som har framhdllits i den allminna motiveringen ir det inte mdjligt att
uttdémmande ange de fall di en bestillare skall anses ha ett legitimt behov
av kreditupplysning. Det bor i princip krivas att det mellan bestillaren
och den som avses med kreditupplysningen foreligger eller forbereds ett
avtal eller annat rittsférhillande som nédvindiggor en riskbedomning av
ekonomisk art. Detta dr fallet, forutom vid kreditavtal, i t. ex. borgens-,
anstillnings- och hyressammanhang. Ytterligare regler for niir en bestilla-
re skall anses ha ett legitimt behov av en kreditupplysning torde fi
utbildas i praxis.

Den aktuella bestimmelsen innebir inte att kreditupplysningsféreta-
gen skall vara skyldiga att ingdende undersdka varje bestillares behov av
kreditupplysning. Kontrollens omfattning maste i stor utstrickning bli
beroende av omstindigheterna i det sdrskilda fallet. Jag hinvisar pa denna
punkt till vad jag har anfort i avsnittet 6.4.

For kreditupplysningsféretag som anviinder sig av ADB giller sirskilda
bestimmelser. Enligt datalagen fir silunda personuppgift inte limnas ut,
om det finns anledning anta att uppgiften skall anvindas for ADB i strid
med datalagen. Finns det anledning anta att personuppgift skall anvindas
for ADB i utlandet, fir uppgiften limnas ut endast efter medgivande av
datainspektionen. Vidare kan datainspektionen med stdd av datalagen
meddela foreskrifter i friga om utlimnande av information som gir
lingre in bestimmelsen i forevarande paragraf.

I enlighet med vad jag har anfért i avsnittet 6.10.3 har som en andra
punkt i forevarande paragraf foreskrivits att bestimmelserna om utlim-
nande av personupplysning inte giller offentliggbrande av sidan upplys-
ning i tryckt skrift.

10 §

Paragrafen, som motsvarar 15 § i utredningens lagférslag, innehiller en
bestimmelse om ritt till registerbesked. Bestimmelsen har behandlats i
avsnittet 6.6 i den allmidnna motiveringen.

Bestimmelsen innebidr att var och en, savil privatperson som juridisk
person, foretagare och dirmed likstilld, har ritt att pa begéran fa del av
innehdllet i de uppgifter som finns lagrade om honom hos den som
bedriver kreditupplysningsverksamhet. Nagon tidsmissig begrinsning i
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ritten att fi registerbesked har inte uppstillts. Den registrerade har
saledes i och for sig mojlighet att begira sidant besked hur ofta som
helst. I gengdld maste han betala en skilig avgift for varje registerbesked.
Den nirmare storleken av avgiften ankommer det i foérsta hand pa
kreditupplysningsforetaget att bestimma. Som jag har uttalat i den
allmidnna motiveringen bor avgiften emellertid inte i nagot fall fa
oOverstiga de kostnader som har uppstatt. Skulle kreditupplysningsforeta-
get ta ut en avgift som far anses oskiilig, har datainspektionen méjlighet
att ingripa.

Jag vill papeka att bestimmelsen i forevarande paragraf inte inskrinker
de skyldigheter som kan aligga ett kreditupplysningsforetag enligt
datalagen. Om ett kreditupplysningsregister férs med hjilp av ADB, skall
uppgift ur registret i princip limnas utan kostnad fér den enskilde. A
andra sidan behdver avgiftsfri underrittelse ske endast en ging under
varje tolvmanadersperiod.

Nir det giller frigan pd vad sitt uppgiftsskyldigheten skall fullgdras
har i paragrafen foreskrivits att den registrerade har ritt att fa skriftligt
meddelande. Den som bedriver verksamheten kan vilja mellan att skicka
den registrerade en kopia av de registeruppgifter som avser honom eller
att tillstilla honom en utskrift av uppgifterna. Nir det giller ADB-register
torde det vara mest praktiskt for den registeransvarige att skicka en
direkt utskrift frin datamediet. Det bér emellertid inte krivas att
meddelandet pa varje punkt Overensstimmer med den tekniska upptag-
ningen. Det bor vara tillrickligt att alla betydelsefulla detaljer aterges.
Givetvis maste ett registerbesked alltid vara visuellt ldsbart och i Gvrigt
utformat pd sddant sitt att det kan f6rsts av den registrerade.

Pi skdl som jag har anfért i den allminna motiveringen har i
departementsfOrslaget inte tagits in ndgon motsvarighet till utredningens
forslag att den som erhiller registerbesked samtidigt skall fa uppgift om
vem som fitt kreditupplysning om honom under viss angiven tid.

I friga om riitten att fi registerbesked frin banker och andra foretag
som lagrar information for savil internt som externt bruk hinvisar jag till
vad jag har anfort i avsnitten 6.10.1 och 6.10.2 i den allmidnna
motiveringen. I enlighet med vad jag har uttalat diar blir bestimmelsen
om ritt till registerbesked betriffande sidana foretag tillimplig endast
savitt giller register som fors med tanke pa den externa upplysningsfor-
medlingen.

Bestimmelsen i forevarande paragraf ir tillimplig ocksa pa register
som anvinds som underlag fér publiceringsverksamhet. I den maén lagring
av uppgifter i sidan verksamhet sker endast genom arkivering av utgivna
publikationer kan det dock inte anses fOreligga nagot register i lagens
mening. Den enskilde har siledes inte pad grund av forevarande bestim-
melse nagon ritt att erhalla utdrag e. d. ur de angivna publikationerna.

Om den som driver kreditupplysningsverksamhet inte fullgdér vad som
iligger honom enligt denna och féljande paragrafer, har den enskilde
mdojlighet att vinda sig till datainspektionen., Inspektionen kan da
anmana kreditupplysningsforetaget att fullgéra sina aligganden. Om
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anmaningen inte efterkoms frivilligt, har datainspektionen enligt 22 §
mojlighet att foreligga vite,

11§

Paragrafen, som motsvarar 14 § férsta stycket i utredningens lagforslag,
innehaller en bestimmelse om riitt for den enskilde att fi besked om
innehallet i limnad personupplysning. Bestimmelsen har behandlats i
avsnittet 6.6 i den allminna motiveringen,

Enligt paragrafen skall kreditupplysningsféretaget, samtidigt som det
limnar en personupplysning, ge besked om upplysningens innehall till
den som upplysningen avser. Underriittelseskyldigheten avser upplysning-
en i dess helhet, savdl faktauppgifter som omdémen och rid. Underrittel-
se skall limnas kostnadsfritt och utan sidrskild begiran frin den enskildes
sida.

I friga om sittet for fullgdrande av underrittelseskyldigheten har inte
féreskrivits annat 4n att meddelande skall limnas skriftligen. Det mest
praktiska torde i allmidnhet vara att skicka en kopia av den limnade
personupplysningen. Den som limnar upplysningen ir emellertid ofér-
hindrad att i stillet géra en sirskild utskrift av den information som ingér
i upplysningen. I de fall di en personupplysning har limnats muntligen
mdste uppenbarligen en sirskild utskrift goras.

Lika litet som nir det giller registerbesked ir kreditupplysaren skyldig
att limna uppgift om vem som har bestillt kreditupplysning. Inte heller
ir kreditupplysaren skyldig att ge besked om innehdllet i limnade
foretagsupplysningar. 1 dessa delar hiinvisar jag till vad jag har anfort i
avsnittet 6.6.

Som framgir av lagtexten giller underrittelseskyldigheten enligt
forevarande paragraf inte personupplysning som limnas genom offentlig-
gorande i tryckt skrift,

12 §

Paragrafen, som motsvarar 16 § i utredningens lagforslag, innehéller
bestimmelser om rittelse av fel m. m. Hithérande fragor har behandlats i
avsnittet 6.7 i den allminna motiveringen. Bestimmelserna giller sdvil
uppgifter om privatpersoner som uppgifter om juridiska personer,
foretagare och liknande.

I forsta stycket foreskrivs att, om anledning forekommer till misstanke
att uppgift i kreditupplysning som limnats under den senaste tolvmi-
nadersperioden eller i register som anvinds i kreditupplysningsverksam-
het dr oriktig eller missvisande, sa dligger det den som driver verksam-
heten att utan drojsmal vidta skiliga dtgirder for att utreda forhdllandet.
Bestimmelsen ir tillimplig bidde di den som avses med en uppgift sjilv
pastar att uppgiften dr oriktig eller missvisande och di anledning till
misstanke om oriktighet e. d. uppkommer pd annat sitt.

Bestimmelsen giller endast faktiska uppgifter, inte rad eller omdémen.
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Ett pastaende frin den registrerade om att exempelvis ett omdome som
limnats om hans betalningsférméga inte dr rittvisande, féranleder siledes
i och for sig inte nagon undersokningsskyldighet.

Omfattningen av den utredning som skall gbras blir, som jag har
framhallit i den allminna motiveringen, beroende av forhillandena i det
sirskilda fallet. Om en pastadd felaktighet inte har nigon stdrre betydelse
for kreditbeddémningen och inte heller kan anses krinka integriteten, kan
det givetvis inte Aliggas kreditupplysningsféretaget att géra niagon mer
omfattande utredning. Undersékningen miste ocksd bli mindre ingidende
i de fall di det inte har gjorts gillande att en viss uppgift dr oriktig utan
endast att den dr missvisande, ‘

Frigan om undersdkningsskyldighetens omfattning dr sirskilt betydel-
sefull nir det giiller uppgifter om ekonomiska forhallanden, t. ex. skulder
och betalningsférsummelser. Om den registrerade exempelvis gor gillande
att en uppgift om att han hiftar i skuld ir oriktig och att han aldrig har
idragit sig den uppgivna skulden, bér det, om inte pistdendet ir
uppenbart ogrundat, aligga kreditupplysningsforetaget att undersoka
saken nirmare. | forsta hand bor uppgiften kontrolleras hos den uppgivne
borgeniren eller hos den fran vilken uppgiften hirror.

Om den registrerade i stillet pistdr att en uppgift om ett skuldforhal-
lande ir missvisande pd den grunden att skulden sedermera har betalats,
bor kreditupplysningsforetaget normalt kriva att den registrerade foreter
kvitto. Gor han det, bor hans pastiende godtas. Om den registrerade
diremot inte visar kvitto, bor kreditupplysningsforetaget i allminhet
kunna limna pdstiendet om betalning utan avseende. Endast om
sirskilda skil foreligger bor utredning foretas.

I kreditupplysningssammanhang saknas i regel anledning att ifragasitta
det materiellt berittigade i en betalningsanmirkning som fastslagits
genom domstols eller annan myndighets beslut eller atgird. Om
gildenidren pastar att ett avgorande dr materiellt oriktigt, bor det krivas
att han visar att avgdrandet har indrats. Detta kan ha skett efter
atervinning, efter fullféljd i hogre instans eller pd annat sitt. Ett
pastiende om att ett lagakraftvunnet avgérande ir materiellt oriktigt bor
inte medféra nagon skyldighet fér kreditupplysningsforetaget att foran-
stalta om utredning.

Om den registrerade gor gillande att en uppgift om t.ex. en
lagakraftvunnen dom péd betalningsskyldighet dr missvisande dirfor att
han efter domen har betalat det ifragavarande beloppet, bor pastiaendet
beaktas endast om den registrerade foreter kvitto, 1 Ovrigt torde det
normalt inte finnas anledning for kreditupplysningsféretaget att utfora
niagon niarmare undersékning.

I paragrafens andra stycke har tagits in bestimmelser om vad som
aligger kreditupplysningsforetaget i fall da det vid foretagen undersok-
ning visar sig att en uppgift ir oriktig eller missvisande. Ar det friga om
en uppgift i ett register, innebir bestimmelserna att uppgiften skall
rittas, kompletteras eller uteslutas. Om det silunda visar sig att en
registrerad som har gjort sig skyldig till en betalningsférsummelse
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sedermera har erlagt det ifrigavarande beloppet, bor registret komplette-
ras med uppgift om betalningen. Diremot kan det inte aliggas kreditupp-
lysningsforetaget att fore den i 8 § angivna femérstidens utging utesluta
uppgiften om betalningsférsummelse ur registret. Aven sedan skulden ir
betald kan nidmligen uppgiften vara av intresse for bedémningen av den
registrerades betalningsférméga och betalningsvanor,

Som jag har papekat i den allminna motiveringen kan det finnas skil
att utesluta en uppgift dven i fall da det inte har kunnat utredas huruvida
uppgiften ir riktig eller ej,

Enligt andra stycket skall rittelse eller komplettering ske dven nir den
felaktiga eller missvisande uppgiften har férekommit i kreditupplysning
som har limnats under den senaste tolvminadersperioden. Meddelande
om rittelse eller komplettering skall i si fall limnas si snart det kan ske
till var och en som under den angivna perioden har fitt del av uppgiften.

De nu atergivna bestimmelserna om skyldighet att verkstilla utredning
och att ritta, komplettera eller utesluta felaktiga eller missvisande
uppgifter i register dger tillimpning ocksd pi kreditupplysningsverksam-
het som bedrivs genom offentliggérande av kreditupplysning i tryckt
skrift. Av naturliga skil kan dock inte regeln betriffande meddelande om
rittelse etc. tillimpas i fall da en felaktig eller missvisande upplysning har
publicerats i tryckt skrift. For detta fall har en sidrskild regel tagits in i
andra stycket av forevarande paragraf. Regeln giller dock endast uppgift
som har forekommit i periodisk skrift. I friga om tryckt skrift av annat
slag foreslis inte ndgon bestimmelse om skyldighet att limna meddelan-
de om rittelse.

Med periodisk skrift forstas enligt 1 kap. 7 § TF tidning, tidskrift eller
annan sddan tryckt skrift, som enligt utgivningsplanen ir avsedd att
under bestimd titel utges med minst fyra pa sirskilda tider utkommande
nummer eller hidften drligen, samt dirtill hérande 16psedlar och bilagor.
Har felaktig eller missvisande uppgift tagits ini sddan skrift under den
senaste tolvmanadersperioden, dligger det den som har publicerat
uppgiften att si snart det kan ske fora in réttelse eller komplettering i ett
féljande nummer av skriften.

Skyldighet att limna meddelande om rittelse etc. eller att fora in
rittelse i periodisk skrift foreligger givetvis endast om den ifrigavarande
uppgiften var oriktig eller missvisande redan vid den tidpunkt di den
limnades ut eller publicerades. Om t. ex. ett dktenskapsforord upphivts
eller en fastighets inteckningsbelastning minskat efter det att uppgift om
iktenskapsforordet eller inteckningsférhillandena limnades i en kredit-
upplysning, behéver riittelse eller komplettering goras endast i kreditupp-
lysningsféretagets eget register. Detsamma giller om en skuld, varom
uppgift limnats i en kreditupplysning, sedermera har betalats.

Som ett allmint undantag frin skyldigheten att vidta riittelse e. d. och
att ldimna meddelande eller publicera uppgift om rittelsen foreskrivs i
andra stycket av forevarande paragraf att det inte foreligger sddan
skyldighet, om den felaktiga eller missvisande uppgiften saknat betydelse,
typiskt sett, fér bedémningen av vederbdrandes vederhiftighet i ekono-
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miskt hinseende. Ar det friga om en identifieringsuppgift e. d. foreligger
siledes inte ndgon rittelse- eller underrittelseskyldighet. Som jag har
framhallit i den allmdnna motiveringen kan det dock i minga fall finnas
skil for kreditupplysningsforetaget att ritta dven identifieringsuppgifter,
trots att det inte har foreskrivits i lagen.

Har kreditupplysningsforetaget tagit upp frigan om rittelse, komplet-
tering eller uteslutning efter framstillning frin den som uppgiften avser,
skall denne kostnadsfritt underrittas om huruvida sddan dtgird vidtagits.
En bestimmelse hirom har tagits in i paragrafens tredje stycke. Nidgon
foreskrift om hur uppgiftsskyldigheten skall fullgoras foreslas inte. Det
fir ankomma pé den som bedriver verksamheten att sjdlv avgdra detta.
Som regel torde det vara limpligt att underrittelse tillstills den
registrerade skriftligen.

Jag vill slutligen erinra om att de i denna paragraf upptagna reglerna
om rittelse m. m. i vissa avseenden gar lingre in motsvarande bestimmel-
ser i datalagen. Som jag har anfort i den allminna motiveringen bor de
dirfér tillimpas i sin helhet dven sdvitt angar kreditupplysningsregister
som fors med hjilp av datateknik.

13 §

I paragrafens forsta stycke, som motsvarar 7 § i utredningens lagforslag,
foreskrivs att register som anvinds i kreditupplysningsverksamhet far
overlatas eller upplatas till annan endast efter medgivande av datainspek-
tionen. I andra stycket, som saknar motsvarighet i utredningens forslag,
har tagits in en bestimmelse om skyldighet for den som upphdr att
bedriva kreditupplysningsverksamhet att anmaila detta till datainspektio-
nen. Vidare sdgs att inspektionen i sidant fall skall foreskriva hur det
skall forfaras med register som anvints i verksamheten. Bestimmelserna i
denna paragraf har behandlats i avsnittet 6.5.2 i den allminna motivering-
en.

Bestimmelsen i forsta stycket avser sdvil frivillig dverlatelse genom
kop, byte eller giva m.m. som tvingsoverlatelse, t.ex. exekutiv
forsiljning. Den giller ocksd upplatelse med nyttjanderitt, pantritt e. d.

Det bor erinras om att den som forvirvar ett kreditupplysningsregister
far anviinda detta i yrkesmiissig kreditupplysningsverksamhet endast om
han erhéllit tillstind enligt 3 §, sévida inte verksamheten bedrivs genom
tryckt skrift. I regel torde ocksd medgivande till overlatelse eller
upplatelse av register bora begrinsas till fall da registret dr avsett att
anvindas av nigon som har fitt tillstind att bedriva kreditupplysnings-
verksamhet. Om det finns betryggande garantier for att integritetskrink-
ningar inte skall uppstd, bor dock register undantagsvis kunna Gverlatas
eller upplitas till annan. Datainspektionen kan hiirvid stilla upp villkor
for sitt medgivande, t. ex. att vissa uppgifter gallras ut ur registret.

Bestimmelsen om anmilningsplikt anknyter till motsvarande foreskrift
i 12 § datalagen. I forsta hand asyftas det fallet att nagon helt upphor att
bedriva kreditupplysningsverksamhet. Anmilningsplikt foreligger emeller-
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tid ocksd om ndgon som bedriver sidan verksamhet hir i landet avser att
flytta dver verksamheten till utlandet. Om kreditupplysningsverksamhet
upphor till f6ljd av att den som bedrivit verksamheten avlidit, dligger
anmilningsplikten dédsboet.

Med stod av bestimmelsen i andra stycket andra punkten kan
datainspektionen foreskriva t. ex. att ett register skall férstoras eller att
vissa uppgifter skall gallras ut. Som jag har pipekat i avsnittet 6.5.2 ir
bestimmelsen tillimplig bl. a. nidr nigon vill flytta en kreditupplysnings-
verksamhet till utlandet. Bestimmelsen kan ocksd bli tillimplig i det
fallet att nidgon som bedrivit kreditupplysningsverksamhet har avlidit.
Om arvingarna inte vill fortsitta verksamheten eller inte fir tillstind,
skall datainspektionen foreskriva hur det skall forfaras med register som
anvints i verksamheten.

14§

Paragrafen, som i sak Overensstimmer med 12§ tredje stycket i
utredningens lagftrslag, innehdller en bestimmelse om tystnadsplikt for
den som ér eller varit verksam i kreditupplysningsverksamhet. Bestim-
melsen motsvarar, sivitt angir uppgift om enskilds personliga férhillan-
den, 13 § forsta stycket datalagen,

Sjdlvfallet kan foérbudet att rdja uppgift om enskilds personliga
forhallanden inte stricka sig lingre dn de inskrinkningar som giller i
friga om ritten att limna ut kreditupplysning. Detta fir anses ligga i
uttrycket att uppgift inte fir yppas obehorigen, Regeln innebir siledes
att den som omfattas av tystnadsplikten inte fir yppa vad han har erfarit
om enskilds personliga férhallanden i vidare mén dn vad som ir tillitet
enligt 6-9 §8§.

Forbudet att yppa yrkes- eller affirshemlighet dsyftar i férsta hand
uppgifter om juridiska personer, féretagare och liknande. Forbudet ér
emellertid tillimpligt ocksa pa uppgifter om privatpersoner.

15 och 16 §§

Paragraferna, som delvis motsvarar 17—19 §§ i utredningens lagforslag,
innehaller regler om datainspektionens tillsynsverksamhet. Liknande
bestimmelser finnsi 15—17 §§ datalagen.

I prop. 1973:33 har framhallits att en viktig uppgift fér datainspektio-
nen blir att ta emot forfrigningar och klagomal frin allmidnheten.
Givetvis giller detta inte bara datainspektionens befattning med datare-
gistrering. Aven pd kreditupplysningsomridet bér datainspektionen
tjinstgora som en klagomur dit allmdnheten kan vinda sig med klagomal
och férfrigningar. Sidana péstotningar frin en enskilds sida torde ofta
utgdra anledning for datainspektionen att féreta inspektion e. d. hos ett
kreditupplysningsforetag. Datainspektionen bdr emellertid ocksd sjdlv-
mant foreta regelbundna inspektioner hos dem som sysslar med
kreditupplysningsverksamhet.
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Nir det giller tillvaratagandet av allminhetens intresse dr dven JO:s
verksamhet av betydelse. Salunda bdr JO givetvis, liksom nir det giller
andra myndigheter, utéva en allmin tillsyn &ver datainspektionens
verksamhet.

Frigan om besvir 6ver datainspektionens beslut dmnar jag behandla i
kommentaren till 23 §.

17 §

Paragrafen, som delvis motsvarar 6 § och 18 § tredje stycket i utredning-
ens lagforslag, innehdller bestimmelser om ritt for datainspektionen att
meddela nya eller dndrade foreskrifter och att dterkalla meddelat
tillstind. Liknande regler finns i 18 § datalagen.

Meddelande av foreskrifter enligt fOérevarande paragraf torde vara
pakallat framfor allt nir en viss kreditupplysningsverksamhet har lett till
otillborligt integritetsintring eller nir det finns dverhingande risk for att
sidant intring skall uppkomma. Det kan da finnas skidl att meddela
lingre giende foreskrifter in som tidigare har meddelats eller att meddela
helt ny foreskrift. I friga om innehillet i foreskrifterna hdnvisar jag till
vad jag har anfért i specialmotiveringen till 4 §.

Av paragrafens inledning framgir att det endast dr den som féitt
tillstand att bedriva kreditupplysningsverksamhet som kan drabbas av
foreskrifter enligt paragrafen. Detta innebdr att foreskrifter inte kan
meddelas i friga om kreditupplysningsverksamhet som bedrivs genom
offentliggorande i tryckt skrift, eftersom det enligt 3 § andra stycket inte
kriivs tillstind till sidan verksamhet.

Ritten fér datainspektionen att aterkalla meddelat tillstind har jag
redan behandlat i avsnittet 6.2.2. Jag vill upprepa att dterkallelse givetvis
bor fa tillgripas endast vid mer vidsentliga forsummelser och forst sedan
andra mojligheter att dstadkomma riittelse har prévats utan resultat.

18 §

Paragrafen innehiller en bestimmelse om tystnadsplikt for den som hos
datainspektionen har tagit befattning med tillstands- eller tillsynsirende.
Bestimmelsen, som saknar motsvarighet i utredningens lagforslag, over-
ensstimmer med 19 § datalagen.

19 §

I paragrafen har tagits upp en rad straffbestimmelser. Bestimmelserna
motsvarar delvis 21 § i utredningens lagforslag.

20§

Paragrafen, som saknar motsvarighet i utredningens lagf6rslag, innehiller
en bestimmelse om forverkande. En liknande bestimmelse finns i 22 §
datalagen.
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21§

Paragrafen, som motsvarar 22 och 23 §§ i utredningens lagforslag,
innehéller regler om skadestind. Reglerna har behandlats i avsnittet 6.9 i
den allminna motiveringen.

I enlighet med vad som har foreslagits i den allmiinna motiveringen ir
den som driver kreditupplysningsverksamhet skyldig att ersitta dels
sadan skada som har uppkommit genom otillbérligt integritetsintring,
dels skada till foljd av oriktig uppgift. 1 bada fallen f&religger skade-
stindsskyldighet dven om det inte kan visas att skadan har férorsakats
uppsitligen eller av vardsloshet. Den som driver kreditupplysningsverk-
samhet har dock mdjlighet att exculpera sig, dvs. han gir fri frin
skadestindsskyldighet, om han kan visa att tillborlig omsorg och
varsamhet har iakttagits.

Ritten till skadestind pd grund av oriktig uppgift giller bide fysiska
och juridiska personer. Diremot foljer det av innebdrden av begreppet
personlig integritet att det endast ir fysiska personer som har riitt till
ersittning pd grund av integritetsintring. Skadestindsriitten giller emel-
lertid sdvil privatpersoner som nédringsidkare och dirmed likstéllda.

Nir det i vrigt giller skadestind péd grund av integritetsintring bor,
som jag har anfért i den allminna motiveringen, den som driver
kreditupplysningsverksamhet normalt vara ersidttningsskyldig endast om
det har skett en Overtridelse av nigon av de sirskilda bestimmelser i
lagen som har stillts upp till skydd fér den personliga integriteten. Hit
hor bestimmelserna i 6—9 §§. I ovrigt bor skadestindsskyldighet pa
grund av integritetsintring foreligga endast i rena undantagsfall.

Som framgir av paragrafen utgir ersittning i bdda de angivna
skadestindsfallen dven for s. k. ideell skada, dvs. lidande och andra
omstindigheter som inte ir av rent ekonomisk betydelse.

Nir det giller frigor om tillimpningen av skadestindslagen och av den
sirskilda skadestindsregeln i datalagen hinvisar jag till vad jag har anfort i
avsnittet 6.9.

22§

Paragrafen, som motsvarar 18 § tredje stycket i utredningens lagforslag,
innehdller bestimmelser om vitesférliggande.

Vite bor kunna foreliggas sdvil fysisk som juridisk person. Hoga
vitesbelopp kan naturligtvis vara erforderliga i fall di ekonomiska
intressen kan antas ligga bakom en vigran att fullgdra en skyldighet.

23§

Paragrafen, som motsvarar 25 § i utredningens lagftrslag, innehiller
bestimmelser om besviir 6ver datainspektionens beslut. I likhet med vad
som giiller enligt datalagen foreskrivs till en borjan att besvir skall anforas
hos Kungl. Maj:t i statsridet.
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1 25 § datalagen finns en bestimmelse om att JK far féra talan mot
datainspektionens beslut for att ta till vara allminna intressen. Enligt min
mening bér JK ha en motsvarande talerdtt pa kreditupplysningsomradet.
En regel hirom har tagits in i forevarande paragraf. I 6vrigt foljerav 11 §
forvaltningslagen (1971:290) att talan fir foéras av den som beslutet
angdr, under férutsittning att beslutet har gatt honom emot.

For att JK skall kunna utdva sin talerdtt ar det erforderligt att han
fortlépande fir del av datainspektionens beslut. En bestimmelse hirom
kan meddelas av Kungl. Maj:t. Som har framhdllits i prop. 1973:33 bér
det emellertid inte dligga JK att ingdende granska alla beslut. Normalt br
en sidan granskning ske endast niir det dr fraga om en verksamhet som
far antas innebira sirskilt stora risker for otillbérligt integritetsintring
eller ndr anmélan har gjorts av enskild.

Utredningen har i sitt lagforslag tagit upp en regel om att tillsynsorga-
nets beslut linder till omedelbar efterrittelse, om inte annat férordnas.
Nigon motsvarighet till denna bestimmelse finns inte i datalagen. Inte
heller i kreditupplysningslagen finns det enligt min mening anledning att
fora in en bestimmelse av det angivna innehillet. Departementsforslaget
innehéller dirfér inte nigon sidan regel.

Overgingsbestimmelserna

I friga om forsta och andra styckena i dvergdngsbestimmelserna far jag
hinvisa till vad jag har anfért i avsnittet 6.11 i den allminna motive-
ringen. Bestimmelsen i tredje stycket har behandlats i avsnittet 6.10.1
och regeln i fjarde stycket i avsnittet 6.2.3.

8 Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstiller jag att Kungl. Maj:t féreslar
riksdagen
att antaga forslaget till kreditupplysningslag.

Med bifall till vad foredraganden silunda med instimmande
av statsrddets oOvriga ledamoéter hemstillt férordnar Hans
Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlitas proposition av
den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga
(Utredningens
lagforslag)
Forslag till
Lag om kreditupplysning

Hirigenom férordnas som foljer.

1§

Med kreditupplysning avses i denna lag uppgift, omdéme eller rad som
yrkesmissigt limnas till ledning f6r beddmning av annans kreditvirdighet
eller vederhiftighet i 6vrigt i ekonomiskt hinseende.

Kreditupplysning som bankinstitut lamnar till annat bankinstitut eller
till kreditinrittning som stir under bankinspektionens tillsyn, omfattas ej
av lagen.

Ej heller omfattar lagen kreditupplysning om person eller féretag med
hemvist i utlandet.

2%

Kreditupplysning om aktiebolag och andra juridiska personer, foreta-
gare samt foretag ndrstiende personer kallas i denna lag foretagsupplys-
ning.

Med foretagare avses den som yrkesmadssigt driver rorelse, dock ej den
som driver jordbruk, skogsbruk eller fiske utan hjilp av fast anstdlld
arbetskraft.

Med féretag nirstiende person avses den som dger sa visentlig del i
foretaget eller har sddan ledande stillning inom detta, att uppgifter om
hans egna forhallanden behovs for att belysa verksamhetens stillning och
l6nsamhet.

Kreditupplysning om enskild person i annat fall &n som avses i andra
och tredje styckena kallas personupplysning.

38

Kreditupplysning far limnas endast av den som fétt tillstand dartill av
Konungen.

Tillstind behdvs inte for kreditupplysning som limnas i tryckt skrift,
pa vilken tryckfrihetsférordningen ar tillimplig. Bestimmelserna i 7—
11 §, 12 § tredje stycket, 16—19, 21—-23, 25 och 26 § giller dock for
sddan verksamhet.

4%

Tillstind att driva kreditupplysningsverksamhet far beviljas endast om
det finns ett allmint behov av verksamheten och den kan antagas bli
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driven pa ett sakkunnigt och omdoémesgillt sitt.
Tillstind far meddelas fér en tid av hégst fem dr och kan direfter
fornyas.

58

Tillstind att driva personupplysningsverksamhet far beviljas endast
svensk medborgare eller svensk juridisk person. Kan verksamheten
befaras komma under visentligt utlindskt inflytande eller dgs den till
nagon del av utlindska intressen, skall ansdkan avslas.

6§

Asidositter den som fatt tillstind att driva kreditupplysningsverk-
samhet bestimmelse i denna lag eller féreskrift som meddelats med stod
av lagen, eller foreligger eljest ej lingre forutsittningar for tillstaindet, kan
detta aterkallas.

7§

Register som anvindes i kreditupplysningsverksamhet far overlatas
eller pa annat sidtt overforas till annan endast efter medgivande av den i
17 § angivna nimnden.

8§

Kreditupplysningsverksamhet skall drivas si att verksamheten ej leder
till otillbodrligt intring i personlig integritet genom innehallet i limnad
kreditupplysning eller eljest. Hédrvid skall sdrskilt iakttagas vad som
foreskrives i 9—13 §.

4

Uppgift far ej limnas om brottslighet, alkoholmissbruk, sjukdomar
eller andra personliga férhdllanden av sirskilt 6mtélig natur.

10 §

Personupplysning far ej innehilla uppgift om betalningsférsummelse i
annat fall dn ndr foérsummelsen antingen blivit fastslagen genom
verkstillbart avgorande av domstol eller myndighet, eller féranlett
forrittning for atertagande av avbetalningsgods eller jamforlig myndig-
hetsatgird, eller f6ljts av vixelprotest, betalningsinstillelse, konkurs-
ansokan eller ackord.

Personupplysning fir ej heller innehalla uppgift om omstindighet, som
ligger mer in tre Ar tillbaka i tiden, riknat frin utgdngen av det ar da
omstindigheten intriffade eller i friga om skatter da uppgiften blev
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allmint tillginglig. Betriffande uppgift om konkursbeslut, misslyckad
forrdttning for utmitning eller for atertagande av avbetalningsgods eller
dirmed jaimforlig uppgift skall dock giélla en lingsta tid av fem ar.

11§

Uppgifter som avses i 9 och 10 § eller som eljest ej fir limnas ut enligt
denna lag och med stéd dirav meddelade foreskrifter, fir ej heller
insamlas eller lagras i kreditupplysningsverksamhet. Rid eller omdéme
far ej grundas pa sadana uppgifter.

12 §

Personupplysning far limnas ut endast om bestillaren pa grund av
ingianget eller ifragasatt kreditavtal eller pd annan godtagbar grund har
behov av upplysningen.

Finns anledning antaga att personupplysning kommer att anvindas fér
obehdrigt indamal far den ej limnas ut.

Den som ir eller varit verksam inom kreditupplysningsverksamhet fir
ej obehdrigen yppa vad han i verksamheten erfarit om annans forhél-
landen.

13 §

Enskild person far férbjuda att personupplysning limnas om honom
genom att gora skriftlig anmilan hdrom till deni 17 § angivna nimnden.
Denna underrittar dérvid samtliga dem som driver personupplysnings-
verksamhet om det anmilda férbudet.

Anmilt forbud kan hidvas i samma ordning som det meddelats, dock
tidigast efter tva ar.

Nimnden har ritt att for sdrskilt fall medge undantag fran gillande
forbud, om detta tillkommit i syfte att forhindra bevakning av beviljad
kredit eller om eljest synnerliga skil foreligger att limna kreditupplysning
trots forbudet.

14 §

Innehiller personupplysning uppgift om betalningsférsummelse eller
siddant rid eller omdéme som ej dr klart tillstyrkande, skall samtidigt med
att upplysningen limnas fullstindig uppgift om innehill och vem som
bestillt upplysningen kostnadsfritt sindas till den som avses dirmed.

I annat fall &n som avses i forsta stycket har var och en ritt att mot
skilig avgift fi del av kreditupplysning som limnats om honom under de
senaste tre minaderna jimte uppgift om vem som bestillt upplysningen.
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15 §

Var och en har ritt att mot skilig avgift hos den som driver
kreditupplysningsverksamhet fa skriftligt besked om innehallet i de
uppgifter som finns lagrade om honom och uppgift om vem som erhallit
kreditupplysning om honom under det senaste dret.

16 §

Pastar nigon att uppgift dr oriktig eller missvisande, aligger det den
som driver kreditupplysningsverksamhet att utreda forhallandet och ritta
foreliggande fel.

17 §

Kreditupplysningsverksamhet skall std under tillsyn av en kreditupp-
lysningsnamnd.

Nimnden bestar av ordforande och atta andra ledaméter, varav en ir
ordférandens stillforetridare. Fér 6vriga ledaméter finns fem ersittare.
Ordférande, ledam&ter och ersittare utses av Konungen for fyra ar i
siander.

18 §

Kreditupplysningsnimnden skall tillse att denna lag och de bestim-
melser som meddelats med stod av lagen efterleves.

Nimnden skall ingripa mot missférhallanden som genom dess egna
iakttagelser eller genom allminhetens klagomal kommer till nimndens
kinnedom.

Nimnden fir meddela de féreskrifter och férbud som behdvs for
tillsynens genomfdrande. Dirvid fir nimnden foreligga vite.

19 §

Foretridare for nimnden fir foretaga inspektion hos den som driver
kreditupplysningsverksamhet och taga del av samtliga handlingar som rér
verksamheten. Den som driver denna dr skyldig att limna nimnden de
upplysningar om verksamheten som nimnden begdr. Vid tillsynen skall
iakttagas att storre oligenhet ej vidllas dn som oundgingligen &r
noédvindigt.

20 §

Uppgift som avses i 1 § forsta stycket skall dven i annan verksamhet in
kreditupplysningsverksamhet hanteras si att oriktig uppgift inte sprides
och att otillbdrligt intring i enskilds personliga integritet inte villas.

11 Riksdagen 1973. 1 saml. Nr 155
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Finns skiilig anledning antaga att bestimmelsen i forsta stycket
dsidosatts, fiar kreditupplysningsnimnden gora erforderlig undersdkning.
Dirvid skall iakttagas att storre olidgenhet ej véllas én som oundgingligen
dr nodvindigt.

Om férhillandena ger anledning dirtill, fir nimnden meddela de
foreskrifter och forbud som behovs. Dirvid far nimnden foreldgga vite.

21§

Den som uppsitligen eller av oaktsamhet driver kreditupplysnings-
verksamhet utan tillstind enligt denna lag eller bryter mot foreskrifterna
i7 §eller 12 § tredje stycket, domes till boter eller fingelse i hogst ett ar,
om ej girningen ar belagd med straff i brottsbalken.

Allmint dtal foér girning som avses i 12 § tredje stycket far vickas
endast om maélsigande anger brottet till atal eller dtal dr pékallat frin
allmin synpunkt.

22 §

Den som limnar kreditupplysning dr skyldig att ersdtta skada som
tillfogats enskild person genom otillborligt intring i dennes personliga
integritet. Ersittningsskyldighet foreligger dven om skadan ej uppkommit
genom oaktsamhet.

Vid ersittningens bestimmande skall hinsyn tagas idven till lidande
som &dsamkats den enskilde och andra sidana omstidndigheter av annan dn
rent ekonomisk betydelse.

23 §

Den som driver kreditupplysningsverksamhet dr skyldig att ersdtta
skada som tillfogats enskild eller juridisk person genom att oriktig
uppgift limnats om denne. Ersittningsskyldighet foreligger dock ej om
verksamhetens utOvare kan visa att tillborlig omsorg och varsamhet
iakttagits.

Vid bestimmande av ersittning till enskild person skall bestimmelsen i
22 § andra stycket dga motsvarande tillimpning.

24 §

Till bestridande av kostnaderna for kreditupplysningsnimndens verk-
samhet skall de som fatt tillstand att driva kreditupplysningsverksamhet
irligen erligga bidrag. Nirmare bestimmelser om bidragets storlek,
faststillande och erliggande meddelas av Konungen.
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25§

Besvir over kreditupplysningsnimndens beslut fores hos Konungen,
Nimndens beslut linder omedelbart till efterrittelse, om ej annat
férordnas.

26 §

Nirmare bestimmelser for tillimpningen av denna lag eller undantag
ddrifran, som foranledes av siirskilda omstindigheter, meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestimmer.

Denna lag triader i kraft, sdvitt angar siddan kreditupplysningsverk-
samhet som avses i 3 § andra stycket den dag Konungen bestimmer, och
i Ovrigt den 1 juli 1973,

Den som vill driva kreditupplysningsverksamhet efter det lagen tritt i
kraft skall inge ans6kan dirom hos Konungen fére ikrafttridandet. Har
si skett, far verksamheten drivas utan tillstind intill dess ansékan slutligt
provats.

Forslag till andring i tryckfrihetsforordningen

Hirigenom férordnas att i 1 kap. tryckfrihetsférordningen skall inforas
en ny paragraf, 9 §, av nedan angiven lydelse.

1 kap.
9§

Utan hinder av denna férordning méa i lag meddelas sdrskilda
bestimmelser betriffande yrkesmissig kreditupplysningsverksamhet, be-
driven genom tryckt skrift.
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