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om bryggeribranschens fortsatta utveckling;

beslutad den 3 mars 1983.

Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar

OLOF PALME
KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen limnas fdrslag om inriktning av bryggeribranschens
fortsatta utveckling. Staten foreslas tillsammans med Volvo AB bilda ett
nytt bolag genom att sammanfora AB Brygginvest och nuvarande AB
Pripps Bryggerier. Mojlighet skall finnas for utanférstdende bryggerier att
ansluta sig till det nya bolaget. -
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Foredragande; statsradet Feldt

Propositionen om bryggeribranschens fortsatta utveckling

1 Bryggeribranschens nuvarande lige

~ Konsumtionen av lagrade maltdrycker i Sverige har varit sjunkande
alitsedan mitten av 1970-talet. Ar 1976 saldes 475 miljoner liter av lagrade
maltdrycker, att jaimfora med 375 miljoner liter ar 1981. Férséljningen av
lttdl har varit i stort sett ofériandrad sedan mitten av 1970-talét. Ar 1975
sildes 102 miljoner liter lattol, medan forsdljningen ar 1981 var 105 mil-
niva som etablerades efter mellandlsforbudet. Forsiljningen har sedan ar
1979 stabiliserats pa en nivd om ¢a 92 miljoner liter per ir. Den minskning
som skett av maltdryckskonsumtionen kan séledes nistan helt hinféras till
nedgangen i forsaljning av ol av Klass II-typ. Det sista aret {6re mellanols-
forbudet, ar 1976, saldes 343 miljoner liter. Forsta arct efter férbudet, ar
1978, var férsiljningen 220 miljoner liter for att ar 1981 ha sjunkit till 179
miljoner liter.

Liskedryckskonsumtionen har sedan mitten av 1970-talet varit ganska
jamn. Forsiljningen har under perioden varierat mellan 320 och 330 mil-
joner liter per ar, Ar 1981 uppgick férsiljningen till 321 miljoner liter.

Det samlade virdet av malt- och ldskedrycksforsiljningen var ar 1981 ca
3.4 miljarder kr. inkl. produktskatter..

Tmporten av malt- och laskedrycker har §kat sedan mitten av 1970-talet.
Av den svenska konsumtionen av maltdrycker pa 475 miljoner liter &r 1976
utgjorde drygt 1% importerade varor. Ar 1981 hade importandelen 6kat till
5.6%. For starkol var andelen detta ar 5.3 % eller 4,9 miljoner liter, medan
andelen for Ol av klass I1-typ var 9.1 % eller 16,3 miljoner liter. Importan-
delen har direfter fortsatt att §ka. Exporten av maltdrycker 4r begriansad
och var ar 1981 1.9 miljoner liter.
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Den svenska malt- och liskedryckskonsumtionen tillgodoses séledes till
storsta delen genom inhemsk produktion. En vixande andel har dock pd
senare tid kommit att tillgodoses genom import. Svenska tillverkare har
under senare ar i vaxande omfattning ocksa tagit upp licenstillverkning av
utlindska malt- och liskedrycksmaérken.

- Antalet tillverkningsenhetér inom malt- och laskedrycksindustrin har
under lang tid minskat. Trots detta kdnnetecknas branschen dnnu av en
betydande éverkapacitet. Bryggerier har under senare tid lagts ned eller
kommer att liggas ned i Arboga, Nissjo, Boras, Torsby, Tingsryd och
Gallivare. Lagrade maltdrycker tillverkas f. n. i 16 anlidggningar. Av dessa
ingdr fem anlidggningar i Prippskoncernen, som ar 1981 svarade f6r ca 70%
av den svenska maltdrycksforsiljningen. Warby Bryggerier tillverkar
maltdrycker i tva anlidggningar och svarade ar 1981 for ca 9% av forsilj-
ningen i Sverige. Till-Bryggerierna har tre anldggningar for maltdryckstill-
verkning och svarade ar 1981 for ca 5% av forsiljningen. Gringesbergs
Bryggerier tillverkar maltdrycker i tva anléggningar och svarade ar 1981
for ca 8% av forsiljningen. Ovriga mindre bryggerier 4r fyra till antalet
med var sin anldggning fér maltdryckstillverkning.

Laskedryckstillverkning sker vid flertalet av anliggningarna for malt-
dryckstillverkning. Dessutom finns ca 20 anliggningar for enbart laske-
dryckstillverkning, de flesta med relativt ringa produktionsvolym.

Ar 1977 var omkring 6000 personer sysselsatta inom malt- och laske-

drycksforetagen. Ar 1981 hade antalet sysselsatta minskat till ca $500
personer. Ur sysselséttningssynpunkt domineras branschen av olbrygge-
rierna. -
"~ Staten tradde in som agare i AB Pripps Bryggerier ar 1975 med en
dgarandel av 60%. Ar 1979, da Brygginvest AB bildades, 0kades den
statliga dgarandelen till 75%. Resterande 25% av aktierna i Pripps dgs
numera av Volvo AB.

Foérhdllandet meilan de bada parterna regleras genom ett huvudavtal. I
detta finns bl. a. bestaimmelser om inlésen och hembudsskyldighet. Staten
ager att efter minst sex manaders uppsagning losa in av Volvo behillna
aktier. Om Volvo begir det skall staten tidigast den 31 december 1984 16sa
in av Volvo agda aktier i'Pripps. I avtalet har ocksa angetts de principer
som skall ligga till grund for virdering av aktier vid inlosen. Foretaget skall
med beaktande av vissa sérskilt preciserade riktlinjer drivas pa ett ratio-
nellt och foretagsekonomiskt sunt sitt som mojliggér en rimlig utdelning
till aktiedgarna.

Prippskoncernens dryckesrorelse omsatte det senaste verksamhetsaret
(avslutat den 30 september 1982) 2436 miljoner kr. Antalet anstillda ir ca
3300 personer. I koncernen ingdr vidare ett par rorelsedrivande féretag,
heldgda L. G. Fredrikssons Handels AB och Sollebolagen AB, vilket igs
till 51 %. -

Brygginvest AB bildades ar 1979 som ett heligt statligt bolag med
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uppgift att initiera och medverka vid strukturférindringar i bryggeri-
branschen. Bolaget fger statens aktier i AB Pripps Bryggerier. Verksam-
heten finansieras med den utdelning som erhélles pa dessa aktier.

Brygginvest har utarbetat en strukturplan som dverlimnades till rege-
ringen i mars 1980. I planen konstaterades att en betydande neddragning
av kapaciteten i bryggeribranschen ar en absolut nédvandighet for att
erhalla en sund ekonomisk utveckling, acceptabel baluns mellan produk-
tion och kapacitet samt ¢n rationell produktionsstruktur. Kapacitetsned-
dragningen maste ske genom nedldggning av vissa bryggerier. Mot bak-
grund hirav, men med hiinsyn ocksd tagen till kravet att omstrukturerings-
problemen skall kunna 16sas pa ett for samhallet acceptabelt siitt: foreslogs
nedliggning av 10 av da befintliga 22 bryggerier.

1 strukturplanen sades vidare att konkurrenskraften utanfor Pripps be-
hover stiarkas. Detta foreslogs ske genom att ett samordnat konkurrensal-
ternativ tillskapas utanfor Pripps. I detta borde édven det av Pripps dgda
Bryggeri AB Falken ing&. Om forutsattningarna for ett effektivt fungeran-
de konkurrensalternativ bedéoms som osannolika borde inforandet av ctt
maltdrycksmonopol istéllet Gvervigas. '

I enlighet med strukturplanens riktlinjer har Brygginvest medverkat i
samordningen mellan Gréngesbergs och Risingsbos bryggerier och i sam-
ordaingen mellan Abro och Nissjo bryggerier. Brygginvest har senare
ocksé intritt som delagare i Abro Bryggeri KB.

I augusti 1981 6verlamnade Brygginvest ett forslag till handlingsprogram
for bryggeriindustrin till regeringen. I programmet pekades pd bchovet av
en vitalisering av bryggeribranschen. For att stadkomma detta foreslogs
bildandet av ett moderbolag under vilket skulle finnas ett par konkurreran-
de bryggerigrupper. Moderbolaget borde dgas av en stiftelse.

Inom Pripps har sedan strukturplanen utarbetats en neddragning av
kapaciteten skett genom att bryggerierna i Arboga. Borés, Tingsrvd och
Gillivare har lagts ned eller kommer att ldggas ned. Vidare har maltdrycks-
tillverkningen upphort i Torsby som kommer att helt laggas ned i slutet av
ar 1983.

Brygginvest har fort forhandlingar med olika intressenter om bildandet
av ett i huvudsak icke statligt agt konkurrensalternativ till Pripps. Dessa
forhandlingar gav dock vid handen att férutsittningar torde saknas for ett
sddant alternativ.

2 Skrivelse fran Brygginvest och Pripps

Mellan Brygginvest och Pripps har forts forhandlingar med syfte att
finna en lamplig form for de fortsatta atgérder som maste vidtas i
branschen. Férhandlingarna har forts bl. a. for att sdka atgirda den stora
overkapacitet som trots vidtagna dtgirder dnnu finns i branschen. Gjorda
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utredningar visar att betydande kostnadsbesparingar kan goras genom att
utnyttja stordriftsfordelar i bAde produktions- och distributionsleden. Sam-
tidigt har en viktig utgdnpspunkt varit att utforma forslagen si att en
konkurrenssituation bevaras for att garantera fortsatt vitalitet i branschen.

I en gemensam skrivelse till regeringen den 1 december 1982 har de bada
foretagen redovisat en handlingsplan med forslag till tgirder. Planens
forslag ar i huvudsak foljande. Huvudparten av de svenska bryggerierna
bor foras samman under ett bolag. Detta bolag skail sedan inom ramen {6r
en sammanhéllen produktions- och distributionsstruktur verka for att for-
utsiittningar skapas for en intern konkurrens i marknadsledet mellan de
foretag som ingdr i organisationen. Genom en sadan intern konkurrens kan
konsumenterna fortfarande erbjudas reella valmgjligheter. Detta bor ocksa
underlitta en effektiv konkurrens med importen av bryggeriprodukter.
Forslaget innebir ocksa att skalfordelar i produktion och distribution kan
tas tillvara. Harigenom Oppnas mojligheter att vidareutveckla en stark
bryggerikoncern som kan f3 en position pa den internationella marknaden.
Detta ger naturliga férutséattningar for att lAngsiktigt trygga sysselsittning-
en for branschen i Sverige. Det kan framhéllas att en organisation av
liknande typ visat sig fungera framgangsrikt i Danmark.

For att underlitta den nodviandiga omstruktureringen inom bryggeri-
branschen foreslas i skrivelsen att en sdrskild stiftelse bildas. Denna bor
tillforas medel som kan tas i ansprik for att underldtta att alternativ
sysselsittning skapas vid berorda orter och foretag. Medel for siadana
andamal finns i dag i form av fonderade vinstmedel hos Brygginvest. Dessa -
medel skall avskiljas frin Brygginvest i samband med samgiendet mellan
‘Brygginvest och Pripps.

Det nya bryggeribolaget kommer inledningsvis att dgas av staten och
Volvo AB i samma proportioner som nu giller for Pripps. Detta innebér att
staten ager 75% av aktierna medan Volvo dger 25%. Bryggeritoretagen
utanfor Pripps bér sedermera inbjudas att genom apport clier forsaljning
overlita sina bryggerier till det nya bolaget. Foretag som énskar std utan-
for den nya bryggerigruppen ar givetvis fria att gora detta.

En samordning av bryggerierna paverkar dven malterifrdgorna. Pripps
har nu eget malteri. Vidare dr bryggerierna utanfor Pripps deldgare i ett
milteribolag, Nord-Malt AB i Séderhamn. tillsammans med Brygginvest,
Svenska Lantménnens Riksforbund och det finska mailteriforetaget
Lahden Polttimo i Lahti. Om den foérordnade handlingsplanen genomfors
bor forhandlingar tas upp med berdrda parter om en 16sning av mélteri-
intressena. '

3 Foredragandens dvervaganden

Riksdagen behandlade i december 1978 bryggerifrigorna med anledning
av de betydande problem som da foreldg inom branschen. Dirvid besluta-
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des bl. a. att ett sirskilt strukturbolag, Brygginvest AB, skulle inrittas med
uppgift att hantera de fragor som riksdagen hade behandlat. Branschens
problem &r idag dnnu delvis oldsta och har i vissa delar ocksa forvirrats.
Overkapaciteten har trots vidtagna étgiirder i form av nedlidggningar och
produktionsbegrinsningar bestatt, bl. a. till foljd av vikande eller stagne-
rande efterfragan. Ett {or branschen nytt problem &r ocksi att importen av
61 har tagit en alltmer 6kande andel av marknaden. Branschens lénsamhet
ar fortfarande otillfredsstéllande dven om en viss {6rbittring skett under
det senaste verksamhetsaret. .

Om inga atgarder vidtas dr risken enligt min mening 6verhidngande for
att en okontrollerad utslagning av bryggerier kan komma att ske. Detta ir
inte 1 6verensstimmelse med riksdagens beslut att den nodvandiga om-
struktureringen av bryggeribranschen skall ske i for samhallet acceptabla
former. Jag finner det darfor angeliget att forutsdtiningar skapas for en
konkurrenskraftig svensk bryggerinéring. -

En forutsittning for en pd sikt livskraftig svensk bryggeriindustri 4r att
den omstruktureras s& att dess konkurrenskraft stirks. inte minst gent-
emot utlindska bryggerier. Dessa har successivt 6kat sina andelar pa den
svenska marknaden. Omstruktureringen bor vidare ske pa ett sidant sitt
att konkurrensen p# den svenska marknaden inte sitts ur spel. Med dessa
utgngspunkter bor strukturproblemen 18sas pa ctt sitt som bidrar till att ta
till vara mojliga samordningsvinster i produktions- och distributionsleden.
Detta idr enligt min mening till gagn for konsumenterna, eftersom de
sjalvfallet bor fa del av de kostnadsminskningar som hirvid kan {Grviintas
uppstd. Genom en fortsatt stark konkurrens far konsumenterna samtidigt
tillgang till ett brett urval av bryggeriprodukter.

Det forslag som gemensamt limnats av Brygginvest och Pripps, och for
vars huvudsakliga innehéll jag har redogjort, ligger i linje med de 6vervi-
ganden som jag nu har redovisat. Genom bildandet av en ny bryggerikon-
cern tas enligt min mening ett forsta steg mot en l9sning av problemen
inom branschen. Forslaget om att inritta en sérskild stiftelse for att minska
de sysselsitiningsmissiga konsekvenserna av strukturomvandlingen, till
vilket jag strax dterkommer, bor ytterligare forbéttra forutséittningarna for
en positiv utveckling for niringen.

Som moderbolag i den nya bryggerikoncernen bér av tekniska skal -
Brygginvest AB anviindas. Genom en riktad emission erhdller Volvo 25%
av aktierna i det nya moderbolaget i utbyte mot sitt nuvarande innehav om
259 av aktierna i Pripps. Néagot behov att riksdagen anvisar medel for
nyteckning av aktier for statens del uppstar siledes inte. Som en foljd av
den nya bolagsbildningen bor en anpassning i berérda delar ske av det
gillande avtalet mellan Volvo och staten. Det bor ankomma pi regeringen
att i hiandelse av riksdagens bifall till regeringens forslag triiffa avtal med
Volvo om en sddan anpassning. Enligt vad jag erfarit har den privata
delagaren i nuvarande Pripps forklarat sig villig att medverka till en sadan
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anpassning, férutsatt att det grundlaggande innehéllet i nuvarande avtal
star kvar. '

Andra maltbryggerier bor enligt min mening kunna ansluta sig till det
nya moderbolaget om de si onskar. Hur detta skall ske far bedémas efter
forhandlingar mellan det nya moderbolaget och intresserade ovriga bryg-
gerier. En utgingspunkt fér dessa forhandlingar skall vara att staten garan-
teras en betryggande majoritetsstilining i det nya bolaget. Statens andel i
nuvarande Pripps om 75% av aktickapitalet kan dock behdva minskas
ndgot for att bereda utrymme for deligarskap for nuvarande dgare av
utanférstdende bryggerier. Detta kan dock ske utan att statens andel av
bolagets behallna formogenhet minskas.

Det nya bolaget bor drivas pa ett sidant satt att 4garna erhéller en rimlig
avkastning pa insatt kapital. Utdelningen pa statens aktier i det nya bolaget
'bor foras till statsbudgetens inkomstsida. Det fir ankomma pé det nya
bolagets styrelse att nirmare ta stillning till hur bolaget bor organiseras.

Branschens nuvarande problem ér till stora delar orsakade av den bety-
dande 6verkapacitet som nu finns. Det ar darfor oundvikligt att en om-
strukturering i syfte att stirka branschens framtida stillning ocksé kommer
att medféra en begrinsning av kapaciteten. Det ankommer p& det nya
bolagets styrelse att planera for hur den erforderliga kapacitetsanpass-
ningen bést skall ske. Jag vill dock i sammanhanget framhaila vad riksda-
gen redan uttalat i anslutning till denna fraga, namligen att anpassningen
maéste ske pa ett sitt som ir socialt acceptabelt.

Enligt min mening kan detta syfte val forenas med férslaget att bilda en
sarskild stiftelse med resurser som gor det majligt att finansiellt medverka
“till att skapa alternativ sysselsdttning pa orter som kan bli berorda av
produktionsanpassningar eller nedlidggningar av bryggerier. Uppgifter av
detta slag har nira anknytning till Brygginvests nuvarande verksamhet.
Medel som Brygginvest disponerar bor avskiljas i samband med samgéen-
det mellan Brygginvest och Pripps. En del av beloppet bor darvid foras
over till den nya stiftelsen. Vid en sammanviigd bedomning har jag funnit
att ett lampligt belopp for dndamalet ar 30 milj. kr. Resterande belopp bor
inlevereras till budgetens inkomstsida. Det ankommer pa styrelsen i
Brygginvest att vidta de itgarder som 4r nddvindiga harfor. Jag kommer
senare att foresla att stiftelsen far atnjuta inskrinkt skattskyldighet enligt
53 § 1 mom. d) Kommunalskattelagen.

Jag vill dock framhalla att dct nya moderbolaget dven framdelcs bor ha
ett betydande ansvar for de sysselsiitiningsmissiga konsekvenserna av den
kommande strukturanpassningen. Mellan stiftelsen och det nya bolaget far
darfor forutsittas ett nira samarbete i dessa frigor sd att erforderliga
forandringar kan ske pa ett planmaissigt satt. Det ankommer ocksa enligt
min mening pa det nya bolaget att inom den egna organisationen sdka
skapa annan sysselséttning fér den berérda personalen. Detta bor kunna
ske bl.a. inom ramen for den diversifiering av verksamheten som redan
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paborjats inom Pripps och som torde komma att fortsitta inom ramen for
den nya bryggerikoncernen. Stiftelsen & sin sida skall ocksi verka for att
underlitta de sysselsattningsproblem som kan uppstd vid strukturforiind-
ringar inom bryggerier utanfor den foreslagna bolagsbildningen.

Jag vill avslutningsvis pAminna om att ett betydelsefullt motiv for statens
dgarengagemang i bryggeriindustrin r det intresse som statsmakterna fran
alkoholpolitiska synpunkter fister vid dlhanteringens olika led. Statens
inflytande hérvidlag har garanterats genom innehavct av aktiemajoriteten i
branschens ledande foretag. Dec forslag om inriktning av bryggeri-
branschens fortsatta utveckling och statens roll i denna som jag har redovi-
sat innebir enligt min mening att statsmakternas alkoholpolitiska intressen
kan fullféljas pa samma sétt som hittills skett. Staten kommer, om {érsia-
gen forverkligas, dven framdeles att ha en majoritet av aktiekapitalet och
majoritetsinﬂyténde i styrelsen.

4 Hemstéillan

Med hdnvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen
foreslar riksdagen
att bemyndiga regeringen att vidta de atgirder som behdvs for att
tillsammans med Volvo AB bilda ett aktiebolag i huvudsak i
enlighet med vad jag forordat.

5 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar

genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1983



