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1987/88:47

Torsdagen den 17 december
KI. 09.00

1 § Val till styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond

Foretogs val av tvd ledamoter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond. :

Anf. 1 TALMANNEN:

Valet foranleds av att riksdagen enligt i tisdags faststiillda nya stadgar for
jubileumsfonden skall p& forslag av fullmiktige i riksbanken utse tvi
ledaméter i styrelsen med sarskild sakkunskap i formogenhetsforvaltning.

Enligt ett till kammarcn inkommet protokollsutdrag har valberedningen
enhilligt beslutat att som nya ledamoéter i styrelsen fran den 1 januari 1988
foresla verkstillande direktéren Sten Wikander, Stockholm, och stadskasso-
ren Lars-Erik Klangby, Stockholm.

Kammaren utség till

ledamoter i styrelsen for Stiftelsen Riksbankens jubileumsfond
verkstillande direktdren Sten Wikander,

for tiden till dess nytt val forrattades under ar 1992, och
stadskassoren Lars-Erik Klangby,

for tiden till dess nytt val forrattades under ar 1989.

2 § Fyllnadsval till utskott

Féfetogs val av en suppleant i socialférsakringsutskottet.

Anf. 2 TALMANNEN:

Enligt ett till kammaren inkommet protokollsutdrag har valberedningen
enhilligt foreslagit Maud Bj6érnemalm till ny suppleant i socialforsakrings-
utskottet, -

Kammaren utsag till

suppleant i socialforsiakringsutskottet
Maud Bj6érnemalm (s)

Prot. 1987/88:47
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Valiill styrelsen fér
Stiftelsen Riksbankens
jubileumsfond

Fylinadsval till utskott
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Vissa ekonomisk-poli-
tiska dtgdrder, m. m.

3 § Justerades protokollet for den 9 innevarande ménad.

4 § Foredrogs

finansutskottets betdnkanden :

1987/88:10 om vissa ekonomisk-politiska atgirder m. m. (prop. 1987/88:60
delvis),

1987/88:9 om sparstimulerande atgirder (prop. 1987/88:60 delvis) samt

bostadsutskottets betinkande
1987/88:7 efter fornyad behandling av drende om ett nytt plan- och
bostadsverk (prop. 1987/88:37).

I friga om bostadsutskottets betdnkande 7 bif6ll kammaren utskottets
framstallning om att drendet skulle avgoéras efter endast en bordliggning.

Forst upptogs finansutskottets betinkanden 10 om vissa ekonomisk-
politiska atgarder m. m. och 9 om sparstimulerande atgarder, vilka betén-
kanden skulle debatteras gemensamt.

Vissa ekonomisk-politiska atgiarder, m. m.

Anf. 3 LARS TOBISSON (m):

Herr talman! T forrgar diskuterade vi hdr i kammaren den ekonomiska
politiken pd medellang sikt. Fran socialdemokratiskt hall talade man om hur
forargligt det var att den s lyckosamma tredje vigens politik nu dventyras av
Reagan-administrationen i USA. Pa den borgerliga kanten erinrade vi om
den betydelse som den amerikanska tillvixtsatsningen haft som draghjilp
bl. a. fér vart land. De grundliggande problemen i den svenska ekonomin
har darmed tillfalligt skylts 6ver. Var kritik gick ut pa att regeringen inte
utnyttjat detta gynnsamma tillfille att angripa vara strukturella obalanser.

En bidragande orsak till att problemen kunnat déljas dr den pagéende
smygdevalveringen, vilken sammanhinger med valutakorgens konstruktion.
Men om man ser till den underliggande kostnadsférsamringen och darvid
raknar bort valutakursforindringarna, har denna sedan 1983 uppgatt till
drygt 3 % per ar. Det ligger i nidrheten av vad som férekom i mitten av
1970-talet, da var konkurrenskraft undergick en mycket snabb forsvagning.

Svenskt niringsliv skulle emellertid forlora marknadsandelar dven vid
oforiindrat kostnadslage, vilket beror pé att strukturomvandlingen varit
alltfor langsam. Med nuvarande produktionsstruktur behdver vi alltsd ha en
laingsammare kostnadsutveckling n omvirlden bara for att fdrsvara véra
positioner p& virldsmarknaden. Skall Sverige kunna aterta marknadsande-
lar, méste lI6nekostnadsokningen vara annu mera dampad.

Det uttalade malet for regeringens ekonomiska politik har varit att halla
tillbaka 6kningen av priser och I6ner. Varje ar har det stillts upp optimistiska
antaganden ‘'om att trendbrott i dessa bada avseenden skulle vara nara
forestdende. Lika regelbundet har dessa forutsigelser kommit pa skam.

Inflationsprognosen for 1987 dverskreds redan i september ménad. SPK:s



senaste ménadssiffra for november visar en arstakt pa 5,8 %. L4t mig citera
nagra rader ur den moderata partimotionen fréan arets borjan, fran januari:
"For 1987 riknar regeringen med att priserna stiger med 4 % under loppet av
aret, vilket forefaller vara ett Onsketinkande snarare &n en realistisk
prognos. Enligt var mening &r 6 % en mer sannolik siffra.”

Jag kan lika garna fortsatta att 1asa hogt ur var ekonomisk-politiska motion
fran januari: “Aven nir det giller 6nestegringen ar regeringen alltfor
optimistisk. — — — For 1987 raknar regeringen nu med en l6neékning med
5.5 %.- — - Dessasiffror bygger pa férutsittningen att 16neglidningen skulle
didmpas patagligt. Av senast tillginglig statistik framgar att 16neglidningen
under 1986 varit lika stor som under mitten av 1970-talet, vilket inger
farhagor infor 1987. Regeringens l6neprognos forefaller déarfor vara lika
orcalistisk i ar som tidigare.”

Vi kan nu konstatera att 16nekostnadsutvecklingen i ar klart har Gverskri-
dit prognosen, frimst beroende pé en kraftig I16neglidning. De 16neyrkanden
som lontagarorganisationerna hittills framfért infér nésta ars avtalsrérelse
tyder inte heller pa att vi denna gang skulle std infor ndgon nedvixling i
arbetskraftskostnadernas 6kningstakt. Tvdrtom talar bdde ekonomiska och
institutionella faktorer for att det sa hér i konjunkturuppgéngens slutskede
kan bli ett nytt Ioneryck uppat pa ctt satt som paminner om vad som hinde
vid mitten av 1970-talet. LO:s yrkanden summeras till ca 10 %, transportar-
betarna begir 20 %, och den forsta fardiga uppgorelsen gav bageriarbetarna
8 %, eller litet mer. Allt detta ligger hogt Over det tankta utfallet dven i det
obalans- och elidndesalternativ som regeringen arbetar med.

Den borgerliga oppositionen har lange hivdat att regeringen méste skapa
gynnsamma forutsdttningar for 16neforhandlingarna genom att mojliggdra
bevarad képkraft inom ramen for mattliga nominella l6neh6jningar. Vi
motsatte oss i varas forslaget om hojd loneskatt och hivdade att det dessutom
behdvdes ytterligare sankningar av marginalskatterna. Regeringen- har nu
korrigerat det av oss kritiserade beslutet att hoja 16neskatten. Men det racker
inte. 1 borjan av december hade LO-tidningen en rubrik pa forsta sidan i
vilken det sades: “"Inget reallonelyft utan sinkt skatt!” Och Stig Malm
fortydligade pa foljande sitt: Sankt inkomstskatt dr ofrdnkomligt om alla
LO-medlemmar skall fa forbattrade realloner.” Det ar samma tankegang
som vi moderater lange har givit uttryck at.

Jag vill understryka att det finns en klar skillnad mellan var upplaggning
och den inkomstpolitiska ansats som finansminister Feldt foretrader. Enligt
honom skall regeringen i princip sitta med vid férhandlingsbordet och dér
erbjuda skattefavorer i utbyte mot lagre l6neokningar. Fran borgerligt hall ar
vi angeldgna om att avtalsparterna fritt skall kunna utdva sin férhandlingsratt
utan statlig inblandning. Den uppgift som faller pa oss politiker ar att i god tid
fore forhandlingsstarten lagga till ratta férutsattningarna pa bl. a. skatteom-
rddet, s att parterna kan 16sa sin uppgift inom en sambhiillsekonomiskt
forsvarbar ram. '

Jag skall giirna medge, att néir nu vi moderater liksom folkpartiet s har i
mitten av december for fram forslag om marginalskattesénkningar for nasta
ar, bl. a. i syfte att underlitta avtalsrorelsen, ar det alldeles klart i senaste
laget. Vart férsvar dr naturligtvis att vi lade fram dem redan i varas, men dé
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rostades de ned av riksdagsmajoriteten. Samtidigt foreslog vi besparingar pa
statsbudgetens utgiftssida som uppviigde skattelattnaderna. Det 4r inte
mojligt for oss att géra det nu, men vi dterkommer om en manad med
anledning av regeringens budgetférslag. De utgiftsminskningar vi'da féreslar
kommer visserligen inte att kunna trada i kraft forrin den 1 juli nista &r, men
det forefaller som om adven avtalen om l6énehdjningar kommer att kunna
droja. ’ '

I varens kompletteringsproposition forde regeringen fram tanken att det i
fortsiittningen skulle anges ramar for de statliga myndigheternas 16nekost-
nadsokningar. Fran borgerligt hall stillde vi oss i princip positiva till denna
tanke. Som vi moderater ser det r6r det sig hér inte om statlig inkomstpolitik,
eftersom staten agerar som arbetsgivare och i den egenskapen naturligtvis
har ritt att ange vilket utrymme f6r Ionekostnadshdjningar man rdknar med i
framtiden. '

Regeringen har nu valt att pa egen hand formulera ett fdrhandlingsupp-
drag, baserat pa en sddan I6neram till statens avtalsverk. Jag beklagar att
man inte forst 6verlade i denna fraga med riksdagens finansutskott, som ju
numera dvertagit lonedelegationens uppgift. Vi miste nu s hir i efterhand
konstatera att forhandlingsuppdragets utformning inte blivit alltigenom
lyckat.

Mest idgonfallande &r naturligtvis att ramen satts till 4 %, trots att
regeringen nyligen i den proposition vi diskuterade 1 tisdags uttalade att
riktpunkten fér arbetsmarknaden i stort skall vara 3 %. Av allt att doma
tanker man sig ocksa ett eventuellt utfall pa den klausul som ger statstjiinste-
ménnen ritt att forhandla om kompensation f6r andra gruppers l[6neglidning
skall liggas utanfor ramen. Man kommer darmed en bit ovanfor 4 9. Denna
upplaggning kan inté garna underlatta for andra arbetsgivare, som strivar
éfter att uppfylla 3-procentskravet, nigonting som riksdagen faktiskt beslu-
tade i forrgér.

Det forefaller dessutom oklart hur man rent anslagstekniskt skall hantera
en situation, dir ett avtalsresultat for statstjinsteméannen pa exempelvis 7 %
skall oversattas till Idncramar for myndigheterna pé endast 4 %. Allt detta
gor att det finns skal att betrakta 4-procentsramen mera som ett golv for de
statliga loneforhandlingarna én ett tak. Konsekvenserna for dvriga avtalsom-
réden ir lika uppenbara som oroande. Jag vill girna fraga finansministern ~
han har visst inte hunnit hit, men kanske ndgon kan vidarebefordra frigan -
om han tinker I6pa linan ut och ligga eldndesalternativet till grund for
budgetforslaget i januari. : .

Herr talman! Den proposition vi- nu behandlar fanns inte anmaild pa
propositionsférteckningen vid riksmdétets borjan i oktober. Nar den borjade
torberedas, talades det om ett atstramningspaket mot de dverhettningsten-
denser som kunde avlisas pd den inhemska marknaden. Sedan kom
nedgdngen pa virldens aktieborser, och regeringen overgick s sminingom
till bendmningen atgirdspaket. Som sadant ér det inte sarskilt kraftfullt och
vittnar mest om regeringens villradighet.

Som vi moderater har forutsagt i manga ar haller den tredje viigens politik
nu pé att fullborda sin cirkelrorelse. Den stora devalveringen sattes in i en
situation nir underskottet i bytesbalansen var drygt 20 miljarder. Nu



forutspar konjunkturinstitutet for nésta ar ett underskott pa litet mer én 15
miljarder. Och di haller man sig efter vanligheten med ett orealistiskt lagt
I6neantagande — om man korrigerar for detta, vaxer bytesbalansbristen
ytterligare. _

- Underskottet i bytesbalansen &r ett métt pé bristen pa sparande i Sverige.
Skillnaden mot 1982 &r att det da radde ett stort sparandeunderskott i den
offentliga sektorn, medan vi nu har ett 6verskott. I gengald ar det privata
sparandet desto simre. Hushallens sparkvot ar t. 0. m. negativ. Det laga
hushallssparandet ar ett inslag i ekonomin som vi har gemensamt med USA.
Det finns lander som har haft mycket storre budgetunderskott idn det
amerikanska men andé har klarat sin bytesbalans tack vare ett hogt privat
sparande, t. ex. Japan och t. 0. m. Italien. Att det inte racker med budget-
Overskott for att klara den yttre balansen ar utdver Sverige dagens Danmark
ett bra exempel pa. , '

Det ar saledes viktigt att kraftigt 6ka det privata sparandet i Sverige.
Regeringens forslag till &ndringar i regelsystemet f6r allemanssparandet ar
alldeles otillrickliga. Det krivs mer generella grepp, framfor allt pa
skattesidan. En bra grundplat vore att avveckla I6ntagarfonderna pa ett
sadant satt att de tillgdngar som dir finns utnyttjas som en sparpremie for ett
kraftigt utvidgat akticsparande bland medborgarna. Vi moderater kommer
att terkomma under varriksdagen med ytterligare forslag till sparstimu-
lanser. ) . -

“Herr talman! Utmérkande for de 6vriga forslagen i regeringens atgirdspa-
ket ar regleringsiver och klafingrighet. Vad betriffar forlingningen av
byggstoppet i storstadsomradena ricker det nastan att hinvisa till motionen
av den socialdemokratiske riksdagsledamoten Hans-Eric Andersson. Han
redovisar dar hur snett begransningarna hittills har slagit och ger foljande
slutomdoéme: c- : )

"Sammantaget ar byggstoppet i hittillsvarande form en mycket ineffektiv
atgird mot den expansion man vill begriansa medan den samtidigt allvarligt
saboterar utveckling mot mal man vill uppna.” Men eftersom Hans-Eric
Andersson 4r socialdemokrat, blir hans slutsats att regleringen skall dndras i
stillet for vad som frén marknadsliberal synpunkt ar det naturliga, nimligen
att den skall avskaffas. _ . : .

Sedan flera ar tillbaka hdvdar vi moderater att investeringsfonderna
forlorat sin verkan som konjunkturpolitiskt instrument. Regeringen ger nu
denna standpunkt ett slags indirekt erkdnnande, eftersom den infor en helt

ny grund for frislipp, ndmligen miljopolitiska aspekter. Vi upprepar-

reservationsvis var stindpunkt att investeringsfonderna generellt bor frislap-
pas i avvaktan pi att den pagdende Gversynen av foretagsbeskattningen har
slutforts. L .

I propositionen 4dterkommer Kjell-Olof Feldt till tanken att vidga omsitt-
ningsskatten pa aktier till att omfatta éiven andra vardepapper. Detta ar den
s. k. valpskatt som foddes vid den socialdemokratiska partikongressen.
LO-chefen Stig Malm hade dessforinnan ondgjort sig 6ver ynglingar i blanka
kostymer och Porsche, som dgnar sig at improduk"tivt spel med miljarder. Vi
vet numera att Malm hade hogst personliga motiv for sitt missnoje med de
nya finansiella instrumenten.
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I dag har vi, jamfoért med tiden under partikongressen, en ny situation med
stor oro inom den finansiella sektorn. Borskraschen har forvandlat ménga
finansvalpar till rashundar. Att i detta lage infora en ny skatt kan bara gora
ont virre.

Syftet har sagts vara att minska omsittningen och dimpa svéingningarha pa
finansmarknaderna. Men hér forcligger en pataglig motsigelse. Ju hogre
likviditeten dr pd en marknad. desto mindre blir det av tilifalliga ojamnheter.
Till detta kommer att den planerade skatten inte drabbar dem som handlar
med de nya léneinstrumenten; annat 4n mdjligen indirekt genom att
omsittningen sjunker. De som far st for de hojda kostnaderna ir i huvudsak
lantagarna. P& den svenska penning- och obligationsmarknaden ar som
bekant dessa i stor utstriackning staten sjilv och av staten omhuldade organ,
t. ex. mellanhandsinstituten.

Vi moderater avstyrker siledes inférandet av en valpskatt. 1 detta
sammanhang finns det anledning att &ven uppméarksamma den redan
existerande skatten pa aktichandel. S4 linge kurserna steg med snabba ryck,
tyckte sig manga borsaktérer kunna bortse fran avbranningen for kdpare och
siljare pd vardera 1 %. I ett mera stabilt kurslige far man emellertid rikna
med att omsittningsskatten pa ett helt annat sitt verkar avhallande pé
aktieaffarer, vilket medfor att dven fondborsen blir mindre- likvid och
diarmed fungerar sidmre. '

Alldeles uppenbart ir att handeln med vara internationellt gngbara aktier
héller pa att flytta utomlands till marknader dir omséttningskostnadcrha ir
flera gnger mindre dn i Sverige. En enig styrelse for Stockholms fondbors
har nyligen foreslagit att omsittningsskatten pa aktier skall slopas for
utldndska placerare, och finansministern gér klokt i att efterkomma denna
begiran redan i budgetforslaget i januari.

Med detta avslutar jag mitt anférande pd samma tema som i tisdags. I en tid
av snabb internationalisering kan inte vi i Sverige sarskilt mycket avvika fran
forhallandena och utvecklingen i jamférbara lander. Vi kan inte inféra
skatter som andra lander héller pa att ta bort. Det dr genom att sl in pa viigen
mot siinkta offentliga utgifter, ligre skatter samt avreglering och privatise-
ring som Sverige kan hiivda sig i den internationella konkurrensen och
foérbattra sina medborgares vilfard.

Med det anforda yrkar jag, herr talman, bifall till de reservationer i
finansutskottets betankanden nr 9 och 10 som vi moderata ledamoéter har
varit med om att avge.

Anf. 4 ANNE WIBBLE (fp):

Herr talman! Nér vi i tisdags debatterade den ekonomiska politiken pé
medellang sikt slutade finansministern med att fraga oppositionen hur man
skulle kunna minska inflationen i Sverige till den niva som rader i omvirlden
eller helst litet lagre, nar vi samtidigt vill ha en mycket lagre arbetsloshet én
omvirlden. Det ar ocksd enligt folkpartiets partimotion den helt avgérande
frégan.

Utgangsliget ar, som ocks4 Lars Tobisson beskrev det, utomordentligt
bekymmersamt. Inflationen dr h6g och stigande, bytesbalansen visar ett
underskott, ocksd det i stigande. Senast i gdr kom det nya siffror som



bekraftade de tendenserna. Det avtal som har slutits f6r bagarna ger en
avtalsenlig 16nedkning pa ca 8 %, vilket 4r hogre n for innevarande ar, trots
att det borde vara betydligt lagre.

Finansministern sade i tisdags att svensk ekonomi star och balanserar pa
kanten av en avgrund. Jag delar den uppfattningen och vill ligga till att vi
héller pa att tippa dver igen. Virldskonjunkturen &r knappast att rdkna med
som draghjilp, och da blir kraven pa en intern svensk anpassning #nnu
storre. Om vi inte lyckas med den anpassningen kommer vi att tvingas vilja
mellan det externa malet fast vixclkurs och det interna malet full sysselsatt-
ning. Detta poingterades redan i véras i flera av remissvaren pd langtidsut-
redningen, och det har om mdjligt blivit dnnu mera sant genom hostens
finansiella turbulens.

1 viss man har regeringen sig sjilv att skylla for detta bekymmersamma
lage. Ni borde givetvis ha agerat langt tidigare for att skapa bittre
forutsattningar for avtalsrorelsen. Men den bild av ekonomin som ni ville ge —
och gav — t.ex. p& den socialdemokratiska partikongressen var alldeles for
ljus och optimistisk. Det aliménna intryck som gavs av bade finansministerns
och statsministerns anféranden var att problemen var l6sta och att krisen var
dver. Men det var och ir fel.

Jag tror att finansministern angrar sig nu. Vi i folkpartiet varnade tidigt,
redani januari, for denna utveckling. Det &r inte med nagon gladje jag siager
"vad var det vi sade’’, men det maste sigas. Det &r, herr talman, inte rimligt
att regeringen — efter att ha stillt till det for sig — begér att oppositionen skall
kratsa kastanjerna ur elden.

Herr talman! Stabila spelregler — eller snarare bristen pa stabila spelregler
—har vi haft anledning att debattera flera ganger tidigare. Inom fi omréaden ar
stabila spelregler s viktiga som i relationen med arbetsmarknadens parter.
Parterna kan gilla eller ogilla de regler som laggs fast, men de maste veta att
de ar fasta och att det ar de reglerna som giller. Pa denna punkt har
regeringen syndat ordentligt.

Forst och framst galler det skattetrycket: Regeringen har under ett antal ar
sagt att det skall vara i stort sett ofdrindrat. Som alla vet har det i stillet stigit
ordentligt — frin ca 50 % &r 1985 till ca 55 % i dag och enligt konjunkturinsti-
tutet ca 56 9 nasta ar. Hur man &n riknar och férsoker forklara innebir det
en mycket kraftig 6kning av de totala skatterna f6r hushall och foretag.

Bristen pé stabilitet forvirras av att forslag om fortsatta skattehdjningar
kommer titt och tatt. Ibland gar det bara nigra veckor mellan finansminis-
terns forsékran att fler skattehdjningar inte planeras och forslag om just
sddana skattehojningar. Det senaste exemplet pa detta dr den s. k. valpskat-
ten. Strax fore den socialdemokratiska kongressen forklarade Kjell-Olof

"Feldt att fler skatter pd penningmarknaden inte var aktuella — men pi
kongressen kom forslaget om valpskatten. Ett sddant beteende skapar inte
den stabilitet i den ekonomiska politiken som parterna pa arbetsmarknaden
har riitt att kriva.

Direfter har regeringen visserligen inte fornekat att det skulle komma fler
skattchdjningar, men statsministern sade hir i kammaren i oktober att
skattetrycket s sméningom™ helst skulle sinkas. De forsta forslagen fran
regeringen cfter detta pastdende ar en skattehdjning pé 25 ore pa bensinen,
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skatt pé anstilldas motionskuponger och kaffekuponger och litet till. Nagra
forslag som skulle kunna motverka dessa hdjningar har inte synts till -
tvirtom kommer siikert riksdagens socialdemokrater strax att avsla folkpar-
tiets forslag pé lagre marginalskatter. Finansministern galler visserligen for
att vara en skicklig pedagog, men att géra svart till vitt tror jag inte han
klarar. SkattehOjningar ar och forblir skattehdjningar!

Bristen pa stabilitet 4r in mer uppenbar i hanteringen av arbetsglvaravglf-
terna. Det som har bedrivits pa detta omride 4r ren kvartalspolitik.

I januari forestog regeringen en kraftig hdjning av arbetsglvaravglftema
Samtidigt sade man att det skulle forsvara avtalsrorelsen. Nej, de fér inte
héjas, sade vi i folkpartiet. I april sade regeringen i kompletteringsproposi-
tionen att avgiftshojningen kanske kunde atertas om parterna sluter avtal pa
s. k. rimlig nivd. Vintainte utan aterta hdjningen genast, sade vii folkpartiet.
I oktober ville vi frén folkpartiets sida ge riksdagen dnnu en chans att dterta
avgiftshojningen. Nej, det behdvs inte, sade regeringen och de andra
partierna. I november foreslar sedan regeringen sjilv att avgiftshGjningen
skall atertas. Vad ar detta om inte kvartalspolitik?

Vii folkpartiet har konsekvent motsatt oss hdjningen av arbetsglvaravglf—
terna. Det dr i och for sig bra att regeringen nu har gett oss ritt, men det
intryck som allménheten och parterna har fatt av regeringens politik ar inte
stabilitet utan osikerhet och nyckfullhet. '

Ombytligheten ar stor ocks nir det giller s. k. cash limits. Forslaget komi
kompletteringspropositionen i april. Inga siffror nimndes, men den allmiin-
na tolkningen var att det var l&ngtidsutredningens 3 % som skulle gilla. I.
regeringens konjunkturprognos i oktober beskrevs tvé alternativ, med 3 %
lénedkning i det bista. I propositionen om den meddellanga sikten litet
senare i oktober sades att 3 9 skulle vara ett riktmarke for [6neSkningarna. [
den nu aktuella propositionen, nr 60, finns inte heller nagon siffra, men vid
presskonferensen négon géng i mitten p& november talade finansministern
om 4 % plus 1 a2 % for den eftersléapning som skett. Langtldsutredmngem
3 % har nu hastigt och lustigt blivit 5-6 %. Och 6 % ar den niva som
resulterar i langtidsutredningens sdmre alternativ, med sjunkande tillviixt
och stigande arbetsldshet. Vem kan bli klokare av en siddan sifferlek?

Om man nu 4nda skulle ligga fast cash limits — ett lovviirt forsok som vi i
folkpartiet stédde — borde man ha hillit fast vid de 3 % som antyddes nar
forslaget presenterades. Jag menar att regeringen genom denna kvartalspoli-
tik och ombytlighet har agerat utomordentligt oskickligt och darigenom
forvirrat liget.

Herr talman! Jag formodar att finansministern kan hélla med om att
I6ntagarna ar intresserade av lonedkningar efter skatt. Om det skall kunna
bli ndgra sddana med de skatteskalor som riksdagen har beslutat om for nasta -
ar, krdavs det stora nominella 18nedkningar, alltfor stora for bevarad
konkurrenskraft. Lagre marginalskatter redan nista ar, i enlighet med
folkpartiets forslag, skulle diremot gora det mdéjligt med hojda realloner
utan forsdmrad konkurrenskraft. Lagre marginalskatter har dessutom den
fordelen att det blir ett forsta steg pa den vdg som ar alldeles n6dvéndig i
fortsittningen. Vad som #r ritt pa sikt kan aldrig vara fel i det korta
perspektivet.



Finansministern har ju i direktiven till inkomstskattekommittén mycket-

klarsynt argumenterat for att lagre marginalskatter leder till ligre 16nekost-
nadsokningar och ldgre inflation. Varfor har han nu Overgivit 'denna
insiktsfulla stdndpunkt? Eller var den inte allvarligt menad? Tillsattes
utredningen bara som ett férsok att fora undan skattefrgan fran néasta ars
valrorelse? Det ar i sé fall domt att misslyckas.

Om riksdagen i dag 'skulle acceptera folkpartiets forslag att sdnka
marginalskatterna med 3 procentenhcter for alla heltidsarbetande, ir jag
Overtygad om att I6ntagarna omedelbart skulle rikna ner sina l6nekrav. Det
ar sent, men dnnu inte for sent. ' ‘

Vi i folkpartiet har ocksa foreslagit att man skall skapa stdrre inbyggda
incitament for parterna pa arbetsmarknaden att sluta avtal pa lag niva. Det
kan ske genom att reformera arbetsloshetsforsikringen, sa att den i storre
utstriickning dn i dag finansicras direkt av parterna och dessutom finansierar
en storre del av de arbetsmarknadspolitiska insatser som kan bli nodvindiga
for t. ex. arbetslds ungdom. Hér finns nu en departementspromemoria fran
arbetsmarknadsdepartementet som tyvirr gar i helt motsatt riktning.

Loneokningarna bestims forvisso inte bara av avtalen. Aven loneglidning-

en dr en bidragande faktor. Inte under nz“fgot av de senaste tio aren har
loneglidningen i sjilva verket varit mindre in 3 %.

Det har i debatten foreslagits skatt pd l6neglidning for att dérigenom
dimpa den. Det har finansministern avvisat, vilket jag tycker ar klokt. Men
det finns andra metoder, som finansministern ocksa har avvisat, vilket jag
tycker dr mycket oklokt. Jag tinker pa olika typer av bonusloner och
andel-i-vinst for de anstillda.

Jag skall inte upprepa alla de fordelar vi i folkpartiet ser med bonusloner
och andel-i-vinst, de ar férhoppningsvis vil kdnda. Langtidsutredningen
t. ex. har latit sig 6vertygas. Den skriver: "Personalen bor bli delaktig i det
resultat som den varit med om att skapa.” Det giller visserligen de
offentliganstilida, men jag har svirt att tro att inte langtidsutredningen
menar att detta ar precis lika giltigt for prnatanstalldd Det tycker i alla
hdndelser vi i folkpartiet.

Men socialdemokraterna misstror och ogillar andel-i-vinst, som sigs hota
den solidariska lénepolitiken. Men om nu ett blint fasthdllande vid den
solidariska I6nepolitiken innebir att det blir for stor i6neglidning. maste
regeringen vilja. Det handlar om att antingen héalla fast vid den solidariska
l6nepolitiken, och da ocksa £ for stor I6neglidning, eller rucka nagot pa den
solidariska lénepolitiken for att dimpa loneblldmngen Jag tycker man skall
vilja den senare viigen.

Regeringen har redan 6ppnat dorren pé glint for detta genom att medge
att, som det ségs i proposition 60, “férdelningen av Ioneutrymmet bor ske si
att statens personalférsorjningsintressen tillgodoses™. Det ar ett kringligt
séitt att siga marknadslonetilldgg, ett ord som man annars brukar anvinda.
Varfor inte ta steget fullt ut och 8ppet erkiinna att olika typer av bonusloner
och andel-i-vinst skulle dimpa Iénckostnadsékningarna? Om de anstiillda
vet att de far del av resultatet, minskar skilen att i forvag, for sikerhets skull,
ta ut s4 mycket som mdjligt. Men d& maste regeringen dndra sig och sluta
motarbecta system for de anstilldas andel-i-vinst, da maste man allts ta bort
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arbetsgivaravgifterna pa vinstandelarna. .
Herr talman! Den politik vii folkpartiet féresprakar for att fa ner 16ne- och
prisokningstakten innebér foljande:

— stabila férutsittningar i stéllet f6r kvartalspolitik

— inga hojda arbetsgivaravgifter

— cash limit pa rétt niva

- sinkta marginalskatter och aterinfort inflationsskydd

— reformerad arbetsloshetsforsidkring

— avskaffade socialforsikringsavgifter pa anstalldas andel-i-vinst.

Min fraga 4r vad finansministern gér nu - sitter han bara och véntar och
hoppas? Ligg i stillet, Kjell-Olof Feldt, fram ett férslag i budgetpropositio-
nen om sinkta marginalskatter. Jag lovar att da inte klaga pa nyckfullhet och
ombytlighet, utan att i stillct berdmma en som ir klok nog att veta nar han
haft fel. '

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till de reservationer i betinkande
nr 10 som ar undertecknade av folkpartisterna.

Anf. 5 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman'! 1 tisdagens ekonomiska debatt liknade finansministern det
ekonomiska laget vid att Sverige har klattrat upp ur en avgrund och nu stér
vajande pd kanten. Vid minsta obeténkta rorelse i fel riktning skulle landet
ramla ned i avgrunden igen. Regeringens budskap ar klart:

Sverige fordes ned i avgrunden mellan &ren 1976 och 1982. Efter 1982 har
Sverige kiattrat upp ur den “borgerliga avgrunden’. Den ckonomiska krisen
ir nu 6ver. Sverige star pa stabil grund ovanfor avgrunden - visserligen nagot
vacklande.

Den historieskrivning som regeringen gor ir ofullstindig och dessutom
felaktig. P4 1950- och 1960-talen fanns ingen avgrund. Sverige stod pa en
stabil grund, som de flesta andra linder. I borjan av 1970-talet kom
oljeprischocken. De oljeproducerande linderna grivde ett stort hal i den
svenska ekonomin genom sina kraftigt hojda oljepriser. Tillvixten i omvarl-
den minskade patagligt. Det naturliga i dennasituation hade varit att fylla ut
hélet” genom att strama &t den inhemska efterfrigan. Pa detta séatt hade den
ekonomiska grunden varit stabilare att sta pa.

Den socialdemokratiska regeringen gjorde i stallet tvirtom. Politiken
lades om i expansiv riktning. Den inhemska efterfrigan stimulerades. P4
detta sitt grivdes hélet dnnu djupare. Sanden man gravde upp lades pa
kanterna. P4 denna brickliga grund vilade det svenska folkhemmet. Det gav
en illusion om att det gick bra for Sverige, vilket medférde krav pa hogre
16ner. Avtalsparterna gravde halet djupare med sina "'l6ne-spadar’. Rege-
ringen spadde pa med arbetsgivaravgifter. Lonekostnadsékningarna steg,
och var under aren 1974 och 1975 Gver 40 %. Halet som oljelanderna
skapade blev genom regeringspolitiken till en avgrund. Det svenska folk-
hemmet blev ett Babels hus. Vid minsta ovader skulle huset obonhorligt aka
kana ned i avgrunden.

Det blev ocksa ovider. Den internationella kris i virldsekonomin som
uppstod blev bdde djup och ldngvarig. Det blev det vérsta skyfall som varlden
skadat sedan 30-talet.



Det brukar heta att den som griver en grop at andra ofta faller sjélv dri.
Det stimde inte i detta fall. Socialdemokraterna forlorade valet 1976, och en
regering ledd av centerpartiet tog 6ver. Andra fick roja upp efter socialdemo-
kraternas misslyckade ekonomiska politik. Mycket snart efter regeringstiil-
tradet rutschade det svenska folkhemmet i snabb takt nedat mot avgrunden—
i betydligt snabbare takt an de lander som hade fort en fornuftig ekonomisk
politik efter oljeprischocken. Genom tva hart kritiserade devalveringar —
1976 och 1977 — bidrog de icke-socialistiska partierna till att fallet blev
mindre.

Folkhemmet och den svenska ekonomin borjade direfter att sakta klittra
uppat igen. Avgrunden fylldes ut genom att den icke-socialistiska regeringen
satsade stora belopp pa att omstrukturera det svenska néringslivet — en
strukturrationalisering som saknar motstycke i hela vastvirlden och som har
fatt berom fran olika hall. Hela niringar forsvann, och andra skapades. Pa
detta sitt klarade de centerledda regeringarna att ocksa halla nere arbetslos-
heten under 4 %, medan 6vriga Europa upplevde tvasiffriga arbetsloshets-
procenttal. Denna investering har Sverige fortfarande nytta av.

Ar 1978 kom den andra oljeprischocken. Avgrundsdjupet Skade igen.
Folkhemmet rutschade ater utfér — ned mot avgrunden. Det gick dock i en
jimfért med 1976 betydligt langsammare takt — detta till f6ljd av en
fdrnuftigare ekonomisk politik. Ar 1981 devalverade sa regeringen ater, och
den svenska ekonomin borjade &terhdamta sig.

Innan effekterna av denna devalvering hunnit verka atertog socialdemo-
kraterna makten 1982. Regeringsperioden inleddes med en jattedevalvering.
Genom denna mandver klittrade Sverige ytterligare ett par pinnhal upp ur
avgrunden. Avtalsparterna har dock fortsatt att med sina l6nespadar grava
avgrunden djupare. Andra krafter har dock sett till att folkhemmet inte dter
rutschat utfor. De oljeproducerande landerna har genom den s. k. omvénda
oljeprischocken haft vinligheten att ge tillbaka en betydande del av vad de
tidigare tagit. Regeringen har ocksa fatt bra draghjilp utifrdn genom den
forbattrade internationella konjunkturen, fallande dollarkurser, fallande
internationell inflation och fallande internationella rintor, Pa detta satt har
Sverige segat sig upp till kanten pa avgrunden.

Dir star nu regeringen med Kjell-Olof Feldt i spetsen lingst uppe pé
kanten framfor den avgrund socialdemokraterna sjilva var med och skapade
i borjan p& 70-talet. Regeringen star dock inte pa cgna ben utan i hog grad
stottad av vinliga oljeschejker, centralbankschefer och automatiska devalve-
ringar till f6ljd av dollarfall. Skulle detta st6d svikta det minsta skulle
regeringen aterigen handlést kunna falla ned i avgrunden. Nedanfor star
ocksa avtalens parter och gréiver for brinnande livet. Platsen dér finansminis-
tern stir undermineras alltmer.

Herr talman! De grundliiggande problemen i svensk ekonomi har dolts
bakom en rad f6r Sverige mer elier mindre tursamma sammantréffanden,
men de 4r ingalunda losta. Fortfarande ar det s har:

1. Svensk industri tappar marknadsandelar, dven utan ytterligare konkur-
renskraftsforsdmringar.

2. Konkurrenskraften forsimras fortlopande. Fortfarande &r kostnadsut-
vecklingen i Sverige hdgre an i omvirlden.
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3. Den inhemska konsumtionen &r for hog. Tillvixten birs upp av konsum-
tion, inte kapitalbildning. Den externa balansen kommer ¢nligt progno-
serna att forsvagas kraftigt redan nista ar.

4. Sparandet dr pa tok for lagt. Sverige har virldens simsta hushéllsspa-
rande.

1 det laget pastar sig socialdemokraterna och finansministern ha baxat
Sverige upp ur avgrunden och ut ur den ekonomiska krisen. Sanningen ar att
vimed nuvarande utveckling inom ett par ars tid kan vara tillbaka langst ned i
avgrunden.

Laget ar for tillfallet sirskilt riskabelt efter vad som hint pé de internatio-
nella finansmarknaderna. Osikerheten om vad som hiander i de stora
industrilinderna #r stor. En kraftig finansiell atstramning i USA utan
motsvarande expansiv politik i Europa och Japan kan medféra en kraftig
lagkonjunktur. Dcnna risk mastc beaktas di den ekonomiska politiken
utformas. En viss sdkerhetsmarginal miste hallas for att kunna klara dven ett
scenario med en kraftig recession.

Det dr mot denna bakgrund man skall se regeringens ekonomiska
proposition med dets. k. sex-punktsprogrammet och det betinkande som vi
nu diskuterar. Regeringen sitter upp i och for sig riktiga mal for den
ekonomiska politiken. Den inhemska efterfragan skall bromsas och utbuds-
sidan stimuleras. Dessutom skall efterfragetillvixten i de overhettade
sektorerna dimpas och den nominella 16nestegringen hejdas. Detta dr gott
och val. Tittar man dock pé vad regeringen foreslar i propositionen finner
man bade-att atgirderna ar l\rdftlosa och att de till viss del motverkar de mal

man stéllt upp.

Det forsta mélet for det ekonomisk-politiska paketet 4r en ddmpning av
den inhemska efterfrigan. Detta skall uppnds genom en stimulans av
sparandet. I propositionen foreslds att en bonusranta inférs f6r nya konton i
allemanssparandet. Dessutom hénvisas till den extrainsittning i allemans-
sparandet som redan ar beslutad.

Enligt centerpartiets mening ar dessa reformer langt ifran tillrackliga for
att dimpa den inhemska efterfrigan: Regeringen motverkar dessutom sina
egna mél genom att samtidigt foresla att den redan beslutade arbetsgivarav-
giftshéjningen skall dtertas. Ddrmed inférs en ofinansierad reform pé ca 7
miljarder kronor som spider pa den inhemska cfterfrigan hogst betydligt.
Till detta skall ocks laggas de 20 miljarder som strommar ut pd marknaden i
januari i samband med att skattefondssparandet slipps fritt. Dessutom har vi
en hogst osdker avtalsrorelse framfor oss.

Den inhemska efterfragan kommer tack vare den forda politiken att
spadas pé betydligt trots regeringens malsittning om motsatsen. Detta anser
vi 4r en hogst oansvarig politik i ett 14ge dér sdkerhetsmarginaler kravs.

Centerpartiet foreslar i sin motion en rad atstramande atgérder.

For det forsta vill vi ge sparandet en kraftig stimulans for att drain kopkraft
och stimulera kapitalbildningen. Under 1987 forutspas sparandet t. 0. m. bli
negativt. Detta 4r unikt inom OECD-landerna. Det laga sparandet har utan
tvivel bidragit till de Overhettningstendenser som kéannetecknat svensk
ekonomi under senare tid.
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Vii centcrpaftict foreslar ett nytt sparsystem for langsiktigt sparande. Vi
anser att en typ av investeringskonto bor inforas. Det skulle kunna fungera s
att man sparar ett maximalt belopp — vi har utvecklat detta i var reservation.
Det skulle vara ett personligt investeringskonto med samma villkor som for
allemanssparandet. .

" Den sparande skall ha fylit 16 4r — samma Aldersgrins som for allemansspa-
randet. ‘ :

Inséttning p kontot far ske med upp till ett halvt basbelopp per person och
ar. Det innebir att inséttningen skulle maximeras till 12 250 kr. for ar 1987.

Pa kontot far sparande ske pé rantebérande sparkonto, i aktiefond, aktier,
obligationer, konvertibler eller motsvarande. .

Forvaltare av sparsystemet skulle vara banker, fondkommissionirer,
forsakringsbolag och andra organisationer som uppfyller vissa vil definiera-
de krav pé sikerhet, kontroll, information och service.

Ett system med personliga investeringskonton tror vi aktivt skulle kunna
bidra till ett dkat enskilt sparande bade i bank och i aktier. Det skulle ocks
kunna bidra till ett 6kat intresse for att starta-eget foretag samt att 4ga sin
egen bostad. Detta malsparande riktar sig framfor alit till yngre ménniskor.
Systemet ldmpar sig ocksa utmirkt fér pensionssparande. '

Detta sparsystem skulle till skillnad fran allemanssparandet ge ett system
for ett mer langsiktigt sparande.

For det andra vill centern infora en differentierad moms med lagre skatt pa
obearbetade baslivsmedel och hogre skatt pa umbirligare varor. P4 detta sitt
stryps efterfrdgan pa s. k. sillankdpsvaror, dvs. de varugrupper som star for
huvuddelen av konsumtionsokningen. Dessa varor har ocksd ett stort
importinnehall. En differentierad moms enligt denna modell skulle skapa en
forstarkning av den externa balansen. Tyvérr har ju en sadan férdelningspoli-
tisk atgird som detta skulle vara delvis motarbetats genom de direktiv som
finansministern har gett utredningen om indirekta skatter.

For det tredje anser vi att regeringens sitt att sdnka arbetsgivaravgifterna
men dnda genomfdra sjukforsdkringsreformer ér ett olyckligt prejudikat.
Arbetsmarknadens parter skall inte kunna bestalla reformer av regeringen i
storleksordningen 7 miljarder utan att behova diskutera finansieringen.
Centern anser att regeringen bor dra in motsvarande belopp genom
inférande av miljdavgifter.

Miljoavgifternas. motiv ar framfor allt miljopolitiska. Féretagen méste
bira de kostnader fororeningarna orsakar samhallet. Luftféroreningarna
fororsakar dock sambhillet sjukvardskostnader for enorma belopp arligen.
Det dr dédrfor rimligt att foretagen betalar en sjukforsikringsreform genom
avgifter som dessutom stimulerar till minskade sjukvardskostnader p4 sikt.

Det andra mélet som regeringen sitter upp ir en stimulans av utbudssidan.
Som vanligt riktar regringens diskussion enbart in sig pa Idnekostnaderna.
Man glémmer de viktiga kapitalkostnaderna. Detta trots att Sveriges ranta
ligger en bra bit 6ver konkurrentldndernas. Centern har i sin motion skissat
pé en rantepressande politik. Den viktigaste komponenten i en sddan politik
&r en stramare finanspolitik. Vi har { vara budgetalternativ pekat pa cn rad
vagar att minska statens utgifter, t.ex. for arbetsldshetsforsakringen och
bostadssubventionerna. En annan viktig del i en rintepressande politik 4r en
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slopad valutareglering. Ritt for valutautlanningar att képa svenska kronobli-
gationer skulle medfora ett kraftigt tryck nedat pa den svenska riintan. Den
tredje komponenten ér cn utforsiljning av statliga foretag med efterféljande
inlosen av delar av statsskulden. Ett lampligt objekt att borja med skulle
kunna vara Procordia.

Jag har forstdtt att socialdemokraterna har nigon form av ideologiska
motiv for att vara emot detta. Jag vill darfor passa pé att friga finansministern
varfor staten maste driva hotellkedjor, hamburgerrestauranger, vaktbolag
m. m.

Det tredje malet for regeringens sex-punktsprogram ir att minska
efterfragan i overhettade sektorer i ekonomin. Hir hénvisas i propositionen
till byggregleringen i storstadsomradena. Samtidigt dr regeringen beredd att
spidda pa dverhettningen genom att siinka arbetsgivaravgifterna i dessa
omraden. .

Centern anser att det maéste tas till krafttag for att minska bostadkéerna
och forbattra miljon i storstiderna. Detta kan endast ske genom att dimpa
inflyttningen till storstiderna. De regleringar regeringen har infért skapar
problem och stor ekonomins funktionssatt samt har svag effekt. Ett bittre
sitt vore att anviinda ekonomiska styrmedel. Foretagen méste i sina kalkyler
lagga in de kostnader koncentrationen medfor. Darfor féreslar centern att
den foreslagna siinkningen av arbetsgivaravgifterna endast genomférs utan-
for de 6verhettade delarna av storstadsomridena.

Intdkterna fran avgiften bor anvindas direkt for att avhjilpa de problem
som inflyttningen skapar i dessa omraden. Satsningar pa bostadsbyggande
och utbyggd kollektivtrafik dr sddana exempel. Sméforetagarna bor skyddas
genom specifika arrangemang. Landstingen bdr ocksd kompenseras, di den
s. k. Dagmaruppgorelsen byggde pa forutsittningen om sinkta arbetsgivar-
avgifter dven i storstaderna.

Jag vill friga socialdemokraternas forctridare om de ar beredda att limna
den incffektiva reglerings- och byrakrativageni regionalpolitiken och i stillet
sld in p4 den mer dynamiska viigen med ekonomiska styrmedel.

Den fjirde delen i det ckonomiska paketet dr nedpressningen av den
nominella I6nedkningstakten. Detta vill regeringen gora dels genom sénkta
arbetsgivaravgifter, dels genom ett 16netak i den statliga scktorn.

Centern har vid skilda tillfallen féresprakat kassabegrinsningar och har
darfor kritiserat den socialdemokratiska modellen till lonetak héart. Forslaget
innebdr inte en kassabegriansning i egentlig mening. Taket inkluderar bara
l6nekostnaden. En egentlig kassabegransning méste ge en totalram for hela
verksamheten s& att besparingar kan provas mot 16nehdjningar.

Jag vill rikta tva fragor till socialdemokraternas foretradare om hur deras
forslag om lonetak skall fungera i praktiken:

— Hur skall centrala forhandlare kunna prutai verksamheter de inte harinsyn
i for att ge utrymme till 16nehdjningar?

— Hur kommer regeringen att kontrollera att avtalsparterna inte prioriterar
bort politiskt beslutad verksamhet?

Kassabegrinsningar forutsitter enligt centerns mening flera saker: For det
forsta méste hela verksamhetens anslag ingd. Detta forutsitter bl.a.



forandrade statliga anslagssystem. For det andra mdste férhandlingarna
genomforas decentraliserat. :Det dr omdjligt att pd central nivd géra
omprioriteringar i verksamheten sa att 6kat utrymme for 16neh6jningar kan
skapas. For det tredjé maste minimikrav pa verksamheten stillas — krav som
inte far rubbas vid eventuella omprioriteringar. ‘Annars blir inneborden att
parterna genom avtal kan.rucka pa redan fattade politiska beslut.

Det rdcker dock inte enbart med kassabegrinsningar i den offentliga
sektorn for att f& ned inflationen. Regeringen maste skapa incitament for
avtalsuppgorelser pa en samhillsekonomiskt acceptabel nivd. Man maste
gora trovardiga deklarationer om att hoga l1onedkningar inte kommer att
pareras med devalveringar. : :

Arbetsmarknadsparterna méste i storre utstrackning fé ta ansvar for den
arbetsloshet som uppkommer genom deras egen forsorg. Darfor. foreslar vi
ocksé att parterna skall finansiera en storre del av arbetsloshetskassorna.

Vidare bor arbetsgivaravgifterna inte héjas utan helst sénkas. Sinkta
marginaiskatter skulle pd sikt kunna bidra till en lugnare 16neutveckling,
liksom samordnade avtalsperioder.

Sammanfattningsvis kan sigas att centerpartiet stiller upp pa de mél som
regeringen har for den ekonomiska politiken. Déiremot éir de foreslagna
medlen otillrdckiiga och motverkar 1 viss man de mil man stallt upp.
Centerns recept ar féljande:

- En Aatstramning av den inhemska efterfrigan genom ett kraftigt
stimulerat sparande, en differentierad moms och inférande av milj6avgifter.

- En stimulans av investeringarna genom en rintepressande politik med
stram finanspolitik, borttagen valutareglering samt utfoérsiljning av statliga
foretag. :

- En nedkylning av de 6verhettade sektorerna genom unddnmg fran
arbetsgivaravgiftssinkningen.

- En bekdmpning av inflationen genom skapandc av incitament for laga
I6nedkningar. '

Herr talman! Med centerns politik skulle den sﬁkerhetsmargirial skapas
som dagens osidkerhet kring den ekonomiska utvecklingen kraver. Sverige
skulle med denna politik std pa en fastare grund, ett par meter fran
avgrundskanten i stillet for att som i dag std och vaja vid sjalva kanten.

Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4, 5, 6, 8, 9, 10, 12, 1'5,_2() och 23.

Anf. 6 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk):

Herr talman! Utskottets tid for behandling har varit minimal, och det har
tvingat fram en nagot summarisk behandling i vissa avseenden. Trots detta
har dc_borgerliga partierna, si hir mitt emellan diskussionen om ckonomisk
politik pa medellang sikt och den kommande budgeten med riya riktlinjer
fran regeringen, lyckats prestera 22 reservationer av totalt 25. Vpk har alltsa
tre stycken, som ar koncentrerade till de omraden av den ekonomiska
politiken som nu ir uppe till behandling, samt nagon friga som aktualiserats
av de borgerliga. Véra reservationer giller I6nekostnadsutvecklingen och
l6netaket for den statliga sektorn samt matmomsen. Dirtill kommer ett
sarskilt yrkande som jag avser att Iagga fram under denna debatt. Det giller
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sankningen av den allminna I6neavgiften, som vi ar kritiska till. Den kritiken
Har inte riktigt framkommit i betdnkandet sdsom det ar utformat. - -

Varfor har da de borgerliga s minga reservationer till en s& liten
proposition? Varfor har man anstringt sig s till den milda grad for att kunna
"'koka soppa p4 en spik’? Vilken ar anledningen, nu nar vi inom kort vantar
pé nya forslag fran regeringen? Kanske budgetforslagen och riktl'injerna for
den ekonomiska politiken redan ar tryckta och lagrade infor publlcermgen
efter helgerna? -

Efter att ha funderat litet kan jag inte finna ndgon annan anledmng an att
valpaniken har bérjat sprida sig och att man till varje pris maste forsoka
prestera reservationer som visar att man har nigon annan uppfattning an
regeringen i ekonomisk-politiska fragor. Fér egentligen &r man ju rérande
dverens med regeringen om huvuddragen i den ekonomiska politiken. Det &r
ju en politik som i stort sett tillfredsstéller de borgerliga partierna.

— Den tredje vigen med hoga vinster och 1onetak méste vara perfekt for de
borgerliga partierna. Ligre 1éner och hogre vinster dr ju gamla hoger-
krav, lika gamla som kapitalismen — om inte @nnu éldre, men i de
forkdpltahstlska samhillena hade man ardra former for utsugning och
berikande av dem som hade tillgéngar.

— Makt och igande limnas ordrda. Fonder och medbestammandelagar 4r
harml6sa och hotar inget kapitaldgande. Det kommer heller inga sadana
forslag.

— Skattepolitiken gar mot ytterligare sinkta marginalskatter, som mest
gynnar de hogavionade. En fortsittning pd den underbara natten med
folkpartiet ser ut att bli resultatet av skatteéverlﬁggningar'.

— Med fortsatt dverackumulation av mervirdet hos kapitalagarna kan
spekulationsekonomin férvintas oka i omfattning. Efter borsnedgingen
kommer naturligtvis en period av avvaktan, efter den chock spekulanter-
na har fitt, men sedan kommer nya medel och nya metoder. sikert att
skapas for att fortsitta med spelekonomin, precis som det har varit under
de senaste sex aren. Vi har t.ex. sett hur optlonsmarkndden har
utvecklats.

— Avregleringarna och niirmandet till EG pagér. Det forsta tecknet vid
sidan av minskade valutaregleringar kom haromdagen nér vi fick besked
.om att S-miarkningen av elartiklar skall slopas. Det finns alltsd méanga
tecken pé att en borgerlig politik héller pa att genomforas.

— Dens. k. valpskatten, som ju behandias i detta betankande, r verkligen
harmlés och ar ingen 4tgérd mot spekulaiionen. om ndgon nu trodde det.
Dess storsta effekt var kortsiktig och riktad mot en radikal opinion pd den
socialdemokratiska kongressen. Det var en skatt f5r invirtes bruk inom
det socialdemokratiska partiet, kan man siga. Spekulationsekonomin
kommer den inte att gbra mycket &t, den saken &r saker.

‘Det jag har ndmnt var nigra av de inslag i den ekonomiska politiken som
de borgerliga verkligen méaste anstringa sig for att hitta ndgon punkt att klaga
Over och reservera sig'-mot. Det tycker jag dagens betdnkande visar.

I drlighetens namn skall sdgas att det faktiskt finns avgorande skillnader
mellan socialdemokrater och borgerliga pa en rad punkter. Vi kan t. ex. se



detta nar det galler utforsaljningen av de statliga foretagen och Procordia,
och aven i andra’sammanhang di4 man introducerat statliga foretag pa
borsen. Man har mjukat upp skrivningarna nir det giller effektlvneten iden
offentliga sektorn. Man bérjar komma till besinning. .

Det finns alltsd en rad tecken somtyder p4 att det ar skillnader. Men
betriffande huvuddragen i den ekonomiska polmken borde de borgerliga
inte ha nagot att klaga over. . ;

Herr talman! Proposmonen ir ganska begrinsad vad giller forslag till
atgarder. En del har vi kunnat acceptera, men nagra dr vi kritiska mot. Jag
vill ndmna de fragor dar vpk har en annan uppfattning in regeringen. Jag
bérjar da med sinkningen av den allminna loneavglften Det finns alltsé ett
beslut om en héjning, vilket regeringen nu tar tillbaka - helt i onédan, som
jag ser saken. Trots de forbittrade statsfinanserna finns det starka skil att
lata foretagen vara med och betala en storre andel av nédvéandiga reformer pa
en rad omraden. Arbetsgivaravgifter ir enligt var mening inte det allra bista
medlet. Det finns avigsidor i det sammanhanget, dven om vi ocksi ibland
foreslar arbetsgivaravgifter. Men d& gor vi det darfor att vi anser det vara
motiverat i syfte att fa en inkomstkilla. Man far ju viga skadan mot nyttan i
varje enskilt fall. Vi anser att det borde vara bittre att ta in samma summa
genom t. ex. vinstskatt. Det vore en battre metod, sarskilt som vinsterna nu
ir ganska hdga — och det kommer de dven fortséttningsvis att vara. D4 man
en gang beslutat att Aligga foretagen avgifter, finns det ingen anledning att
backa fran beslutet — det finns ju manga hal att stoppa pengarna i. Darfor
lagger vi fram ett yrkande i dag betriffande mom. 14 i finansutskottets
betinkande 10 som har fljande lydelse:

14, att riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi9, yrkande 1, som
~ sin mening ger regeringen till kanna foljande:-
att i stillet for en sinkning av ]oneavglften uttaget frén foretagen

Arbetsgivaravgifterna kan visserligen sla orittvist, men féretagen har gott
och vl rad att betala. Det giller sérskilt de vinstrika féretagen.

Vi har hért att det har skulle kosta 7,5 mll]arder kronor for statskassan
under 1988/89. Det ir faktiskt en hel del pengar med tanke pa de angeliagna
reformer som vintar pa att bli finansierade. '

I dag diskuterar vi matmomsen. Denna skulle kanske kosta inemot 20
miljarder kronor — men 7,5 miljarder vore ocksa ett steg pd vigen. Ett annat
satt for regeringen att f4 inkomister vore att'si“atf siga satta pengar bakom
alla vackra ord om satsningar pa skolan, pa utbildning, pa vard och inom den
gemensamma sektorn - dvs. sidant som det talades om nar det var dags for
socnaldemokraternas partikongress. :

Sedan ndgot om Ionetaket, herr talman! Egentligen ar det virt en debatt
for sig. Beslut har tidigare fattats. Ovriga partier ar 6verens om att det skall
vara ett lonetak — kassabegransning ar kanske ett mera rattvisande ord.
Sjalva forslaget beror inte bara I6nenivan, utan det 4r ocksé tankt som en
press nir det giller verksamheter och anstillningsforhallanden. Ja, Gver
huvud taget, ar det tankt som ett ratlonahsermgsmstrument som de anstillda
~ sjdlva skall dverta ansvaret for.
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De borgerliga 4r oroliga for att lonetaket inte skall bli tillrdckligt och for att
det inte skall bli effektivt. Man ar radd for att det skall ligga for hogt. Det ir
de borgerligas huvudinviandning mot forslaget. I 6vrigt &r man verens — som
jag tidigare har sagt — om inforandet av ett l6netak. . '

Meningen ar alltsd att kassabegrinsningen skall gilla en viss summa
pengar — en viss niva betriffande anslagen. Om de anstéllda inom ett omrade
anser att de av olika skal behover ett stdrre l16nelyft, skall de sjalva tvingas
genomféra forandringar, rationaliseringar, besparingar eller t. 0. m. perso-
nalminskningar for att astadkomma ett utrymme for onskade 16nedkningar.
Det dr ju det som &r tanken med det hdr [onetaket, alltsa kassabegransning-
en. Utan att gora nagra jamforelser péminner detta véldigt mycket om SAF:s
sjélvstyrande grupper ute i fabrikerna och pa verkstadsgolven. De anstillda,
som jobbade i team, skulle sjélva ¢ skota utslagnmgen och utsorteringen av
dem som inte orkade hinga med. Det forslag som hér laggs fram ar ett forslag
i samma ideologiska -anda.

Nar Margaret Thatcher inférde ett liknande system reste sig haret pé
vénner av ordning och- socnahsm. Men nu traskar den svenska regeringen
efter och avhander sig pa detta sétt det politiska ansvaret for prioriteringar
och organisationsférandringar. Man skjuter 6ver ansvaret pd de anstillda
och de avtalsslutande parterna — f6r det &r vél det som &r meningen i detta
sammanhang. Det accepterar inte jag. Nu finns det dock en hake i friga om
det tinkta systemet. Det har nimligen kommit skarpa protestef frén fackligt
hall. Man .vill inte _aqcéptefa det hir. Det ar ju alldeles sjalvklart att
motparten i féorhandlingar kan upptrada p3 ett sitt som man inte viintat sig.
Jag har tidigare i finansutskottet fragat 15neministern — som nu finns hér i
kammaren — vilka maktmedel man tinkt sig och hur I6netaket skall
genomforas, om avtalen hamnar péd en hogre niva 4n det ténkta taket. Det
uppstod dé en diskussion, men min frdga kvarstdr. Finansministern kan
kanske limna ett svar p& fragan om hur man i praktiken har tinkt sig att
kunna genomfora ett l6netak utan att sitta den fria férhandlingsritten ur
spel. Eller ar det s&, att forhandlingsritten ocksé skall offras eller naggas i
kanten pa den tredje vigens langa vandring at hoger?

Vi i vpk motsitter oss med skirpa att sidana l6netak, s. k. cash limits,
infors i vartland. Sddant ir frammande for vara traditioner, och det 4r ett siitt
for politiker att smita fran ansvaret fo6r forandringar som sker — med
hénvisning till knappa ekonomiska medel.

Sa nigot om de borgerliga motionerna, herr talman som dagens betidnkan-
de vasentligen handlar om.

I den stértflod av yrkanden som fmansutskottet hade att mota aterfanns
centerns nya och vpk:s 16 4r gamla frdga om siankt skatt pd maten. Vi harinte
viackt ndgon. motion i det avseendet, eftersom vi ville spara med det tills
budgetbehandlingen paborjas. Vi tyckte ndmligen att frAgan bor tas upp i det
sammanhanget. Men eftersom nu centern har tagit upp frigan, har jag funnit
anledning att reservera mig till forman for forslaget om ett inférande av
differentierad, sinkt, moms pé maten. '

Forst och framst vill jag sla fast att vpk-arna i riksdagen och aven ute i
landet — formodligen vill ocksé en majoritet av svenska folket, vilket framgér
av olika undersokningar, ha en sinkning av matmomsen — naturligtvis ar



mycket glada 6ver att Annu ett parti har borjat driva den hir fragan. Det ar
alldeles utmiirkt. Ja, det 4r egentligen en stor framgéng att det finns dnnu ett
riksdagsparti som driver denna viktiga fraga.

Det finns emellertid nigra oroande inslag i sittet att driva frigan. Jag

skulle vilja hoja ett varnande finger i detta sammanhang. Centern driver s&
hart fragan om sinkta marginalskatter och en differentiering av momsen i
olika nivéer att det kan vara svart att komma framat i detta sammanhang.
Samtidigt fértar man ju en del av de stora fordelningspolitiska effekter som
kan bli resultatet av en sinkning eller ett slopande av matmomsen, om
reformen skall betalas genom h6jd moms pé andra varor eller pa deras
bekostnad som man tinkt sig skail gynnas av reformen. Da blir inte
effekterna vad de annars skulle ha blivit. : Co

Nir det giller den utredning som arbetade for nagra &r sedan och dir jag
satt med — jag reserverade mig d3 — pavisade jag att fordelningseffekterna,
trots att direktiven férbjod en finansiering pa annat sitt in-genom héjd moms
pé andra varor, skulle bli mycket stora, om man tog in pengar pa reformen pé
annat hall. Aven om man hdjde momsen pa andra varor halften sa mycket
som hade varit nodvindigt for att félja direktiven, skulle det ge férdelnings-
politiska effekter. Om man finansierade en sinkning av matmomsen genom
kapitalbeskattning eller bolagsbeskattning eller genom att ta av de enorma
vinster som finns i sambillet, skulle det naturligtvis f enorma effekter for
vanligt folk. Det skulle allts3 vara den storsta relativa lidttnaden fér den som
har liten inkomst eller stor familj. Ju mer av reformen som Kkan finansieras
utan att det drabbar dem som man vill gynna, desto storre férdelningspolitis-

ka effekter far reformen. Det ér vad vi i forsta hand vill framhava i var

reservation, Men vi vill inte 13sa oss helt vid detta. Vi vagrar inte att diskutera
olika finansieringssitt. Det kan ju komma bra forslag. Ju fler som intresserar
sig for frdgan, desto bittre blir underlaget i frdga om l6sningar.- -

Herr talman! Jag tror att det ytterst handlar om politisk vilja och inte-minst
om politisk prestige nir det giller att komma vidare i den hir frigan. I annat

stort. :

Herr talman! Med dessa ord yrkar jag bifall till det av mig framlagda
sirskilda yrkandet, som jag nyss har 14st upp och som har distribuerats hir i
kammaren. Dessutom yrkar jag bifall till vpk-reservationerna i betankandet.
I 6vrigt hdnvisar jag till de sirskilda yttranden som avgetts.

Anf. 7 ARNE GADD (s): :

Herr talman! [ proposition 60 till innevarande riksmote féresldr regeringen
riksdagen vissa atgarder for att komma till ratta med de stornmgar i landets
ekonomi som nu allt tydligare gor sig markbara.’

‘Efterfragetrycket &r si starkt att pris- och- kostnadsstegringarna ar
snabbare hos oss 4n i vara konkurrentldnder. Nedgdngen pa bérsen under
hosten kan i sig verka daimpande, men den utgdr pa intet sitt en gdrantl mot
en oonskad &verhettning.

Konjunkturinstitutet bedémer att bytesbalansen for 1986 skall ge ett
underskott pi drygt 15 miljarder. Aven om institutets analyser tekniskt utgar
fran ett lige med s. k. oférandrad politik maste varningstecknet tas pa allvar
redan nu, fore ingangen av 1988.

fall skulle fragan ha varit 1§st for lange sedan — trycket fran folket 4r ju sd’
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Regeringen har av den anledningen gett riksdagen tillfélle att ta del av sina
planer och utgingsforutsattningar i arbetet med budgetpropositionen, som
laggs pa riksdagens bord efter juluppehallet. Regermgen utgr dderd frnett
sexpunktsprogram som omfattar

. sparstlmulanser

. begrinsning -av byggandet i vissa overhettade omréden -

. ett aktivt utnyttjande av investeringsfonderna i stabiliseringspolitiskt syfte
. en neutralisering"av arbetsgivaravgiftshdjningen for 1988

. en utgiftsram for 16neSkningar i statsbudgeten under nésta budgetér

. en breddning av omsattmngsskatten pa vardepapper

= N I VS I S

Tekniskt sett innebir proposmonen att riksdagen i dag formellt skall ta
stillning till tvd forslag; dels om en hojning av ATP-avgiften med 0,4
procentenheter, fran 10,2 till 10,6 %, dels om en sankning av den allmanna
l6neavgiften med 1,66 procentenheter fran 2,0 till 0,34 %.

De sparstimulerande atgiarderna innebér att man soker stimulera nya
sparare att gd med i allemanssparandet. Mdjligheten till ett s. k. ideellt
sparande - inférs inom allemanssparandets, ram. Inom regeringskansliet
utarbetas ett speciellt ungdomssparande.med inriktning p& bostadsmark-
naden. :

Under hésten 1986 har Atgarder vndtaglts for att, dampa dverhettningen i
storstadsregionerna, exempelvis genom att dessa omraden har undantagits .
fran frislipp av investeringsfonderna for byggande som inte g":iller bostider.
Begransningarna av motsvarande slag utstracks nu till att gilla ocksa under

~ 1989. Regeringen utesluter inte att ytterligare begransningar kan komma att

behovas for att motverka 6verhettningen pa byggmarknaden.

Investeringsfonderna utanfér stddomradet fir endast anvandas f6r'milj6-
investeringar. :

Genom redan beslutade avgiftshdjningar i kombmatlon med fSrvintade
l6neglidningar 4r utrymmet for I6nedkningar vid de inom kort paborjade
férhandlingarna férbrukat. For att underlétta for a;betsmarknadens parter
att sluta avtal inom samhaillsekonomiskt acceptabla granser sinks den-
allménna l6neavgiften med 1,66 procentenheter. -

Regeringen har gett statens avtalsverk som utgéngspunkt en ram inom
vilken.Ioneavtalen for den statliga sektorn skall hallas. Overskrids de granser
som ramen anger maste dverkostnaderna tickas genom ngdléggningar av
mindre nédvindiga aktiviteter i myndigheterna. N

Penningmarknaden har under senare ar upplevt en mycket snabb expan-
sion. Det har varit till gagn for landets ekonomi, men regeringen anser att det
likval finns skél att dampa aktiviteten. Dirfor aviseras en breddning av
omséttningsskatten pd vardepapper.

Vid riksdagsbehandlingen i dag kommer Roland Sundgren att foretrada de
socialdemokratiska stindpunkterna nar det galler spdrstlmulerande tgar-
der, som behandlas i finansutskottets betdnkande 9.

Regeringens proposition innebér alltsa att riksdagen i dag skall ta stallnmg
till tvd konkreta forslag, deis om ATP-avgiftens hojning, dels om en sankning
av I6neavgiften. Dessutom bereder regeringen riksdagen tillfalle att bedéma
programmet med dtgéarder for att na en stabilisering i ekonomin. Dessa tre



forslag har lett till inte mindre 4n 23 reservationer och 3 sirskilda yttranden.

Det ar mycket bra att regeringen informerar riksdagen om de principiella
utgangspunkterna for varens behandling av statsbudgeten. Men knappast
kunde nigon ana att sa svara “konvulsioner” skulle utl6sas inom oppositio-
nen, enkannerligen bland de tre borgerliga partierna, av en sd oskyldig
proposition som nr 60. : .

Redan nir det géller regeringens tre konkreta f6rslag bryter den borgerliga
tratan ut. Héjningen av ATP-avgiften vill moderata samlingspartiet skjuta pa
till dess det gar att bedoma de langsiktiga avgiftsuttagen. I konsekvens med
det anser moderaterna att sankningen av den allmanna l6neavgiften kan
begrinsas till 1,26 procentenheter.

Centerpartiet vill daremot behalla 16neavgiften i "koncentrationsomrade-.
na”, som centern benidmner det men helt avskaffa avglften utanfor dessa -

omraden.

Folkpartiet nojer sig med att "gnéla™. Regeringen anses ha bytt asikt, och
det ar inte bra, sager folkpartiet och ansluter sig sedan till 3siktsbytet.

Tre partier och tre foérslag — det finns ingen enighet alls i sakfragan.

Vpk ndjer sig med att uttrycka kritik mot en sinkning av den allménna
avgiften, men avstér fran att driva fragan, eftersom avgiften anses missgynna

- arbetskraftsintensiva foretag.

Jag yrkar, herr talman, bifall till finansutskottets forslag i dessa delar. Det
innebér ocksa ett avslag pa det yrkande som Hans Petersson i Hallstahammar
har framstdllde, darfor att yrkandet verkligen inte dr genomarbetat eller
lattolkat till sin innebdrd. -

I reservation 15 har de borgerliga partierna enats i vissa delar av den’

ekonomiska politiken. Det som de vill att politiken skall koncentreras till dr
for det forsta att en fast vaxelkurs skall vara en norm for politiken och att
finans- och penningpolitiken skall syfta till att understddja denna fasta
vaxelkurs, :

Det ar en rimlig 6nskan, och den politik som férs har den ambitionen.
Nagra pekpinnar behdvs inte frin riksdagen. Det frigan méjligen galler ar
olika tekniska tillvagagéngssitt for att nd malen i fraga.

For det andra vill de borgerliga ha fasta spelregler, som skall etablerasiden
ekonomiska politiken, och valutaregleringen skall avskaffas.

Sjalvfallet bor fasta spelregler efterstrivas. Kravet fir dock aldrig ta sig sé
rigida former att regering och riksbank bmds och tvingas till en steril
passivitet.

For det tredje vill de tre borgerliga partierna att okmngstakten ide
offentliga utgifterna maste begransas, sd att utrymme ges for reallonedk-
ningar.

Precis! Det ir ocksa vad regeringen siger. Men, herr talman, nog ér de tre:

borgerliga partierna besynnerliga nir de instimmer i regeringens forslagi en
reservation.

For det fjarde sager de att ndgon inblandning i forhandlingarna mellan
arbetsmarknadens parter inte far komma i fraga, varken av Rosenbadsmo-
dell eller av s. k. SAMAK-modell.

Det tycker inte vi socialdemokrater. Regeringen skall s mycket den
formér, genom bl. a. finanspolitiska atgirder, s6ka forma parterna att sluta
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avtal inom det utrymme som samhéllsekonomin tillater.

Den kanske viktigaste delen i den ekonomiska politiken ar skattepolitiken,
och i det avseendet 4r de tre borgerliga partierna helt oeniga. -

Nir det, som denna ging, géller ekonomisk &tstramning finner modcrater-
na — hor och hipna ~ for gott att kréva ytterst kraftiga skattesénkningar,
koncentrerade till de bast stillda, och som enligt moderaterna bedéms kosta
8 miljarder kronor for statskassan. Till moderaternas heder skall dock sigas
att de lovar att &terkomma i januari med motsvarande neddragningar i.
statsutgifterna. Man fir anta att dessa. neddragningar koncentreras till de
samst stallda. = . R .

Nir det galler ekonomisk atstramning finner folkpartiet for gott att sdnka
marginalskatterna for allaheltidsarbetande med 3 procentenheter. Aveniett
sadant forslag liggs rimligen tyngdpunkten pa de hégsta  inkomstskikten.
Detta 4r ocksd fallet om en indexreglerad skatteskala aterinfors. som
folkpartiet vill. ' :

Sedan kommer centern, som avvisar savil moderaternas som folkpartiets
skatteforslag och i stillet vill att en kommande skattereform beaktar de
sammantagna effekterna av skatter och inkomstprovade bidrag. Det dr ett
bra férslag, som Gverensstimmer med intentionerna i socialdemokratins
arbete for att reformera skatter och férmaner. Men inte heller i detta
sammanhang behdver man uttrycka samma asikt som regeringen i en
reservation. : . . . :

. Centern har i sin partimotion yrkat att momsen pa frimst obearbetade
baslivsmedel skall sinkas och att de statsinkomster som d& fOrsvinner
kompenseras genom en hdjning av momsen pa andra varor.

Vpk har, med anledning av centerns motion, valt att kridva att momsen pa
mat skall tas bort. Vpk var tydligen litet oroat dver att bli enigt med centern,
och vill darfor finansiera sitt forslag med en hojd kapitalbeskattning. Man
garanterar dirmed att det finns tvé f6rslag hér i riksdagen. Man kédnner ju
centern. o .

Fragan har ventilerats vid flera tidigare tillfillen. Det har da entydigt visat
sig att en slopad moms pd maten leder till mycket stora utgifter for
statskassan. Till detta kommer att vid en slopad matmoms pétagligt stora
resurser hamnar hos grupper med stor konsumtion och samtidigt hog
ekonomisk levnadsstandard.

Slutsatsen av att de statsfinansiella effekterna ar.avskrickande och att de
fordelningspolitiska konsekvenserna ar hogst tvivelaktiga blir att en slopad
moms p4 maten ar ett-daligt forslag. Vi maste ga-andra vagar nar vi har rad
med det. Reservationen avslas.

Inte minst Hans Petersson i Hallstahammar borde vara vil insatt i denna
fraga. Savitt jag minns var -han.ledamot i den utredning som senast
penetrerade fragestitlningarna.

Nar det galler prisstoppet pekar de tre borgerliga partierna i reservation 1
pé de negativa effekterna av prisregleringar. Jag delar i langa stycken deras
asikt. S&vil empiriskt' som teoretiskt kan det sdgas vara styrkt, att om
prisregleringar far verka under lang tid, anpassar sig marknaden till andra
strukturer 4n dem som bast utnyttjar produktionsfaktorerna.

Men det dr en sak. En helt annan sak 4r att anvanda prisregleringar for att



under begrinsade perioder lugné kontrahentér som tycks borja bete sig
irrationellt. Av det skilet kan den borgerliga reservationen inte bitridas.

Det besynnerliga med reservation 1 ar emellertid att reservanterna vill
avkriva regeringen ett 16fte att avsta fran att anviinda prisregleringar under
1988. Kan nigon av de borgerliga representanterna hir forklara varfor Ioftet
skall inskrénka sig till att géalla 1988? Tror ni inte mer pa era idéer om de fria
krafternas styrka? Skulle de férsvinna 19897

I reservation 5 havdar de tre borgerliga partierna att vinstandelarna skall
undantas fran socialavgifter. I reservationen siigs vidare att vinstandelarna
bestims ensidigt i efterhand av foretagens dgare, medan lonen bestams i
forhandlingar mellan arbetsgivare och arbetstagare. Mer patriarkaliskt &n de
borgerlig'a uttryckte det 1987, kunde ifite ens Bergslagens brukspatroner ha
gjort det for 100 4r sedan.

Reservationen gar tillbaka pa folkpaftieis partimotion. Dar heter det att
vinstandelarna ocksa kan bidra till en 6kad forstielse hos de anstillda for
vinster i foretaget. Nar de anstallda vet att de far del i den vinst 'som kan
uppstd, blir behovet av att i forvig ta ut denna'evéntuella vinst mindre. Aven
loneglidningar dampas om de anstillda far del i vinsten. Genom att
arbetsgivarna slippér betala’ socialavgifter pa vinstandelarna, skulle de
anstillda siledes bittre forsta sitt eget bista. Detta r alltsd ett uttryck for en
liberal och frisinnad syn pa ekonomiska och drbetsmarknadsmasmga verk-
samheter nidens ar 1987.

Herr talman! Nej, nér t. 0. m. reservationens forfattare dppet siger att
vinstandelar dr ett tekniskt sitt att beskriva 16n, skall vinstandelarna ocksa
behandlas som 16n. Ett annat sdtt att se pd saken underlattar enbart
manipulation. Det &r inte onskvirt. Reservation 5 avslés,

Reservation 8 gér tillbaka pa en centérmotion. [ reservation 8 heter det:
"——— valutautlinningar bor f4 ritt att forvirva svenska kronobligationer.
Det skulle bl. a. verka nedpressande pé rintenivan'i Sverige.”

I reservationen hivdas ocksd att: - valutareglermgen snarast bor
avvecklas i sin helhet och att avvecklingen bor vara definitiv”. '

Riksbankens stravan bor naturligtvis vara att handeln med valuta skall
vara sa fri som mojligt. Jag delar reservanternas 4sikt i det avseendet. En
forutsittning 4r att landets ekonomi klarar Gvergangssvarigheterna.

Mot bakgrund av de svara dren med borgerliga regeringars snabbt vixande
underskott i betalningarna med utlandet och den valutaosdkerhet som vi nu
upplever, undrar jag om de borgerhga har tankt igenom problemen riktigt.

Centern foreslar i sin partimotion att den statliga Procordia-koncernen
skall siiljas ut med borjan véren 1988. Dé tva dndrzi borgerliga partierna har
hakat pa och fullfljer kraveti reservation 9. Man behoverinte ta stillning till
statligt eller enskilt agande for att forsta vad det just nu géller. Vilken
férnuftig manniska skulle sélja ut aktier sdsom borsen ser ut nu, om han eller
hon kunde l4ta bli? Ingen — utom tydhgen de borgerllga polmkerna i Sveriges
riksdag. ]

I reservationen uttrycks "att statli'gt iigandle inte far vara ett sjdlvinda-
mal". Det ir kanske si. Men det skall inte heller tas som synonymt med
daliga och ogenomtinkta affirer, som det blev under de borgerliga aren. Det
skulle tydligen ocksa bli s& fortsittningsvis om ett borgerligt tankande far
rdda och aktier bjudas ut just nu.
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Ett statligt 4gande kan diremot mycket vil ha ett indamél. Vem fornekar
betydelsen av att staten har ett insteg i likemedelsbranschen? Det gor i varje
fall inte de som vill se den som ett led i ett genomténkt h'alsdvérdssystem.
Vem fornekar betydelsen ur regionalpolitisk synpunkt av att vi har ett statligt
industriellt engagemang? Gjorde dgarna till Domnarvet det under Nils G
Aslings tid som industriminister? Gjorde NCB:s anstillda det, Gunnar
Bjork, nér foretaget rasade? '

. Regeringen foreslar ett system med utglftsramar for statliga myndlgheter
Detta innebir, att om loneforhandlingarna springer dessa ramar, maste
myndigheterna skara ned pa verksamheten. I en sadan situation kommer
ytterst sysselsattningen att drabbas. ' '

I reservation 22 ansluter sig moderata samlingspartiet och folkpartiet till .
regeringens forslag. De anser dock att det forutom ett fﬁfverkligande av
regeringens forslag bor ske en utdkad prlvatlsermg och ett avskaffande av
offentliga monopol. :

Centerpartiet daremot ansluter sig till regermgens forslag isin reservation
23. Centern gor det genom att hivda att systemet med cash limits maste
kompletteras med bestimmelser om minimigranser fér myndigheternas
verksamhet och att forhandlingarna med arbetstagarparten maste ske’
decentraliserat. ' '

Vpk tar avstand fran forslaget och hiivdar att det skulle innebéra: "~ — —ett
oerhort ingrepp for att minska fackforeningsrorelsens inflytande™.

Utskottet tycker att regeringens initiativ ar bra. Erfarenheterna fran de
kommande férhandlingarna méste sjilvfallet ligga till grund for en vidareut-
veckling av systemet med cash limits. ’

De borgerliga partierna har sedan valt att ga skilda véagar i en rad fragor,
som inte alls har tagits upp i propositionen. ljet 4r centerpartiet som
systematiskt skiljer ut sig frén det eniga miniblocket — moderata samlingspar-
tiet plus folkpartiet. Det giller miljoavgifter, étgarder for att bromsa den
nominella I6neutvecklingen, begriansning av byggandet, investeringsfonder-
nas anvéndande och b.r'eddningen av omsittningsskatten pa vardepapper.

Regeringen dterkommer till riksdagen om tre veckor med allt detta. Jag
ty'cker darfor inte att det finns nigon anledning att redan nu ga narmare in pa
den delen av den borgerliga osimjan.

Jag stannar dirfor hir och yrkar bifall till fmansutskottets hemstallan i

. betinkande nr 10.

Jag vill samtidigt 6nska talmannen och alla kammarens ledaméter en god
jul och ett gott nytt 4r. Jag onskar sarskilt mina utskottskamrater detta. Till
ett gott nytt &r fogar jag forhoppningen att de tre borgerliga partierna skall
ar_wﬁ_nda helgerna till att bli litet mera eniga 4n vad de ar for nirvarande.
Politiken skulle da bli litet mer spadnnande. '

Anf. 8 LARS TOBISSON (m) replik: :

Herr talman' Finansutskottets ordférande nojde sig i stort sett med att
dterge innehallet i propositionen och reservationerna. Det ér inte sa latt att
fora en debatt med Arne Gadd eftersom han alltid faller tillbaka pa sin
fortrostan om att regeringen skall ordna allt till det bista ufan rad fran
riksdagens finansutskott.



Han stillde dock en direkt fraga. Den géllde varfor det 16fte vi kréaver av

regeringen om att den skall avstd fran prisstopp inskrinker sig till 1988. Jo,:

det kan jag ge en mycket bra forklaring till. Den begiran om forlangning som
Arne Gadd automatiskt har vidarebefordrat fran regeringen till kammaren
utloper den 20, moéjligen den 21, december 1988. Efter den borgerliga
valsegern i host blir det inte tal om att begira en sadan forlingning frén
riksdagen, och darfor behdver vi inte tala om vad som skall ske darefter.

Trots att Arne Gadd inte brukar.vilja ge sig in p8 sddana resonemang skulle
jag inda vilja héra hans synpunkter pa sparandets utveckling i Sverige. Det
kommer att visa sig vara en nyckelfriga nir det giller hur vi skall kunna
aterstélla balansen i ekonomin. I Sverige minskar som bekant hushallsspa-
randet. Det ir negativt sedan 1985, och man riknar med att det i &r och néista
ar skall vara minus 2,6 %.

Men det 4r inte bara i hushallen som sparandet minskar, det minskar ocksé
i foretagen, mycket béro_ende pa stora skatteinbetalningar. Hela den privata
sektorns sparande reduceras alltsa kraftigt. Det 4r baksidan av vad finansmi-
nistern ofta skryter med, namligen att statsfinanserna forbéttrats kraftigt.
Nagot tillspetsat skulle man kunna séga att regeringen privatiserat de tidigare
underskottsproblemen i statsbudgeten, f6r nu 4r det den privata sektorn som
gar med underskott i stillet. Med den privatiseringen har man inte pa nagot
© satt 16st de grundliggande problemen i svensk ekonomi.

Diremot kan man konstatera att denna utveckling ligger i linje med den
socialdemokratiska synen pa sparande. Enligt det synsittet skall sparandet
ske kollektivt, girna i offentlig regi, sa att politiker och fackféreningsledare
far storre inflytande 6ver kapitalets anviandning i samhillet. Nedgingen i

hushallssparandet &r alltsd ingen tillfallighet. Jag vill se det som ett utslag av-

ideologisk medvetenhet, ndgonting som man avsiktligt har drivit fram.
Nar socialdemokraterna siger att det vore angeliget med ett Okat

hushallssparande, ger de sma dusorer till spardelegationen fér dess annons-.

kampanjer med den ena handen. Men med den andra handen passar man
samtidigt pa att hoja olika typer av skatter som forsamrar sparandet i den
privata sektorn, t. ex.. pensionsskatten som i ett slag socialiserade drygt 16
miljarder kronor av enskilt sparande. Jag vill da fraga: Tycker Arne Gadd det
vore bra med ett positivt hushallssparande i nivd med jimforbara Jinder?
Vad vill han gora for att vi skall uppné detta hir i Sverige?

Anf. 9 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Arne Gadd ignade sig mest 4t en lang litania Gver att
oppositionen hade tyckt for mycket och foreslagit for manga saker. Han
talade om konvulsioner pa grund av en sd oskylott siga. Det ir just for att den
ar s& oskyldig och sd otillracklig som vi fradn oppositionen har kint oss
tvungna att komplettera med sddana forslag som regeringen uppenbarligen
inte har vagat eller velat lagga fram. ' :

Jag maste ocksd f& reagera mot Arne Gadds sitt att beskriva partiernas .

stillning i fraga om arbetsgivaravgifterna. Jag skall tala om vad som faktiskt
har forevarit. Folkpartiet sade i januari nej till denna hdjning, vi sade i april
nej-till héjningen, vi sade i oktober nej till den foreslagna héjningen och vi
sager nu nej till den féreslagna hojningen.- Regeringens uppfattning kan man
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beskriva pa foljande satt: Man foreslog hdjningen i januari, man sade nja,
kanske, kanske inte i april, man sade nja, kanske, kanske inte i oktober, och.
nu sdger man nej. Med bésta viljai vdarlden kan man inte anse annat &n att det
ar regeringen som har andrat asikt.

Arne Gadd uttryckte dnda en uppfattning som var nagot positiv i det att
han sade att prisregleringar under lang tid inte dr bra. D4 kan man fraga vad
Arne Gadd har for tidsperspektiv. Vad ar lang tid? Den prisreglering som nu
ar i kraft har faktiskt varit i kraft under storre delen av detta ar och. kommer
att gélla ytterligare ndgra manader. Om man gar till den period under vilken
socialdemokraterna har regerat nu senast, sedan 1982, har prisregleringen
varit i kraft under summa tva ar. Det tycker jag dr en ganska lang tid.

Arne Gadd tycker inte om vinstandelar f6r de anstillda, det framgick med
onskvard tydlighet. Men det var litet motségelsefulla motiveringar, far jag
sdga. Forst ir det 16n, och da skall det beskattas som l6n. Sedan ar det inte 16n
darfor att det bestams pa ett annat satt. Om Arne Gadd tanker efter en gang
till skall han finna att vinstandelar f6r de anstallda har flera fértjinster. De
skapar sparande, de skapar meddgande, de skapar en vi-kénsla i foretaget
och de kan dimpa loneglidningen. Det dr synd att Arne Gadd har denna
negativa installning.

Avslutningsvis vill jag, herr talman, frdga Arne Gadd med. anledning av
hans anférande: Ar han inte ett enda dugg orolig 6ver vad som kommer att
hinda med l6nekostnadsdkningarna i svensk ekonomi?

Anf. 10 GUNNAR BJORK (c) replik:

Herr talman! Arne Gadds inlagg var vil inget under av klarhet. Han hade
mest en rad funderingar kring andras reservationer.

Nar det forst giller NCB-fragorna tycker jag att Arne Gadd skall ta upp
dem med bonderdrelsen. Den far svara {or sig, och jag har ingen anledning
att kommentera detta.

Vad sedan giller skattefragorna tycker jag det ar viktigt att de skattesank-
ningar som skall géras sker med en fordeiningspolitisk profil. Centern tycker
det dr viktigt att slass for att behélla grundavdraget, for att fa riittvisa
kommunalskatter, ocksd med regionalpolitisk. profil, for att sinka momsen
pa livsmedel och ocksa sdnka marginalskatten. Det 4r ocksé viktigt att man
beaktar de marginaleffekter som skatteskalan har i relation till inkomstpro-
vade bidrag. Det ar viktigt att striva efter ett sinkt skattetryck, men man bor
ocksd dad och da tinka pad den bottensats alla har i form av 30 kr. i
kommunalskatt. . :

Nar det galler den differentierade momsen innebér centerns forslag en
omférdelning inom momssystemets ram. Det dr ocksa en fordelningspolitisk
atgard som ar vardefull. Vir inriktning ar inte att avskaffa momsen helt. Vi
vill sinka skattesatsen till byggmomsniva, och det skulle innebéra att man
fick hoja skatten pd en del s.k. umbirliga varor. Detta skulle ha en.
fordelningspolitisk profil som vore bra fér barnfamiljer och pensionirer och
fér en och annan skolkamrer som skall rdkna fram vad maten i skolorna
kostar. Det vore en virdefull reform bade i en framtida avtalsdiskussion och i
en skattedebatt. Om man sinkte momsen till byggmomsniva skulle det-
innebéara en sinkning av livsmedelskostnaderna med 8,5 %, vilket inte dr att



forakta. Det finns ocksi ett starkt folkligt st6d for detta, och det ar bra att
fragan diskuteras av manga. Det foreligger naturligtvis vissa &siktsskillnader

mellan vpk och oss nir det géller finansieringsansvaret, eftersom vi ar

beredda att ta det fullt ut. i

Arne Gadd kommenterar ockséd reservationen om Procordia. Man har
tydligen vissa ideologiska bekymmer med att klara av detta. Vi har sagt att
Procordia inte skall siljas ut till dagskursen utan forst efter halvarsskiftet. Jag
antar att Arne Gadd har nigon férhoppning om att landets ekonomi skall
vara bra framover och att det skall finnas mojlighet att hantera detta drende.
Jag forstér fortfarande inte varfor socialdemokraterna slass for att vi skall 4ga
lyxhotell. Vihar i dag hotellkedjor med en 6verstandard som ingen ménniska
har bett om att fi. Varfér skall vi ha hamburgerrestauranger osv.? Enligt
regeringen skall den inhemska efterfragan minska. Tycker man att de 7
miljarderna da ar en vettig inriktning?

Jag yrkar bifall ocksa till reservation 9, vilket jag glémde tidigare.

Anf. 11 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Det ir intressant att matmomsfrigan alltid vicker sa stor
debatt. Det visar att-den &r intressant for det stora flertalet och dven for
partierna, dven om de sé& gott det gar forsoker ta avstdnd fran forslaget.

Jag tyckte Arne Gadd ironiserade litet Gver mitt stallningstagande. Han
sade att jag hade suttit med i utredningen, si jag borde verkligen veta. Ja, det
ar det jag gor — det ar darfor jag har en annan text i min reservation in
centern.

Direktiven, som var si bindande for utredningen, sade att ett eventuellt
forslag skulle finansieras inom momsens.ram; -da blev det inte si stora
fordelningspolitiska effekter som det blir om man finansierar det pa ett annat
sétt. Det tycker jag att man gott kan diskutera. Jag vill inte binda mig nér det
galler finansieringen, utan jag ar Sppen for olika l6sningar och tycker att man
bor kunna diskutera de forslag som kan komma fram for att &stadkomma en
Oppning i den hér fragan.

Darmed é&r jag inne pé det andra yrkande som jag stillde och som Arne

Gadd sade inte var sérskilt precist till innebérden. Nej, det dr det inte. Men
det anger en inriktning och visar pa en vilja att 1ata foretagen betala en rimlig
andel av statens inkomster, vilket de i rddande vinstliage gott och vil kan
gora. .
Arne Gadd sade att den hir propositionen var till for att ge riksdagen
méjlighet att ta del av vad man hade tankt sig i budgetarbetet. Om riksdagen
da uttalar sigi enlighet med vart yrkande dr det ocksa nigonting att ta hinsyn
till i budgetarbetet. Nu misstanker jag att budgetarbetet kommit si langt att
mojligheterna att paverka det ar ganska sma. : :

Kopplingen till matmomsfragan i det hir fallet 4r intressant. Det ir 7,5
miljarder kronor som man ursprungligen hade tankt ta in fran féretagen men
som man nu avstar frdn. D4 ar vi inne pa finansieringsfragan.

Med anknytning till vad centerns foretradare sade vill jag siga att 7,5
miljarder kronor skulle racka en god bit p4 viigen for att ta bort momseffek-
ten pé de tidigare subventionerade livsmedlen, som enligt utredningen utgor
60-70 % av de vanliga laginkomsthushallens inkdp. Man skulle alltsi kunna
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fa till stind en bade riktad och férdelningspolitiskt viktig lattnad i hushallsut-
gifterna genom en sidan reform.

Till detta skall laggas — nu nar man vill halla igen i ekonomin och oroar sig
sd mycket for att folk skall férkdpa sig — att de omraden dér kostnaderna 6kat
mest under en tiodrsperiod och dven i den senaste redovisningen av pris- och
kostnadsliget ir maten, hyran och kollektivtrafiken. Och vilka hushall ér det
som &r mest beroende av att klara de utgifterna - ar det 1aginkomst- eller
hdginkomsthushallen? Jag anser att det ar laginkomsthushéllen, dar kostna-
derna for maten och hyran dr en mycket stérre andel av utgifterna én i
héginkomsthushall och dir de kollektiva traﬂkmedlen kanske ir den enda
kommunikationsméjligheten.

Anf. 12 ARNE GADD (s) replik:

Herr talman! Lars Tobisson lever i den forestillningen att det skulle ske
ndgon maktforindring har i landet 1988. Det var skilet till att man
formulerade sig si precist om langden i prisstoppet. Var och en som lyssnar
till Lars Tobisson forstdr mycket vil hur en del reservationer kommer till
bland de borgerliga.

Nir det giller sparandet hanvisar jag till propositionen. Jag 4r dvertygad
om att nigon i moderatkansliet har list vilka insatser som féreslas dar. Lars
Tobisson kan fraga dar. : : :

Vad har Lars Tobisson emot ett kollektivt sparande? I den debatt vi hade i
tisdags uttryckte jag uppfattningen att vi bor forsoka stimulera ocksa det
privata sparandet — det 4r nodvandigt. Men varfor vara sa orolig for att vi har
fitt ordning pa statens finanser, si att vi nu har ett offentligt finansiellt
sparande. Ar det bara ideologi och ingen intellektuell. spanst alls i den
moderata argumentationen? . N

Anne Wibble hakade pa min karakteristik av propositionen — att den var
oskyldig. Anta da att jag t. 0. m. skulle hilla med om att propositionen-i
december vore otillricklig, vilket jag inte tycker. Det ar dock inget skal alls
for era tre partier att vara oense i praktiskt taget allting. Vad jag poingterade
i mitt inligg var den borgerliga oenigheten exempelvis nar det giller
skattepolitiken. Dar har tre partier tre férslag. Inte bra. o
- S& en kommentar till prisstoppet och dess langd.

Det krav pa férhandsmeddelande som ér i bruk och har varit det i ett ir var
i funktion 1978, 1979 och under en mycket stor del av 1980. Jag fragar Anne
Wibble om hon minns vilka det var som den géngen anvinde tekniken i fraga
under tre &r, vilket hon tycker 4r en lang tid nir det r en socialdemokratisk
regering som anvander det?

Anne Wibble fragade om jag 4r orolig for kraven i den l6nerorelse som
pégar. Svaret 4r ja. Jag tycker att det ar bra att regeringen redan nu klart har
antytt vad den tinker gora. Vad tanker de tre oeniga borgerliga partierna
gora? -

Gunnar Bjork g]orde gallande att jag inte var sé klar i mitt inldgg. Jag ber
honom om ursékt for det. Jag gor personligen den bedémningen att Gunnar
Bjorks framstallning var precis s& klar som centerpolitiken mojliggor.

Nér det galler Procordia fragade Gunnar Bjérk vad det finns for skil for
staten att aga lyxhotell. Ja, det kan man friga sig, men vad finns det for skal



att siilja ut dem just nu nar man inte far ordentligt betalt? Det var det som
fragan gallde Jag vill frdga Gunnar Bjork, om han kan ange nagot samre
tillfille att sélja ett lyxhotell &n just nu?

Aven Hans Petersson i Hallstahammar stéllde ett antal frégor - ]ag far
dterkomma till dem i ett senare inlagg.

Anf. 13 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Som svar pa mina frigor om sparandet hanvisade Arne Gadd
till propositionen. Skall jag fatta det sa, att Arne Gadd &r helt och fullt nojd
med att man infér en bonus till dem som intrdder i allemanssparandet nésta ar
och att man dessutom Oppnar mojligheter for vad man kallar for ideellt
sparande? Dirmed ér saken klar — det stér i propositionen, och dirmed ar
problemet 16st? Jag vill inte tro att ens Arne Gadd menar detta. Men han kan
ju alltid gora som han gjort i Gvrigt: hinvisa i stallet till det kommande
budgetforslaget. Hir i riksdagen skall egentligen inga beslut fattas eller ens
fragor diskuteras — det dr regeringen som lagger fast politiken, och sisom
ordférande i finansutskottet vidarebefordrar Arne Gadd forslagen.

‘Nu har vi i alla fall fatti ging en liten debatt om inflation och prisstopp. Jag
forstod faktiskt inte Arne Gadds inviandning mot mitt svar. Det ir pa det
sattet att forldngningen avser 1988, och det ir darfor som vi ér oroliga for vad
som da skall komma. C

Bakgrunden #r ju att den snabba Okningen av l6ner och inhemsk
efterfrgan leder till att prisstegringen accelererar. Skirpningen av skatte-
trycket driver ocksa upp priserna. Den verkan som érets prisstopp har haft
har inte varit nigon annan in att skjuta upp prishéjningarna till efter
sommaren. '

Arne Gadd och utskottsmajoriteten bifoll nyligen regeringens begiran om
en forlingning av prisregleringslagens tillimpning. Det gér det mojligt for
regeringen att pd egen hand fatta beslut om nya prisstopp. Verkligheten har,
tycker jag, klart visat — det tyder inte minst arets inflationssiffror pa — att det
inte glr att prata ned prisstegringarna. Inte heller gar det att reglera ned dem
med stod av lag. '

Men liksom' tidigare har nu beslutet att forlinga prisregleringslagens
tillimpning skapat misstankar om att finansministern umgas med planer pa
nya priskomrollétgérder valaret 1988; att det &r val spelar ju sin speciella roll i
sammanhanget. D& blir frestelsen a hall att hoja priserna i fortid, for
sikerhets skull, for att forekomma ett prisstopp som kan tinkas dyka upp
senare. Dirfor skulle det faktiskt vara ett viktigt inslag i kampen mot
inflatiorien om det i dag hér i kammaren kunde skapas klarhet pa denna
punkt.

Arne Gadd har nu egentligen avsagt sig ritten att paverka den har fragan
genom att sd att siga lamna carte blanche till regeringen. Jag kunde friga om
Arne Gadds uppfattning i drendet. Men jag far ocksa fraga: Kan Kjell-Olof
Feldt lova att det inte blir ndgot prisstopp till varen? Det 4r ju méjligt att
besvara det i det anférande som finansministern s& smaningom skall hélla.
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Anf. 14 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Betraffande prisregleringen vill j Jag siga till Arne Gadd: Ja
visst, vi anvdnde den under lang tid — alltf6r lang tid — under de borgerliga
regeringséren. Vi misstankte att den inte var sa bra och tillsatte en utredning,
som bekriftade vad ménga dessforinnan trodde, nimligen att prisregleringen
inte var s& fordelaktig. Direfter, Arne Gadd, har vi faktiskt inte foreslagit
négra prisregleringar — i motsats till socialdemokraterna, som rimligen bér ha
dragit samma slutsats av utredningen men tydligen inte bryr sig om den. Det
ar faktiskt en skillnad mellan att l4ra av erfarenheterna och att halla fast vid
daliga 16sningar trots att man far bekriftat att de &r dliga.

Jag frigade Arne Gadd om han inte var orolig for loneutvecklingen. Jag
tyckte att hans anférande egéntligén inte handlade om det bekymret. 1 sin
forsta replik sade han egentligen inte annat én att det ir bra att regeringen nu
har talat om vad den skall gora -~ for att minska pé oron, far man férmoda. Jag
kan inte forsta annat &n att Arne Gadds tilltro till att regeringen har sagt vad
den tanker gora méste bero p4 att han har list finansministerns anforande i
forvig. Pa ndgot annat sétt kan han knappast ha fatt veta vad regeringen skall
gora. I den nu framlagda propositionen stér det faktiskt mycket litet, Arne
Gadd. Ocksa jag far val darfor vinta pa finansministerns anforande.

Vad slutligen betréffar skattepolitiken talade Arne Gadd om tre particr
och tre forslag. Ja, tre partier- har ofta tre forslag. Ett parti, socialdemokra-
terna, har inget férslag. Man kan ocksa siiga att det hos socialdemokraterna,
som 4r ett parti, finns tre fijfslag Det finns socialdemokratiska ledaméter i
finansutskottet som gérna vill sinka marginalskatten. Arne Gadd har
formodligen ingen asikt sjalv. Det gav han i varje fall uttryck for vad gillde
det betinkande som vi diskuterade i tisdags. Dar ville han inte sdga ndgonting
om skatterna. Det finns socialdemokratiska riksdagsledamoéter som absolut
inte vill sinka marginalskatterna. Det svar som. man far beror helt pa vilken
socialdemokrat man fri’igér Man kanske ](én fa 159 olika svar fran olika
socialdemokratiska ledaméter. '

Jag tycker att det &r bra mycket mera tillfredsstillande med et forslag frén
ett parti. Jag skulle darf6r 6nska att Arne Gadd ville siga ndgonting om vad
han sjdlv tycker. Han &r 4ndé ordférande i riksdagens finansutskott.
Skattepolitiken har en mycket stor betydelse for den ekonomiska politiken
over huvud taget och i synnerhet fér den akuta utvecklingen pé avtalsomra-
det. Tror han eller tror han inte att det skulle hjilpa om man séinkte
marginalskatterna?

Anf. 15 GUNNAR BJORK (c) replik:

Herr talman! Nir det giller fragan om &tstramning vill ju regeringen att
den inhemska efterfragan skall minskas. Anser Arne Gadd att ofinansierade
reformer pa 7 miljarder och ett frislippande av skattefondssparande i
storleksordningen 20 fniljarder tillsammans med avtalsrorelsen kommer att
bromsa den inhemska efterfrigedkningen? Det ir en fraga som finansutskot-
tets ordférande lampligen borde svara pa. .

Hur vill egentligen socialdemokraterna 6ka hushéllssparandet? Centern
har faktiskt anvisat en vag. Varfor vill socialdemokraterna hela tiden gynna
det offentliga sparandet, som kraver hoga skatter med negativa effekter och



som oOkar institutionernas makt? Varf6ér viljer regeringen inte i stallet
hushéllssparandet, som skulle kunna ge spridning av makt och cn ¢kad
personlig trygghet? Varfor tror man pé att institutionerna skall gora detta pa
ett battre satt? .

Vad géller talet om tre partier vill jag sdga att det faktiskt ar fraga om tre
icke-socialistiska partier. De har en gemensam synimanga fragor, men det iir
andé trots allt bra for var demokrati att de &r tre olika partier. Vilket system
vill Arne Gadd hai Sverige? Vill han ha ett amerikanskt system med tvé stora
block mot varandra?

Det ir kanske jobbigt fér Arne Gadd att behgva argumentera at flera hall,
men jag tror att det ir ganska bra for demokratin. Hur stor del av sina f6rslag
hir i riksdagen skulle Arne Gadd t. ex. ha fatt igenom, om han inte hade
samarbetat med nigot annat parti, sdsom t. ex. vid férsvarsuppgérelsen?

Jag vill kvittera den julhélsning som jag fick av Are Gadd. Han tyckte att
de icke-socialistiska partierna skulle lasa pé litet grand sé att de skulle kunna
enas pa ett bittre sitt. Jag vill inte ge ndgon sddan pekpinne at finansutskot-
tets virderade ordférande. Jag skulle hellre 6nska Arne Gadd en bra bok,
t. ex. ndgon om foérdelningspolitiken. Det vore kanske nyttigt for en gammal
och duktig socialdemokrat att lisa pa om den. Hur skulle det vara med en bok
om miljofragor, eftersom Arne Gadds kamrater i regeringen inte har lyckats
fa fram en enda proposition om miljépolitik under hela hésten?

Anf. 16 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag forstar att Arne Gadd har problem med att bemota alla
oppositionsforetradarna i sina korta repliker. Han sade att han skulle
aterkomma till de fragor som jag hade stillt, och jag ser naturligtvis fram
emot hans besked. Det ar bara synd att jag inte kan replikerai den omgéngen
for att korrigera eller fortydliga.

Det talas mycket om behov av atstramning i ekonomin, och det ar vill
allmént ként att osakerheten efter borsnedgangen medfort en avvaktande
installning i beddmningarna av den mdjliga tillviixten i ekonomin. Det
kommer automatiskt en &tstramning, inte minst beroende pa psykologiska
faktorer, som inte har s& mycket att gora med verkliga ekonomiska
forhallanden. Det &r spekulationsekonomin som har fatt sig en small, inte s&
mycket var vardagliga ekonomiska verklighet, men det intriffade fér
naturligtvis effekter.

Den aktuella propositionen ar ett slags mellanproposition. Pa samma sétt
som de borgerliga partierna pd sin tid brukade under hésten komma med en
krisproposition har det nu framlagts en proposition med ett egentligen
ganska litet innehall. Men nagra frigor i den ér 4nda viktiga. Den debatt som
har f6ljt p& propositionen har kanske sagt mera om politiken dn sjilva
propositionen. Jag syftar dd pa det fordelningspolitiska innehallet i den
ckonomiska politiken, som har blivit ganska tydligt under den diskussion
som vi nu har fort.

Socialdemokraterna sdger Oppet och frankt nej till 7.5 miljarder i
inkomster som man tidigare hade beslutat om, cch skalet hirtill dr att man
vill ge arbetsgivarna en riktig julklapp. Man vill helt enkelt sinka deras
kostnader i forhallande till vad som dr tdnkt. Men samtidigt gors ingenting for
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att atgarda de problem som nyligen har redovisats i statistiken. Det &r
fortfarande mat, hyra och kollektiva transporter som 6kar mest. I det ljuset
tycker jag absolut att man kan diskutera de framlagda férslagen om sankning
och differentiering av matmomsen. Foretagen stravar trots en enormt god
vinstutveckling efter att hélla 16nerna nere och vinsterna uppe. Man gir sa
langt att man séitter ett tak pa den statliga 16nerdrelsen samtidigt som man
bjuder de privata arbetsgivarna pa 7.5 miljarder kronor i lattnader.

Jag tycker att detta sdger mycket mera om inriktningen av den ekonomiska
politiken dn vad propositionen gor. Jag ar faktiskt besviken Gver att
socialdemokraterna inte pé allvar diskuterar férdelningspolitiken. Det ar
meningen att det skall fortsatta som férut: mer pengar till spekulation och
mindre till dem som verkligen behéver forbattringar. Det ar helt klart att det
ocksé pa det statliga omradet finns stora grupper av anstillda som inte kan
klara sig med ett I6netak pa 4 %. Vissa hojdare och byrdkrater kanske kan
klara sig med 4 %. :

Anf. 17 ARNE GADD (s) rephl\

Herr talman! For att borja med Hans Petersson i Hallstahammar vill jag
peka pd-att denne frian kammarens.talarstol har yrkat féljande: “att
riksdagen med bifall till motion 1987/88:Fi9 yrkande 1 som sin mening ger
regeringen till kinna att — i stillet for en sinkning av 16neavgiften — uttaget
fran fretagen bor 6ka pa ett annat och ctt mera rittvisande satt”. Ar deten
medkénsla med de svenska foretagen som vpk vill visa med orden "ett mera
rittvisande satt™?

Skall regeringen, som Hans- Petersson i olika sammanhang kritiserar,
bestimma sjalv? Det var anledningen till att jag sade att forslaget inte var s
genomarbetat som fragestillningen fortjanar.-

Nir det sedan giller ekonomin befinner vi oss i en situation, Hans
Petersson, dir vi maste rikna med att betalningarna med utlandet skall geett
minus pa 15 miljarder nista ar. Att dessutom ta bort momsen pa maten,
vilket kostar 5-10 miljarder, utan att latsas om de samhillsekonomiska
effekterna, dr ett tjosan i den ekonomiska politiken som jag tycker att inte
ens ctt kommunistiskt parti i Sverige borde dgna sig, at.

Gunnar Bjork ville att jag skulle lasa ndgon bok om férdelningspolitiken.
Han hade'inte tiinkt igenom saken sé langt att han hade nigon titel. Jag skulle
gérna vilja lisa en roman som forklarar varfor Gunnar Bjork, som talar s
varmt for en fordelningspolitik, soker sig till Lars Tobisson i skattefragan.
Det skulle vara intressant att lisa en sddan roman. Jag skulle ldsa den pa en
gang, s& fort jag far veta vad det ar for bok som forklarar centerns
skattepolitik ur férdelningspolitisk synvinkel.

Anne Wibble berikade kammaren med att erkdnna att hon borjar forsta att
cn-del som den borgerliga regeringen gjorde faktiskt inte var bra och att hon
ldr av erfarenheten. Jag 6nskar Anne Wibble ett riktigt Ahlmarkskt lycka till
i fortsdttningen med den utvecklingen!

Lars Tobisson dterkom till sparandet och visade nidrmast nigot av ett
forakt for det jag sade, att regeringen kommer med en budgetproposition om
en manad. Jag forstdr inte alls Lars Tobissons attityd. Skulle det vara.nigot
fel att vi socialdemokrater faktiskt litar. pd en socialdemokratisk politik och



att vi ser fram emot varen med tillforsikt?

Ett ytterligare skil att vi gor det 4r att vi har last dc borgerliga
reservationerna, 23 styckenpd tva regeringsforslag, och sett hur intensivt
oeniga de borgerliga partierna just nu ar. Jag tror intc att den socialdemokra-
tiska styrkan enbart ligger i vir egen politik. Den ligger ocksé i att vira
motstandare ar sd djupt splittrade.

Talmannen anmalde att Hans Petersson i Hallstahammar anhallit att tili
protokollet f4 antecknat att han inte dgde rtt till ytterligare replik.

Anf. 18 Finansminister KJELL-OLOF FELDT: - )

Herr talman! Vi diskuterar i dag en proposition med titeln Vissa
ekonomisk-politiska atgarder m. m. Det ar inte nagon sérskilt spiannande
eller glamords rubrik, men under den finns forslag om Aatgirder som
inrymmer avsevard dramatik.

Vad det handlar om &r inget mindre dn hur vi skall béara oss it for att

forhindra att den svenska ekonomin rusar in i alltfér hég inflation och alltfor -

hogt efterfragetryck. i en situation da den ekonomiska utvecklingen i var
omviirld kriver att vi bereder oss pa hardare konkurrens, kiarvare marknader
och osdkrare framtidsutsikter. :

Den tredje vigens ckonomiska politik har-inneburit en malmedveten
satsning pé att arbeta och spara Sverige ur 70-talskrisen. Genom en kraftig
forstarkning av konkurrenskraften och, vill jag girna tillst, genom ett visst
matt av tur har det varit mojligt att pd cn och samma gang minska
underskotten i ekonomin och kraftigt minska arbetsldsheten. Sparandet har
forbattrats, dvs. investeringarna har stigit, och bytesbalansen har forstarkts,
samtidigt som sysselséttningen dkat. '

Vi har alltsa levt upp till malsattningen att bade arbeta och spara landet ur
krisen. Men denna politik, som vi har kallat den tredje vigens politik. star nu
infor en ny utmaning. Under de senaste &ren har pris- och l0nestegringstak-
ten i vart land varit snabbare 4n i konkurrentlanderna. Samtidigt har under
1986 och 1987 svenska folkets realinkomster och konsumtion ¢kat dubbelt s4
snabbt som nationalprodukten. Det innebdr att vi nu riskerar att de stora
framgangarna naggas i kanten.

I det sammanhanget vill jag 4gna nigra minuter at Gunnar Bjork, som
gjorde ctt heroiskt forsdk att skriva om den ekonomiska historien. -Han
skyllde dagens ekonomiska problem och de ckonomiska problemen under de
borgerliga regeringarnas tid helt och hallet p4 den ekonomiska politik som
den socialdemokratiska regeringen pastods fora i borjan av 70-talet. Den
skulle ha varit valdsamt expansiv och forstort den grundlaggande balansen i
landets ekonomi. _

Sanningen ér ju att den politik som férdes i borjan av 70:talet Kritiserades
valdsamt av dén davarande borgerliga oppositionen for att vara alltfor stram.
Det var “'de foérlorade aren™. Gunnar Bjork. nar ni kravde stora skattesink-
ningar for att’'sitta fart pd ekonomin. :

Sedan riktade Gunnar Bjork oerhért hard kritik mot perioden 1974-1976,
dd de verkliga drapslagen riktades mot svensk ekonomi. Lat mig pdminna
mig om att de dren hade vi den s. k. lotteririksdagen. Det var ingen glorids
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period for svensk politik, tycker vél alla vid det hir laget. Didremot fanns pa
en punkt en alldeles klar situation.

Ordférande i riksdagens finansutskott var Nils G Asling, och de borgerliga
partierna hade majoritet i finansutskottet. Under hela denna tid hivdade
Nils G Asling att det var mittenpartierna som satte sin prigel pa den
ekonomiska politiken.

Nils G Asling lyckades t.0.m., under ganska stort motstand frin
moderaterna, tror jag — jag satt sjdlv i finansutskottet under perioden
direfter och kunde avnjuta de gril som foljde pa 1976 ars framgangar for Nils
Asling — i majoritetens utlatande {4 in precis meningen att “'den ekonomiska
politiken de senaste dren har préglats av mittenpartierna™. Det anvindes
sedan i valrorelsen som ett exempel pa att det var mitten som hade fort
Sverige framat.

Sé sag det ut da. _

Mycket av politiken mellan 1976 och 1982 byggde pa de valdsamma
overbud som de borgerliga partierna hade égnat sig 4t i oppositionsstallning
och som de kande sig tvungna att i varje fall i viss utstrackning genomféra.
Tyvirr ser det ut, herr talman, som om cirkeln nu sluter sig. Infor 1988 ars val
borjar 6verbuden att hagla igen.

Vihari dag fatt hora om alla skattesinkningar som de borgerliga partierna
vill genomfora. I annat sammanhang, bara f6r nigon vecka sedan, presente-
rades en familjepolitisk reform som man sdger vara vard nio miljarder
kronor. Under denna host har vi sett —och vi kommer att fa se meri var—krav
pé stora, kostnadskravande atgirder, allt ifran regionalpolitik till u-hjilp.

Det idr bara att summera alla era férslag. Man kan i stort sett hora ekot fran
70-talet, det ni byggde upp den stora katastrofen pa som intraffade nar ni
kom i regeringsstéllning.

Laget ar dock i dag att vissa tendenser till forsvagningar har upptritt. Det
giller bytesbalansen. De flesta prognoser pekar pa att vi far ett nytt
underskott 1988. Dessutom anser vi att kapitalbildningens andel av tillviixten
ar for liten, medan konsumtionens andel ar for stor. En rad utredningar och
kalkyler visar att om inte trenden nér det géller pris- och kostnadsutveckling-
en bryts, riskerar Svcriges ekonomi att sladda in i nya allvarliga svarigheter.

Den senaste tidens borskrascher stryker ytterligare under kravet pa en
snabb dampning av inflationen i Sverige. Oron pi de finansiella marknader-
na kan visserligen antas minska hushallens bendgenhet att lana till konsum-
tion och didrmed bidra till att dimpa den 6verhettning vi faktiskt har.

Men problemet &r ju att borsraset framfor allt ar ett symptom pa
grundldggande obalanser i virldsekonomin, obalanser som till stora delar
framkallats av fel ekonomisk politik i de stora industrilinderna. Det
problemet l6ses alls icke av nedgéngen pa aktieborsen. Darfor krivs det
betydande férandringar i den ekonomiska politiken i de stora linderna, stor
omflyttning av kapital och arbetskraft, s& att konkurrenskraften forbittras,
framfor allt i den amerikanska ekonomin.

I Visteuropa kravs ocks en ritt rejil omlaggning av stabiliserings- och
strukturpolitiken i de stora landerna. Inte ens en obotlig optimist vagar vil
tro att s stora omstillningar kan ske sarskilt snabbt. Darfor far vi nog rikna
med nya kraschlandningar for dollarn, antagligen ocksé ytterligare borskri-



ser, innan anpassningsprocessen kommit sd langt att obalanserna borjar
minska. Sannolikheten ar ddrfér betydande att virldsekonomin under de
kommande aren kommer att visa cn avtagande tillvaxt, och att detta ocksé
drabbar Sverige.

Inncbérden dr att vi inte langre kan rikna med draghjalp frin omvérlden i
form av fallande oljepriser eller expanderande marknader, som vi har kunnat
gora under de senaste &ren.

I det laget blir det &n mer nddvindigt att vi ser om vart eget hus och att vi
bekampar inflationen. Laga kostnadsstegringar och 1ag inflation &r det basta
sittet att siikra en god konkurrenskraft, att virna sysselsattningen och bevara
balansen i utrikesaffirerna.

Men uppgiften att pressa tillbaka inflationen ar svér, inte minst darfor att vi
& pass framgéangsrikt har klarat stabiliseringspolitiken.

Detta later som en paradox, men inncbdrden ér att i och med att vi har fatt
ett s4 hogt kapacitetsutnyttjande och en s 1ag arbetsloshet 6kar nu riskerna
for kostnads- och prisstegringar.

Oppositionen sticker hdar huvudet i sanden. Jag forsokte i debatten i
forrgar att atminstone frammana ett férsok till en analys fran oppositionens
sida av var situation. Det vigrar man att gora. I stillet talar man bara om
skattesiinkningar. Skattesdnkningar och skattesinkningar skall 16sa infla-
tionsproblemet,

Jag vill be er: Peka ut nigot cnda land i véarlden som i vér situation har
riddat sig ur inflationen genom att sdnka skatterna!

Grundproblemet dr att vi har en god l6nsamhet i Atskilliga delar av
niringslivet, t. 0. m., herr talman, i bagerindringen om jag forstatt saken ritt.
Vi har hog efterfragan pa arbetskraft. Det ér bra, for det ér dit vi har strévat.
Det édr t. o. m. brist pd arbetskraft pd atskilliga omraden. Vi har fortfarande
en god framtid for manga néringar. Men det 4r just det som gor det sa svart att
bryta den pris- och 6nespiral som vi har befunnit oss i sd lange, inte bara
under dessa ar utan i sjilva verket sedan mitten av 1970-talet. ‘

Detta forsvéras av att sjilva lonebildningen i Sverige ser ut att ha
férandrats. Numera tycks det mest vara sa att organisationer pa arbetstagar-
sidan formulerar sina lonekrav inte utifrdn vad man riknar med som blivande
Skning av produktivitet och produktion, utan snarare utifrin att det ir de
relativa, nominclla 16nepaslagen som ar viktiga. Eller, for att tala i klartext:
Det tycks vara sa att det viktiga inte dr vad 16nen ger i kopkraft eller vad
kostnadsokningen betyder for sysselsattningen i den bransch. den niring
eller det omrade dar man verkar, utan det viktiga ir hur mycket andra har fatt
och dirmed hur mycket man méste ha sjalv.

Vi har sett i atskilliga omgangar hur det gar till. Grupp A far ett visst
paslag, som foranleder grupp B att kriva minst lika mycket. Sedan kommer
grupp C och siger: Vi har slapat efter sedan tidigare och méste diarfor ha mer
an grupp A och B. Sedan kommer grupp D och siger: Vi skall minsann ha
lika mycket som grupp C. Direfter kommer grupp A tillbaka och siger: Nu
maste vi ha nya péslag for att halla avstandet. '

Detta ir verklighet. Och dé méste jag stalla en friga till Anne Wibble och
Lars Tobisson och for all del Gunnar Bjork ocksa.

Det enda recept ni bjuder pd &r sinkta skatter i olika format. Om
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problemet ir skillnaderna i I6ncutveckling — att alla cller nastan alla anser att
de sldpar cfter nigon annan — vad hjalper da skattesinkningar? Det ér ju
framfor allt skattesiinkningar som blir storre ju stdrre Idncékningen har varit.
Vad hjilper detta grupper som anser att de har slipat efter? Ar det inte
snarare si att med i varje fall moderaternas och folkpartiets uppliggning —
kanske framfor allt moderaternas skattesankningsforslag — skulle kompensa-
tionskraven 6ka? Det ar ju de som haft den snabbaste l6neutvecklingen som
far den storsta skattesinkningen med era forslag. Vad sager da de grupper
som fatt mycket laga 16nc6kningar? De sager: Pa grund av skattesinkningar
som riksdagen genomfort maste vi ha &nnu mer for att komma i kapp.

Det dr den enkla matematiken, som ni totalt blundar fér.

Annc Wibble hiavdar som en l6sning pa véra l6nebildningsproblem att vi
skall stimulera olika vinstandels- och bonussystem. Men hur skall vi géra med
den offentliga sektorns anstillda? Hur skall vi dstadkomma vinstdelning pé
vara sjukhus? Vilka bonussystem skall vi ha i skolan? Hur skall vi kunna se till
att poliser och officerare far del i ndgon vinst eller i ndgon bonus? Hur loser
man Over huvud taget i si fall 10nebildningen for 1,5 miljoner 16ntagare i
landet som i dag ar offentliganstéllda?

- Inser ni inte att de spinningar vi har mellan den privata och den offentliga
arbetsmarknaden riskerar att bli &nnu virre med ett utbyggt bonus- och
vinstandelssystem i den privata marknaden?

Kom nu inte med era privatiseringsforslag! Vi har fatt hora att det ar pa

marginalen, litet komplement och litet konkurrens —savida ni inte vill siilja ut
forsvaret, domstolarna, lanssjukhusen osv.

Ni kommer alltf6r billigt undan. T och for sig later det populart och trevligt
att ni vill sinka skatter och dela ut-vinster. Men ni bryr er inte om att i ndgon
cnda mén koppla samman cra foérslag med den verklighet de skall fungera i.

Slagord riacker antagligen till i uppmarschen till en valrérelse, men hér i
riksdagen ricker det inte. Har skall vi fatta beslut. Och skulle vi lyssna till er
just nu tror jag vi skulle komma alldeles fel.

Tyviérr 4r det da ingen slump att ordet kompensation blivit det mest
centrala i avtalssammanhang de senaste dren. Det ér allts andras 1onepéslag
som man i stor utstrickning inriktar den s. k. 16nekampen pé. Detta betyder
att pris-lonespiralen nu har spatts pd' med en l6ne-lonespiral. Den ena
1onehdjningen foder nya 16nehojningar pé ett annat omrade. Darmed tappar
den nominella I6nebildningen ganska snart kontakten med utvecklingen av
det enda som kan ge hojda realloner, nimligen stegrad produktivitet.

Detta drinte min upptickt. Dét framholls som det centrala problemeti den
s. k. FOS-gruppens rapport fran i varas. FOS-gruppen bestod av de tidigare
utredningscheferna pa Svenska arbetsgivareforeningen, Landsorganisatio-
nen och Tjanstemiinnens centralorganisation, herrar med relativt lang
erfarenhet av dessa problem. '

Deras slutsats var att det rader en valdsam skillnad mellan § ena sidan de
nominella lénepaslagen pd 6—7 % om aret som automatiskt genereras av
vart forhandlingssystem och 4 andra sidan det langsiktiga utrymme for
reallonedkningar pa ca 1 % per &r som ges av produktivitetsékningen.

Dirfér menade FOS-rapporten att det dr ganska poéanglost att formulera
problemet som striden om “léneutrymmet’, nir det 1 sjalva verket giller att



halla nere de nominella 16neSkningarna for att det 6ver huvud taget skall bli
nagot loneutrymme i meningen dkad produktivitet.

Fragan dr da hur det skall ga till. Den socialdemokratiska regeringen har
vigrat — och kommer att végra — att anviinda sig av atstramningar som héjer
arbetslosheten. Det rader inget tvivel om att de lander som accepterat det
sociala offret och lagt pa I6ntagarna dén sociala kostnaden av 10-20 %
arbetsloshet har lyckats i kampen mot inflationen. De har fatt ned den. Men
vi vagrar att g med pa att det skall vara hotet om massarbetsloshet som
pressar ner lonekraven. :

Vi har i stillet forsokt ga en vig som jag vill beskriva som en kombination
mellan férnuft och solidaritet. Det 4r naturligtvis svarare an att anvinda sig
av hot och brutala atstramningsatgirder. Det har inneburit att vi bl. a. genom
skattepolitiken systematiskt har fors6kt underlatta avtalsuppgorelser pa en
rimlig niva. Sedan 1983 har inkomstskattesatserna for léntagarna sankts
varje &r. Vi har provat den politik ni rekommenderar i dag. Detta géller dven
for 1988, enligt det beslut som fattades i véaras. '

Vi foreslar ocksd att den hdjning av arbetsgivaravgifterna fér 1988 som
riksdagen tidigare har beslutat om bor neutraliseras genom att den allménna
l1oneavgiften sinks och ATP-avgiften samitidigt hjs i mindre omfattning. Vi
tycker att vi dd uppnar tre saker. For det forsta far pensionssystemet en
vilbehovlig forstirkning. For det andra undviks en 6kning av det totala
avgiftsuttaget, och bade kostnadsstegringen och skattetrycket halls tillbaka.
For det tredje torde detta underlitta avtalsrorelsen.

Det har pépekats hir i debatten att de reformer som det ursprungliga
forslaget om hojda avgifter skulle finansiera frin borjan avtalades av
“arbetsmarknadens parter. Man kan siga att vi nu lyfter ay arbetsmarknadens
parter konsekvenser av en reform man avtalat om. Detta dr omoraliskt,
enligt vad jag forstir av Anne Wibbles inldgg. Har borde parterna fa ta
konsekvenserna av sina egna avtal. Men detta 4r ju en friga om vad vi vill
uppnd med finanspolitiken.

Hans Petersson i Hallstahammar tycker egentligen inte heller om att vi
sanker l6neskatten. Hans motivering ar dock en annan. Han tror att sinkta
arbetsgivaravgifter framfor allt gynnar den vinstgivande storindustrin, om
jag forstar honom ritt. Manga studier har emellertid visat att den storsta
belastningen av hojda arbetsgivaravgifter kommer pa den offentliga sektorn,
dar 16neandelen uppgér till 80-90 % av produktionsresultatet. 1 industrin
ligger 16neandelen pa 25-30 %. Ocksa en rad smaforetag inom den privata
servicesektorn drabbas direkt. Detta leder, Hans Petersson, direkt till hojda
priser och hojda skatter. Det har vi redan manga exempel pa.

Kommunisterna, och méjligen ocksa andra, forsoker skapa forestéllning-
en att hgjda arbetsgivaravgifter betalas av en liten grupp vinstgivande
storféretag och egentligen ar nagot slags alternativ till hojd vinstbeskattning,
nir den storre delen i stéllet betalas av staten, kommuncrna och landstingen
och en mingd sméaforetag inom den privata tjanstesektorn. Darfor ser vi i
detta lige en hdjning av arbetsgivaravgifterna som en direkt uppmaning till
kommuner och landsting att hoja skatten och till t. ex. detaljhandeln att hdja
priserna.

Ricker dé inte dessa atgiarder? De borgerliga partierna kraver ju
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ytterligare skattesankningar. Vi har vissa synpunkter pé det. Jag deltog sjalv
for en del &r sedan i den s. k. Auken-gruppen, som inom ramen for de
nordiska socialdemokratcrnas samarbete, kallat SAMAK, lade fram ett
forslag om s. k. forhandlad inkomstpolitik. Vi hidvdade att det var nddvandigt
med ett organiserat trepartssamarbete mellan Iontagare, arbetsgivare och
statsmakt. I detta samarbete skulle staten kunna genomfdra:t. ex. skatte-
sankningar for att underlitta 1ga nominella 16nedkningar. Men vi gjorde
samtidigt klart att vi menade att sddana dverenskommelser alltid méaste f6ljas
av utfistelser om att parterna verkligen skulle f6lja uppgérelsen, dvs. att det
fanns ett bindande Atagande frdn arbetsmarknadsparterna betriffande
I6nerna. '

I debatten framfors nu krav — ofta frdn dem som allra argast démde ut
SAMAK-rapporten — pa stora skattesdnkningar, 1angt utéver vad som redan
har beslutats for nédsta ér. Dessa skattesankningar skall genomféras utan
nagra som helst garanticr frin parternas sida att de verkligen skall leda till
lagre 16nedkningar nominellt sett. Det ar, vad jag forstar, inncbdrden av
oppositionens forslag om skattesankningar for 1988. Jag menar att det ir
lattsinnigt och ansvarslost att g& fram pd det séttet.

Nair det giller lonebildningen pd det statliga omrédet har den socialdemo-
kratiska regeringen fdreslagit — och riksdagen redan accepterat - en sé
okonventionell metod att diampa kostnadsstegringen som en ram for
lénekostnadsékningarna.

Vihymlar inte om att det vi féreslar pA manga satt ar en kiirv medicin. Men
den bild som har getts av forslaget har blivit atskilligt snedvriden. Bade
vansterpartiet kommunisterna och i vissa sammanhang centerpartiet sdger
att regeringen ingriper mot den fria forhandlingsritten och tar ifran den
statliga arbetsgivaren forhandlingsmandatet. Hans Petersson fragade mig
hur férstaget om ett I6netak skall forverkligas utan att den fria forhandlings-
ritten hotas.

Jag kan inte finna att det féreligger nigon annan. begrinsning i de
offentliganstilldas férhandlingsritt 4n i de privatanstilldas. Begrinsningen
bestar i att det ndgonstans finns en arbetsgivare som sdger: Hir gar grinsen
for hur mycket vi kan betala i 16neférhdjning. Den begrinsningen har varje
facklig organisation — de skall ha den i alla fall - p& en fri lonemarknad. Det
finns en arbetsgivare som talar om hur langt man kan gi utan att
konsekvenserna blir allvarliga. Det finns ctt begridnsat ekonomiskt utrymme
for exportindustrin. [ kommunerna, som ar en del av den offentliga sektorn,
har man regelmiissigt begrinsningar for de olika kommunala nimndernas
lonebudgetar. Det dr alldeles klart att vimed detta bara har dstadkommit vad
som giller pa andra omriden.

I sjilva verket har vi 0kat friheten for férhandlarna i och med att vi lamnar
forhandlingsbordet. Det blir nu arbetsgivarverkets och de fackliga organisa-
tionernas sak att utan regeringens inblandning férhandla om hur medlen
inom denna ram skall férdelas pd olika grupper. regioner och olika typer av
l6nepdslag. Det tinker vi inte ligga oss i.

Ansvaret for parterna blir stérre in tidigare, eftersom myndigheterna, om
de springer ramen, maste ta ansvarct for Ionestegringarna éver den angivna
nivan genom 6kad effektivitet och besparingar. Jag ser det som ett framsteg
att ansvarsfordelningen dirmed blir alldeles klar.



Gunnar Bjork anser att riksdagen kommer att avhanda sig ratten att
prioritera i och med detta. Jag maste da friga: Hur har centerpartiet tankt sig
det hela med sin variant av denna utgiftsbegrinsning? Centerpartiet sager att
den skall gilla hela myndighetsanslaget, och inte bara léneposten. Men
Gunnar Bjork, 6kar da intc risken for att myndigheterna goér precis det som
Gunnar Bjork ar ridd att de skall gora? Nir l6nerna har stigit for mycket ror
man inte I6neposten. I stallet skidr man ned pé verksamheten eller pa andra
omréden for att fa utrymme for de h6jda l6nerna. Man ingriper péa det sattet i
den prioritering som riksdagen har gjort nir den fattat beslut om hur mycket
som skall g till I6ner och hur mycket som skall gé till utgifter for operativ
verksamhet eller for myndighetens mal. Vi menar att det skall finnas en viss
flexibilitet i hanteringen av detta. Det kan vi ju dterkomma till, om det
verkligen finns behov av det. Vi maéste gora klart att det ar i6nerna det
handlar om och att riksdagen inte har angett att man kan flytta om andra ting
inom myndigheternas ansvarsomrade.

Oppositionen anser att vi skall lamna forhandlingarna i fred. Det ir
lontagarna sjalva som skall ta ansvaret om lonepéaslagen blir for héga. Om nu
detta dr er linje, vill jag bara friga om det dr skattesankningar som skall 16sa
problemen pa arbetsmarknaden. Det har tidigare debatterats hir att ni i
oppositionen har tre olika bud. Anne Wibble sdger att det dr naturligt att tre
olika partier har tre olika linjer i skattefragan. Det ar naturligt for tre olika
partier som inte gor ansprak pa att vara firdiga att bilda regering nar som
helst. Men det r ju detta ni gor ansprak pa.

Mot den bakgrunden dr det hogst befogat av Arne Gadd att stiilla frigan
hur ni 6ver huvud taget skall kunna basera en skattepolitik pa tre s helt olika
linjer. Och skattepolitiken &r inte olika bara tekniskt sett, utan det ror sig
ocksd om vildigt olika fordelningspolitiska och samhéllsekonomiska verk-
ningar. S& om léntagarna skulle s6ka fora lonepolitiken pa grundval av era
olika skatteforslag, kommer de att befinna sig i en hopplds situation,
eftersom det ar friga om sa helt olika inriktning, om man jamfér moderater-
nas forslag med t. ex. centerpartisternas forslag.

Nar det géller I6neramen rader det i och for sig en osedvanligt stor klarhet
om de borgerliga partiernas instéllning — dérvidlag finns det bara tvé linjer.
Folkpartiet och moderaterna siger ja till férslaget, och centern har en annan
uppfattning. Det ar frAga om ovanligt fa alternativ i det fallet. Ddremot tycks
man vara cnse om en missuppfattning, namligen att de offentliganstélldas
krav pd kompensation fér I6neglidning i den privata sektorn skulle ge
utdkade anslagsramar, utdver de angivna 4 procenten. Det ir i si fall fel.
Regeringens beddmning dr att 4 % ér vad samhillsekonomin tal. Det har
alltsd inte getts utrymme f6r ndgon generell kompensation dirutéver niir det
giller krav pa foljsamhet.

Vi har, tillsammans med riksdagen, lagt fast utgngspunkterna for den
statliga personalpolitiken. De innebdr bl.a. att staten maste trygga sin
personalférsérjning och att kraven hirvidlag bor tillgodoses inom den
anvisade ramen. De kommande forhandlingarna far utvisa om léneutveck-
lingen pé den privata arbetsmarknaden har férvirrat statens problem i friga
om personalforsorjningen nar det galler vissa grupper sé att sarskilda insatser
krivs. Det dr bara for sddana extra atgirder som det kan bli fraga om att
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justera upp myndigheternas anslagsramar. Dessutom skall vi komma ihag att
inte alla privatanstillda har fatt del av 16neglidningen, och det ar darfor inte
rimligt att sdga sig att alla offentliganstillda har rétt till kompensation i detta
hénseende. , S :

Herr talman! I visentliga avseenden star 4ndé den svenska ekonomin vil
rustad att mota de svarigheter som den internationella utvecklingen kan
medfora. Statsfinanserna har forstarkts kraftigt, den svenska industrin star
fortfarande stark med god konkurrenskraft, och arbetslosheten — det ir
kanske det allra viktigaste — dr 1ag. .

Men vi har problem som kan stélla till besvar i samre konjunkturer. Vi har

okat var konsumtion Jangt snabbare an var produktion, och vi fortsitter att
hdja priser och kostnader snabbare dn vad som ir fallet i konkurrentlin-
derna. - -
Det intressanta ar att det rader allmin enighet om att det vore ytterligt
riskfyllt att rusa vidare i den takten. Jag tror att de flesta ocksa skulle anse att
det under forhéllanden déir det internationella klimatet férsamras vore direkt
daraktigt att gora pa det sattet. Darfor ar det nodviandigt att regering och
riksdag satsar pa en politik fér avkylning av den inhemska efterfradgan och for
en dampning av kostnadsutvecklingen, och det dr den politiken som vi har
forelagt riksdagen forslag om i propositionen.

Anf, 19 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! Jag har egentligen inte mycket att invinda mot finansminis-
terns beskrivning av problemen med 18nebildningen. Vad som oroar mig ar
att han star s tomhént i friga om motétgarder. Skattepolitiska insatser tror
han uppenbarligen inte pa. Hela anférandet var ju en lang argumentation
mor skattesdnkningar. De hjilper inte mot inflation, de hjilper inte mot
tendensen till for stora l16nehdjningar. Man kan egentligen fraga sig varfor
finansministern tar tilibaka férslaget om hojning av l6neskatten fran i varas.
Han gor det ju ocksé pa ett sddant satt att han inte forknippar det med villkor
av det slag som han efterlyste betriffande de borgerliga forslagen om
marginalskattesdnkningar.

Finansministern verkar inte ens sjalv tro pa mojligheten att pa detta sena
stadium snickra ihop en frivillig inkomstpolitisk uppgorelse med alla parter
pé arbetsmarknaden. Han vet att det i denna kammare inte finns majoritet
for statliga ingrepp i den fria férhandlingsratten. Men finansministern maste
judé svara pa den fraga jag stillde i mitt anférande: Med vilken 16ne6knings-
takt skall finansministern rikna nir han lagger upp den ekonomiska politiken
for nidsta ar? Hoppet om 3 % har ju spruckit for lange sedan. Sjilv har
finansministern bjudit statstjansteménnen pé &tminstone 4 %. Metallarbe-
tarna har nyligen avvisat ett bud p4 just 4 %, bageriarbetarna har avtalat om
8 % och flera grupper har yrkanden pé tvdsiffriga hojningar. Svenska
Handelsbankens chefekonom skrev for négon tid sedan att tidigare erfa-
renheter talar for 16nedkningstal ar 1988 i storleksordningen 10 %. Han
ndjde sig anda med prognosen 7,5 %, vilket kanske aterspeglar hans tidigare
stillning som utredningschef inom Svenska arbetsgivareforeningen. Kon-
junkturinstitutet har i sin decemberrapport satt, som man sager —det tyder pd’
att man inte sjilv dr helt dvertygad om det riktiga i prognosen — den totala



timléncokningen till 5 %. Vad skall nu finansministern "'sitta”™ timiénedk-
ningen till i budgetforslaget? Att framhirda med en uppenbarligen orealis-
tiskt [ag siffra far ju bara till foljd att den ekonomiska politiken grundas pé ett
alltfér optimistiskt antagande om den kommande utvecklingen. Det ger i sin
tur missvisningar vad giller berdkningar om kommande skattem]\omster
nésta ars inflationstakt m. m.

Det forhallande som finansministern nu talar om, att’ det ser ut som om

skatteintikternas dkning avtar eller praktiskt taget avstannar nista ar, ar

naturligtvis en f51jd av att man arbetar med ett 1agt [6neantagande. Om man
ar realistisk pa den punkten blir det tyvirr — men fran andra synpunkter d -
lattare med mera skatteintiikter. Niir skall Kjell-Olof Feldt erkénna att den
tredje viigens politik inte har lett till det avsedda trendbrottet vad giller pris-
och lénestegringen?

Och fir jag paminna om min fraga: Ar'Kjell-Olof Feldt beredd att avsvira
sig anviindningen av prisstopp nista ar?

Anf. 20 ANNE WIBBLE (fp) replik: _

Herr talman! Det var faktiskt inte jag, finansministern, som tyckte att det
var omoraliskt att ta tillbaka arbetsgivaravgiften och behalla den ifragavaran-
de reformen. Som Kjell-Olof Feldt kanske kommer ihag ville vi i folkpartiet
finansiera timmesjukpenningreformen pé ett helt annat sitt genom omfor-
delning, och vi sade alltsa redan fran borjan nej till avgiftshdjning.

Vinstandelar gér inte att ha for de offentliganstillda, sade finansministern,
och darfor tycker han inte att det 4r ndgot bra system. Nu ir det faktiskt s att
pad valdigt manga héll inom den offentliga sektorn kan man géra stora
foriandringar, t. ex. i form av decentraliserat budgetansvar, och lata persona-
len pd kliniker eller andra enskilda avdelningar behélla en del av det
6verskott som uppstar om man uppfyller verksamhetsmal sa att saga till lagre
kostnad dn vad som anges i budgeten. Jag vet att det gors férsok darvidlag
inom tandvardsndmndens verksamhetsomrade i Stockholms lins landsting.
Jag forestiller mig att om socialdemokraterna skulle kunna entusiasmeras
for den typen av forsok, skulle det bli &nnu bittre fart pa det hela, for ni styr
ju dnda en hel del landsting och kommuner. Finansministern kunde enligt
min mening ta fasta pd detta. Det 4r otvivelaktigt si att om de anstillda far
del i resultatet, 6kar motivationen hdgst avsevirt. Detta ir 14t mig siga hela
tanken bakom ekonomiska incitament 6ver huvud taget. Det méste Kje]]-
Olof Feldt rimligen tro pa.

Kjell-Olof Feldt aterkom till oppositionens s. k. Gverbudspolitik. Efter-
som jag tycker att man skall svara pa fragor skall jag omedelbart siga att jag
kan garantera att vi i folkpartict aldrig kommer att medverka till cn
ekonomisk politik som forstor statens finanser.

Diremot ér jag inte beredd att ligga fram nagot forslag till budget fran
folkpartiets sida nu, lika litet som jag tror att Kjell-Olof Feldt ar beredd att
slappa fram uppgifter om sitt budgetforslag vid dagens sammantriade. Bada
forslagen kommer i januari. .

Sa lonerorelsen: Jag tycker att finansministern var vildigt uppgiven i sitt
anforande. Han citerade FOS-rapporten — det skapas 6-7 % Okningar av
forhandlingssystemet. Forhandlingssystemet bestir av manga komponenter.
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Det &r centrala avtal, branschvisa avtal, lokala diskussioner om 16neékning-
ar, det giller arbetsgivaravgifter och kompensationsmekanismer av skilda
slag. Om man kan minska den kostnadsékning som upptrider pa i varje fall
négra av dessa niver, blir chanserna vasentligt storre att fa ned den totala
kostnads6kningen till nagot som mera star i samklang med vad den
samhillsekonomiska utvecklingen t&l. De forslag som vi fran folkpartiets
sida lagt fram, t.ex. om en sinkning av marginalskatterna, medverkar
alldeles uppenbart till att dimpa kraven pd nagra av dessa nivaer. Virt nej till
forslaget om arbetsgivaravgiftshdjningen ursprungligen var ocksa en klar
markering av att i varje fall den komponenten inte skulle f& foérsiamra
16nekostnadsutvecklingen.

Anf. 21 GUNNAR BJORK (c) replik:

Herr talman! Nar det géller historieskrivningen tror vi naturligtvis inte att
socialdemokraterna har orsakat alla kriser. Ni hade naturligtvis god hjalp av
oljekriser och en viss férsimring av den internationella konjunkturen. Men
inte desto mindre hade ni d4nda ansvaret under &ren 1974-1976, da en stor del
av problemen uppstod. Men jag forstér att Kjell-Olof Feldt vill skyla dver
detta och skylla pa andra.

Det 4r klart att socialdemokraterna inte gillar var historieskrivning. Ibland
ar sanningen plagsam, och vér beskrivning stimmer kanske inte alltid med
den bild socialdemokraterna sjilva vill méla upp.

Kjell-Olof Feldt namnde naturligtvis ingenting om den &verbudspolitik
som han sjélv i opposition forde pa det regionalpolitiska omrédet under de
icke-socialistiska ren. For varje foretag som tvingades ligga ned verksamhe-
ten kriivde socialdemokraterna praktiskt dubbelt sd mycket pengar, och man
kritiserade Aslings akutmottagning. Senare har Asling fatt internationellt
berom for det sitt pa vilket han strukturerade om svensk industri. Den nu
ansvarige for regionalpolitiken har ingen akutmottagning utan har i stillet
startat nagot slags oregelbunden paketutdelning. Det ar naturligtvis en
skillnad.

Nir det giller frigan om centern och avtalsrérelsen dr det sd att vi vill ha ett
avtal som traffas efter forhandlingar mellan fria och obundna parter. Vi
maéste faststilla en minimistandard fér myndigheterna som inte far rubbas.
Det sade jag ocksd i mitt anférande.

Feldt vill inte att vi skall rusa mot en 6kad inhemsk efterfrdgan. Men ar det
inte just detta som regeringens politik leder till - 7 miljarder i ofinansierade
reformer? Vi kommer att finansiera var familjepolitik, lika val som
socialdemokratcrna bor tala om hur de vill betala sin familjepolitik.

Innebidr de 20 miljarder i skattefondsparande som blir resultatet av
avtalsrorelsen verkligen en stram socialdemokratisk finanspolitik? Ar det pa
det sittet som man vill bekampa inflationen?

Nar det galler overhettningen @r det intressant att iaktta hur litet
finansministern funderar ¢ver dessa fragor. Det foreslas att dverhettningen
skall spiadas pd med en sdnkning av arbetsgivaravgifterna i koncentrations-
omradena. Man fragar sig verkligen: Ar det pa det sittet som socialdemokra-
terna vill ddmpa Gverhettningsproblemen?

Socialdemokraterna siger att de vill gynna hushéllssparandet. men de



atgirder som socialdemokraterna foreslar ger ju ganska mattliga resultat.
Det pAminner om att jaga elefanter med rtbdssor, ndr Sverige dndé har det
sdmsta hushallssparande som gér att finna. Hér krévs radikala atgérder i
stillet for de ganska futtiga insatser man vill gora.

I fraga om skattepolitiken dr centerns instéllning att vi bor fa en sdnkning
av skattetrycket genom att grundavdraget bibehalls, genom att momsen
sdnks till 12 % — vi har inte talat om att helt slopa momsen —, genom att
astadkomma réttvisa kommunalskatter och pa sikt genom att siinka margi-
nalskatten.

Anf. 22 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Finansministern inledde i kritiken mot vpk med att siga att vi
inte forstar detta med arbetsgivaravgifter. Men jag tycker att vi gor det. Viar
kritiska till att man springer ifrn ett beslut man tidigare fattat, d& man
tydligen ansag att féretagen kunde bira arbetsgivaravgiften. Vi vet ju vilka
reformer som viintar pa finansiering och vilka 16ften om prioriteringar som
gjorts, inte minst nir det giller den offentliga sektorn.

Men samtidigt talar vi i vpk om att vi forstdr problematiken med
arbetsgivaravgifter. Vi har sjilva av och till anviint dessa som finansierings-
kalla for olika reformer som vi ansdg vara nédvindiga. Som jag sade i mitt
huvudanforande méaste man varje gidng man vidtar en sadan atgard viga
nyttan mot skadan. Jag pekade ocksé p4 att man i stallet skulle kunna ha en
vinstskatt som drabbade foéretag som gor vinst och som inte blint drabbar alla
som har en anstilld, vilket ju arbetsgivaravgiften gor. Det ar anledningen til}
mitt sirskilda yrkande. Jag tror alltsd att jag forstar problematiken med
arbetsgivaravgiften minst lika bra som finansministern.

S4 till det s. k. cash limits-systemet, dvs. kassabegrinsningen, l6netaket —
eller vad man vill kalla det. Det dr sd enkelt, sdger finansministern:
Arbetsgivaren sitter gransen. Ja visst! Men dé frigar jag: Vad hénder i
avtalsrorelsen, om motparten, dvs. de anstéllda, inte nojer sig med den griins
som arbetsgivaren sitter? Det ar ju tva parter som skall forhandla. D4 har
andra sagt att det ocksa 4r enkelt: Man far d& minska pa vissa mindre viktiga
verksamheter. Det kanske ocksa gér pé ett och annat hall. Men det kan ocksé
vara s8 — och dr det pA manga hall inom den gemcnsamma sektorn — att det
forekommer nddvéndig verksamhet som inte kan minskas utan som borde
byggas ut. I dessa verksamheter arbetar ett mycket stort antal ldgavldnade,
som med ett uppoffrande slit till 14g 16n fullgdr ett mycket viktigt samhallsnyt-
tigt arbete. Vad har regeringen for medel att satta cmot, om dessa grupper
férhandlar sig till ett battre avtal? Skall man trots de stora behoven skira ned
pa verksamheten eller skall man siitta in tvingsmedel? Jag har .i tidigare
sammanhang fragat om det &r en tvangslagstiftning som ligger i andra 4nden
av detta system? Eller vad tinker man sétta emot? Det vore bra att f4 en
forklaring.

Anf. 23 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:
Herr talman! Jag undrar om jag kan f& en precisering av Lars Tobisson.
Han har i atskilliga sammanhang i nedlatande tonfall nimnt utgiftsbegrins-

2

ningen pa 4 %. Han siger nu att jag har "bjudit pd” Atminstone 4 %. Ar det
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sd att moderata samlingspartiet tycker att 4 S ar for mycket? Talaisé fall om
det, for oss och for parterna pa arbetsmarknaden! Det skulle vara av stort
intresse att f4 veta om moderaterna anser att regeringen lagt sig for hogt.

Sedan vill Lars Tobisson veta vad som kommer att sta i finansplanen nir
det giller 16neantaganden. Jag kan tyvirr inte, hur gérna jag 4n ville det,
upplysa riksdagen om detta i forvag. Jag maste f6lja de procedurer som vi
etablerat och vénta till den 11 januari nér finansplanen offentliggdrs. Men s
mycket kan jag sdga att vi kommer att gora som atskilliga regeringar gjort,
bade borgerliga och socialdemokratiska, namligen att efter basta forstind
forsoka ange en léneutveckling som vi anser vara férenlig med samhallseko-
nomisk balans. Vi kommer ocksd att visa vilken innebérden blir av en

" loneutveckling som inte ér forenlig med samhillsekonomisk balans. Vi kan

alltid gora prognoser for I6neutvecklingen i ett skede nar avtalsférhandling-
arna just har borjat. Jag vet att Lars Tobissons egna regeringar fick dra
samma slutsats.

Tobisson frgade ocksa nér jag skall erkdnna att den tredje vigens politik
inte lett till det trendbrott for pris- och l6neutvecklingen som efterstravas.
Det beror pd vad man menar med trend. 70-talcts och det tidiga 80-talets
utveckling var en prisstegringstakt med 10 % per ar. For ndrvarande ér
trenden att prisstegringstakten gatt ned till S % per ar. I den meningen har
det blivit ett trendbrott. Men prisstegringstakten ir fortfarande fér hog med
vara ambitioner néir det géller sysselsattningen. Det ir dér problemet ligger.
Med vara ambitioner niir det giller sysselsittning, levnadsstandard och htjda
realldnerir 5 % fortfarande for mycket. Vill man dirmed siga att den tredje
vagens politik har- misslyckats maste man visa alternativen. De enda
alternativ som det da kan handla om &r lagre efterfragetakt, ligre sysselsatt-
ning och mindre utnyttjande av resurser. Det recept som ni anvisar i dag— en
sankning av skatterna med 5 eller 10 miljarder, eller vad det nu kan bli fraga
om — kommer ju att 6ka efterfragetrycket och ¢ka trycket pa arbetsmark-
naden.

Anne Wibble séger att alla vil vet att man genom att ge de anstéllda del i
resultaten 6kar motivationen i arbetet. Ja, det kan det gora. Det kan 6ka
motivationen for att arbeta. Men motivet for vinstandelar och bonussystem i
detta fall skulle ju leda till ligre 16nedkningar, och det ir nagot helt annat.
Jag kan inte se att det som Anne Wibble talar om som ldsningar for den
offentliga sektorn ldser detta problem. Det pigar forsok pa det statliga
omrédet for att 6ka produktiviteten genom olika foérindringar i verksamhe-
ten och i organisationen. men dven med metoder som kan ge utslag i form av
pengar i-de anstélldas 1onekuvert. Men det 4r fortfarande inget som 16ser
problemet med spinningarna mellan olika omraden i var ekonomi. Natur-
ligtvis dr det intc heller rimligt att man inom sjukvéarden eller inom andra
liknande verksamheter talar om vinstandelar, att det ir del i resultatet man
far.

Sedan gjorde Anne Wibble en intressant deklaration. Hon garanterar att
folkpartiet inte kommer att medverka till en forsvagning av de offentliga
finanserna. och det ar utmarkt. Lat mig d4 paminna om négra av de notor
som folkpartiet i sd-fall maste hitta betalning till. Som ¢xempel kan nimnas
det gamla forslaget. som savitt jag forstar fortfarande r aktuellt, om cget



rum i ldngvarden, uppskattat till en kostnad pa 20 miljarder, fordubblad
u-hjalp till en kostnad av 10 miljarder, det familjepolitiska forslaget till en
kostnad av 9 eller mgjligen 5 miljarder beroende pa hur man raknar och
skattesinkningar pa 10 miljarder. Om jag summerar detta blir det mellan 45
och 50 miljarder-kronor. Jag skall med stort intresse avvakta och se fram
emot de finansieringsforslag som folkpartict ligger fram for att klara avalla
dessa loften. :

Gunnar ‘Bjork anser att sanningen plagar, och det ar mdjligt. Men jag
tycker, for att gora slut pa denna debatt oss emellan, att Gunnar Bjork skall
ldsa en mycket farsk historieskrivning av Hans Bergstrom i hans doktorsav-
handling. Dér framgar det med storsta mojliga tydlighet att en av de stora
olyckorna som de borgerliga particr, som senare bildade regering, rikade ut
for var att de just under aren 1974-1976 hade framstallt sig som de frimsta
talesmannen for en mycket expansiv ckonomisk politik, och det var den
expansiva ekonomiska politikén som de sedan forde 1 regeringsstallning.

Gunnar Bjork siger att en fantastiskt fin insats for att dimpa inflationen ar
att behalla den allméinna loneskatten i de éverhettade omradena och dopa
om den till dverhettningsavgift. Jag skall pAminna om att vi har ett forsok i
ging med differentierade arbetsavgifter for att stimulera utvecklingen i
Norrbotten.” Hittills har resultaten varit ganska magra. Det dr ocksa
intressant att notera att kamraterna pa den borgerliga sidan i 6vrigt kallar
detta foér en straffskatt som skulle drabba verksamheten i vissa delar av
landet. Men jag gratulerar centern som satte i gdng denna debatt inom
borgerligheten. : .

Slutligen, herr talman: I var férra debatt for tva dagar sedan bad jag Lars
Tobisson forklara med vilka metoder moderata samlingspartiet vill strama &t
den privata konsumtionen. Han sade da att det inte skall ske genom
skattchdjningar utan att det skall ske genom nedskiirningar av de statliga
utgifterna. Da vill jag upprepa fragan i dag: Vilka offentliga utgifter anser
moderaterna skall skédras ned for att ddmpa den privata konsumtionen, som
tydligen ocksé enligt Lars Tobisson for nirvarande dkar for snabbt?

Anf. 24 LARS TOBISSON (m) replik:

Herr talman! De utgiftsbesparingar som vi vill gdra har vi redovisat i
forslag har i riksdagen, och det kommer vi ocksa att géra i januari med
anledning av den budgetproposition som Kjell-Olof Feldt inte vill gi narmare
in pé. ) '

Han undrade om vi hade nagot annat mal dn 4 % nér det géller de statliga
16neférhandlingarna. Vi har anslutit oss till malsattningen 3 % som har
uttryckts i en regeringsproposition. Men forslaget om en ram pa 4 %
skickade regeringen i vig till statens arbetsgivarverk utan att forst foreligga
det for finansutskottet, som handlagger Ionefragorna hir i riksdagen. Darfor
har vi inte haft mojlighet att ta stillning till denna ram.

Vi fick den intressanta upplysningen att vi i budgetforslaget far bade ett
balans- och ett skrackalternativ. Jag tycker att det verkar som om finansmi-
nistern inser att det &r skriackalternativet som giller, '

Slutligen: Pris- och I6netrenden skulle ha brutits. enligt finansministern.
Nej, det dr fel. Det ar ju vart problem att vi inte har fitt ned den
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underliggande inflationen i landet och att l6nestegringen gar alldeles for
snabbt. Det ar ju detta som vi diskuterar. Det verkar efter denna debatt som
om finansministerns enda recept fortfarande ar en férhandlad inkomstpolitik
av SAMAK-modell. Han vill inte f6rsté att vi pa den borgerliga sidan inte kan
vara med pd detta nédr vi @ndd talar om statlig inblandning i form av
skattesdnkningar. Men jag vagrar helt enkelt att tro att finansministern inte
ser skillnaden mcllan 4 ena sidan att sitta i ett organiserat trepartssamarbetc
med l6ntagare och arbetsgivarc och dar byta skattesiinkningar mot lagre
lonepaslag och 4 andra sidan att i forvag lagga fast de forutsittningar pa bl. a,
skatteomradet som arbetsmarknadens parter har att ritta sig efter nar de
sedan fritt forhandlar om l6ner.

Vi moderater vill ha en klar rollférdelning mellan politiker och férhandla-
re. Vi slar vakt om den fria avtalsriitten, men betonar att det ar en frihet
under ansvar. Statsmakterna skall i forvig ange ramen for férhandlingsarbe-
tet, och sedan far parterna sjdlva svara for att 16nerna inte drivs i hdjden pa
ett sitt som urholkar var konkurrenskraft och orsakar konkurser och
fristallningar. Det ankommer naturligtvis alltid pd det allmdnna att dra
forsorg om dem som drabbas av féljderna av for stora Iénedkningar. Men det
far inte ske till priset av att man lyfter av parterna deras ansvar med hjélp av
devalveringar eller subventioner till foretag som blir oldnsamma.

Om staten siatter ett tak for Ioneutgifterna pa sitt eget omrade, ser jag det,
som sagt, inte som ngot otillborligt ingrepp i forhandlingsritten. Det ar ett
satt for den statliga arbetsgivaren att klargora var den ekonomiska griansen
gar. Skall 16nerna h6jas mer maste det ske indragningar pa annat hall. Men
vad man kan kritisera regeringen for i detta fall dr att den som politisk
beslutsfattare inte ser till att utrymmet under taket blir tillrackligt stort for att
l6ntagarna skall klara sin kopkraft. Da gar det namligen dven med 3 %. For
detta krévs det i forsta hand sinkta marginalskatter. Men jag har forstétt att
det i fraga om detta inte finns négot hopp for nasta &r att hamta hos
finansministern.

Under detta anférande oOvertog andre vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Anf. 25 ANNE WIBBLE (fp) replik:

Herr talman! Kjell-Olof Feldt borjade sitt inledningsanférande pé ett sitt
som jag tycker dr mycket karakteristiskt for honom. Han sade niimligen att
regeringens ekonomiska politik har praglats av en forstarkning av konkur-
renskraften och en god portion tur. Vad det handlar om ér devalvering och
tur. De lirdomar som man skall dra av detta for framtiden ar &nda
férhoppningsvis att devalvering &r utesluten och att turen har tagit slut. och
att vi inte far nagon mer draghjalp. Vad som da aterstar for en regering ar
naturligtvis att visa nagot slags prov pa skicklighet, och det ar den
skickligheten som nu stéalls pa prov.

Laget ar egentligen varre dn vad som framgér av proposition 60 som ligger
till grund fér dagens debatt.

Haromdagen publicerades emellertid nya handelsbalanssiffror, som visar
en férsimring i forhallande till aret dessférinnan med 1 miljard; dverskottet



halverades alltsd. Prognoserna for perioden 1986-1988 visar i stort sett cn
halvering av handelsbalanséverskottet och en forsamring av bytesbalansen ~

en Okning av underskottet i detta fall- med ungefar 11 miljarder per ar. Detta -

dr annu mer bekymmersamt 4n vad man skulle kunna tro.

Det betyder att regeringens skicklighet, om man sa far saga, blir av dnnu
storre betydelse an den skulle ha varit om laget hade varit gynnsammare. Jag
tycker att finansministerns inlagg i dagens debatt har varit foga hoppingivan-
de — tvirtom priglades det av en vildigt stor uppgivenhet. Vad han
egentligen har velat siga ar att han inte kan gbra nagonting, att han inte kan
se nagon l6sning, att han tycker att oppositionens forslag ar daliga men att
han inte har mycket att komma med i stillet. Jag tycker det &r valdigt
defaitistiskt och vildigt bekymmersamt for Sverige. Flera av de forslag som
oppositionen har lagt fram ar val viirda att provas. Och nigot borde kanske
finansministern se pa historien. Han sade inledningsvis att inkomstskatterna
hade sinkts nagot sedan 1983, genom en uppgérelse med mittenpartierna.
Aven om sambandet naturligtvis inte ir sjalvklart har kostnadsokningarna pa
tonesidan dampats nagot, fran ungefar 10 % i slutet av 1970-talet till kanske
7-8 % och t. 0. m. ndgot lagre for ndrvarande. Det dr vil inte dm(’)jligt att
mdrgmdlskattesankmngarna har haft nagot slags inverkan pa denna utveck-
ling. Eftersom det finns mycket starka skil att tro att det faktiskt har varit 4,
finns det ocksé anledning att gd vidare pa denna vig.

Avslutningsvis skulle jag bara en gang till vilja uppmana finansministern
att aterkomma i budgetpropositionen med ett konkret forslag till sinkning av
marginalskatterna. Jag skall di inte klaga pa ryckighet och annat utan
faktiskt beromma regeringen.

Anf. 26 GUNNAR BJORK (c) replik:

Herr talman! Négot som &r ganska intressant med den hér debatten ir att
det har stallts ganska ménga fragor och getts ganska fa svar. Betriffande
Atstramningen har jag fragat Arne.Gadd tva ganger och finansministern tva
' ganger och hittills utan'r'esultat:'Hur slar egentligen detta med 7 miljarder i
ofinansierade medel? Vad innebir det att 20 miiljarder i skattefondsparande
slapps? Ar detta den strama socialdemokratiska politik som man vill féra?
Betriffande &verhettningsproblemen &r regeringen tydligen ndjd med
trafiksituationen och bostadssituationen i storstadsregionerna, eftersom den
inte vill géra ndgonting. P& vilket satt vill socialdemokraterna dédmpa
6verhettningen? Jag tror att alla partier 4r intresserade av att fé svar pa d&.nna
fréga. Vi har hittills inte lyckats fa nagot svar.

Nir det galler sparandet siger socialdemokraterna att man vill gynna
hushdllssparandet. Men de atgérder som foreslas ar inte sarskilt omfattande
och fortroendemglvande Det ar uppenbart att socialdemokraterna saknar
en ordentlig sparpolitik.

Slutligen om detta med utdelning av julbdcker. Jag har rekommenderat
Arme Gadd att lisa en roman’ om fordelningspolitik och miljsfragor.
Kjell-Olof Feldt rekommenderade mig att lasa en doktorsavhandling.
Sadana brukar inte vara s vildigt lattlasta, men jag skall naturligtvis s6ka
upp boken. Om jag far rekommendera Feldt nigon julldsning, skall jag
rekommendera langtidsutredningen. Det dr intressant lasning, eftersom man
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dér lagger en stor del av skulden pa den ekonomiska politik som férdes
1974-1976. Aldrig, varken forr eller senare, har 16nekostnaderna 6kat med
40 %. Detta bar socialdemokraterna ansvaret for. Jag sade redan tidigare att
socialdemokraterna har ett stort ansvar for den politiken. Denna bok onskar
jag att Kjell-Olof Feldt liser under julhelgen.

Anf. 27 HANS PETERSSON i Hallstahammar (vpk) replik:

Herr talman! Jag fick inget svar fran finansministern om vad han hade
tinkt sig for medel, om det var tvangslagar, och hur i all virlden det gar ihop
med att infora tak nér vi har bade nodvéndiga verksamheter och lagavionad
personal. Det ir inte s& enkelt som Arne Gadd sdger, att man bara minskar
en del verksamheter som inte ar s3 viktiga.

Nu blir debattordningen sadan att jag far finansministerns svar nér jag inte
langre har ndgon replikrétt. Situationen &r likadan som under utskottsrun-
dan. Jag tycker inte om det — det &r ett mdnster som borjar komma igen.

Nir man lyssnar p4 debatten kan man mirka att finansministern framtri-
der som de ldgavidnades forsvarare gentemot borgarna och sager att han
minsann vill siitta taket vid 4 % men att de borgerliga ar usla och vill sitta det
vid 3 %. Om detta 4r skillnaden mellan socialdemokratisk och borgerliyg
fordelningspolitik forstar jag naturligtvis att det blir valdiga protester bland
lagavlonade. Jag har litet svart att forstd vad det ar for fel om ndgon som far
7 000-7 500 kr. i mdnaden begir § 0008 500 kr. i madnaden, nar man vet hur
légav:lénades ekonomiska verklighet ser ut. Om man dessutom synar en del
uttalanden Gver forslaget om lonetak finner man att det egentligen inte blir
ndgot rakt tak utan ett snedtak. En del av pengarna skall anvindas for de
hogavionade, som hotas att sugas ut till den privata marknaden, darfor att
den offentliga sektorn har svért att bjuda emot. D4 blir det &nnu mindre kvar
till de vildigt manga lagavlonade som finns inom detta avtalsomrade.

Finansministern ironiserar och siger att bagarna tydligen har mycket
pengar och att folk under avtalsrorelsen i vrigt sneglar pa varandra, ungefir
som om de inte skulle ha nagot som helst ekonomiskt sinne eller skulle forsta
problemen i den ekonomiska politiken.

Jag skulle vilja kontra med att séga att de ser sin egen verklighet — den
prisutveckling som de har varit med om och den tillvixt i spekulationsekono-
mi som de har tvingats &se. Detta gor att de naturligtvis staller krav pa sin
egen verklighet.

Jag var pa en turné under den riksdagsfria veckan och triffade folk pa
verkstadsgolvet. En kille som jobbar pi ett stort verkstadsforetag berittade
foljande. 1980 fick vi ldra oss att vi skulle halla igen l6nerna darfor att
vinsterna behovde ga upp. Nu har vinsterna gatt upp. Spekulationsekonomin
har rasat fritt i fem &r. Nu rasar borsen. Nu far vi lira oss att hdllaigen I6nerna
darfor att borsen rasar. Vad har vi egentligen fatt ut av var aterhalisamhet
och vart ansvarstagande? Kunde vi inte ha fatt hogre 16nedkningar och en
bittre situation pa vinsternas bekostnad? D3 sammanfattade-han mycket
viktiga centrala fragor i ekonomisk politik och kostnadsutveckling som
handlar om I6ner, ‘priser och profit. Det finns faktiskt en skrift om detta
ocksa, som rekommenderas till lisning for alla kammarens ledaméter.



Anf. 28 Finansminister KJELL-OLOF FELDT:

Herr talman! Jag far vl acceptera att ocksa Lars Tobisson hukar sig bakom
budgetpropositionen och januari minads motionsskrivningar. Men férvant-
ningarna Okar faktiskt p& vad man skall kunna dstadkomma. Det dr ocks&
intressant att notera att de borgerliga partierna tydligen tyckte att 3 %
utgiftsbegransning for de statliga I6nedkningarna egentligen hade varit
bittre. Nu sager man kraftfullt nej till fsrhandlad inkomstpolitik, och det kan
vara en respektabel stindpunkt. Men siger man ja till skattesankningar, da
far arbetsmarknadens parter tydhgen inte gora négra ataganden iforvig, inte
ens om de vill fir de inte gora det. :

For att formulera problemet pa annat satt: Om inte bara Landsorgamsatlo-
nen, som redan gett uttryck at detta, utan dven andra organisationer pé
arbetsmarknaden skulle uttala att de nu ar beredda att helt frivilligt ga in i
Overliggningar som handlar om skatter och 16ner, menar de borgerliga
partierna da att regeringen maste saga nej? Jag vet att ni inte har mojlighet att
svara nu, men svaret kanske vi kan f4 i nagon form. Intar ni en sa principiell,
doktrinér stidndpunkt mot att regeringen &ver huvud taget samtalar med
arbetsmarknadens parter, att vi t. 0. m. skall siga nej i en sadan situation?

Daremot ar vi helt ense om att vi skall siga nej till devalveringar och
subventioner som en 16sning pa de problem som eventuellt kan komma att
skapas under den nirmaste framtiden. Jag tror att det &r oerhort viktigt att
atminstone tre av riksdagens partler ger si klart uttryck &t detta.

Anne Wibble sager att det r slut pa turen. Det 4r mojligt, men man vet
aldrig riktigt. Turen kan komma ater. Hon siger att laget 4r annu mer
bekymmersamt an vad vi har trott darfor att handelsbalansens Gverskott ser
ut att halveras 1987. Men den intressanta frigan #r: Varfoér forsamras
handelsbalansen? Det beror inte pd att var export ar 1987 gar mycket sémre —
den har gétt ritt bra — utan huvudférklaringen till nedgangen i handelsbalan-

sens Gverskott och forsamringen av bytesbalansen ar den hoga inhemska '
efterfrigan, den snabba dkningen av importen som i sin tur i hég grad har

byggt pa den samtidiga uppgangen av konsumtion och investeringar.
Jag méste nu pAminna oppositionspartierna om att vi insig detta redan i

varas och lade fram en rad férslag for riksdagen som syftade till att begrinsa

framf6r alit uppgdngen av konsumtionen. Sedan har vi vidtagit andra

atgérder for att forsoka démpa investeringsuppgangen. Men nir vi lade fram
forslagen om att dimpa 6kningen av konsumtionen, vad gjorde ni da? Jo, ni

sade nej till alltihop! Det var namligen litet otrevligheter inbyggt i forslaget.
Det var bara vinsterpartiet kommunisterna som stillde upp, sé att vi fick en

viss hojning av bilaccisen. Men det ser anda ut att bli eti rekordhég import av.

bilar i ar. .

Nar da problemet beskrevs som att efterfrégah var for hog, sade ni nej och
ville inte halla med om den beskrivningen. I dag —nér det 4r fér sent att gora
nigonting &t 1987 — star ni har och larmar om att regeringen inte har gjort
ndgonting, att regeringen har varit passiv. Men ni hindrade oss fran att gé")ra
nagonting di. Ni utnyttjade era toster for att forsoka stoppa en viss
atstramning av politiken. Ni har allts4 inga meriter att dberopa i friga om att
ni skulle ha insett problemen fore regeringen eller haft nigra l6sningar pé
dem. Tvéartom férhindrade ni en justering av politiken i viras som hade
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kunnat ge ett bittre utfall, t. ex. for bytesbalansen, &n vad vi faktiskt far.

Gunnar Bjorks olika analyser och teorier har jag litet svart att hinga medi.
Nu séger han att storstiderna, dar man har problem med trafiken och ont om
bostader, just darfor behover hogre arbetsgivaravgift an i 6vriga delar av
landet. Men inte blir det vil fler bostader och firre bilar i Stockholm om de
betalar 2 % mer i I6neskatt? Jag trodde inte att det var ett sitt att stimulera
bostadsbyggandet pa. Inte heller tror jag att nagon stiller undan bilen av
samma skdl.

Gor alltsd inte mer av denna centerpartistiska sirlosning 4n vad den
mojligen duger till, nimligen att gdra det nigot dyrare att arbeta och bo i
Stockholm. Det ar vil vad forslaget innebir.

Sedan maste jag faktiskt invinda mot nigot som jag tyckte var i frickaste
laget. Det sliapps loss en massa pengar nu genom det gamla skattesparandet.
Men det var ju inte vi som inforde det, Gunnar Bjork. Det inférdes mot véara
bestdmda protester och invindningar. Vi frigade just: Vad hinder nar de
fem aren har gétt och pengarna kommer loss? Det 4r ju problemet med den
typen av tidsbundet, skattesubventionerat sparande. Det 4r ni som har
skapat det problem som vi nu méste ta hand om. Det kanske gér att framfora
detta ndgon annanstans, dir det inte finns ndgon narvarande som har kvar
négot av sin minnesférmaga, men héir gir det definitivt inte.

Herr talman! Om den hir veckans tva debatter kan jag inte séiga att de har
varit s& fruktbara. Mojligen har vi kommit en bit pd vig, sa att vi inte bara ar
ense om malen utan ocks4 har definierat problemen pa samma sitt. Det stora
avstindet &r inte ldngre att vi pdstar att problemen ér olika, utan vi har
ungefir samma uppfattning om vari problemen bestér. Oppositionen viljer i
det hir laget att satsa pd vad man tror ar ett sikert kort i en valrorelse,
namligen sinkta skatter, och det kan jag forsta. Jag respekterar i och for sig
att man tror att detta skulle vara en 16sning i det korta perspektivet pa vira
ekonomiska problem. )

Mbéijligen &r det hiar som vi hamnar i en litet svir debattsituation. Jag anser
ju att skattesankningar i det lingre perspektivet skulle hjalpa oss att 16sa vara
problem, men jag tror inte att det i en akut situation med en 6verefterfragan
ar ndgon 16sning att sdnka skatterna — och det dr vad jag har forsokt sﬁga nui
tva dagar.

Jag végar anda uttrycka férhoppningen att man nir budgetpropositionen
kommer héller fast vid grundlinjen att vi skall fortsitta att féra en stram
politik i Sverige, att 6kade utgifter skall finansieras och att skattesanknings-
forslag inte skall laggas fram enbart i syfte att viirva réster utan méiste ha en
klar samhallsekonomisk och statsfinansiell motivering.

Jag vill sluta med att 6nska herr talmannen och andra hir narvarande en
god jul. Det har varit mycket rekommendationer om lasning, och jag fatt
rddet att ldsa om léngtidsutredningen. Jag har faktiskt last den en géng och
tanker inte lisa den en gang till, for jag har annan lisning.

Skulle jag rekommendera Gunnar Bjoérk och mojligen ocksé andra
foretradare f6r oppositionen nagon ldsning dr det inte en roman jag vill
rekommendera utan en bok som handlar om verkligheten och om vad man
kan stilla till med inom politiken: Barbara Tuchmans Darskapens vigar.
Den boken ar vird att lasas.



Anf. 29 LARS DE GEER (fp): _
Herr talman! Man kan fora en stram finanspolitik genom utgiftsbegréns-

ningar i stillet for skattehojningar. Om finansministern vill fa stod fran -

folkpartiet bor han prova med utgiftsminskningar i stallet for med de
skattehdjningar som vi ibland sade nej till i véras, :

Inte utan en viss stolthet anser vi vil ofta att Sverige nira nog motsvarar

prototypen for ett modernt industriland. Likval finns det ett par viktiga
avsnitt i vart lands ekonomi dér vi inte alls lever upp till kraven pé ett sddant
land. Det nirmast till hands liggande exemplet pa detta ir véra avtalsrorel-
ser, dir vi under méanga ar i rad har misslyckats att halla de nominella
l6nehdjningarna inom ramen for produktionstillvixten.

Ett annat misslyckande — mindre beaktat i den allmédnna debatten men
sannolikt ndstan lika viktigt som att undvika inflationsdrivande I6neavtal - 41
utvecklingen av det svenska sparandet under de senaste sju aren. Fréan ett
genomsnitt pad 4 % under 70-talet har sparandet successivt sjunkit, sd att det i
ar t. 0. m. blir negativt med hela 2,6 %. For ett industriland, med dess stora
krav pé l6pande investeringar, innebar denna utveckling stora risker.

Man kan spekuléra 6ver anledningen till att utvecklingen har blivit sidan,
trots att bide den politiska debatten och ett stort antal regefingsatgirder har
sysslat just med behovet av ett dkat sparande. Sparavdrag, skattesparkon-
ton, skattefondkonton, allemansspar, allemansfond, spardelegationen — allt
har utvecklats just for att uppmuntra sparandet. Varfor har dessa atgarder
inte kommit i nirheten av sitt syfte? I denna fraga har det bl. a. sagts

® att vi lyckats bygga ut landets sociala vilfard s val att svensken inte lingre
anser det motiverat att spara for sin alderdom eller f6r eventuell sjukdom —
tvad anledningar till sparande som fortfarande existerar i manga andra
lander, dven i utvecklade industrilinder -,

® att vi s linge hillit oss med hég inflation i landet, att spararna har
upptickt att avkastningen pa sparkapitalet — sedan inflationen minskat
dess kopkraft och den progressiva inkomstskatten fatt sitt — under de flesta
cfterkrigsdren faktiskt varit negativ, '

e att bostadsfinansieringen under langa perioder varit s stodd av formanli-
ga statliga lan och garantidtaganden att sparande for byggande av egen
bostad — som utomlands dr en mycket vanlig sparanledning — inte varit
nddvandig annat 4n i liten omfattning i Sverige och .

® att plotsliga ovantade atgérder fran statens sida rérande sparandets villkor
har rubbat allminhetens fortroende och sparvilja.— och hit hoér den
plotsligt sinkta rantan pd allemanssparandet och i &n hogre grad
engéngsskatten pé alla pensionsforsikringar.

Mot denna mérka bakgrund av stindigt sjunkande sparande i vart land
framstér de i proposition 1987/88:60 bil. 2 punkt 1 féreslagna atgardernd som
i grunden helt otillrackliga.

Frén folkpartiets sida har vi inga erinringar mot den f6r nasta ar foreslagna

startbonusen for nya allemanssparare och €j heller nagra i friga om det
utokade antalet deligare i varje enskild allemansfond. Eftersom vart parti
lange efterlyst mojligheter att skattefritt ge gavor till vissa ideella indamal,
hilsar vi med tillfredsstillelse att denna princip nu godkénts av regeringen
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genom dess forslag till ideellt sparande via allemansfond. Men var beldtenhet
med den nya principen grumlas tskilligt genom snavheten i bestimmelser-
na: endast den "vanliga™ avsittningen om 800 kr. per ménad blir tilldten, och
endast 2 % av den ideella fondens virde ma arllgen avsittas! Vi. accepterar
darvidlag att dessa avsattmngar endast far goras till ndgra fa, pa forhand
bestimda ideella sammanslutnmgar men ej begrénsningen av msattmngen
till maximalt 800 kr. och inte heller begrénsningen ay den ideella avsittning-
en till blott 2 % av kapitalet.

I reservation 1 har vi d4rfor foreslagit att avsattningen om 800 kr. skall f&
goras utover den vanliga avsattningen pé 800 kr. till "icke-ideellt” allemans-
sparkonto och att avsittningen skall fA goras med en procéﬁtsats som
motsvarar halva det under varje ,tidrymd géllande diskontot. Utan dessa
forandringar blir de “ideella™ avsittningarna i praktiken sa smé, och
forenade med s& mycket administrativt arbete, att vardet av den nyinforda

. principen avsevirt minskas.

Kranglig administration av tva system samtldlgt ar ocksa huvudanledmng-
en till att folkpartiet i reservation 4 tillsammans med moderaterna avvisar ett
i propositionen féreslaget, men innu ej framlagt system till nytt bosparande
for ungdomar, kopplat till allemanssparandet. Det finns redan, hos flertalet
banker och kreditinstitut, system av typen spara-lana-till-bostad. ‘Att kom-'
plettera dessa system med ett nytt forefaller onodlgt i synnerhet som
allemanssparandets skattebefrielse 4r mindre viktig fér ungdomar med laga
inkomster och ingen eller lag formogenhet.

Centerns moderniserade forslag till privata investeringskonton ar intres-
sant, i synnerhet som man nu har satt langsiktigt sparande i forgrunden. I
reservation 6 avstyrker dock folkpartiet och moderaterna forslaget, eftersom
det dppnar mojligheter for den enskilde att 1&na medel med avdragsgiila
rantor for att sedan sitta in dem p4 ett konto med skattefri rinteavkastning.
Det kan'knappast vara rimligt att tillskapa sadana mojligheter till legaliserat
skattearbitrage. T :

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 4 och'6.

Anf. 30 ROLAND SUNDGREN (s):

Herr talman! Vi har ju hér diskuterat bade finansutskottets betdnkande 10
och, nu senast, finansutskottets betinkande 9 om sparstimulerande atgirder.
Som vi har mazkt gar det ju inte att isolera dessa fragor fran varandra, och
frdgan om sparandet har ju berdrts i den tidigare debatten. Att sa.ar fallet
framgér ocksa av talarlistan. Trots att det i den har fragan finns reservationer
fran bade centern och moderaterna, skulle ju debatten komma att foras
melian enbart Lars De Geer.och mig, eftersom Gorel Thurdin har strukit sig.
Man skulle darf6r kunna gladja kammaren - som véntar pa julfirandet ~
genom att gora debatten .ganska kort. Jag skulle egentligen kunna begrinsa
mig till att rent formellt yrka bifall till forslagen i finansutskottets betdnkande.
9 pa alla. dess punkter och avslag pa reservationerna. Men jag vill inda
kommentera ndgot av det som-Lars De Géer sade.

Vi ar ju alla bekymrade 6ver hur hushallssparandet har utvecklats under
1980-talet. Den nedgang jamfort med 1970-talet som kom i borjan av
1980-talet — 1981-1983 — var ju mycket kraftig. Och man kan, som Lars De



Geer siiger, spekulera over anledningen. Det &r ocksd ménga som har gjort
det. S& hir i efterhand kan man vil siga att de reala inkomstminskningarna
for hushallen spelade en stor roll — de uppgick till 5 % under dessa ar. Aven
nettoinvesteringarna i smahus minskade.

Hushéllssparandet har sedan legat p3 ungefir samma nivéa under ett antal
ar. Men, som Lars De Geer ocksa siger, ser vi aterigen en minskning av
hushéllssparandet — en minskning som t. 0. m. innebér att vi fir ett negativt
sparande. Hushéllen har storre utgifter dn inkomster och lanar alltsd till
konsumtion. Detta ar naturligtvis oroande. Det finns anledning att vidta
atgarder for att stimulera hushallssparandet. Vi gér det, och vi har gjort det
tidigare. :

Ocks3 jag ir litet fundersam 6ver vad Gunnar Bjork menar nir han siger
attvi inte skulle betala ut pengarna i skattefondssparandet —ett sparande som
det faktiskt inte var vi som hade foreslagit. Eftersom Gunnar Bjork ar ny i

finansutskottet, vill jag erinra om att vi ju har vidtagit atgarder for att sa att,

sdga suga upp denna utbetalning. Under hosten har man ju fatt sdtta in 5 000
kr. extra pa vinnarkonto, eller vad det nu kallas f6r i bankerna. Och under
forsta kvartalet nista &r far man ocksi sitta in 5000 kr. extra pa
allemanssparandet. Syftet med detta ir ju att just suga upp pengarna fran det

gamla skattefondssparandet, som ju var mycket olyckligt, eftersom det varje

ar 16sgors stora belopp som man pa nagot sitt maste ta hand om.

Jag tycker att folkpartiets intresse for det ideella sparandet ar glidjande,
Vi har ju valt att-integrera detta med allemanssparandet, vilket medfér att
man maste f6lja de principer som giller for detta sparande. En princip ir att
det hogsta beloppet man far sitta in 4r 800 kr. per manad. Vi menar att man
med dessa 800 kr. som.grins sedan far valja hur man skall fordela sitt
sparande — banksparande i allemanssparande, fondsparande i allemansfond
eller detta ideella sparande. Skulle beloppet vara hogre, skulle man ju fa mer
an dubbelt s3 stora skattestimulanser. Och det kanske inte skulle vara riktigt
ideellt, for da ar det ju andra som far sti for det ideella.

Herr talman! Med det sagda vill jag yrka bifall till hemstallan i finansut-
skottets betdnkande 9 pé alla dess punkter.

Anf. 31 GUNNAR BJORK (c):

Herr talman! Att jag tog upp skattefondssparandet berodde pi att jag
undrade hur stram den finanspolitik var som regeringen forde, nir det ar s&
pass mycket pengar som utbetalas frin detta sparande och eftersom det rader
oklarheter i avtalsrorelsen. Det var allts i detta sammanhang som jag tog
upp $kattefondssparandet.

Overlﬁgghingen i dessa arenden var hiarmed avslutad.
(Beslut fattades efter debatten om bostadsutskottets betinkande 7.}

Kammaren vergick till att debattera bostadsutskottets betiankande 7 med

anledning av férnyad behandling av drende om ett nytt plan- och bostadsverk -

(prop. 1987/88:37).
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Fornyad behandling av drende om ett nytt plan- och bostadsverk

Anf. 32 KNUT BILLING (m): .

Herr talman! Vid gérdagens debatt om bostadsutskottets betankande
angaende nytt plan- och bostadsverk framgick att det for utskottsmajoriteten
primdra malet &r att fa till stdnd en lokalisering utanf6ér Stockholmsregionen.
Man anséag dessutom att beslut angdende lokalisering skulle fattas utan att
fragan hade studerats med avseende pa kostnader och konsekvenser och utan
att férhandla med bostadsstyrclsens'och planverkets personal.

Riksdagens beslut om &terremiss av Arendet till bostadsutskottet for
ytterligare beredning har resulterat i att vi hidr i kammaren efter endast ett
dygn ater har att ta stallning i fragan. Beredningen har lett till ett betdnkande
som ir lika innehallslést som det forra.

Vid utskottssammantridet, som varade i en halv timme, kridvde vi att
utskottet skulle utreda konsekvenserna av och kostnaderna for de olika
lokaliseringsalternativ som hade foreslagits samt att detta underlag skulle
remitteras till arbetsmarknadsutskottet for yttrande.

Centerns och socialdemokraternas representanter avslog var begiaran med
motiveringen att det inte behdvs nigon ytterligare beredning, eftersom dessa
partier har majoritet i utskottet! '

Planverkets generaldirektor Lennart Holm uttalade i gdrdagens Expressen
att han efter dterfOrvisningen nu sdg mer optimistiskt pad mojligheten att
beslutet skulle skjutas pa framtiden. Han yttrade vidare: “Annars dr det
fraga om maktfullkomlighet. D4 vagrar paruerna lyssna pa sakliga argu-
ment.’ : _

Det ar harda ord f('jr att kdmmd fran en generaldirekt('jr Om de ir
berittigade eller ej kan var och en beddma genom att ta del av bostadsutskot-
tets summariska betinkande nr 7.

Herr talman! Socialdemokraterna och centern har inte nagot sakligt
underlag for sitt yrkande om lokalisering av plan- och bostadsverket. Man vill
inte heller ha det. Jag vill inte pasta att det 4r ett normalt betcende. men i
detta drende ir det uppenbart att man inte vill ha ett material som redovisar
effekter, kostnader osv. Varfr? Slutsaten kan inte bli nagon annan én att
socialdemokrater och centerpartister i sitt inre &r overtygade om att ctt
sddant beslutsunderlag skulle komma till ett anat resultat. Kanske Stock-
holm. Eller Kalmar, Agne Hansson. Eller Ka_rlstad. Magnus Persson. Eller
Haninge, Margareta Palmqvist.

Herr talman! Utdver att yrka bifall tlll reservationerna 1 och 6 vill jag
avslutningsvis siga foljande.

Jag sade i gar att handliggningen av detta drende r ett av de mest sldende
exemplen pé beslutsordningen “"handla forst—tiank sedan™ som jag upplevt i
riksdagen. Bostadsutskottets centerpartister och socialdemokrater har nu
haft mojlighet att tinka forst. De avstod.

Anf. 33 ERLING BAGER. (fp): . _

Herr talman! Vi har fran tre politiska partier i riksdagen, folkpartict,
moderaterna och vpk, krivt en utredning 6ver olika lokaliseringsforslag fér
bostadsverket. Vi har haft mycket starka skal for detta krav. Det finns



nimligen ingen utredning. I gar fattade dérfor riksdagen ett beslut om att ~ Prot. 1987/88:47
Aterremittera hela betinkandet till bostadsutskottet for ny behandling, med 17 december 1987
uppgift att ta fram ett underlag for beslut 6ver bostadsverkets lokalisering. I
gar kvill snabbinkallades utskottet for att behandla denna begiran.

Vi har fran folkpartiet, moderaterna och vpk aterigen begirt det underlag
som jag i girdagens debatt utforligt motiverade och begirde. Jag skall darfor
har kort repetera:

Férnyad behandling av
drende omett nytt plan-
och bostadsverk

1. Vi begir en ekonomisk utredning dver de olika lol\allsermgsforshgen 1

dag finns ingen sddan utredning.

Vi begér en utredning om kommunikationsméjligheterna till resp. ort. I

dag finns ingen sddan utredning,

3. Vibegiren utredning om hur bostadsverkets v‘,rl\samhet kan paverkas av
en utlokalisering.

4. Vi begir att riksdagens arbetsmarknadsutskott ges tillfdlle att yttra sig
dver lamplig utlokaliseringsort.

[&9]

Herr talman! Jag skall ge riksdagen en fullstindig redogorelse 6ver hur
bostadsutskottets majoritet har hanterat denna begiran -vid utskottssam-
mantridet i gar kvill. Frin centerns och socialdemokraternas sida fullstiin-
digt struntar man i att inget utredningsmaterial har tagits fram. Centern och
socialdemokraterna har bestamt sig, och da behdvs tydligen inget utrednings-
material.

Viifolkpartict, moderaterna och vpk har forvigrats att ens fa till st‘md en
utredning.

Herr talman! Ar detta stilbildande for riksdagens arbetsformer? I sa fall ar
detta forédande for framtiden och starker politikerforaktet pa ett kusligt siitt.

Daniel Tarschys kommer hiér senare i sitt anférande att ta upp just dessa
konsekvenser.

Om det kommande riksdagsbeslutet i dag ocksa skulle bli att riksdagen
avvisar forslaget att en utredning gecnomfors, vill jag uttrycka en mycket stor
oro 6ver hur de ndrmaste arens bostadspolitik kommer att hanteras.

Vi har en mycket besvirlig situation pd bostadsmarknaden. Dartill stalls
extra stora krav pa bostadsverket nu nar PBL och NRL skall genomforas.

Centern och socialdemokraterna i bostadsutskottet genomdriver nu ett
beslut utan nagot beslutsunderlag, utan att veta konsekvenserna. Négot
intresse for den berdrda personalen tycks heller inte finnas. Jag ar djupt
upprord och besviken dver denna “'praktfulla nonchalans™, 6ver att man inte
ens velat ta fram ett beslutsunderlag i en saddan hir viktig lokaliseringsfraga.

Herr talman! Jag vill darfor starkt uppmana riksdagens ledaméter att
stodja reservation 6 fran folkpartiet och moderaterna om att en utredning
genomfors i lokaliseringsfrigan.

Anf. 34 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag beklagar verkligen att utskottsmajoriteten bestdende av
socialdemokrater och centerpartister inte visat minsta vilja att ge mgjlighet
att utreda foérutséttningarna och konsekvenserna av en utlokalisering av
plan- och bostadsverket. Utskottets majoritet star fast vid sitt forslag trots
alla tidigare argument som anf6rts och som anférdes i gardagens riksdagsde-
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batt och som visar att verkets lokalisering praktiskt taget inte varit foremél
for nagon beredning alls. Nagot sakligt och vil genomarbetat beslutsunder-
lag foreligger fortfarande inte.

Man ér inte heller nu beredd att ta ndgon hansyn till att alla tidigare
diskussioner om sammanliggning av de tva verken resulterat i att verket
skulle vara kvar och att [6ften om detta ocks har getts frdn regeringens sida.
Man ger genom sin tjurskallighet ny néring at politikerférakt och visar
bristande respekt for alla dem som jobbar inom statsforvattningen.

I vpk-reservation nr 7 foreslas att ytterligare overviganden skall goras om
det nya verkets lokalisering och att sddana dverviganden skall sittas in i ett
storre regionalpolitiskt sammanhang, dér dven andra lokaliseringsforslag
redovisas av regeringen. De mycket grannlaga éverviganden som lokalise-
ringsbeslut av den omfattning det nu handlar om alltid maste innefatta kan
dirigenom tillgodoses. Det skulle ocksa ge utrymme for riksdagens arbets-
marknadsutskott att beddma fragan. Olika lokaliseringsalternativ méste
belysas och foljderna av en eventuell utflyttning klarliggas.

I reservationen foreslar vi sammanfattningsvis att riksdagen begir ytterli-
gare 6verviganden och att regeringen —om en omlokalisering anses limplig -
kommer tillbaka till riksdagen med eventuella forslag. Jag yrkar bifall till
vpk-reservationen. '

I reservation 6 av fdlkpartiet och moderaterna framhéller man ocksa att
underlag for beslut i frgan saknas och att en omlokalisering kan prévas forst
nar tillriackligt material foreligger. Man foreslar att riksdagen som sin mening
skall ge regeringen till kdnna att ytterligare Gverviaganden bor goras i
lokaliseringsfragan, och vi kommer frdn vpk att i andra hand stodja den
reservationen, om voteringssituationen blir sédan.

Herr talman! Till sist vill jag, som nagot av initiativtagare till att vi fick
denna aterférvisning, siga att jag sjalvfallet hade den mycket klara férhopp-
ningen att, med utgdngspunkt i hela saklageti denna friga, utskottsmajorite-
ten vid en aterforvisning skulle ta sitt fornuft till fdnga och medge att man fick
en rimlig tid att skaffa fram det underlag som vi anser ar nodvéndigt i en sd
hér viktig friga. Nu har detta inte skett, och det beklagar jag, som sagt.

Anf 35 AGNE HANSSON (c): .

Herr talman! Som sagts i debatten behandlades under gardagskvallen det
sterforvisade drendet av bostadsutskottet. Vi har’ lyssnat till ‘de skal
minoriteten haft fér en dterforvisning och frégat vilket material man velat ha
fram. Utskottets majoritet har dirvid funnit att nagot nytt utover vad som var
kint vid den tidigare behandlingen av arendet, bade i utskottet och hér i
kammaren, inte har framkommit.

Utskottets majoritet hemstéller darfér nu om att kammaren fattar beslut i
drendet i enlighet med vad som anfors i betdnkande 7.

For att undvika upprepningar ber jag att f4 hinvisa till vad jag anforde i
mina anféranden vid gardagens.behandling.

L4t mig si nigot kommentera det sirskilda yttrandet fran representanter-
na fér moderaterna, folkpartiet och vpk, dir behandlingsfrégan tas upp. Dir
finns egenthgen inget nytt utover vad som tidigare framforts, att drendet
behover vidare Overvigas. Man vill gora gillande att arendets behandling
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Vid en direkt friga frdn mig om vad som ytterligare onskades utrett
framkom heller inga nya krav utdver vad som tidigare framforts. Invandning-
arna giller framst lokaliseringsfrgan, som ju har diskuterats. Man har
efterlyst ekonomiska berdkningar f6r utlokaliseringen, och man vill veta mer
om hur verket kan fullgora sina uppgifteri Karlskrona, dels med hansyn till
personalsituationen och risken for kompetensforluster d& ett stort antal
personer inte flyttar med, dels med avseende pé att kontakterna med dvriga-
landet skulle forsvaras.

Far jag d& siga, utover vad jag sade i gér, att ett ytterligare utredningsma-
terial i sa fall maste fotas pa antaganden om vissa variabler. Nagot annat finns
ju inte att ga efter.

Vad vi vet i dag ir erfarenheterna frin tidigare utlokahsermgar joi]
1970-talet. Dessa ar tillrdckligt manga for att dra slutsatser. Vi vet att
‘kostnaderna blir héga i inledningsskedet, medan en utlokalisering 'ger'
samhiillsekonomiska vinster pa langre sikt. Vi vet att det blir en effektforlusti
samband med omlokaliseringen, som dock ger battre effekt och okade
kunskaper efter nagra ar. Kontaktproblematiken &r ocksd kind. Lt mig
paminna om att vi i betdnkandet har stillt mycket hoga krav, saviil
betraffande ekonomi som annat, pA kommunen och pa staten for att
utlokaliseringen skall kunna genomféras.

Herr talman! Ett nytt plan- och bostadsverk kan inte f4 vara annorlunda in
ndgon annan statlig myndighet som har utlokaliserats. Ett verk som skall ha
hand om planeringen i hela vart land méste ocksa kunna lokaliseras ute i
landet och inte enbart i Stockholm. Det ar. ju tvirtom si att den storstadsmil-
j6 som finns i Stockholm, och som naturligtvis vara planerare lever i och
péverkas av, inte finns ndgon annanstans i landet, medan miljéer som skapas
i Karlskrona for de anstéllda ar rikligt foretradda 6ver landet. Detta faktum.
ser jag snarare som nyttigt for verkets funktion; i varje fall kan det inte vara
skadligt. S L !

For dem som agerar i den.hir debatten — Knut Billing frdn Stockholm,
Erling Bager frdn Goteborg och, Daniel Tarschys fran Stockholm. som
kommer efter mig pa talarlistan — tror jag det vore nyttigt med litet
klimatombyte. Nér ni far storre erfarenhet av hur verkligheten ter sig ute i
landet kanske ni far anledning att bli litet nyanserade i er kritik och i
debatten. Om man studerar reservation 6 i bostadsutskottets betankande 7,
finner man latt hur val det stimmer med ert agerande att hir kritisera
formalia. Ni ar s& djupt oense internt, ni vill vara vin med alla, ni vagar inte ta
ansvar for ett svart beslut. I en sddan situation av beslutsinkompetens ide
egna grupperna ar det naturligtvis latt att bli ense om en kritik av
handldggningen av fragan. .

For de moderater, folkpartister och kommunister som vill utlokalisera
vore det éirligare att ge personalen det raka beskedet nu. Fér dem som inte

_vill utlokalisera vore det drligare att rakt ut argumentera for Stockhoim som
lokaliseringsort.

Fornyad behamli-ling av
drende om ett nytt plan-
och bostadsverk - .
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Herr talman! Med det anf6érda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
3 och 5 i bostadsutskottets betankande 7 och i &vrigt till utskottcts
hemstillan.

Anf. 36 KNUT BILLING (m) replik:

Herr talman! Agne Hansson sade att det har var en helt normal beredning
fran bostadsutskottets sida. Jag vill dock infér kammaren séiga att detta inte
ar riktigt. Detta dr en onormal beredning. I bostadsutskottet brukar vi vara
ména om att se till att det finns ett sakligt underlag for de fragor som
kammaren skall fatta beslut om. Men Agne Hansson ar ju ganska ny som
ordforande i bostadsutskottet, s han har naturligtvis inte den erfarcnhet som
krivs for att gora en korrekt bedomning av den fragan.

Sedan siiger Agne Hansson att ndgot nytt inte har framkommit. Nej, tacka
katten for det, nir Agne Hansson och socialdemokraterna med majoritets-
diktat har hindrat kammaren fran att fa ett fullstindigt material! Darfor kan
det inte ha kommit fram ndgonting nytt.

Anf. 37 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Jag vill ocksd anknyta till detta med att det skulle ha
framkommit nagonting nytt, vilket framférdes i gar nir bostadsutskottet
aterigen hade sammantride. Det motiv som, i varje fall fran min sida. har
angetts fér en aterférvisning av drendet byggde inte pa att det hade
framkommit ngonting nytt under den aktuella mycket hektiska tiodagarspe-
rioden, utan det byggde pé att det saknades grundlédggande foérutsattningar
for att ett sa viktigt och avgorande beslut skulle kunna fattas — dvs. precis de
forutsiattningar som det talas om i regeringsformen.

Jag ansdg det vara ganska klart — och det anser jag fortfarande — att
underlaget i denna fraga inte &r tillfredsstillande. Jag anser fortfarande att
négot sakligt och genomarbetat beslutsunderlag inte foreligger. Det var mitt
motiv i gar. Det var mitt motiv vid sammantridet med utskottet, och det &r
fortfarande mitt grundlaggande motiv i diskussionen om behandlingen.

Sedan vill jag betriaffande Agne Hanssons uttalande om raka besked till
den personal som det hér &r friga om giirna siga att jag for vpk:s rakning har
gett det raka beskedet att det nya verket maste fa fortsitta att arbeta i lugn
och ro i sina nuvarande lokaler hir i Stockholm. Personalen méste alltsd fa
lugn och ro s att man kan klara den nedbantning med 60 manniskor som det
bl.a. ar friga om. Vid en provning i ett stérre sammanhang av olika
utlokaliseringsobjekt dr det didremot inte uteslutet att frdgan om en
utlokalisering ocksé av detta nya verk kan komma upp. Detta dr ungefir det
besked som vi har gett.

Jag skall girna erkanna att jag, nir jag har foresprakat en sadan har
mdjlighet — att man inte kan utesluta en utlokalisering ocksa av detta verk —
har gjort det mot bakgrund av min strévan att fi en enig riksdag att nu inte ta
stiallning till eller paborja ett krig om olika utlokaliseringsorter. Jag tror inte
att vi ar betjanta av det i nulaget.
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Herr talman! I gir hade vi en grundlig debatt i den har frgan, dar vi 17 december 1987
motiverade vira starka skil for en utredning — det finns ju ingen sédan. Men
vi talar uppenbarligen f6r déva 6ron. Centern och socialdemokraterna har
bestamt sig fér att genomdriva en utlokalisering till varje pris. Tydligen
behdvs det inget underlag nér de hér tva partierna vill genomdriva en sak.

Agne Hansson pastar att man i bostadsutskottet brukar agera pa det har
sittet nar det géller beslut av denna typ, utan att ha nagot utredningsmaterial
och enbart pa grundval av motioner. Man behover inte ens en proposition
fran regeringen med forslag och motiv till dessa. Man bara tutar och kér,
enligt Agne Hansson. Detta ar fel, och det har Knut Billing redan papekat.

Sedan gér Agne Hansson jamforelser med tidigare utlokaliseringar pé 60-
och 70-talen. Han forsoker att pa ndgot satt ge kammaren en bild av att det
gick till p4 ungefir samma sitt ocksd di. Vill Agne Hansson pastd att
utlokaliseringarna pé 60- och 70-talen inte byggde pé nagra utredningar, att
det inte fanns ndgot utredningsmaterial? Vidare: Vill Agne Hansson pésta att
inte ens arbetsmarknadsutskottet tillfrigades da heller? Dessa fragor vill jag
vildigt girna ha svar pé.

I reservation 6 begér vi reservanter en forutséttningslos utredning néir det
galler samtliga orter i detta sammanhang. Om den hir reservationen gér
igenom i kammaren i dag, vet inte jag vad utredningen kommer att peka pa.
Formodligen dr Gavle en ganska stark “kandidat”. Det 4r min bedémning.
Men det ir ju detta som utredningen skall ta reda pa.

Végar inte centern och socialdemokraterna lita en utredning granska
Karlskronaforslaget? Ar ni oroliga for att en utredning kommer fram till
nagonting annat?

Fornyad behandling av
drende om ett nytt plan-
och bostadsverk

Anf. 39 AGNE HANSSON (c) replik:

Herr talman! Det &r bara att konstatera, Knut Billing och Tore Claeson,
att vi r oense om huruvida det har gjorts en fulistindig beredning eller inte
och om beslutsunderlaget ar tillrdckligt eller inte. I det avseendet kommer vi
alltsa inte mycket langre. Jag har bara att hinvisa till alla de motiv som jag
tidigare har hanvisat till fér att havda min uppfattning att si varit fallet.

Tore Claeson gjorde en kommentar om personalen. Han vill ge beskedet
till personalen att man nu skall fa stanna kvar i Stockholm, att man skall fa
lugn och ro och att man nu kan bdrja jobba i den nya organisationen. Men om
nagot ar eller s, nér det hir borjar bli'tillrdckligt utrett, kan Tore Claeson
mojligen tanka sig en utlokalisering, om det alternativet skulle visa sig vara
lampligt. :

Vilken trygghet ger Tore Claeson och alla ni andra som'vill ha en utredning
personalen med ett sédant resonemang? Det ar ju den oklarheten som vi vill
undvika. Personalen méste fa ett besked for att man skall veta vad man har
att ritta sig efter, och det dr vad vi vill ge personalen hér och nu.

Sedan sidger Erling Bager att vi endast har gitt pd motioner och
motionskrav utan vidare utredningar. Men da vill jag frdga: Om man inte
skall kunna ta upp forslag som enskilda ledamoter och partier har ratt att
framlagga och fatta beslut om dessa, vad skall man da dver huvud taget ha

motionsinstitutet i parlamentet till? Det &r mérkligt att héra en representant 61
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for oppositionen siga att man vill forringa parlamentets makt. Det ir en
mycket mérklig installning fran en oppositionspolitiker.

Slutligen: 70-talets utlokaliéeringar blev utredda. De &r t.o0.m. ocksi -
mycket grundligt utvirderade. Arbetsmarknadsutskottet har ocksa behand-
lat dessa fragor. Vad vi siger ar att man inte behover gora om allt det'arbete
som en ging gjorts. Nu r6r det sig ju om en av flera utlokaliseringar. Jag
hinvisade i gar till flera andra utlokaliseringsbestut som har fattats utifran
70-talets erfarenheter. Jag menar att det dr fullt tillrackligt underlag for att
man nu skall kunna ta stillning. Det ar vad vi bygger var instéllning pa. Vi 4r
icke radda for ytterligare utredningar, for vi vet i forvig vad for resultat som
de kommer att ge. ' ' :

Anf. 40 TORE CLAESON (vpk) replik:

Herr talman! Med hénsyn till skilda omstandigheter skall jag i den har
repliken begrinsa mig till att siga att Agne Hanssons omsorg om personalen
ir lika jhalig som hans Ovriga argumentering har. Till det vill jag ligga:
Vilken trygghet innebéar det for personalen —det ror sig om 350 personer med
familjer — att tvAngsforflyttas till Karlskrona? Téank 6ver den saken, Agne
Hansson! ' '

Anf. 41 ERLING BAGER (fp) repllk .

Herr talman! Det forefaller vara pa det viset att det inte langre gar att nd
Agne Hansson med argumentering. Han har 13st sig vid en utlokalisering och
vill inte ha ndgon utredning. Anda har han mage att i slutet av sitt anférande
siga: Vi 4r inte radda for en utredning. Det 4r en logisk kullerbytta av stora
matt. Att sedan vidhélla att bostadsutskottets satt att arbeta — dvs. utan
utredningsmaterial och utan nagon proposition eller annat material som
grund — ar ett naturligt sitt att bereda ett sa hir viktigt drende pa ar oerhort
upprorande '

Anf, 42 AGNE HANSSON (c) replik: :

Herr talman! Vari bestdr min kullerbytta, Erling Bager? Vi har en
konsekvent linje, att vi vill ge personalen besked, och vi vet vilket resultat
utredningarna ger.

Jag vill séga till Tore Claeson att jag har all forstaelse for personalen och
dess problem — det har jag forsokt saga flera ganger i denna debatt. Det finns
dock ménga faktorer att ta hansyn till. Har t. ex. Tore Claeson och andra i
debatten tinkt pa de 1 000 statligt anstéllda i Karlskrona som inte bara har
fatt flytta frin Karlskrona utan dessutom forlorat sina jobb? De har inte ens
haft ett jobb att flytta till. Det ar ju ett av motiven till att vi maste aktivt arbeta
for att skapa en battre regional balans. '

Jag tycker att mina 4rade meddebattérer borde offra mer energi pa att
astadkomma resultat i-regionalpolitiken, s att denna typ av beslut skall
kunna undvikas. :

Andre vice talmannen anmilde att Tore Claeson och Erling Bager anhallit
att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ritt till ytterligare repliker.
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Herr talman! Bostadsutskottet 4r &tminstone konsekvent — man visar 17 december 1987
samma nonchalans mot kammaren som mot de anstillda i plan- och
bostadsverket. :

Kammaren bestillde i gér en ytterligare beredning, ‘enligt riksdagsordning-
ens 4 kap. 9 §. Nu vill jag stilla fragan till Agne Hansson: P4 vilket sitt har
bostadsutskottet dstadkommit den ytterligare beredning som kammaren i gar
bestillde av utskottet? Var vinlig att ge ett klart svar pa den fragan! '

Jag utgér fran att bostadsutskottet, liksom andra utskott, forsoker folja
' riksdagsdfdningen. Kanske kommer Agne Hansson att svara att man har
gjort som vanligt. Det &r inte forsta gingen det hinder att sidana
aterremisser besvaras av utskottet med vandande post. '

Men detta &1 inte en vanlig behandling, Agne Hansson. Niimn ett enda
exempel pa att riksdagen tidigare, pé basis av enskilda motioner, har beslutat
om en si genomgripande forandring i statsforvaltningen som ni nu féreslar!
Finns det nagot exempel i bostadsutskottets historia eller i ndgot -annat
utskotts historia? Ta gérna idldre riksdagsledaméter till hjalp! Kan niagon
riksdagsledamot hér i kammmaren erinra sig att riksdagen pa basis av
enskilda motioner har beslutat om en s stor och genomgripande férandring,
utan att forst gd till regeringen och be om ytterligare material? Det &r
naturligt nir ett sddant forslag kommer upp. Nér vi i riksdagen anser att ett
underlag 4r for bristfalligt gr vi ofta till regeringen och ber om ytterhgare
material. '

Det finns inte ndgot exempel — om inte Agne Hansson kan besld mig med
déligt minne eller daliga kunskaper — pa att riksdagen pa basis av enskilda
motioner har beslutat om en s& har genomgripande forindring utan att det
har funnits stéd i'en'proposition eller i ndgon tidigare utredning.

S4 har gick det inte alls till pd 70-talet, ndr riksdagen beslét om
utlokalisering. D& hade man solida utredningar bakom sig, som klargjorde
ekonomiska konsekvenser, kontaktménster och mycket annat."Da hade man
ocksa en klar tanke om att myndigheterna skulle grupperas s att det uppstod
nya centra. Det har skapats ett centrum av férsvarsmyndigheter i Varmland,
ett centrum av trafikmyndigheter i Dalarna; ett centrum av socialférsikrings-
myndigheter i Medelpad, ett centrum av lantbruks- och skogsbruksmyn-
digheter i Smaland och ett centrum av myndxgheter for bygg~ bostads- och
markfrgor i Gastrikland.

Denna tanke, som man hade pd 70-talet pA basis av goda och solida
utredningar, tycks vara helt fjarran for den majoritet i bostadsutskottet som
nu foresldr att ett verk skall skickas ut till en stad dar det inte finns ngon
myndighet med liknande inriktning. I stallet sager man, vilket ar hiipnads-
viickande, att nir man val har beslutat sig for en utlokalisering giller det att
faststilla vilken utlokalisering som regionalpolitiskt gor mest nytta. S skrev
den nu franvarande bostadsministern i Dagens Nyheter i gr. Och det ar
ungefir samma uppfattning som har utvecklats av utskottets talesmén har i
kammaren.

Man har alltsd inte minsta tanke p4 att se till att verket skall fungera bra, att
den statliga plan- och bostadspolitiken skall fungera bra, att samspelet
mellan denna myndighet och andra myndigheter och instanser i samhillet 63
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skall fungera vil, utan man ser det enbart i ett regionalpolitiskt perspektiv.
Men det r inte ens en bra regionalpolitik att isolera ett verk pa detta siitt, det
iar en ddlig regionalpolitik.

Vi har fatt hora att det forekommit en vanlig behandling i bostadsutskot-
tet, dvs. att man givit drendet all den tid och den eftertanke som var behévlig.

Darfor far jag friga Agne Hansson: Tror ni att nigon annan beslutsinstans
i samhallet skulle kunna bete sig pé detta satt? Skulle t. ex. LRF, Slakterifor-
bundet, Folksam eller en facklig organisation efter 20 minuters foredragning
av Karlskrona kommun kunna séga: Jaha, i Karlskrona kommun finns det -
lediga bostdder, dit flyttar vi hela vart hogkvarter, hela var centralférvalt-
ning! Skulle det vara méjligt for nigon organisation eller ndgot foretag att
bete sig s& som bostadsutskottet har gjort? Jag skulle girna vilja ha svar pa
den fragan. Kan ni f6restiilla er en sddan beslutsprocess nagon annanstans?

Det hir ir inte bara en fraga som giller bostadsverket, utan det giller
ocksa riksdagens sétt att forhalla sig till den statliga férvaltningen. Hiar maste
jag dterkomma till min besvikelse 6ver socialdemokratin. Socialdemokrater-
na har stolta traditioner vad giller ett rationellt sitt att forhalla sig till
statsforvaltningen. De har sett statsforvaltningen som ett instrument for att
fordndra samhillet. De har sett statsforvaltningen som ctt redskap for att
forverkliga politiska intentioner, som ett redskap i samhillsbyggandet. Nu
betraktar de statliga dmbetsverk bara som lokaliseringsobjekt, som nagot
man flyttar pd nir man uppticker att det finns lediga lokaler eller bostader.

Detta ar djupt nedsladende, och det sinder signaler till hela statsforvalt-
ningen, inte bara till plan- och bostadsverket, om att socialdemokratin har
forindrat sitt forhallningssitt och har intagit en ny attityd till den statliga
forvaltningen. Jag tycker att det ar djupt beklagligt. Jag ser namligen mycket
fint i det traditionella socialdemokratiska forhallningssittet, nar det galler
hur reformer genomfdrs, hur man éverviger infor politiska beslut och hur
man arbetar pa att férandra samhallet genom offentliga insatser.

Detta ar inte en isolerad hiandelse. Under de senaste &ren har vi sett en
gradvis forskjutning av socialdemokratins hallning till statlig forvaltning. Vi
har fran regeringen fatt hora sédana kicka paroller som att hela detta system
skall utvecklas frin myndighetskultur till servicekultur — som om medborgar-
na skulle placeras i Euroklass, som om det inte funnes skil att ocksé sla vakt
om den goda myndighetskulturen och utveckla den. Det ér den typen av
forflackning i synen pd statlig férvaltning som banar vdg for det rent
regionalpolitiska perspektiv som man nu har antagit.

Jag ar alltsa djupt beklamd 6ver det beslut som den socialdemokratiska
riksdagsgruppen av allt att déma har fattat och som vi snart kommer att fa se
resultatet av hdr i kammaren. Att centern bedriver flyttlasspolitik fran
Stockholm &r ingen nyhet,; men att socialdemokraterna gir denna vig och
inte later sakliga hinsyn styra, inte ger sig tid till sedvanliga utredningar, till
normal beredning och normala dverviganden &r nigot nytt och djupt
beklagligt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 2, 4 och 6.



Anf. 44 BERTIL DANIELSSON (m): Prot. 1987/88:47

Herr talman! Argumenten fér mina stindpunkter i denna fraga framforde 17 december 1987
jag under gardagens debatt, varfor jag inskranker mig till att instimma i Knut
Billings bifallsyrkande till reservation 1.

For egen del vill jag ocksa yrka bifall till reservation 9 och i andra hand till
reservation 6.

Férnyad behandling av
drende om ett nytt plan-
och bostadsverk

Anf. 45 ROLF DAHLBERG (m):
Herr talman! Med hénvisning till gardagens debatt ber jag att f yrka bifall
till reservation nr 8.

Anf. 46 PER OLOF HAKANSSON (s):

Herr talman! Det finns en uppenbar risk att vi nu aterigen drar upp och
repeterar den debatt som vi hade i sakfrigan i gar. Jag skall forsoka att
undvika detta genom att hinvisa till den redan forda debatten. Jag hinvisar
alltsa till debatten i dess helhet. Man maéste titta pa helheten i det som vi sade
fran socialdecmokratiskt hall for att forsta vad vi har for uppfattning i denna
fraga.

Jag tror anda att det kan vara bra att klara ut en del saker, eftersom de i
debatten i dag har turnerats pa ctt sdant siitt att jag inte riktigt kiinner igen
mig. Det kan vara pa sin plats att sla fast, att ndr bostadsutskottet gick till
beslut i sakfragan férsta gangen, hiangde inga relevanta fragor i luften och det
avvisades inga yrkanden om ny eller fordjupad behandling, inkl. remissbe-
handling.

Sedan kom vi till kammaren. Dér tyckte jag mig pd goda grunder kunna
konstatera att sakliiget var splittrat. Moderaterna ville 4 ena sidan ligga ner
planverket och begriinsa bostadsstyrelsens verksamhet och ge den en annan
inriktning. Men 4 andra sidan ville moderaterna utreda en lokalisering av det
nya verket. Som vi horde for en stund sedan finns det fortfarande folk i
moderata samlingspartiet som tycker att det kanske kan ligga kvar i
Stockholm. Det finns dessutom andra som yrkar pa att det skall laggas i
Gavle eller Kalmar. :

For folkpartiets vidkommande kan konstateras att man inte vill ligga
samman planverket och bostadsstyrelsen. Man vill emellertid utreda en
forlaggning av det sammanlagda verket till ett antal orter.

For vpk:s del galler det att man vill lagga ihop det hir och lokalisera det
antingen till Stockholm eller till Handen, eller som Tore Claeson uttryckte
det i gar — majligen till Gavle. '

For socialdemokraterna och centern giller att vi ar beredda att nu fatta ett
beslut om savil sammanliggning som lokalisering. Bade fran centerhall och
fran socialdemokratiskt hall uttrycktes i gar att vi ser ett antal problem och
manga svarigheter i den process som vi nu gar in i. Vi tycker dock att det &r
limpligt att bade fatta ett beslut och gé vidare.

Sedan kom da aterférvisningsyrkandet. Det kan kanske vara intressant att
dgna nigon minut &t att fundera 6ver varfor aterforvisningsyrkandet kom.
Mot bakgrund av att inga relevanta frigor och inga yrkanden avvisades nir
bostadsutskottet fattade beslut i sakfragan. férsta géngen, tror jag att
tidsfordrojningen mojligen skulle kunna vara bra — inte for sakfragan — men 65
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kanske for den interna debatten i savdl moderata samlingspartiet som
folkpartiet och vpk.

Vi kommer nu till den andra omgéngen av beslutsfdttandet Man kan
studera vad som egentligen hdande dar genom att lasa det sarskilda yttrandet.
Det spelas upp kring det faktum att det handlade om nio, tio dagar och att det
var en s3 komprimerad behandling att man inte kunde tringa in i materialet.

Arade kammarkolleger, jag tror att det 4r avsléjande att man viljer ordet
komprimerad. Det handlar ju inte om hur mycket man komprimerar, utan
det handlar om vad man komprimerar. Vi stillde en fraga om vad det 4r som
skall preciseras niar man nu skall komprimera, for att fortsitta med det
uttryckssattet. Vi fick dé en, sdger en, preciserad fraga namligen att man
ville veta vad det kostar.

Det 4r mdéjligt att precis som Agne Hansson uttryckte det gora sddana
berikningar. Men de maste bli fulla av reservationer beroende pa hur och var
det har skall forldggas, hur manga som flyttar med och en méngd andra ting.
Vi dr vil pa det klara med att det i och for sig &r mojligt att genomfora en
sadan berikning. Men vad leder den till? :

Jag vill fundera en stund dver varfor Erling Bager och Knut Billing nu ér s&
upprorda. Erling Bagers upprérdhet kan méjligen bero pa det faktum att nér
taget gick i bostadsutskottet stod folkpartiet kvar pd perrongen och
funderade. Bager kanske har fatt skall f6r detta och forséker nu att reparera
det genom att fora in nya frigor i debatten. . :

Knut Billings upprordhet kan mojligen bero pa att han &r vilkdnd som
dtare av planverket och dess chef. Genom att nu agera pa det sitt som han
gor, som en vin av denna verksamhet, kanske han forsoker att stélla sigi en
annan dager. Jag tror for bada att det handlar om att modet sviker och i VISS
man om att handlaget darrar.

"Jag tvekar inte att siga att vi frin vart hall har modet att.nu bade se
problemet och svarigheterna i vitdgat och att fatta ett beslut. Ett n6dvandigt
beslut. :

Herr talman! Det mesta ar redan sagt, men en sak aterstar. Det 4r att yrka
bifall till hemstéllan i bostadsutskottets beténkande i dess helhet.

Anf, 47 TORE CLAESON (vpk):

Herr talman! Jag hade inte for avsikt att ta till orda igen. Per Olof
Hakanssons historieskrivning ar emellertid inte riktig. Jag ar inte sérskilt
kanslig personligen, men for ordningens skull vill jag 4ndé siga foljande.

Vid det f6rsta sammantridet efter det att motionerna hade kommit in om
olika utlokaliseringsalternativ, sade jag i bostadsutskottet att man inte skulle
ta stillning till nagot utlokaliseringsalternativ. Man hade inte tillrackligt
underlag, och darfoér borde man aterfora frdgan om utlokalisering till
regeringen. Vid det sammantradet forsokte jag bade att argumentera for en
sddan stindpunkt och att vidja till ovriga utskottsledamoéter om att vi borde
forsoka komma fram till ett sddant stillningstagande.

" Anf, 48 DANIEL TARSCHYS. (fp):

Herr talman! Per Olof Hékansson hade forklaringar till olika personers
upprérdhet. Han kom aldrig fram till mig. Jag kanske da sjilv kan fé tala om
varfor jag dr upprérd.
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och bostadsverket. De sviker sin traditionella syn pé hur vi gemensamt skall
forsoka fordandra och férvandla samhillet med hjilp av statsforvaltningen.
De sviker idén om att riksdagens beslut skall vara vl underbyggda.

Jag stdllde en fraga till Agne Hansson och Per Olof Hakansson. Jag stillde
den ocksa till alla kammarens ledamoter, till de dldsta av oss harikretsen. Jag
fragade: Kan ni ge nigot enda exempel p4 att riksdagen enbart pa basis av en
enskild motion — tvd i detta fall - har fattat ett beslut som griper s& djuptin i
statsforvaltningen och som har sddana dramatiska effekter for ett antal
hundra personer, for den politiska utvecklingen och for det admlmstratlva
arbetet inom en viktig sektor? :

Jag fick inget svar pa den frdgan. Det finns inget sddant exempel. Vi haren
mycket klar tradition hir i riksdagen. Om det kommer ett forslag som kriver
okad beredning, brukar vi vinda oss till regeringen och be att f& en sddan
beredning.

De beslut om utlokalisering som fattades i 70-talets borjan var val
forberedda av tva stora offentliga utredningar. Ar 1963 och 1970 kom
betinkanden som lade grunden f6r denna utlokalisering. Man gav lang tid
mellan beslut och verkstéllighet. mycket ldngre dn den ni nu foreslar. Man
hade noga genomténkta idéer om var verken skulle ligga och hur de skulle
samspela. I ingen av dessa utredhingar foreslogs inom parentes sagt en
lokalisering till Karlskrona. Man dvervigde Karlskrona, men man ansag att
det fanns skal som talade emot den orten.

Jag ser att Agne Hansson skrattar, men jag kan sjilv halla mig for skratt i
denna fraga. Jag vantar fortfarande pa ett svar. Riksdagen bestallde i gir av
bostadsutskottet en ytterligare beredning i enlighet med riksdagsordningen.
Hur kommer det sig da att bostadsutskottets majoritet vigrar den ytterligare
beredning som riksdagen har bestéllt?

-Fornyad behandling av
drende om ett ny1t plan-
och bostadsverk

Anf. 49 ERLING BAGER (fp):

Herr talman! Jag vill ocks& protestera starkt mot P O Hakanssons
historieskrivning i likhet med vad Tore Claeson gjorde tidigare. Folkpartiet
har avvisat férslaget om utlokalisering till Karlskrona. Vi anser att det dr helt
klart att det inte finns tillrickligt med utrednmgsmaterldl for att fatta detta
beslut. Direfter har vi reserverat oss.

Nu forsoker P O Hékansson tydligen ocksd anvdnda den politiska
majoriteten av centern och socialdemokrater for att ocksa std for histo-
rieskrivningen. Han nojer sig inte med att genomdriva ett beslut utan saklig
grund i utskottet, utan nu skall han ocksé st for andra partiers historieskriv-
ning. Det ar djupt upprérande.

Anf. 50 PER OLOF HAKANSSON (s):
Herr talman! Jag rekommenderar dem som har intresse av att se vilka
yrkanden som har varit féremél for omrostning i bostadsutskottets handlagg-
ning att ta del av de protokoll som finns. Jag utgér fran att de yrkanden som
har stillts ocksd har kommit till avgdrande. Det ar dessa yrkanden jag har
refererat. Jag har alltsd avstatt fran att rcferera alla turer och resonemang 67
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som har forts kring forslaget, precis i den ordning som Tore Claeson sjilv
beskrev. Att man har sagt saker, att man har vidjat, det har jag avstétt fran
att beskriva. Jag har beskrivit det som bostadsutskottet faktiskt har fattat
beslut om.

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de férevarande drendena.

Finansutskottets betankande 10
Mom. 2 (prisstopp)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Anne Wibble
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 3 (sankt statlig inkomstskatt)
Hemstdllan ]

Forst bitraddes hemstillan i reservation 2 av Lars Tobisson m. fl. med 62
roster mot 51 for hemstéillan i reservation 3 av Anne Wibble och Margitta
Edgren. 202 ledamoéter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 195 roster mot 63 for hemstillan
i reservation 2 av Lars Tobisson m. fl. 57 ledaméter avstod fran att rosta.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 4 av Gunnar
Bjork och Rolf Kenneryd anférda motiveringen — godkindes med acklama-
tion.

Mom. 4 (vinstandelssystem)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Anne Wibble
m. fl. - bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (differentiering av mervirdeskatten)

Forst bitriaddes reservation 6 av Gunnar Bjérk och Rolf Kenneryd med 40
roster mot 17 foér reservation 7 av Hans Petersson i Hallstahammar. 262
ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bifolls utskottets hemstéllan med 262 rdster mot 57 for reserva-
tion 6 av Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd. 1 ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 6 (valutautlanningars ratt att kopa svenska kronobligationer)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 8 av Anne Wibble
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 7 (forsaljning av Procordiakoncernen)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 9 av Anne Wibble
m. fl. — bif6lls med acklamation.



Mom. 8 (miljoavgifter)
Hemstallan

Utskottets hemstillan — som stidlldes mot hemstéllan i reservation 10 av
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd — bifoils med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 11 av Anne
Wibble m. fl. anférda motiveringen — godkéindes med acklamation.

Mom. 9 (atgirder for att bromsa den nominella l16nekostnadsutvecklingen)
Hemstéallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstallan i reservation 12 av
Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd — bifélls med acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stélldes mot dels den i reservation 13 av Anne
Wibble m.fl. anférda motiveringen, dels utskottets motivering med den
andring dari som foreslagits i reservation 14 av Hans Petersson i Hallstaham-
mar — godkiindes med acklamation.

Mom. 10 (riktlinjer for den ekonomiska politiken)
Utskottets hemstallan bifolls med 164 roster mot 156 for reservation 15 av
Anne Wibbie m. fl.

Mom. 11 (begrinsningar pa byggmarknaden)
Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 16 av Anne Wibble
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 12 (investeringsfonderna)
Utskottets hemstidllan — som stélldes mot reservation 17 av Anne Wibble
m. fl. ~ bif6lls med acklamation.

Mom. 13 (hoéjning av ATP-avgift for ir 1988)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 18 av Lars Tobisson
m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 14 (sankning av den allménna l9neavgiften)
Hemstillan

Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot dels hemstallan i reservation 20
av Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd, dels det av Hans Petersson i
Hallstahammar under 6verliaggningen framstillda yrkandet — bif6lls med
acklamation.

Motivering

Utskottets motivering — som stiilldes mot den i reservation 21 av Anne
Wibble och Margitta Edgren anfoérda motiveringen — godkidndes med
acklamation.

Prot. 1987/88:47
17 december 1987

69



Prot. 1987/88:47-
17 december 1987

70

Mom. 16 (utgiftsram for [6nedkningar i den statliga sektorn)

Forst bitrdddes reservation 23 av Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd med 40
roster mot 17 for reservation 24 av Hans Petersson 1 Hallstahammar. 263
ledaméter avstod fran att rosta.

Hirefter bitriiddes reservation 22 av Anne Wibble m. fl. med 111 réster
mot 42 for reservation 23 av Gunnar Bjérk och Rolf Kenneryd. 166
ledaméter avstod fran att rosta. .

Slutligen bif6lls utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 22 av
Anne Wibble m. fl. - genom uppresning.

Mom. 17 (breddning av omsittringsskatten pa virdepapper)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 25 av Anne Wibble
m. fl. — bifélls med acklamation. i

Ovriga moment
Utskottets hemstéillan bifélls.

Finansutskottets betinkande 9
Mom. 1 (utdelning till ideella organisationer)
Hemstédllan

Utskottets hemstillan bifolls med 268 roster mot 50 for hemstillan i
reservation 1 av Anne Wiblbe och Lennart Alsén. | ledamot avstod fran att
rosta.

Motivering

Utskottets motivering — som stilldes mot utskottets motivering med den
indring dari som foreslagits i reservation 2 av Lars Tobisson m.fl. -
godkindes med acklamation.

Mom. 2 (hégsta antalet sparare i allemansfond)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Gunnar Bjork
och Rolf Kenneryd - bifélls med acklamation.

Mom. 3-5
Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 6 (stimulans av bosparandet)
Utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 4 av Anne Wibble
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 7 (privata investeringskonton)
Hemstallan '

Utskottets hemstillan bifélls med 277 roster mot 40 for hemstallan i
reservation 5 av Gunnar Bjork och Rolf Kenneryd. 1 ledamot avstod fréin att
rosta. ’



Motivering :
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 6 av Anne
Wibble m. fl. anforda motiveringen — godkandes med acklamation.

Bostadsutskottets betinkande 7
Mom. 1 (inrattande av plan- och bostadsverket)

Forst bitraddes reservation 1 av Rolf Dahlberg m. fl. i motsvarande.del
med 66 roster mot 50 for reservation 2 av Erling Bager och Karl-Goran
Bi6rsmark i motsvarande del. 204 ledaméter avstod fran att rosta:

Harefter bifolls utskottets hemstillan med 204 réster mot 68 for reserva-
tion 1 av Rolf Dahlberg m. fl. i motsvarande del. 49 ledaméter avstod fran att
rosta.

Mom. 2 (allminna utgangspunkter for plan- och bostadsverkets verksamhet)
Utskottets hemstillan bifélls med 169 réster mot 40 for reservation 3 av
Agne Hansson och Birgitta Hambraeus. 112 ledamdéter avstod fran att rosta.

Mom. 3 (ansvaret for naturresurslagen pd myndighetsnivd m. m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 4 av Erling Bager och
Karl-Goran Biorsmark — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (verkets huvudsakliga inriktning m. m.)
" Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 5 av Agne Hansson
och Birgitta Hambraeus — bif6lls med acklamation.

Mom. 5 (lokalisering av plan- och bostadsverket utom savitt avser lanefor-
valtningen)

Forst bitriddes reservation 8 av Rolf Dahlberg med 22 réster mot 8 for
reservation 9 av Bertil Danielsson. 291 ledaméter avstod fran att rosta.

Harefter bitraddes reservation 7 av Tore Claeson i motsvarande del med 18
roster mot 15 for reservation 8 av Rolf Dahlberg. 285 ledaméter avstod fran
att rosta. : :

Darpa bitraddes reservation 6 av Erling Bager m. fl. i motsvarande del med

114 réster mot 18 for reservation 7 av Tore Claeson i motsvarande del. 189

ledamoter avstod frén att rosta.

Slutligen bif6lls utskottets' hemstéllan med 188 roster mot 132 for
reservation 6 av Erling Bager m. fl. i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran
att rosta.

Mom. 6-8
Utskottets hemstéllan bifdlls.

5'§ Foredrogs
trafikutskottets betinkande
1987/88:8 om behovet av sjofartspolitiska ‘dtgarder och
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skatteutskottets betinkande
1987/88:18 om fortsatt skattefrihet vid anstillning ombord pé
utlindskt fartyg i vissa fall (prop. 1987/88:34 delvis).

Andre vice talmannen meddelade att dessa betankanden skulle debatteras
gemensamt efter det att debatten i konstitutionsutskottets betinkande 21 om
vissa TV- och radiofragor, som foredragits vid kammarens arbetsplenum den
16 december (prot. 46), hade avslutats. Konstitutionsutskottets betankande
21, trafikutskottets betiinkande 8 och skatteutskottets betiinkande 18-skulle
darcfter foretas till avgorande i ett sammanhang.

Vissa TV- och radiofragor (forts. frin prot. 46)

Anf. 51 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Som pd minga andra omraden stéller utvecklingen pé radio-
och TV-omradet oss politiker infér nya och komplicerade fragor cfter hand.
Jag tillhor de absolut sista arskullarna som minns att det fanns en tid fére TV,
1dag irsatellitsindningar frin andra sidan jordklotet en daglig realitet. Aven
hir i riksdagen har vi ju kunnat ta del av satellitsinduningar. Det ror sigomen
forsoksverksamhet, som vi framdeles fir anledning att utvirdera.

Vi har ocksd gamla och beprovade principer som vi lart oss att sitta stort
viirde pé sdsom yttrandefrihet, upphovsratt och opartiska etermedier. Nar de
principerna skall kombineras med den nya tekniken uppstar ibland svara
avvigningar. Det kan t. ex. gilla avvigningen mellan att 4 ena sidan vara
snabb och foljsam i regelsystemet och riskera att hamna i en stiéndig fafang
kapplopning med tekniken och & andra sidan ett mer cftertanksamt och
genomarbcetat lagstiftningsarbete, dar man ibland kan bli for stelbent och inte
uppndr precis det man avsett. Bl. a. ir det den sortens avvigningar KU:s
betinkande 1987/88:21 behandlar under rubriken Vissa TV- och radiofragor.

Betiinkandcet innehdller sex moment, varav det forsta behandlar maéjlighet
att i efterhand ta del av Sveriges Radios program. Dir stir avviigningen
mellan behovet av en siddan méjlighet och upphovsritten. Upphovsrittsut-
redningen arbetar med fragan och utskottets beddomning dr dir enig: vi
hoppas pé en snar 16sning av problemet.

Momenten 24 avser kabel-TV. Lagstiftningen p& detta omrade trddde i
kraft forst den 1 januari 1986. Som papekats bl.a. av kulturskottet och
radiolagsutredningen sker hir en utveckling som t. ex. kan komma att gora
kabelniiten overflodiga for vidaresindning av satellitprogram genom att man
tar emot sindningarna direkt i hushallen. T samtliga hir aktuella fragor ir
arbete pd ging som kan forvintas att, med hinsyn till den tekniska
utvecklingen bl. a., férindra eller forbéttra den ndmnda lagstiftningen. Det
dr darfor vanskligt att nu gora dndringar i en lagstiftning som dnda tir anses i
manga stycken tillfallig. Utskottet avstir saledes de foreliggande motionei-
na. Jag skall nigot berdra vad de handiar om.

I motion K405 framférs en oro for det 6kade TV-tittandet, friimst hos
barnen. liksom de negativa effekterna av sjilva utbudet si som det ser ut i
dag. Utbyggnaden av kabel-TV har ju foért med sig en dkning av TV-
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bearbetade far vi anledning att dterkomma till fragan.

Avgifter for kabelsdndningar ar nésta fraga. I dag tas en forvaltningsavgift
ut, och den ger ocksa vissa medel till lokal programverksamhet. En avgift for
spelfilmer Gvervigs for narvarande inom utbildningsdepartementet. Avgift
for reklamutrymme av den typ som férordas i vpk-reservationen har
reklamskatteutredningen i uppgift att titta pa.

Niista fraga i betinkandet ar kontroll av utbyggnaden av kabel-TV. Ocksa
dér finns en reservation fran vpk, som vill inrétta ett medierad for att ta fram
underlag om medieutvecklingen. En forskningsresurs med massmediepoli-
tisk inriktning aviserades i varens forskningsproposition. Pa manga hall finns
ocksé i dag programkommittéer, och kommunerna har pa ménga sétt tagit
initiativ i friga om demokratisk kontroll av utbyggnaden av kabel-TV. Med
hiinvisning till detta och till vad jag sagt om kabel-TV-utbyggnaden dver
huvud taget yrkar jag avslag pa reservationerna 1 och 2.

S& kommer vi till den intressanta frigan om etableringsriitt for radio- och
TV-sindningar, reklamfinansiering m. m. Den debatten har forts foérr, och
jag vagar inte hoppas att vi har s& mycket att tillféra den i dag. Jag kan i alla
fall, herr talman, inte se att argumenten for vare sig fri etableringsritt eller en
reklamkanal inom Sveriges Radios verksamhet har pé ndgot sitt stirkts.

Fri ctablering — och dven reklam-TV — skulle 6ka valfriheten och bredda
utbudet, sdgs det ibland. Jag skulle vilja pasta att det mycket vil kan bli precis
tvdrtom, att man konkurrerar med varandra och dirfér anvinder sig alltmer
av samma programutbud i de olika kanalerna. En erfarenhet som méanniskor
som varit mycket i utlandet ofta gor ar att svensk TV star sig mycket bra i
bredd av utbud och i kvalitet och i &vrigt i jimforelse med utlandsk,
reklamfinansierad TV. Vi kan gora jamforelsen hir i Sverige ocksi mellan
t. ex. Sky Channel och TV 1 cller 2 en vanlig dag: bredden brukar inte vara s&
imponerande i den rcklambaserade varianten. Jag tyckte att Jan-Erik
Wikstrom var inne pa detta i gar kvill nir den hir debatten inleddes, men jag
forstod nog inte riktigt konsekvenserna av hans resonemang.

Som kulturutskottet skriver behdvs det en garant for en programverksam-
het som star i allménhetens tjinst. Visst behdver Sveriges Radio resurser,
men. biista centerpartister. reklamintikter kan vil inte vara ndgon stadig
inkomstkilla att luta sig emot. Och vad &r det for halvmesyr att foresla
reklam i en av TV-kanalerna men inte i den andra? Slutligen undrar jag vad
det dr som séger att reklam i TV verkligen 16nar sig och ger ett éverskott?

Herr talman! Jag yrkar avslag pa reservationerna 3 och 4.

Aterstar si fragan om ctersand lokal-TV. Fragan utreds inom regerings-
kansliet. Det finns diirfér ingen anledning for riksdagen att géra nigot
uttalande i den frigan. Jag yrkar alltsd avslag dven pa reservationerna 5 och
6. samt slutligen bifall till hemstiillan i konstitutionsutskottets betinkande i
dess helhet.

Vissa TV- och radio-
fragor

Anf. 52 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:
Herr talman! Jag tillit mig i gir kviill sédga att det rader stor férvirring i det
socialdemokratiska lagret nir det giller medicpolitik. Jag sade att det finns 73
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de som &r for okad frihet i etern och andra som ir bestimda motstandare.
Ulla Pettersson har nu séllat sig till den senare gruppen utan att egentligen
anféra nagra argument.

Hon sade att hon inte forstod konsekvenserna av mitt resonemang.
Konsekvenserna av mitt resonemang dr 6kad friheti etern. Det betyder att vi
avdramatiscrar denna fraga. Det ir ju yttrandefrihetsargumenten som &r sé
starka pa den hir punkten.

Jag tillat mig i gr siga att den typ av reglering som socialdemokraterna
forordar ar praktiskt ohallbar och helt of6renlig med var yttrandefrihetstra-
dition.

Jag skall giirna tlllagga att Ulla Pettersson har ett vackert sprak och jag ber
att f4 6nska henne en god jul.

Anf. 53 KARL BOO (c) replik: -

Herr talman! Det kanske ir i den andan vi skall fora replikskiftena i dag,
eftersom det r daligt med tid.-

Jag vill siga till Ulla Pettersson att Sveriges Radio och TV koncernen

naturligtvis méste f& Okade resurser, om man skall kunna klara den
konkurrens som kommer frdn omvirlden genom direktintagning av satellit-
program. Vi kan rdkna med att det kommer ordentligt med TV-reklam den
vagen. Varfor skall man di inte ta chansen att forstarka resurserna for
Sveriges Radio och TV-koncernen pa det sattet? '

Nir det géller lokal etersind TV har jag en fraga till Ulla Pettersson. Det
har sagts att det pagir ett arbete inom departementet. Det skulle vara
intressant att veta hur langt det arbetet har framskridit. Den fragan stéllde
jag ocksa i gar kvill. Denna diskussion har pagatt ganska linge. Det skulle
vara intressant att fi besked i dag.

Anf. 54 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Jag vill instimma i julhilsningen till Ulla Pettersson.

Samtidigt vill jag sdga att den politik som hon hir foretrader kommer att leda
till att hon och svenska folket i 6vrigt om nigon jul intc kommer att kunna se
en del av de kéra julprogrammen i televisionen, darfor att réattigheterna till
just de programmen -fr.0.m. nista &r ligger i utlindska hinder. Ulla
Pettersson séger att en fri etableringsritt eller reklam inte innebdr okad
valfrihet. Jag tror att hon, om bara nigot ar, kommer att fi uppleva hur hon
och andra tvingas titta pd utlindska kanaler for att se Kalle Anka eller vad det
nu kan vara. Ungefar 90 % av svenska folket ser ju det programmet pa
julafton enligt den senaste statistiken.
' Med den forbudslinje som Ulla Pettersson driver kommer svensk televi-
sion inte att klara sig i konkurrensen i framtiden. Den fraga man méste stilla
till Ulla Pettersson efter hennes inliigg 4r: Ar Ulla Pettersson och socialde-
mokraterna nu beredda att férbjuda utlindska satelliter som riktar sig till
svenska folket pé& svenska spréket och som finansieras med reklam?

Anf. 55 ULLA PETTERSSON (s) replik: _
Herr talman! Da har vi alltsa fitt reda pé att det birande argumentet for
reklam-TV i Sverige ar att Anders Bjorck skall kunna se pa Kalle Anka.
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tillféra svenskt medieliv 6ver huvud taget pengar eller 6vriga resurser? . ]
. L . . L .. Vissa TV- och radio-
Det jag sade att jag inte férstod i Jan-Erik Wikstroms resonemang i gér har .
i R .y . . . . [fragor

att gbra med det han sade nir han utforligt beskrev riskerna f6r en uttunning
och forflackning av satellit-TV-sindningarna. Sedan utgdr han fran att det
~ kommer att 3 alldeles motsatt effekt och bredda utbudet om vi infor detta i
Sverige. :
Reklam i TV 4r inte pa nagot sitt grafis. Reklam kostar pengar, och
TV-reklam kostar rimligen mer pengar 4n andra typer av reklam. Hur detta
gar ihop forstar jag inte riktigt. Vad ar det som sdger Anders Bjorck att inte
utlindska eller multinationella foretag skulle kopa exakt samma utrymme i
en svensk reklamfinansierad TV?-

T 6vrigt begransar jag mitt inlagg till att behandla de motioner som faktiskt
tas upp i konstitutionsutskottets betinkande.

Anf. 56 ANDERS BJORCK (m) replik:

Herr talman! Vad vi diskuterar i detta betdnkande ér just frigan om en fri
ctableringsritt. Den fragan bér vi behandla hir. Om Ulla Pettersson och
andra svenskar vill se Kalle Anka skall de fa gora det. Det ar deras val. Det
skall inte samhallet ligga sig i.

Vi har pé regeringens uppdrag fatt tilliggsdirektiv och ctt lagforslag som
nu 4r ute pa remiss. Med den politik som nu uppenbarligen forbereds fran
regeringens sida kommer Ulla Pettersson och smé och stora barn i vart land
inte att kunna vélja om de vill se Kalle Anka eller inte. Det kommer
riksdagen pa regeringens forslag att forbjuda. Det dr innebdrden i det
lagforslag som nu ar ute pa remiss. Det ér, herr talman, mojligt att man kan
undvara Kalle Anka. Men med den politik som Ulla Pettersson hir inte vill ta
avstind fran férbjuder man dven en mingd andra program.

Det finns all anledning att riksdagen staller sig bakom reservation 3.i
utskottsbetankandet som 6ppnar mojligheterna till frihet pa detta omrade.
Kalle Anka dr bara ett exempel pa detta omride dar samhiallet nu tydligen
skall gi in och forbjuda.

Anf. 57 JAN-ERIK WIKSTROM (fp) replik:

Herr talman! Jag angav tre nyckelord i gir for mediepolitiken: frihet,
kvalitet och méngfald. Det ar oerhort viktigt att vi slar vakt om kvaliteten nar
det giller Sveriges Radios sidndningar. Det gor vi genom att sikra en
tillfredsstillande licensfinansiering, inte genom att blanda in reklam i
Sveriges Radio. '

Men frihetsprincipen innebir att man inte skall forhindra minniskor att ta
del av andra program. Jag tror att vi skall rikna med att utlandska satelliter
kommer att formedla halvdana underhillningsprogram — vilket dven Sveri-
ges Radio gor — men siikert ocksa en hel rad kvalitetsprogram. Det betyder
att vi kommer att 6ka bredden. Dessutom &r det inte praktiskt mdjligt att
avgransa Sverige fran denna typ av sindningar. Det strider mot hela var

yttrandefrihetstradition.
75
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Anf. 58 ULLA PETTERSSON (s) replik:

Herr talman! Vi skulle sdkert kunna féra en intressant debatt om det
skrivna ordet, tryckfriheten och media i 6vrigt hir, Jan-Erik Wikstrém och
jag. Det skall vi nu inte gora. Nagra kommentarer till de bdda senaste
inldggen vill jag dnda pora.

Jag dterkommer till det jag sade i mitt forsta anférande. Jag befarar att en
fri etableringsriatt med reklamfinansiering riskerar att snarare krympa 4n
utvidga utrymmet och bredden i utbudet. Vem viljer i dag vad vi skall se pa
Sky Channel? Vem skall i fortsiittningen vilja program som produceras langt
utanfor Sveriges granser och faststalla vad en svensk publik kan tinkas vara
intresserad av? Jag tyckte att Jan-Erik Wikstroms forsta inldgg i gar dér han
mélade upp denna bild var alldeles utmérkt belysande i detta avseende.

Jan-Erik Wikstrom var dessutom vénlig nog att pd ett vanligt sitt
kommentera min dialekt. Ddr kommer vi in pa cn annan sak som jag som
landsbygdsbo kan kdnna mig orolig 6ver nir det géller den typ av medicutbud
som vi nu diskuterar. Vad hiander med bevakningen av de olika delarna av
vart land nér det giller att n& s§ breda tittargrupper som mdojligt for att
komma ut med sitt kommersiella budskap?

Slutligen, herr talman, vill jag atergélda vinligheten och 6nska mina
meddebattdrer en god helg, med eller utan Kalle Anka.-

Anf. 59 ALF SVENSSON (c): _

Herr talman! Monopol ér sillan bra. Monopol innebér en inskrdnkning av
den enskildes valmojlighet och koncentrerar beslutmojligheten till farre
personer in vad som annars skulle vara fallet. Nir det giller monopol pa
medieomradet ir detta farligare éin pa de flesta andra omréden eftersom det
begrinsar intc bara valmojligheterna, vilket 4r illa nog, utan ocksa antalet
asikter och idéer som kan komma till uttryck.

Att monopol dr nagot som bor undvikas har riksdagsmajoriteten insett nar
det géller tidningspressen. Dar har man t. 0. m. infort ett kraftfullt stodsys-
tem— presstodet — for att tillforsikra lisarna valmojligheter och for att manga
roster skall héras i presskoren. Detta har inte minst tidningar med
anknytning till riksdagens storsta parti haft nytta av och det har med ritta
hinvisats till demokratiaspekter. Det tankesitt som ligger till grund f61 synen
pa tidningarna saknas tydligen pd etermedieomradet.

Herr talman! Kristdemokratiska samhallspartiet har i cn motion foreslagit
att folkrorelser skall ha ratt att etablera rikstickande TV-sdndningar.
Folkrorelserna skulle i ett sddant system ges mojlighet att finansiera
sdndningarna med reklam som bdr sté i proportion till sindningstiden samt
ske i form av fasta. forhandsannonserade block. Sjalvfallet skulle man ocksa
ha majlighet att finansiera sina sindningar pd annat sétt &n via reklam.

For oss kristdemokrater dr inte reklamen i sig ett mal. utan ett medel for att
nd mangfald och skapa alternativ i etermedia. Och vi skall vara klara 6ver att
reklam i allra hogsta grad redan i dag forekommer — och férekommer rikligt —
isvensk television. Den kommer smygvégen. och somen dyster effcktav den
nuvarande politiken f6ljer att intikterna fran reklamen inte kommer svensk
television till del.

Under lordagseftermiddagarna — for att ta ett exempel — kan vi i Sverige
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match pé sin hemmaarena Anfield Road ar stadion fullstindigt nedlusad med
reklam for svenska husforetag, svenska livsmedel, svenska varuhus, svenska
kontorsvaror etc. Och sé finns det de som &r riddda for att reklamen skulle
komma in i svensk TV!

Herr talman! For ett drygt 4r sedan sdndesiTV ens. k. flyktinggala med ett
enormt uppbad av artister; syftet var att samla in pengar till flyktinghjéilpen
under en kvall. Det dataféretag som skotte registreringen av de insamlade
medlen till flyktinghjalpen gjorde det utan kostnad foér televisionen. Vad
foretaget i stillet fick var en enorm PR-vinst genom att man fick ha med
foretagets logotype i TV-rutan varje ging som ett insamlingsresultat
presenterades. Vidare gjordes under sandningen reportage dar dataféreta-
gets personal fick beratta om foretaget. En representant for ett annat foretag
i samma bransch sade i en kommentar till programmet att det for dataféreta-
get “var virt uppét 10 mkr om man foljer upp effekterna av TV-galan™ och
marknadschefen for dataforetaget sade: "Det finns ju inte reklam-TV i
Sverige sa virdet ar oskattbart.”

Jag har med dessa tva exempel 6nskat belysa det faktum att de personer
som sédger sig vilja halla svensk TV fri fran reklam redan dr omkorda av
verkligheten. Om vi dessutom lagger till utvecklingen pa satellitomradet ger
riksdagsmajoritetens linje i den hér frigan narmast ett tragiskt intryck.

Den nuvarande majoritetens politik ger till effekt att svenska foretag far
svarare att hivda sig pd marknaden genom att de inte tillats hivda sig i den
reklam som satellitkanalerna formedlar. Och om foretag andock vill forsoka
hévda sig néir det giller marknadsforingen till svenskar via etermedia - ja, da
maste de kopa reklam i t. ex. England. Utskottsmajoriteten kan val dndock
inte anse det vara rimligt att medel som skulle kunna anvindas till att
forstarka svensk televisions konkurrensformaga skall fortsitta att slussas
utomlands? Svensk TV och svensk kultur behéver fa en starkare stillning,
och da krivs det resurser som gor det mojligt.

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till motion 1986/87:K407.

Vissa TV- och radio-
fragor

Anf. 60 MARGARETA PERSSON (s): .

Herr talman! Nir det giller fragan om kabel-TV har jag en kinsla av att
riksdagens ledamoter stér pd stationen och litet lamt forsoker kliva pa taget —
eller réttare sagt satelliterna — som redan har gatt. Jag har full férstaelse for
den komplicerade fradga det ir ndr det giller yttrandefrihetsaspekter.
Samtidigt tycker jag att vi hir 4r mer &n lovligt aningslosa och faktiskt direkt
- okunniga om vad det hédr innebir for t. ex. vira barn. Jag har kanske nagot
annorlunda utgangspunkter 4n vad Anders Bjorck och Jan-Erik Wikstrom
haft i den héir debatten.

Jag bori ett omrade med kabel-TV. Som ordférande i barnmiljéradet har
jag ocksa under det senaste &ret fatt ta del av en allt stridare strom av
rapporter om vad som haller pd att hinda med vara barns lek. Antalet
olyckor i skolorna 6kar, beroende p4 vald mellan barnen. Valdsamma lekar
pa dagis, som ar kopierade fran de kommersiella hjiltarnas agerande, har
ocksa dndrat de sma barnens beteende. 77
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Nir det giller dagisbarnen sa &r det allra tydligast att kabel-TV har en
alldeles speciell roll. Dar marknadsfors de nya valdsleksakerna i reklam, men
ocksa i form av tecknade filmer, som i sitt rda ochlvéldsamma' utférande
knappast dr limpade for barn. Att barnen tar intryck ar sjélvklart. Och detta
besannades med all dnskvard tydlighet nir vi hade Gverldggningar med
leksaksbranschen nyligen. :

Branschen séger sjilv att det 4r den nya marknadsféringen, framst i
kabel-TV, som gor att de far snurr pa sin forséljning.

Lagen maste skédrpas nar det géller vidaresindningar. Det vald som
forekommer i dessa s. k. barnprogram borde inte vara barntillatet. Det ar
forst nar ndgon kanal valdigt ofta sinder porr och vild som man kan géra en
prévning i friga om indragning av tillstand. Varfér skall det behova sindas sa
oféntligt mycket innan man eventuellt kan géra nigot?

Enlérdagseftermiddag i vintras slog jag mig ner i soffan och-satte pA TV:n.
Vad far jag da se pé basta sindningstid for barn? Jo, en svensktextad porrfilm
med kraftiga valdsinslag. Varfor kan man inte meddela ett tillfalligt
vidaresandningsstopp? Ingen kanal som sinder vill drabbas av det, och
dirmed kan hotet om ett sddant stopp innebira en sjilvsanering. An s linge
kan vi &anda komma &t det héar, da vidaresindningarna gér via kabel.

Samballets egen kontroll pa detta omréde dr ndrmast l6jevickande. Den
myndighet som skall &vervaka det hela 4r kabelnamnden, och den har inte
fatt ndgon TV forran helt nyligen. Det ar hidpnadsviackande. Inte mindre
hiapnadsvickande blir det nir man konstaterar att justitickanslern —som skall
se pd just indragning p& grund av dterkommande Gvertramp nir det galler
vald och porr - fortfarande inte lir ha kabel-TV.

Och hur skall d4 kontrollen kunna g till? Programmen finns namligen inte
inspelade. Ingen har ansvar for att banda de sandningar som gors. Hur skall
man kunna kontrollera verksamheten, om man inte ens tittar pd program-
men? Vill man gora sig lustig 6ver myndigheter s& har man sin chans har. Jag
fragar: Ar vi teknikens och satelliternas fangar, eller 4r det vi ménniskor som
styr tekniken och skickar upp satelliterna? Skall vi i var stolthet éver en
obegrinsad frihet i eter och kablar boja vara huvuden och passivt se pa vad
som hander med vara barn och var kultur?

Herr talman! I januari &r det som tur ar motionstid igen.

Anf. 61 KARL BOO (c):

Herr talman! Margareta Persson séger att riksdagen i stor utstrickning
ligger efter nar det giller utvecklingen pa detta omrade. Jag kan delvis hélla
med om det, men Margareta Persson 4r nog sjilv ganska-langt efter i
utvecklingen, om hon tror att vi med hjilp av lagen om kabel-TV skall kunna
klara det har pé 1ang sikt. Den dag — och den ir inte avlidgsen — d4 man inte
behéver gé via kommunikationssatelliter utan kan gd ut direkt med
sandningar, fér mottagning i varje hushall, har vi verkligen hela problemet
6ver oss. Da intraffar precis det som Margareta Persson malar upp och som
jagilanga stycken kan instimma i och finner oroande. Jag vill da bara erinra
om att jag i gar kvill stallde fragan: Varfor far vi i detta sammanhang inte ett
forslag betrdffandc forhandsgranskning av videofilm? Det rader ju inget
tvivel om att videofilm kan vara utomordentligt férriande och paverka barns
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Sjofartspolitiska dt-

Overliggningen i detta drende var harmed avslutad. .
gérder, m. m.

(Beslut fattades efter den gemensamma debatten om trafikutskottets
betinkande 8 och skatteutskottets betinkande 18.):

Kammaren &vergick till att debattera trafikutskottets betinkande 8 om
behovet av sjofartspolitiska atgarder och skatteutskottets betdnkande 18 om
fortsatt skattefrihet vid anstéllning ombord pa utlandskt fartyg i vissa fall.

" Sjofartspolitiska atgiarder, m. m.

Anf. 62 PER STENMARCK (m):

Under l&ng tid har trafikutskottet och riksdagen véntat p4 en proposition
fran regeringen om svensk sj6farts framtid. :

Sverige var en gang en av de stora sjofartsnationerna i varlden. Vi hade en
varvsndring som hade rykte om sig att vara av basta tankbara kvalitet. Vi
‘hade rederier med fartyg som stindigt seglade pa de sju vérldshaven. Vi hade
ett marinteknologiskt kunnande som stod fa efter.

Med nagra fi undantag ar véra storvarv i dag ett minne blott. Forst
forstatligades varven, som om detta skulle vara en riddning. Sedan tillsk6ts
ytterligare kapital. Och till slut lades varven ned, ett efter ett.

Av vara stora rederier med klassiska och legendariska.namn, som
. Brostréms och Saléns, finns i dag inte mycket kvar. : ‘

Bade varven och rederierna har st6tt pd en allt hardare utlindsk
konkurrens. Dar vi tidigare var tekniskt 6verlidgsna har andra kommit i kapp
oss. Vi kunde tidigare visa att andra visserligen var oerhort mycket billigare
men att vi hade den ojamforligt hogsta kvaliteten. Detta dr inte langre ndgon
sjdlvklarhet. Andra har lika hog kvalitet som vi - eller nast intill - och med
deras 16ner och med deras priser kan vi aldrig nagonsin konkurrera.

Utvecklingen har gétt snabbt. P4 manga satt har den gatt ifran oss. P en
tiodrsperiod har vi forlorat mycket av det som generationer tidigare hade
byggt upp.

Svensk handelsflotta hade en kraftig tonnagetillvaxt fram till mitten av
1970-talet. Nir tonnaget var som storst uppgick det till 13 mlljoner
dodviktston. I dag ar vi nere i knappt i 2 miljoner.

Den géngen, 1975, var vi virldens 11:e eller 12:e storsta sjofartsnation,
raknat efter innehav av tonnage under egen flagg. I dag ligger vi pa 42:a plats.
Den gangen hade vi 2,5 2 3 % av virldshandelsflottan. 1 dag har vi 0,3 %.

Samtidigt hirmed har engagemanget i utlandsflaggat tonnage okat. Det
beriknas i dag uppga till 5 miljoner dédvikiston. Det dr med andra ord mer
4n dubbelt sa stort som handelsflottan under svensk flagg.

Till detta skall laggas de inhyrda fartyg under utlandsk flagg som svenska
rederier disponerar. Storleken pa denna flotta varierar stindigt, och den
beriknas for tillfallet uppga till ca 4 miljoner ton. Det gor att svenska rederier
disponerar ca 500 fartyg. De ér delvis svenskkontrollerade och har ett 9
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sammanlagt tonnage pd 10 a 11 miljoner dodviktston.

Att aterigen bygga upp en svensk varvsindustri 4r sannolikt en hopplos
uppgift. Men det finns fortfarande en chans att ridda den svenska handels-
flottan. Da bradskar det med atgirder, och vi loser inga problem genom att
aterigen tillsitta nya utredningar.

Situationen dr utomordentligt allvarlig, eftersom vi behdver en svensk
handelsflotta fér framtida utveckling och f6r beredskap i orostider.

Vi har fortfarande ett stort marinteknologiskt kunnande i Sverige, men vi
har det sannolikt bara sa linge vi har kvar en svensk handelsflotta vird
namnet.

Det var for att ridda denna flotta och for att ridda detta kunnande som
trafikutskottet vidtog den ovanliga atgirden att, som det heter, ta ett eget
initiativ. Bakom detta stod samtliga partier, d&ven om det knappast kan vara
en hemlighet att det hos socialdemokraterna niarmast var en omvindelse
under galgen.

Den handelseutveckling som vi fick studera i trafikutskottet visade att de
socialdemokratiska ledaméterna i manga fall var mer angeldgna att ridda
regeringens och framfor allt kommunikationsministerns anseende &n svensk

sjofarts framtid. Detta dr utomordentligt beklagligt.

Kanske ar dd ocksa trafikutskottets betinkande en liten seger for
socialdemokraterna, men det ar samtidigt en stor forlust for svensk sjofart.

Under lang tid har vi vantat pd forslag fran regeringen som skulle
mdjliggdra en raddning fér det som i dag aterstar av den svenska handelsflot-
tan. Att en proposition skulle komma under hosten hade alla hoppats pa. I
stillet pAannonserade kommunikationsministern en ny utredning. Men en
sddan skulle inte gora situationen for svensk handelssjofart battre.

Till betdnkandet har fogats en reservation frin moderaterna, folkpartiet
och centern. I reservationen kriivs for det forsta att skatten for sjdéman pé
svenska handelsfartyg i fjarrfart slopas. For det andra kravs ett underlattande
av investeringar dels genom att nuvarande regler fér investeringsfonder
andras s att dessa kan anvandas aven for begagnade fartyg, dels genom att
det inférs en generdsare praxis fOr att utnyttja investeringsfonder for
fartygsinvesteringar.

For det tredje krdver vi en proposition med forslag till nddvandiga
lagéndringar senast den 1 februari 1988.

For det fjarde sdger vi att regeringen i denna proposition ocksd bor
forelagga riksdagen forslag om att pd svenskflaggade handelsfartyg i fjarrfart
skall tillimpas den modell fér de ombordanstilldas sociala skydd som
internationaliseringsavtalet ger.

Men vi konstaterar ocksa for det femte att detta inte kommer att vara
tillrackligt. Vi menar darfor att regeringen inom ramen fér ett sjoéfartspoli-
tiskt program bor dvervéga dven andra mojligheter, t. ex. att i Sverige inrétta
ett sarskilt register dir svenskiigda fartyg kan operera pa internationella
kostnadsvillkor.

Med det anfoérda ber jag, herr talman, att f yrka bifall till den reservation
som fogats till betédnkandet.
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de andra trafikslagen har den under senare ar varken expanderat eller blivit
prioriterad.

Ar 1975 lag Sverige pa 12:e plats i virlden som sjofartsnation. Det
sammanlagda tonnaget uppgick da till 13,5 miljoner dodviktston, och antalet
fartyg var hela 650. 24 000 svenska sjoman hade anstillning pa dessa fartyg.
Den svenska andelen av virldshandelsflottan uppgick till ca 2 %. Sadan var
verkligheten sd sent som 1975.

Tolv ar senare har bilden totalt forandrats. Antalet sysselsatta har nistan
halverats och &r nu ca 13 000 personer. Det svenska tonnaget utgor bara en
femtedel av den tidigare nivan eller ca 2,5 miljoner dédviktston. Den svenska
andelen av varldshandelstonnaget har krympt til} 0,5 %. Den hir dramatiska
tonnageminskningen har orsakats framst av att manga stora tankrar har
forsvunnit fran den svenska handelsflottan.

Foretradare for sdval rederierna som sjofartsniringens fackliga represen-
tanter har linge efterlyst nya och djirva grepp, om sjofarten alls skall
Overleva under svensk flagg. Fran folkparticts sida 4r vi beredda att stdja de
forslag som framkommit for att forbittra den svenska SJofarlens mdojligheter
att overleva i internationell konkurrens.

Vi har nu tillsammans med 6vriga partier 1 trafikutskottet begart att
regeringen ligger fram ett forslag till ny sjofartspolitik sa snart som méjligt.
En sidan politik bor, enligt var uppfattning, omfatta atgarder for att sinka
handelsflottans kostnadsniva genom att slopa skatten pa sjéomains inkomster
fér arbete ombord pa fartyg i fjarrfart. Om skatten slopas fir arbetsgivaren:
motsvarande ligre kostnader, medan de ombordanstallda fir samma netto-
16ner som tidigare. Detta forfarande 4r det normala for bortat halften av all
sjofart i virlden. ' :

Av samma skal bor de sociala avgifterna pa de ombordanstalldas 16ner
sinkas kraftigt, enligt var uppfattning. Det har t. ex. visat sig att sjoman
under tjanstgdring till sjoss har betydligt farre antal sjukdagar dn anstéllda
inom andra branscher. De orsakar alltsa dven av den anledningen betydligt
ligre kostnader &n andra. De ombordanstilldas sociala trygghet skall
naturligtvis inte dventyras. Fackf6reningar och arbetsgivare dr pa detta
omride helt dverens om att 16sa detta problem med forsikringar i stillet och
att foresla att en tilltinkt [6n anvinds f6r beridkning av ATP-poédng. Den
enda utgift som staten fortfarande skulle ha for de ombordanstillda med
denna modell ar folkpensionsavgiften. Den kommer man inte ifrn.

Vidare bor nuvarande regler for investeringsfondsutnyttjande andras s
att dessa fonder kan utnyttjas for investeringar i fartyg. En sadan liberalise-
ring skulle 6ka forutsattningarna for att nytt kapital och nya dgare skulle
stromma till rederiniringen. 1 minga andra linder &r det de viktigaste
exportbranscherna som i méanga fall dven har stora intressen i sjéfarten. Den
utvecklingen borde aven vi folja.

Dessutom bor det undersékas om Sverige kan inritta ett internationellt
fartygsregister for att mojliggdra for redarna att operera vissa svenskigda
fartyg pa internationella kostnadsvillkor. Dessa mdl finns angivna i den
reservation som ar gemensam for folkpartiet, moderata samlingspartiet och 81
centern.

Sjofartspolitiska dt-
glirder, m. m.
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betydelse ar det ocksa att vi i hindelse av ofred har en handelsflotta som kan
sikra vart oberoende med omvarldcn och praktiskt bidra till den svenska
folkfoérsorjningen.

Sveriges geografiska lage ar kansligt redan under fredsforhallanden det
har vi manga bevis pd, inte minst frin den debatt som under senare tid har
forts pad detta omrade, och blir an mer utsatt i ett beredskaps- och
avsparrningsskede. Risken att vi blir isolerade vid en avspiirrning ar pataglig.

Herr talman! Svensk sjofartspolitik, eller rittare sagt den totala avsakna-
den’ av sjofartspolitik, har med aren vuxit till en skandal. Medan andra
sjofartsnationer, stora som smé, nara och fjirran, genom sina regeringar
tagit sig an problemen och 16st dem har den svenska regeringen visat en total
handlingsférlamning.

Tiden &r nu mogen f6r handling. Genom det av traﬂkutskottet vidtagna
utskottsinitiativet tvingas nu regeringen att ligga fram forslag for att losa
problemen for den viktiga sjofartsnaringen. De i reservationen foreslagna
riktlinjerna fér en framtida sjofartspolitik 4r en god grund att bygga vidare
pa. ' .
Herr talman! Mot denna bakgrund yrkar jag bifall till reservationen.

Anf. 64 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):

Herr talman! Den 9 novémber i &r hade jag en interpellationsdebatt med
kommunikatiorisministern angiende behovet av atgirder for att ridda
svensk sjofart. Elving Andersson, centern, och Hugo Bergdahl, folkpartiet,
deltog ocksd. Kommunikationsministern svarade att en ny utrednmg skulle
tillsattas for att se 6ver sjofartenis ekonomiska villkor.

Vi var manga som blev arga, oroade och bestorta 6ver detta besked. Nog
hade sjofartens villkor utretts tillrdckligt. Nog hade de negativa effekterna av
Sveriges obefintliga sjofartspolitik visat sig ﬁllriickligt tydligt. Det var
positiva atgirder vi behovde, inte fler utredningar.

Efter minga turer i trafikutskottet har vi nu ett betinkande dir majorite-
ten, bestdende av socialdemokraterna och vpk, kraver att regeringen senast
den 10 mars 1988 forelagger riksdagen en sjéfartspolitisk proposition vars
innehall delvis preciseras. Reservationen skiljer sig frdn majoritetens
uppfattning pa tva satt. Dels 4r vi reservanter positiva till en sankning av de
sociala évgifterna. dels vill vi ha fram vissa konkreta forslag senast den 1
februari 1988. _

Férutom vpk-var centern det enda parti som i januari 1987 vackte en
relativt heltdckande sjofartspolitisk kommittémotion. Vi har dock forklarat
oss villiga att tills vidare ligga dessa motionsforslag at sidan, forst i ett forsok

- att fa hela trafikutskottet enigt, sedan for att fi en gemensam borgerlig

reservation. Av detta skil, och eftersom bade Per Stenmarck och Hugo
Bergdahl tagit upp det konkreta forslaget i reservationen, samt pé grund av
att majoriteten nu 4nda bestiller en proposition, tycker jag inte att det kénns
meningsfullt att i dag ga in pa ett d]upare resonemang kring hur atgarderna
exakt skall se ut.

Jag vill rikta resten av mitt anférande direkt till regeringen. Majonteten
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proposition fore detta datum. Det 4r fullt mojligt om bara viljan finns.

Aven regeringen méste val inse att det 4r brattom? 1961 hade Sverige
2,9 % av virldshandelsflottan. Vid arsskiftet 1987-1988 var Sverige nere i
0,6 %. 1975 14g Sverige pa 11:e plats bland varldens sjofartsnationer, 1985 pa
26:e plats och 1986 pa 32:a plats. Sedan socialdemokraterna tradde till i
regeringsstillning 1982 har den svenska flottans lastkapacitet halverats. Bara
under véren i 4r, da vi vintade pé den utlovade sj6fartspropositionen, saldes
elva fartyg ut, bl. a. hela aterstoden av de svenska kylfartygen.

Mest brattom ar det dock nir det giller att ridda aterstoden av var
kustsjofartsflotta kvar under svensk flagg. Den bestar i dag av ca 200 tank-,
bulk- och rorofartyg. Sverige har 270 mil kuster. For vara transporter, inte
minst vintertid, och f6r var beredskap och var milj6 dr en svenskflaggad
kustsjofart absolut nédvandig. Utan den kér av kunniga sjdméan som kan vara
svenska skidrgardar och inomskérsleder kan vi halsa hem om det blir
allvarstider. Men hur har denna kar bemoétts?

1vér svenska inrikes sj6trafik ~ dvs. mellan svenska hamnar — konkurrerar
svenska fartyg med bl. a. engelska, nederlindska, danska och norska fartyg,
vilka genom avtal tillférsikrats ritten till svensk inrikesfart. For transporter
till och fr&n Sverige finns inga restriktioner vad betriffar fartygens nationali-
tet, utan transportbestillaren kan sjilv vilja vilket fartyg som skall utfora
sjotransporten. Transporterna av det svenska spannmalséverskottet sker i
nuldget i stor utstrickning med utlindska fartyg.

Far inte kustsjofarten hjalp nu, slar skepparna vantarna i dack och flaggar
ut till Norge. Tillkomsten av det norska 6ppna registret utgor namligen ett
stort hot for oss. Nérsjofarten har inte velat —och knappast kunnat —flagga ut
till Libanon, Panama etc. Men att gi med norsk flagg kanns inte som nagon
skam for en svensk redare. Norge ar en oerhort god sjofartsnation, inte
manga sjomil fran bohusldndska kusten. Och har vi vil en ging forlorat
fartygen till norsk flagg, kan vi inte dlsponera dem vid avspirrning och/eller
krig. Detta blir katastrof.

Vi talar i dag mycket om vikten av en god miljé och transportsektorns
ansvar dari. En aspekt av stor betydelse ir sjofartens miljovénlighet. Med
svenska fartyg och svensk yrkesskicklig bemanning &r risken liten for
oljeutslapp. Avgaserna fran fartygens skorstenar ar en ynka del av de
samlade luftféroreningarna. Utslidppen sker inte i ansiktshojd langs vigar
och gator. Dirtill kommer t. ex. att en bogserbat med timmerslip ersitter
600 langtradare eller att ett medelstort contamerfartyg ocksa ersitter runt'
600 langtradare.

Jag skulle vilja tillagga en sak som inte diskuterats s mycket men som jag
sjilv funderat en hel del pa. Vi diskuterar i dag hur vi skall hantera transport
av farligt gods. Det vore virdefullt om vi i Sverige i stérre utstrackmng forde
den o6ver pé sjon.

For att hjilpa just narsjofarten behdvs inte utredningar om négon form av
sirskilda register. Vad den behover ar atgirder pa skatte- och socialavgifts-
omradet och 18sningar pa vissa kapitalproblem. Jag vill betona: detta kan
_ regeringen-ligga fram férslag om inom en manad. Jag vidjar till regeringen 83
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att for Sveriges och allas véar del snabbt hjalpa var nirsjofart.

Sedan vill jag ocksa vidja till regeringen att den, nir den lagger fram de
mer l&ngsiktiga sjofartsforslagen, som reservationen berdr, for hela handels-
flottan, da tar till sd att dtgérderna verkligen ger resultat. Om man skall radda
en drunknande 4r det ju inte si stor mening med att lyfta honom halvvégs
frdn botten upp mot ytan. Det ger honom inte mer luft, han gar till botten
inda. Med andra ord: var sjofart ir inte betjint av halvdana hjalpforssk.

Var svenska handelsflotta behdver stabila spelregler, som ger den en rimlig
chans att konkurrera med andra linders sjofart. Sedan kommer svenska
redares och svenska sjdmins envishet, kunnighet och framatanda att gora
resten.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen i TU:s betidnkande
1987/88:8.

Anf. 65 BIRGER ROSQVIST (s):

Herr talman! Som framgatt av.tidigare anfdranden 4r detta arende
franlett av ett antal motioner som vicktes under den allminna motionstiden
i januari i &r, men vilkas behandling undan for undan framflyttats i avvaktan
pd en aviserad proposition om sjofart. Nir det sedan stod klart att en
eventuell proposition skjutits upp obestdmd tid fanns inte langre nagot motiv
for att 1ata motionerna i fraga ligga.

I samtliga dessa motioner krivs atgarder for att frimja svensk sj.(')fart. om
an pa olika sitt och med skilda motiveringar. Dessutom kan det konstateras
att den svenska handelsflottan under det ar som gitt minskat ytterligare och
att minskningen med all sannolikhet kommer att fortsitta, rent av i
accelererad takt, om inga dtgirder snabbt sitts in frin statsmakternas sida.
Kanske detta trafikutskottets betankande 4ndd kan inge litet hopp for
sj6fartsniringen om att négonting 4r pa géng och att det beslut som vi fattar i
dag skall ha psykologisk effekt till dess en proposition verkligen kommer.

Utvecklingen ar alltsa orovackande vad giller mojligheterna att behallaen
svensk handelsflotta. Det &r ett faktum att vi i Sverige for var utrikeshandel
ar nastan helt beroende av sjétransporter i nagon form. 82 % av export- och
importgods 1986 transporterades genom sjofartsniringens forsorg. Aven
inrikestransporter utfors i stor utstrickning med fartyg. Jag tinker frimst pa
oljeprodukter frin vara raffinaderier pa vistkusten och ut till hamnarna langs
hela var kust, varifran sedan distribution relativt korta landtransportstrickor
kan ske till kunderna. Det finns en rad andra godstransporter dir sjoéfarten ar
det bista, kanske rent av det enda alternativet. Lt mig sdga att sjofarten
torde vara det mest miljévinliga sittet att transportera varor och produkter.

Vad giller utrikes gods kan vidare konstateras att det exempelvis frin
Norrland gir betydande godsméngder pa fartyg pa vattenvigar, som inte
slits, ldngs kusten vidare ut i varlden: Det ar med andra ord ett betydande
transportarbete, som annars skulle belasta andra transportmedel. En stor del
av dessa sjotransporter utfors med utlandska fartyg, som ofta ir moderna,
maskinstarka, stérre och byggda for snabb lasthantering. Det kan tyckas att
det &r bra, men i ett vidare perspektiv inger det oro om utvecklingen
fortsatter, si att vi for var handel och f6r en si hetydande del av
transportsektorn blir helt beroende av andra nationer och stdr utan fartvg
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som &r engagerad i transporter for svenskt varuutbyte. -

Hur kan vi trygga landets transportférsorjning i en krissituation, om viinte
har tillgang till en handelsflotta? D4 torde vi inte ha tillgéng till sovjetiskt,
osttyskt, visttyskt, cypriotiskt, singaporianskt flaggade eller Gibraltarflagga-
de fartyg. Betraffande utldndskt engagemang skulle man kunna siga att
ingen &n har kommit pa tanken att exempelvis jirnvigstransporterna i vart-
land skall 6verflyttas pa utldndska intressen dven om en chimmad kostnads-
jakt kortsiktigt skulle géra detta tilltalande. Vi behover svenskt kunnande,
sjalvstindighet och ett inflytande pa de vnktlga delar av niringslivet som
transportsektorn utgor, oavsett transportgren.

Sysselsattningsmissigt dr sjofartssektorn och en svensk handelsflotta
betydelsefulla bade regionalt och i 6vrigt. I vissa regioner av vart land &r de
mycket betydelsefulla for sysselsattningen.

" Det ar ménga arbetsplatser inom sj6farten som har forsvunnit under en rad
ar, och det ir hog tid att indra pa den utvecklingen. Detta ligger ocksa bakom
de slutsatser som utskottet har kommit till i betdnkandet.

Det finns aven en direkt anknytning mellan tiligdngen pa arbetsplatser i
fartyg och antalet arbetsplatser inom serviceomrédet for de s. k. landan-
stallda.

Praktiskt taget alla nationer med engagemang inom sj6fartsnaringen slér
péolika satt vakt om sina'resp. handelsflottor. Det har gillt direkta bidrag for
byggande, laga rantor, Atgirder pi skatteomradet som i vissa fall ger
markanta fordelar samt dven bemanning, arbetstider, sociala férméner och
mojligheten att utnyttja billig arbetskraft fran s. k. lagkostnadslander. Har
kommer de s. k. 6ppna registren in. Osteuropeiska fartyg har sina speciella
favorer i konkurrensen och har ocksa framstatt som verkliga lagkostnadsal-
ternativ. Naturligtvis finns det bland allt detta exempel och modeller som vi
skulle kunna 6verviaga, men det finns ocksa sddant som vi har svérare att
acceptera med vart tankesatt. o

Det finns en rad olika organisationer — det géller [0ntagare, arbetsgivare
och aven politiska organisationer i vart land — som har dgnat intresse at och
kommit med forslag om den svenska handelsflottan, s att den skall kunna
leva vidare. Vi har alla i utskottet fatt klart fér oss att engagemanget ir brett.-
Det finns ocks ett intresse hos en bred allméanhet i vart land.

Utskottsmajoriteten preciserar inga forslag, men vi ger ndgra exempel pé
vilka atgdrder som kan vidtas. Det giller bl. a. skattefrihet for inkomst
ombord pa fartyg. Vi r medvetna om att detta inte ar tillrackligt. Vi nimner
anvindning av investeringsfonder for investering i fartyg, och, herr talman,
vi begrinsar oss inte till begagnade fartyg, som man gor i den borgerliga
reservationen. Vi ar inte lika tilltalade som reservanterna av att genom
slopande av sociala avgifter forindra besittningarnas eller den enskilde
sjomannens sociala skyddsnit. Visager att sidana former av stod bor provas
som ger positiv effekt fér niringen och att ocksd atgirder med stdd via
budgeten kan provas. I 6vrigt lamnar vi frigan om initiativ och Atgirder
oppen, infér det kommande forslaget till riksdagen.

Slutklaimmen i det forslag som vi vill att riksdagen stéller sig bakom ér att 85
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det &r nodvandigt att regeringen arbetar och skyndsamt kommer med ett
forslag, s& att det kan vidtas langsiktiga atgirder som gor det méjligt att
bibehélla en svenskflaggad handelsflotta av rimlig omfattmng Det ar detta vi
begir att fi i det regeringsforslag som vi vill ha pa riksdagens bord senast den
10 mars 1988.

Dirmed, herr talman, yrkar Jag bifall till utskottets hemstallan.

Lat mig sedan kort kominentera ett tidigare inldgg har i dag. Per
Stenmarck sager att det ar en stor forlust for svensk sjofart att det hir
betinkandet ligger pd bordet i dag. Jag har svart att forsta bakgrunden till det
uttalandet..I s vasentliga delar skiljer sig inte majoriteten och reservanter-
na. Ni begir att fa ett forslag senast den 31 januari. Vi sager den 10 mars. Det
ar alltsa 39 dagar som det ena forslaget skiljer sig fran det andra, och detta
kan inte vara nigot som sjifarten star och faller med.

Jag anser att det dr helt orimligt att begira att det skall ligga en proposition
pé riksdagens bord den 31 januari. Vi har nu den 17 december. Sedan’
kommer jul- och nyarshelger, och personal och andra i departementet och pa
andra stélllen kommer vél inte att arbeta natt och dag under de helgerna. Att
da begira att en proposition skall vara fardig och att ett regeringsbeslut fattas
négon ging i mitten av januari — sa lang tid tar sedan handliggningen, for att
propositionen skall kunna foreligga.den 31 januari — ar helt orimligt.

Per Stenmarck namnde ocksd detta med Oppna register. Vi dr ytterst
tveksamma till det fran socialdemokratiskt hdll. Vi har inte sa stor del av var
handelsflotta kvar som.seglar ute pa de stora oceanerna. Vad vi forst och
frinsst vill sla vakt om - vilket vi tror att vi har mojlighet att gora genom den
relativt snabba insats som det innebir att 4 fram ett férslag till den 10 mars —
ar den flotta som dr direkt sysselsatt med varhandel, dar Sverige pa nagot sitt
ar inblandad med gods, varor eller produkter. Det giller trafik pa Nordsjon,
Medelhavet och Nordatlanten. I gvrigt tror jag'att vi har svart att hivda oss i
det liangre perspektivet.

Ett 6ppet register — som innebar att man kanske bemannar med filippiner,
Hongkong-kineser eller besattningar fran Taiwan eller folkrepubliken Kina,
har en enda befalhavare eller ndgon annan ansvarig i maskinavdelningen
med svensk hidrstamning och sedan en svensk flagga i aktern — det &r inte s
mycket till svensk sjofart. Jag tycker det vore synd om vi skulle odsla'
krafterna p4 att fa fram ndgot sddant snabbt, nér det ar nérsjofarten som vi
forst och framst behgver sla vakt om. Det handlar om det som vi i enlighet
med skatteverkets bestammelser kallar fartyg i fjarrfart. Det 4r vad vi helst
och friamst vill sl vakt om, och de fartygen har vi méjligheter att klara, om de
atgirder som utskottsmajoriteten har sk'isserat blir genomférda.

Fru talman! Jag yrkar &n en gang bifall till utskottets hemstallan.

Under detta. anférande 6vertog: forste vice ™ talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar. .

Anf 66 ANNA WOHLIN- ANDERSSON (c) repllk

Fru talman! Jag instdmmer till 90 % i det Birger Rosqvist har sagt. Varfor
har jag d& begirt replik? Jo, jag V_lll an en gang understryka att det cnligt
centerns uppfattning ar viktigast att raidda den svenska nirsjofarten. Jag vill
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den 10 mars — far inte haka upp sig pa ett internationellt eller Sppet register.
Det ar ju dessa andra atgédrder, som Per Stenmarck, Hugo Bergdahl och dven
Birger Rosqvist och jag har varit inne pa, som &r s& oerhort viktiga for
nérsjofarten.

Det ar darfér som vi har konstruerat reservationen som vi har gjort. Vi har
inte tidsbestdmt det som giller det Sppna eller internationella registret.

Pa en punkt anser jag att Birger Rosqvist har fel. Vi har inte foreslagit att
investeringsfonderna skall anviindas bara for begagnade fartyg. Det star
faktiskt: "dels genom en generdsare praxis dn for nirvarande i friga om
mojligheterna att utnyttja investeringsfonderna for fartygsinvesteringar™.
Den formuleringen har vi ldrt oss skulle vara adekvat i det har sammanhang-
et, ndr vi vill ha investeringsfonderna till bade nya och begagnade fartyg.

I det sammanhanget kan det vara intressant att nimna att trafikutskottet
har tagit del av en skrivelse — visserligen frdn en enskild person, men han
verkar vara mycket insatt i detta med sjofart. Han siger:

"Vi har nu alltsd kommit till ett lige d& det bor vara ritt 6gonblick att
investera i sjofart. — — — Riitt timing’ har i sjofart alltid varit utomordentligt
betydelsefullt. Fel timing’ har ofta inneburit katastrofer.”

Detta kan vi nog allihop halia med om. :

De sociala avgifterna far vi vl fortsitta att diskutera. Jag vill bara betona
att vi fran centern inte menar att sjéfolket skall std utan trygghet. Jag vill
citera frin en enda paragraf i ett avtal som sléts den 15 januari 1987 mellan
Gorthons Rederi AB .och Svenska sjofolksforbundet:

“Den anstillde tiliforsidkras samma ekonomiska skydd med aVSeende pa
sjukdom, pension och 6vriga forsdkringar inklusive trygghetsférmaner som
vid varje tidpunkt géller f6r'motsvarande befattningar i foretagets svensk-
flaggade fartyg.” — Detta dr vdl en del av det som kallas internationaliserings-
avtal.

Sjt'ifartspélitiska dt-
girder,m.m. |

Anf. 67 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Birger Rosqvist raljerade Gver att jag sager att det hér ér en
stor forlust for svensk sjofart. Det star jag fast vid.

Skillnaden 4r inte den att vi tycker att en proposition skall liggas fram den
1 februari och ni den 10 mars ~ den skillnaden ir trots allt kanske inte s stor.
Men vi har vintat utomordentligt linge — inte bara vi har, utan hela den
svenska sjofartsnaringen. Den proposition som vi inte heller hir i dag kan
behandia skulle vi rimligtvis ha behandlat for lange sedan. Men man har sovit
utomordentligt gott pd kommunikationsdepartementet. Det ar fsrmodligen
inte heller for Birger Rosqvist nagon storre hemlighet att det redan har gjorts
ett ganska omfattande arbete pd departementet, vilket gor att det troligtvis
inte ar fraga om en sirskilt stor uppoffring att 1agga fram en proposition till
den 1 februari nasta ar. Birger Rosqvist siager ju sjalv inledningsvis att
behandlingen undan f6r undan har framaflyttats. Ja, just det. Och det ér precis
darfoér som vi tycker att man skall paskynda detta arbete.

Birger Rosqvist far det att 1ata som om skillnaden ar valdigt liten mellan
majoriteten och de borgerliga betraffande den hir fragan. Vid en ytlig 87
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betraktelse kan man naturligtvis fa intrycket att det férhaller sig pa det viset.
Men som jag ser det finns det en utomordentligt klar skillnad nar det giller
viljeinriktningen mellan majoritetens skrivning och skrivningen i den
gemensamma borgerliga reservationen. Ni sdger hela tiden att ni forutsitter
attregeringen kommer att géra ndgonting. Regeringen har, pastar ni, sagt sig
vara beredd att foresld skattefrihet. Ni sdger vidare att regeringen skall
snabbutreda de ekonomiska villkoren, Det &r ju precis detta man har sysslat
med hela tiden: att utreda fram och tillbaka utan att ndgonsin komma med
nagot forslag. Detta racker inte, sdger vi fran borgerligt hall. Det dr just
darfor som vi har foreslagit de konkreta atgirder som tre borgerliga
representanter tidigare har fort fram hir i debatten. Detta ar skillnaden:
mellan oss och er.

Jag vill avsluta med att stalla en fraga till Blrger Rosqwst Pa vilket satt ar

majoritetens skrivning béttre for svensk handelssjofart 4n skrivningen i den
reservation som tre borgerliga partier har avgett?

Anf. 68 HUGO BERGDAHL (fp) replik:

Fru talman! Birger. Rosqvists inldgg var i minga stycken balanserat och
analyserande, vilket jag tycker var vilgdrande. Jag kan som sagt instamma i
mycket av det han forde fram. "

Men Birger Rosqvist kunde indé inte l&ta bli att reagera surt Sver att vi i
var reservation har presenterat vissa klara malsattningar nér det galler att
féréndra svensk sjofartspolitik. Han antydde att.en nedséttning av de sociala
avgifterna skulle dventyra de anstalldas sociala trygghet. Jag vill i detta
sammanhang erinra Birger Rosqvist om att savil arbetsgivarsidan som de
fackliga organisationerna pa detta omréade — vilka har varit mycket aktiva och
bidragit till att det antligen har bérjat handa ndgonting p4 detta omrade ~ iri
stort sett helt dverens om hur frdgan om den sociala tryggheten skall
behandlas, om man nu den politiska végen beslutar sig for en nedsittning av
de sociala avgifterna. Fran folkpartiets sida ar vi darfor inte det minsta
oroliga for att de anstilldas trygghet p& nagot sitt skulle dventyras.

Sedan till frdgan om tidpunkten fér framliggandet av en proposition,
Birger Rosqvist. Vi har tyvirr sorgliga erfarenheter av regeringens agerande
pa detta omrade under de senaste &ren. Man har gang pa ging utlovat att en
proposition skall laggas fram. Men vid varje tillfille har det kommit hinder i
viigen, varfor det inte har framlagts. ndgon proposition. Det ar helt
nédvandigt for den politiska oppositionen att stilla mycket bestamda krav pa:
att det nu verkligen hinder nigonting nar det gller sj6fartspolitiken. Vi kan
inte 14ta regeringen forhala den hir fragan och lata lésningarna vinta pa sig.
Det ar helt nddvandigt att ndgonting hander, och att det hinder sa snart som
mojligt. Det finns ett brett underlag att arbeta efter nir det giller att ta fram
en proposition, precis som Per Stenmarck redan tidigare har ndmnt. Det
bradskar!

Anf. 69 BIRGER ROSQVIST (s) replik:

Fru talman! Alla hér talar ju varmt om sjofarten. Det rader faktiskt ingen
skillnad mellan majoritet och minoritet i det hanseendet, det ar bara det att vi
vill ga fram olika végar.
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som hette rederistod. Jag tror att samtliga particr stod bakom detta till en
boérjan. Sedan hoppade moderaterna av. och direfter dven folkpartiet. De
senaste aren har ni yrkat avslag nar det galler frigor om rederistodet. Detta
stdd var vardefullt for sjéfartsnidringen — speciellt for den sjofart som ar
knuten till vira narfarvatten, den hade nytta av det. Jag tror att stodet hjélpte
den att rida ut de stormar och klara de problem som har funnits under forsta
aren av 80-talet. Men, som sagt, da hiangde ni inté med - av principiella skil,
som det hette. '

Nir det galler investeringsfonderna &r det som skiljer kanske att ni gatt in
for en mera preciserad skrivning och talat om vad som skall inga. Vi har
lamnat det mera Oppet. Eftersom ni har preciserat er, har ni varit tvungna att
dven ta med begagnade fartyg. Visiger kort och gott att investeringsfonder-
na skall kunna anvindas for investeringar i fartyg. Vi behdver darférinte tala
om vilka fartygsslag som skall inga eller vilka villkor som skall gélla. Det kan
vi ta stillning till ndr forslaget kommer pé riksdagens bord. Vi har alltsa hir
lamnat det ganska Oppet for propositionsforfattarna. '

Nir det giller de sociala avgifterna, Hugo Bergdahl, vill jag séiga att jag
redan i mitt huvudanférande klargjorde att vi inte ir tilltalade av att man
genom slopande av dessa avgifter vill férdndra besittningarnas och den
enskilde sjomannens sociala skyddsnit. Vi framhéller ocksd att vi vill ha
sadana former av stod till sjéfarten som ger ndringen motsvarande positiva
effekter. S vi dr inte sdmre 4n ni pi det omradet.

Per Stenmarck kritiserade vart yttrande kraftigt i sitt forsta inlagg. Jag
tycker att det verkar som om Stenmarck sedan har retirerat, eftersom han nu
frigar varfor reservanternas forslag till yttrande dr siimre dn véart.

Sjéfartspolitiska dt-
géirder, m. m.

Anf. 70 PER STENMARCK (m) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna och regeringen har ju inte precis kommit
med en lang rad av initiativ har i riksdagen under de senaste &ren nir det
giller den svenska sjofarten. Ni hanvisar jamt och stindigt till tidigare
atgarder. Jag vill da bara papeka att ni vid det har laget faktiskt har suttit i
regeringsstallning i fem ar och darfér har haft utomordentligt god tid pa er att
komma med forslag till dtgarder fdiven pé detta omrade.

Jag vill sedan tala om investeringar, investeringsfonder och liknande. Lat
mig bara l4sa upp vad som star i reservationen for att det inte skall rida nagra
delade meningar pa den punkten: _

“Investeringar i fartyg bor enligt utskottets mening underléttas dels genom
att nuvarande regler om investeringsfonder andras s att fonderna kan tas i
ansprak for investeringar i begagnade fartyg, dels genom en generdsare
praxis 4n for nirvarande i friga om mojligheterna att utnyttja investerings-
fonderna for fartygsinvesteringar.” '

Det kan inte rdda nagra som helst delade meningar om att detta ar avsett
att kunna anvindas bade for begagnat och for nytt tonnage.

Jag vill sedan siga nagra ord om internationella register och liknande. Alla
4r Overens om att sjofartsnaringen 4r en av vdra krisbranscher. Andé far vi
aldrig se atgarder som skulle kunna rétta till detta. Det finns sannolikt en 89
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enda méjlighet att ridda svenska rederier, namligen att som i Norge och nu
senast ocks4 i Danmark inritta ett internationellt register. Aven med vissa
skatteldttnader, nedsattande av sociala avgifter och liknande ar skillnaden
mellan l6nekostnader for en helt svensk besittning och en blandad alltfor
stor for att vi skall kunna klara konkurrensen. '

I det liget har vi bara att viilja mellan tva olika situationer ~ 4 ena sidan en
total utflaggning av fartyg i internationell trafik, vilket jag tror att de allra
flesta tycker vore utomordentligt olyckligt, & andra sidan att vi dven i
fortséittningen har svenska fartyg med svenskt befil men till stor del utlindsk
beséttning.

Detta senaste borde vara det minst diliga. S& arbetar man i andra
branscher, och s& borde man faktiskt kunna arbeta iven i denna. '

Till slut: Jag har lagt marke till att Birger Rosqvist uppenbarligen inte kan
forklara varfor den socialdemokratiska linjen skulle vara bittre for svensk
sjofart an vad som foreslas i den reservation som vi har avgivit frdn borgerligt
hall.

Anf. 71 BIRGER ROSQVIST (s) replik: _

Fru talman! Nu kommer Per Stenmarck ater in pa detta med Gppna
register. Jag har haft samtal med redare som sysslar med den form av sjofart
som har anknytning till Sverige. Jag har dirvid fatt klara indikationer p4 att
man anser sig kunna klara av situationen om de &tgirder vidtas som vi har
skisserat i utskottsmajoritetens skrivning — med skattefrihet m. m.

Vikant. 0. m. iter f& svénsk flagg pa batar som flaggats ut och nu gar under
Bahamas och andra lianders flagg. Det giiller d4 sddana som gar i nagon form
av linjetrafik p Sverige. Man ser alltsd optimistiskt p att det verkligen skall
hinda nigonting i och nie_d att foreslagna atgérder blir genomforda.

Ni talar om att det behdvs mer én de Atgirder som regeringen har foreslagit
- exempelvis minskad skatt och sociala avgifter. Ni talar ocksd om 6ppna
register. Det kanske ir det talet som har gjort att det inte blivit nagot alls.

Vi har inte sa mé_ﬁga fartyg som gér i trafik pé det sattet att det kan vara
nddviandigt att inritta ett Oppet register, som dnd4 ar en stor och i manga
hinseenden genomgripande atgird. De flesta svenska fartyg eller fartyg med
svenska Agarintressen som finns ute finns i dag under Singapores, Liberias
eller andra lianders flaggor. De ér ddrmed utflaggade. Jag tror inte att vi kan
ta. hem dem genom att 6ppna ett Oppet register. De &r borta for oss, och vi
kan nog inte gora mycket at det. '

Men jag tror att om de atgirder vidtas som vi har skisserat har vi en chans
att klara den handelsflotta som i dag seglar under svensk flagg och nu och da
har anknytning till Sverige, lastar och lossar hir, tar ut vara produkter och tar
hem andra.

Forste vice talmannen anmalde att Per Stenmarck anhallit att till protokol-
let fa antecknat att han inte dgde ratt till ytterligare replik.

Anf. 72 VIOLA CLAESSON (vpk):

Fru talman! Det rider vil inget som helst tvivel om att svensk sjofartsnii-
ring 4r pa viig att blir en avvecklingsnéring. Alla inldgg i dagens debatt hittills
har andats precis dessa farhigor. ' '
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hagloshet. Det dr upprérande att olika uppfattningar inom regeringen och
mellan berérda departement kan leda till att de ansvariga inte ens har kunnat
samla sig till en utlovad sjofartspolitisk proposition under 1987. Kommunika-
tionsministerns ord pd TCO:s sj6fartskonferens i oktober kommer att bli
bevingade ~ inte for att det han sade var sérskilt slagfirdigt utan dess virre for
att det nist intill fullstindigt punkterade de forhoppningar som sjofolket
byggt upp under aret. Medan konferensens tema [6d Framtid for svensk
sjofart var Sven Hulterstroms besked till alla forsamlade:

“Om ni tror att jag skall 16sa den svenska sjofartens problem — dé ar det
bast ni signalerar SOS med en gang.” :

Det var ett besked om att vi som envist krévt ett rejalt program mot
nedrustning och for utveckling av blagul sj6fart inte skulle vinta oss en
sjofartspolitisk proposition. I det laget insag bl. a. Sjéfolksforbundet att en
SOS-signal var nodvindig. Vreden och kampandan fran kongressen, da
forbundets stridbare ordférande for forsta gangen offentligt beskrev. de
socialdemokratiska turerna kring sjéfarten, kom till anvéndning igen.

* Jag upprepar vad jag framforde pa TCO:s sjéfartskonferens i oktober —en
betydelsefull tillstallning: Visst kunde vi i vpk diskutera och dessutom ta-
allvarligt pa forslagen till akutitgirder som TCO hade presenterat och ville
se beslut om hér i riksdagen. Men di méste det som grund finnas en langsiktig
strategi, som ser till att vi inte séljer ut vart oberoende som nation och som
syftar till att utveckla handelsflottan och kustsjofarten, en lag mot bekvém-
lighetsflaggade fartyg och ett definitivt nej till ett Oppet register. Jag blev
uppriktigt sagt litet bekymrad nir Birger Rosqvist uttryckte sig i relativt.
hovsamma ordalag om ett Oppet register. Han sade: Vi ar ytterst tveksamma
till ett 6ppet register. Ar det inte ett kategoriskt ne;j till ett 5ppet register som
behovs i det hér laget, Birger Rosqvist? _

Det ar alltsa pa grund av bade borgerlig och socialdemokratisk rcgenngs-
potitik under &ren som laget blivit sa katastrofalt for svensk sjofart att TCO
och andra lagger fram forslag till ambulansutryckningar. Vpk har agerat lika
konsekvent genom partimotionsférslag och annat oavsett om det suttit
socialdemokrater eller borgerliga pa regeringstaburetterna. Om socialdemo-
kraterna efter 1982 ars val sttt fast vid vissa av sina krav hade vi tillsammans
kunnat foérhindra nedrustningen pa sjofartsomradet. Jag vet tillrackligt om
de forslag som ocksa diskuterats internt inom regeringspartiet efter 1982 f6r.
att inte ndgon fran det héllet skall kunna forneka att det funnits foérslag som
hade kunnat genomféras for linge sedan med stod av vpk:s krav pé ett
sjofartspolitiskt program. :

Fru talman! Det kanske kan tyckas markhgt att jag inte bara stryker
regeringen medhars, nir vi dnda har skrivit oss samman med regeringsfolket i
trafikutskottet om majoritetsforslaget — men jag var tvungen att siga detta.
Det gar inte att sticka under stol med hur politiken har forts under de senaste
aren, och bitterheten i ménga lager har varit valdigt stark. - :

Forst nu, nidr opinionen fér snabba atgirder pressat fram loften fran
samtliga icke-regeringspartier, har det gitt att n&d en uppgorelse dar
utskottsmajoriteten anser att det “&r nodvindigt att skyndsamt vidta ] 91

Sjofarispolitiska dr-
gérder, m. m.



Prot. 1987/88:47
17 december 1987

Sjofartspolitiska ar-
gdrder, m. m.

langsiktiga atgiarder™ for att “bibehdlla en svenskflaggad handelsflotta av
rimlig omfattning”. Forst nu kommer detta! Det betyder att regeringen
senast den 10 mars 1988 méste presentera ett forslag om ett sjofartspolitiskt
program, dar savil kortsiktiga akutatgiarder som en langsiktig strategi méste
finnas med.

Sjalvfallet ser vpk i likhet med sjofolket detta som en framgang. Men det
hade inte varit méjligt utan den opinion som byggts upp under aret som en
riaddningsaktion till forman bade for en svenskflaggad naring och fér jobben.

Miljéargumenten har spelat cn allt stérre roll ocksd i denna- fraga.
Samarbetet och samstammigheten mellan facket och miljdorganisationerna i
kampen for miljovanliga transporter som jarnvig och sjofart kommer att
vara betydelsefulla ocksé i fortsittningen. Motstandet mot Oresundsbron
och ScanLink har nu en bredd som ar mycket hoppingivande. Det vore
urbota dumt av regeringen att inte omgaende ta fasta pa detta.

Langbinksforfarande nar det giller sjofarten maste ersittas av mera
lyhérdhet och skarpsinne &n hittills. Politiken har visat sig ohéllbar.
Erfarenheten visar vil regeringen-att tdlamodet har sin grans 4ven i de egna
leden. Talamodet brast hos de socialdemokrater som ingick i Sjofartspolitis-
ka klubbarnas forbund, de som fanns med i arbetsgruppen under Kurt
Hugosson, trafikutskottets férre ordférande, vilken tog fram férslag till en
langsiktig sjofartspolitik. I host har ocksd LO och Stig Malm sagt ifrén.
Landssekretariatet sdger att “sirskilda ndringspolitiska Atgirder maste
vidtas for att bevara och utveckla den svenska handelsflottan™. Vpk tycker
att detta dr positivt; med tanke pé att-regeringen behover en hel del rag i
ryggen for att std emot de fracka signaler som redarkapitalet har fér vana att
sdnda ut till regeringen och till andra, som Birger Rosqvist antydde tidigare.

Omsom har man krivt ett 6ppet register, émsom attackerat sjofolket med
krav pa samre arbetstider, simre avloningssystem och simre arbetsvillkor.
Beteendet inger inget storre fortroende for de fria marknadskrafternas
kinsla for Sveriges oberoende och landets forsorjning — allra minst som delar
av det nya redargarnityret sett till att spelet med- fartygsvirden o6kat lika -
snabbt som den svenska handelsflottan minskat.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till hemstallan i de tva utskottsbetén-
kanden om sjdfartspolitiken som vi nu diskuterar. Jag ser med intresse fram
emot den proposition som utlovats tilli mars nasta ar. Jag ar Gvertygad om att
opinionen for ett handlingskraftigt och langsiktigt program kommer att agera
ytterligare for att hjdlpa fram ett regeringsforslag som sitter ett effektivt
stopp for 6mkliga SOS-signaler fran kommunikationsdepartementet. Sveri-
ges oberoende som nation kan inte vara till salu!

Birger Rosqvist sade forut: Ingen har kommit p& tanken att flagga ut
jarnvagen, trots kostnadsjakten. Snélla Birger Rosqvist, viick inte.-den bjérn
som sover! Av sddana min som Stefan Pettersson fran Indevo kan man vinta
sig vad som helst. )

Anf. 73 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r egentligen bara en enda sak jag vill beméta i Viola
Claessons anforande, namligen att de borgerliga regeringarna ingenting
skulle ha gjort. Det var faktiskt Claes Elmstedt som i sin egenskap av
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narsjofartsflotta som det nu dr mest brattom med att radda. o
Sjofartspolitiska dt-

Anf. 74 BIRGER ROSQVIST (s) replik: garder, m. m.

Fru talman! Aven om det 4r en mycket allvarlig fraga vi diskuterar, kan jag
inte underléta att siga att nir jag hor damerna kommentera mina inldgg och
stryka mig medhars kdnner jag mig krullharig. Det tar bade emot och med.

Anf. 75 VIOLA CLAESSON (vpk) replik:

Fru talman! Till Anna Wohlin-Andersson, som jag tycker néstan alitid har
en mycket klar uppfattning och som visat en riktig och rejal omtanke om den
svenska sjofarten i alla inlagg hir i kammaren, vill jag betona att vad jag har
sagt dr att bade borgerliga regeringar och den socialdemokratiska regeringen
har underlatit att visa fram en strategi i ett sjofartspolitiskt program som
skulle ha kunnat leda ndgon vart. Vad man har gjort 4r att ta mindre bitar,
som riksdagen har fattat beslut om.

Jag har roat mig med att g4 tillbaka till de riksdagsprotokoll som finns frin
dren 1981 och 1982, dar det visat sig att socialdemokraterna faktiskt helt och
fullt accepterade det forslag som Claes Elmstedt lade fram — det har Anna
Wohlin-Andersson ocks helt ritt i, for det har hon papekat flera ganger.

Anf. 76 KNUT WACHTMEISTER (m):

Fru talman! Motiven for kraven att regeringen snarast och senast den |
februari 1988 — inte 1987, som det genom ett tryckfel har kommit att std i
reservationen till skatteutskottets betinkande — bor lagga fram ett forslag att
slopa skatten for sjomansinkomster pa svenska handelsfartyg i sjéfart har det
redan redogjorts for. For tids vinnande nojer jag mig déarfor med att yrka
bifall till reservationen vid skatteutskottets betdnkande nr 18.

Anf. 77 FORSTE VICE TALMANNEN:
Jag far meddela att anslag nu satts upp om att detta sammantride skall
fortsitta efter kl. 19.00.

Anf. 78 LEIF OLSSON (fp):

Fru talman! Att det rader skarp konkurrens mellan olika rederier ar vil
ndgot som sjofarten alltid har praglats av. Den fraga som dérvid uppkommer
ar givetvis huruvida denna konkurrens sker pa nigorlunda lika villkor. P
vissa omraden kan man kanske siiga att atminstone utgangslaget ar ndgorlun-
da jamforbart, medan pa andra omraden skillnaden i konkurrensforutsatt-
ningar ar mycket stor. '

Vissa minimikrav vad giller arbets- och anstéllningsvillkor fér dem som
jobbar pa fartyg kan vara jimforbara.

Priserna p4 drivmedel ar vél ndgot s& nir konkurrensneutrala, for att
nimna dnnu ett jamforbart omrade.

Men utéver dessa ting sd ar rederiernas mojligheter att klara sig och att
konkurrera pa lika villkor ofta beroende pa vilken flagg deras fartyg for.

Lénesittningen och andra kollektivavtal skiljer sig avsevirt i olika linder. 93
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Problemet ir vil egentligen att det inte ricker med att vara duktig,
rationell och produktiv. Om det ndmligen rackte med det s skulle sdkerligen -
svensk sjofart klara sig bra och sté sig vil i konkurrensen. Det krivs ocksa —
tyvirr, skulle jag och jag tror de flesta sjofolk ocksé vilja sdga — politiska
beslut som mojliggdr att svensk sjofart far mojlighet att hivda sig pa
dtminstone nigorlunda lika villkor som andra landers sjofart.

" Fru talman! Det &4r, som har framhallits frAn s manga hall, mycket
brattom om inte var handelsflotta skall minska dnnu mer och vi till slut bara
skall ha farjetrafiken och den rena kustsjofarten kvar.

Skillnaden i kostnader mellan svenska och utlédndska fartyg beror ju framst
pé de i internationell jamforelse mycket hoga skatterna, arbetsgivaravgifter-
na och sociala avgifterna, dir Sverige i dag ligger bland de hégsta i virlden—
for att inte siga allra hogst. Nastan alla sjdomén runt om i virlden betraktas
som utlandsarbetare och far di betydande skattefordelar. Drygt hilften av
virldens sjomin berdknas vara helt skattebefriade, och det 4r ju obestridligi
att detta di medfor en $nedvridning av konkurrensforhallandena.

Fru talman! Viifolkpartiet finner det darf6r minst sagt motsagelsefullt nir
nu savil trafikutskottets som skatteutskottets majoritet understryker vikten
av att viskyndsamt far skatteregler som bl. a. syftar till att bibehalla en svensk
handelsflotta av rimlig omfattning. Trafikutskottets majoritet talar om att
skyndsamma &tgarder ar viktiga. '

1 ett pressmeddelande fran finansdepartementet av den 9 november 1987
talas det ocksd om vikten av att vi skapar bittre ekonomiska villkor for
sjofarten, bl. a. i form av selektiva skattelattnader. I pressmeddelandet sager
man ocksi att detta analysarbete, som man kallar det, skall ske skyndsamt.

Men, fru talman, som vi i folkpartiet ser det hela torde den logiska
slutsatsen om majoritetens skrivningar saval i trafikutskottet och skatteut-
skottet som i finansdepartementets pressmeddelande bli att riksdagen bor
anta och f6lja de forslag till beslut som framfors i de borgerliga reservationer-
na i bade skatteutskottet och trafikutskottet, i vilka man ju bl. a. kraver ett
slopande av skatten for sjdomén péd svenska handelsfartyg i fjarrfart.

Vi folkpartister, moderater och centerpartister i skatteutskottet ansluter
oss alltsa till vad de borgerliga ledaméterna i trafikutskottet har anfért om
beskattningen av sjoman.. Vi begir saledes ett tillkdnnagivande av detta slag
till regeringen.

Jag yrkar, fru talman, bifall tl" reservationen vid skatteutskottets betén-
kande nr 18.

Anf. 79 KARL-ANDERS PETERSSON (c):

Fru talman! Problemen f6r var handelsflotta har s viltaligt redovisats av
ledaméterna i trafikutskottet att jag inte beh6ver upprepa argumenten.
Laget ar mycket allvarligt. Vi i skatteutskottet har foljt upp den borgerliga
reservationen i skatteutskottet med en ny reservation. I nuvarande lige ér
fragan om skattefrihet for-anstallda pé fartyg mycket viktig. Det giller ju att
sinka. handelsflottans kostnadsnivid och- att stirka dess internationella
konkurrenskraft. Det ar darfor som centern, tillsammans.med moderater och



folkpartister, i reservationen yrkar att regeringen, for att gora det mojligt att
minska I6nekostnaderna, senast den 1 februari 1988 foreldgger riksdagen
forslag om ett slopande av skatten f6r sjémén fér inkomster ombord pa
svenska handelsfartyg. '

Jag yrkar bifall till reservationen.

Anf. 80 GUNNAR NILSSON (s):

Fru talman! I den proposition som vi i skatteutskottet har behand!at
foreslas fortsatt skattefrihet enligt den s. k. sexmanadersregeln. Det galler d&
anstallda ombord pa oceangéende utlandska fartyg som har svensk dgare.

Skattefriheten enligt sexmanadersregeln har varit begrinsad till 1986-1988
ars taxeringar men foreslas nu gélla dven for 1989 ars taxering.

Anledningen till férlangningen betraffande de nuvarande reglerna ar att
regeringen, bl. a. pé grund av inforandet av de Gppnare registren, vill gbra en
utredning nir det géller sjofartens ekonomiska villkor, innan riksdagen
foreldggs en sjofartspolitisk proposition.

Till utskottets betinkande har fogats en reservation fran de tre borgerliga

partierna gemensamt. I reservationen aberopas den reservation som fogats

till trafikutskottets betinkande om sjofartspolitiska atgéarder.

Reservanterna framhéller att regeringen senast den 1 februari 1988 bor
forclagga riksdagen férslag om ett slopande av skatten for i riket bosatta
sjomin med anstillning p& handelsfartyg i fjarrfart samt om- att de
ombordanstilldas sociala skydd tillhandahalls enligt internationaliseringsav-
talets modell. '

Propositionens forslag om en forlangd tillimpningstid nar det géller
nuvarande skatteregler tillstyrks dock av reservanterna.

Fru talman! Sjofartspolitiken har i dagarna varit féremal for behandling i
trafikutskottet. Trafikutskottet foreslar, som vi hort har under debatten, att
riksdagen skall ge regeringen till kiinna att det dr nddvandigt att skyndsamt
vidta langsiktiga dtgarder i syfte att bibehilla en svenskflaggad handelsflotta
av rimlig omfattning. Regeringen bor enligt trafikutskottets mening senast
den 10 mars 1988 forelagga riksdagen forslag om sidana atgarder.

I den man férslagen innehéller skattefrdgor, kommer dessa att hanskjutas
till skatteutskottet fér sedvanlig behandling,

Fru talman! I avvaktan pa regeringens forslag om eventuella skattebefriel-
ser inom sjofartspolitikens ram yrkar jag bifall till hemstéllan i skatteutskott-
ets betinkande och avslag pd den borgerliga reservationen.

Overliaggningen i dessa arenden var hiarmed avslutad.

Kammaren 6vergick till att fatta beslut i de férevarande drendena.
Konstitutionsutskottets betankande 21
Mom. I och 2 ’

Utskottets hemstillan bifélls.
Mom. 3 (évgifter for kabelsindning)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 1 av Bo Hammar —
bifélls med acklamation. -
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Mom. 4 (kontroll av utbyggnaden av kabel-TV)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 297 roster mot 17 for reservation 2 av Bo
Hammar.

Mom. 5 (etableringsriitt for radio- och TV-sindningar, reklamfinansiering
m.m.)

Férst bitriddes reservation 4 av Bengt Kindbom och Karl Boo med 36
roster mot 4 for utskottets hemstéllan med den dndring déri som féranleddes
av bifall till motion 1986/87:K407 av Alf Svensson. 276 ledaméter avstod frin
att rosta.

Harefter bitridddes reservation 3 av Anders Bjorck m. fl. med 115 réster
mot 37 for reservation 4 av Bengt Kindbom och Karl Boo. 164 ledaméter
avstod fran att rosta.

Slutligen bifolls utskottets hemstdllan med 163 réster mot 118 for
reservation 3 av Anders Bjorck m. fl. 35 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (etersiand lokal-TV)

Utskottets hemstilllan — som stélldes mot dels reservation 5 av Bengt
Kindbom och Karl Boo, .dels reservation 6 av Bo Hammar — bifdlls med
acklamation.

Trafikutskottets betinkande 8
Mom. I (behovet av sjofartspolitiska atgéarder)

Utskottets hemstillan bifélls med 161 roster mot 156 for reservationen av
Rolf Clarkson m. fl.

Mom. 2-13
Utskottets hemstillan bifélls.

Skatteutskottets betinkande 18 -
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservdtlonen av Knut Wacht-
meister m. fl. — bifolls med acklamation.

6 § Foredrogs

skatteutskottets betinkande ;

1987/88:19 om indringar i 19 § kommunalskattelagen (1928:370) (prop.
1987/88:42 delvis, 1987/88:44 delvis och 1987/88:61 delvis).

Utskottets hemstéllan bifélls.

7§ Pa forslag av forste vice talmannen besldt kammaren medge att
socialforsakringsutskottets betinkande 1987/88:13 och néringsutskottets
betiinkande 1987/88:10 debatterades i angiven ordning och att voteringarna
dgde rum i ett sammanhang sedan debatten i bada dessa drenden avslutats.



Foredrogs Prot. 1987/88:47
socialforsakringsutskottets betinkande 17 december 1987

1987/88:13 om vissa ersittningar till sjukvardshuvudméannen, m. m. (prop.

1987/88:63) och Vissa ersdttningar till

sjukvdardshuvudmin-

. « nen, m. m.
néringsutskottets betiinkande !

1987/88:10 om indringar i reglementet for allmdnna pensionsfonden (prop.
1987/88:11 delvis). :

Forst upptogs till behandling socialférsakringsutskottets betinkande 13
om vissa ersittningar till sjukvirdshuvudminnen, m. m.

Vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen, m, m.

Anf. 81 NILS CARLSHAMRE (m):

Fru talman! Bakom rubriken pa socialforsidkringsutskottets betankande
nr 13 — Vissa ersittningar till sjukvardshuvudminnen — déljer sig drets
avsnitt av den s. k. Dagmarféljetongen.

I betdnkandet ingar en enda liten delfrdga som riksdagen dtminstone
formellt har recll mojlighet att avgora. Det galler lagforslaget om-att utvidga
Dagmarsystemet till att dven omfatta preventivmedelsradgivning, som
hittills har legat utanfor. Att riksdagen har tvingats uppskjuta drendet fran i
gar kvill till i dag, innebir att Dagmar har fitt klara sig utan p-piller en natt
till. Jag hoppas att hon inte har tagit tillfillet i akt att foroka sig.

Fru talman! Riksdagen har i 6vrigt mycket liten talan i detta drende. Enligt
lagen om allmén forsikring 2 kap. 2 § har regeringen bemyndigande att
faststilla efter vilka grunder ersittningar for sjukvérd skall utgé till sjuk-
vardshuvudminnen. Regeringen utnyttjar verkligen den fullmakten.

Nar fullmakten en gang gavs tror jag inte att riksdagen tinkte sig att den
skulle tas till intakt for att pytsa ut ungefir 14 miljarder kronor éver landet,
utan att riksdagen hade tillfalle att egentligen ta del av hanteringen. Sa ir
emecllertid situationen nu.

Riksdagen kan visserligen debattera och uttrycka sitt missnéje med hela
Dagmarsystemet. Men riksdagen kan inte gora nagot it det. Overenskom-
melsen dr triffad mellan regeringen och Landstingsférbundet. Den trider i
kraftom 14 dagar vad riksdagen @n séiger och vad riksdagen dn gor. Det enda
vi kan ha nagra synpunkter pd dr alltsd vad som'skall komma i stéllet efter de
tvd nirmaste aren. Det har vi tid pa oss att diskutera.

Fru talman! Om nagonting 6ver huvud taget skall hinda, maste regeringen
berdvas den fullmakt som nu s gravt missbrukas. Jag lovar kammaren att i
januari manad ta initiativ till att den fullmakten blir indragen.

Fru talman! [ avvaktan p& det skall jag be att fi yrka bifall till
reservationerna 1, 2. 3, 4. 8 och 15 i socialférsikringsutskottets betinkande.

97
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Anf. 82 DANIEL TARSCHYS (fp):
Fru talman! Folkpartiets instéllning till Dagmarsystemet ar vilkand. Vi vill

_&terstilla ritten till etablering for ldkare och sjukgymnaster.

Fru talman! Med detta ber jag att f& yrka bifall till alla de reservationer som
folkpartiet star bakom.

Anf. 83 KARIN ISRAELSSON (c):

Fru talman! Det finns vissa inslag i detta betdnkande som jag vill
kommentera négot.

Det galler.t. ex. det s. k. avgiftsfria aret f6r pensiondrer. Under varriksda-
gen beslutade vi att man inte langre skulle ha mojlighet att utnyttja det. I det
forslag som vi diskuterar i dag anges att man skjuter pa ikrafttridandet av
detta beslut ett ar. Jag ifrdgasiitter om det inte 4r andra skil 4n dem-som
niamns i betinkandet som ligger bakom att man-skjuter pa beslutet. Jag tror
att det har vildigt mycket att gdra med att man fran socialdemokraternas sida
inte vill fa kritik ifrn pensionirskollektivet, vilket skulle ha intriffat, om
man hade héllit fast vid att denna forman skall tas bort den 1 januari 1988.

Frén centerpartiets sida stdr vi fast vid det beslut som vi har stitt bakom
tidigare, dvs. att det 4r mycket viktigt att ha kvar det s. k. avgiftsfria aret i
sjukvarden for den sdmst stéllda gruppen av pensionirer.

I betdnkandet behandlas ockséa problemen med likarférsorjningen. Riks-
dagen har ju givit regeringen i uppdrag att komma med ett forslag, s& att visa
smaningom kan ta stillning till hur-man skall 16sa det problemet. Forslaget
om férdelning av resurser till sjukvirdshuvudminnen har inte 16st problc-
men med lakarforsoérjningen. -

Centerpartiets dvriga reservationer har vi motiverat vil. Vi dterkommer
troligtvis under allminna motionstiden och i andra sammanhang nar det
giller att komma med forslag som man kan ta stéllning till.

Fru talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationerna S, 6.och 10.

Anf. 84 MARGO INGVARDSSON (vpk):

Fru talman! Med anledning av. Dagmaravtalet anger vpk sina prmupulla
synpunkter, nar det giiller nigra fragor och kommande avtal, i reservationer-
na 5,9, 12 och.14. _

Det giller bl. a. det avgiftsfria aret for pensionarer. Det giiller férslaget om
héjda lakartaxor for.patienterna, vilket vi dr principiella motstandare till. Vi
har en reservation om ett férbittrat hogkostnadsskydd, som vi anser r
nodvindigt for att man skall kunna acceptera de Skade ldkarkostnaderna. Vi
har slutligen en reservation om bidrag till glaségon. Vi aterkommer i dessa
drenden, bl..a. undér den allmanna motionstiden. Jag n6jer mig darfér med
att yrka bifall till reservationerna 5, 9, 12 och 14.

Anf. 85 DORIS HAVIK (s):

Fru talman! I proposition 1987/88:13 bereds riksdagen tillfille att ta del av
en dverenskommelse som regeringen har triffat med sjukvardshuvudman-
nen om vissa ersattningar fran sjukforsikringen for aren 1988 och 1989.
Overenskommelsen bygger pa det system med schabloniserade ersittningar
till sjukvardshuvudminnen som infordes ar 1985.



Den allminna sjukvardsersittningen, som hittills i princip har grundats pA  Prot. 1987/88:47
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behovsbaserad modell. Modellen innebir att sjukvardsomrddena indelas i
tre behovsklasser med hiinsyn till dédlighet, sjukfranvaro, fértidspensione-
ring och andel ensamboende idldre. Mellan var och en av behovsklasserna
skall det skilja 50 kr. per invinare. Omfordelningen sker stegvis under dren
1988 och 1989. Slutmélet skall ha uppnatts 1990.

Overenskommelsen innebir vidare att sjukvirdshuvudminnen skall fa
-Tatt att ta ut hojda patientavgifter for lakarvard och sjukvirdande behandling
fr.oom. &r 1989. Dessa avgifter har varit ofériindrade sedan det nya
ersittningssystemet infordes ar 1985. Den totala ekonomiska omfattningen
av- Overenskommelsen for dren 1988 och 1989 innebir att de sammanlagda
ersdttningarna till sjukvardshuvudménnen uppgér till 12 575 milj. kr. for ar
1988 och 13 995 milj. kr. for &r 1989. Detta innebdr att ersittningarna okar
med 500 milj. kr. for &r 1988 och med ytterligare 1 380 milj. kr. for &r 1989.

Utdver de nidmnda ersittningarna utges ett sarskilt bidrag till den
psykiatriska varden enligt en separat 6verenskommelse. For aren 1988 och
1989 uppgér bidraget till 164 milj. kr. resp. 169 milj. kr.

I fraga om de fr.o.m. r, 1985. gillande anslutningsreglerna till den
aliménna sjukforsdkringen for privatpraktiserande likare och sjukgymnaster
innebar dverenskommelsen att forséksverksamheten med fri anslutningsrétt
1 vissa stddomraden och ritt till fri ersdttningsetablering permanentas.

Fru talman! Till utskottets betdnkande har fogats (S reservationer. Jag
skall icke hidr bemoéta dessa reservationer utan hiinvisar till utskottets
betinkande dar svaren aterfinns. Jag vill ocksd meddela kammaren att jag
vid detta tillfille icke kommer att ga in i repliker. Allt som &r-av intresse i
denna fraga aterfinns i socialférsakringsutskottets betinkande 1987/88:13.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i dess helhet och avslag pa
reservationerna. :

Vissa ersdttningar till
sjukvdrdshuvudmdn-
nen, m. m.

-Anf. 86 BORJE HORNLUND (c): - .

Fru talman! I reservation 1 sager folkpartiet och moderaterna att de
forhoppningar som knéts till det nya crsittningssystemet knappast pd ndgon
punkt har infriats. Eftersom avtalet ror sig om endast tva sakfragor vill jag
kort kommentera bdda. Det giller pengar till 6ppen vard och det giller
etableringsreglerna for privatldkare.

Ar 1985 var skillnaden mellan lianen i friga om de forsdkrings- och statliga
budgetersattningar som utgick mer dn 600 kr. per invénare. Fem ar senare,
1990, skall det enligt denna uppgérelse. vara utjimnat.

Darfér vill jag friga Nils Carlshamre och Kenth Skarvik om de talat med
sina partivdnner i hemlidnet Bohuslidn om att folkpartiet och moderaterna i
riksdagen anser att ett tillskott p& nu mer 4n 600 kr. per invanare ingenting
betyder for vardens kvalitet. Oversitter man vad 600 kr. per invianare till vad
beloppet innebir fér Bohuslin, s& dr summan ca 175 milj. kr. per ar. For
Alvsborgs lins landsting utgér 600 kr. per invanare ca 260 milj. kr. per ar. For -
mitt hemlin Visterbotten blir motsvarande belopp.ca 150 milj. kr. per ar.

Fru talman! Jag vill déirfor fastsla att Dagmarreformen ar en av de stdrre

riittvisereformerna nér det giller att skapa nagorlunda rittvisa ekonomiska 99
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mojligheter for att ge sjuka och gamla en "lika ratt till halso- och sjukvard™.
Det ir en malsittning som vara tre partier var helt ense om nér vi antog var
nya hélso- och sjukvérdslag.

Jag har mycket noga last ledarkommentarerna i s. k. borgerliga tidningar.
Flera har varit klart positiva till den senaste uppgorelsen. Jag ndjer mig hir
med att citera Smaldnningen, som skrivit en ledare frin ett landstingsmoéte i
Kronobergs lin. Smalianningen skriver: “"Folkpartiets kdnga at ccntern for
dess medverkan i den s. k. Dagmardverenskommelsen var diremot klart
omotiverad.” Och ledaren fortsétter: "Nir skall det dntligen gi upp for
moderater och folkpartister i glesbygdslin att Dagmar faktiskt ar vird att ta
till sig?”

Fru talman! Jag tror faktiskt att folkpartister och moderater ute i lanen
borjat forstd att de har varit och ar fel ute. De vill inte langre vara talesméin
for att deras sjukvard skall forlora flera tiotal miljoner kronor varje Ar.
Landstingsrad fran folkpartiet och moderaterna har varit padrivande i
uppvaktningar med det klara budskapet: Jobba p4 med utjimningen mellan
lanen, landstingen! Dagmardebattens hoga tonldge har darfér overgatt till
smatt forlagna viskningar.

Nu racker det inte enbart med Dagmarersittningar for att klara en rattvis
sjukvérd. Centerpartiet foresprakar ocksa en klart bittre skatteutjimning, I
det arbetet hoppas jag folkpartister och moderater dr beredda att aktivt
delta.

Den andra sakfragan i Dagmarsystemet ar privatlikaretableringen. Jag vill
da forst pAminna om 1985 ars valrorelse, dér framfor allt folkpartiet men
ocksd vissa mindre nogriknade lakare frankt pastod att nu skulle all
privatvard forsvinna. Denna helt osakliga skriamselkampanj lyckades ocksé
delvis. :

Under de sex borgerliga regeringsiren hade vi hela tiden moderata och
folkpartistiska sjukvardsministrar. D4 minskade privatvarden med ca 20 .

Fran 1983 till 1986 6kade antalet likare verksamma i privat éppenvard
med-ca 15 %. Patientbésdken i privat vird dkade med nirmare 18 9. Till
yttermera visso har 6kningen varit klart storre i de fyra nordligaste lanen dn
for flertalet lin. Detta sista har som bekant cfterfragats i debatten.

Fru talman! Visst maste det kiinnas genant for vissa folkpartister, vissa
moderater och vissa likare att pa gator och torg ha torgfért rena osanningar.
Privatvirden forsvann inte — den 0kade i stillet. Det var nir folkpartister och
moderater hade hand om sjukvardsministerposten som privatvarden min-
skade.

Till yttermera visso vill jag hinvisa till en artikel i Svenska Dagbladet fran
april 1987. Rubriken 4r "Privatvard 6kade snabbast aret efter Dagmarrefor-
men’". For det borgerliga samarbetets skull borde moderater och folkpartis-
ter be centern om ursékt for sitt massiva felinformerande av allménheten.
Det skulle faktiskt vara vilgérande.

Jag vill da 6verga till att diskutera valfrihet i likarval. Aterigen ir det
folkpartict som i slagord koér hardare 4n moderaterna. Det sméirtar en varm
viin av mittensamverkan.

I lakartata omraden ir valfriheten stor: Alla lasarettstjénster ir besatta,



alla distriktslakartjinster likasi. Det finns en mangd privatlikare att valja  Prot. 1987/88:47
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Men i mycket stora delar av landet &r valfriheten obefintlig. Vissaersatmingar till

x Det dr langt till [asarcttet, ddr ménga tjinster dr helt obesattaoch ddrandra  sjukvdrdshuvudmdn-
tjanster uppritthalls pa korttidsvikariat av unga oerfarna lakare. nen, m.m.

» P4 distriktslakarstationerna ir det stindigt nya vikarier.

« Nagon privatldkare har ogat aldrig sett.

* Nagon foretagshdlsovard finns inte att tillgd for flertalet, och finns den s
har man minga ganger ingen doktor.

Da &r valfriheten mycket liten. Det r f6r dessa omraden som centerpartiet
i forsta hand vill 6ka valfriheten. Och, fru talman, jag hoppas att vi
fortsattningsvis skall slippa misstdnkliggéras for denna var striavan.

Jag dr darfor mycket glad att Lakarforbundet nu &dr berett att i en
arbetsgrupp med sjukvardshuvudmannen sitta sig ned for att diskutera

- dels vilka omréden i Syd- och Mellansverige som boér 6verga fran
samradsetablering till helt fri privatlikaretablering — det bor enligt min
mening kunna bli stora omraden —,

—dels hur vi skall fa en battre lakarfordelning och battre valfrihet i
lakarval.

Halso- och sjukvérdens problem 1dses inte med slagord utan med pengar,
med bra och kunnigt yrkesfolk dver hela landet samt med ett fortroendefullt
samarbete mellan professionell kunskap och fértroendevalda. '

Jag ber om ursdkt for att jag infor juluppehéllet uppehdllit kammaren
under nagra minuter.

Anf. 87 DANIEL TARSCHYS (fp): .

Fru talman! Borje Hornlund bad om ursikt, och vi kan & kammarens
vignar bevilja honom den ursikten.

Det ér inte s&, Borje Hornlund, att Dagmarsystemet har lost de problem
som det var avsett att16sa. Det var Borje Hornlund sjalv inne pé islutet av sitt
anforande, nér han beskrev alla de brister som fortfarande finns kvar. Det dr
diarmed klargjort att Dagmarsystemet inte har 19st de brister det avsag att
l6sa.

De reella sjukvardsresurserna ar fortfarande ojamnt férdelade, och det ar
vad som star i reservationen. Det finns fortfarande etableringshinder for
privatlikare och sjukgymnaster. Jag tror det vore till férdel om Borje
Hérnlund talade litet mer med landets sjukgymnaster for att hora vilka
problem de har fitt genom Dagmarsystemet. Jag tror ocksa att han skulle
studera statistiken Over fritidspraktikerna. Det ar riktigt att heltidspraktiker-
na har fatt en 6kad sysselséttning, men om man tittar pé antalet privatlakare
anslutna till sjukforsékringen skall man finna att det skett en drastisk
minskning. Att det uppstétt problem ér vil belagt. Dagmarsystemet har lett
till betydande forsdmringar i de hir delarna.
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Anf. 88 BORJE HORNLUND (c): .

Fru talman! Jag trodde att socialutskottets ordférande var medveten om —
och det tror jag att han ar - att aren 1983, 1984 och 1985 totalbemannades de
storsta sjukhusen héir i landet, sjukhusen i lakarutbildningsorter. Man
inrdttade da i runda tal dubbelt s& manga likartjanster som det arliga .
“utslappet” av lidkare uppgick till. Nir detta system kom till var situationen
darfor den att det aldrig forr hade varit si manga helt vakanta tjinster. Skulle
man dessutom ha latit den fria etableringen vara kvar i framfor allt
Stockholm, Malmé. Géteborg och Uppsala, slqille det i dag ha ritt en
likarbrist utan like i de lakarglesa omradena. —

Jag tycker att en borgerlig hilso- och sjukvardspolitik maste vaga se de har
problemen i 6gonen och ta ansvar for hela riket. Det tycker jag verkligen.

Jag upprepar att jag intc tycker att folkpartister och moderater har
anledning att s& kraftigt sla sig for brostet. Under sex dr innehade ni ensamma
sjukvardsministerposten — d& minskade privatvirden kraftigt. Nu har ni pa
gator och torg sagt att den skulle forsvinna helt och héllet - nu har den 6kat
med nira 20 $%. Darfor foreslar j jag att vi slutar med sldgordsduhatten och
borjar diskutera sakfrigor.

Jag och négra till var i midsomras i Tyskland och studerade. Visttyskland
ar som bekant konservativt-liberalt styrt. Dir har den konservativ-liberala
regeringen beslutat — och fatt parlamentet med sig pa det — om férbud mot
lakaretablering i alla lakartita omrdden under tre dr. En liten poéng finns det
dessutom i sammanhanget: Vilka var i opposition mot det beslutet och ville
ha en helt fri privatldkaretablering? Jo. det var socialdemokraterna!

Jag tror fortfarande att det finns majlighet till en annan regering 1988. For
ménga slagord nu kan fp och m fa ita upp da!

Anf. 89 DANIEL TARSCHYS (fp):
Fru talman! D4 avser jag att inte sdga nigonting mer.

Overlaggningen i-detta arende var hirmed avslutad.
(Beslut fhttadcs efter debattcn om néringsutskottets betinkande 10.)

Kammaren 6vergick till att debattera naringsutskottcts betinkande 10 om
andringar i reglementet for allménna pensionsfonden.

Allméinna pensionsfonden

Anf. 90 STEN SVENSSON (m):

- Fru talman' Ett litet steg fOr socialdemokraterna — men ett stort steg f6r
socialisterna. Det blév inneborden av riksdagsbeslutet den 21 december 1983
om léntagarfondernas infoérande. :

Man har sedan dess frin socialdemokraternas sida forsokt att ge sken av att
fondbeslutet 1983 var “'steget™ och att fonduppbyggnaden skall vara avslutad
1990. Men redan nu tas nya steg pd vagen vénsterut — mot det socialistiska
samhillet.

Den proposition som vi nu behandlar innebiir att socialdemokraterna
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politisk handling att talet om det enda, unika “'steget” inte var trovardigt.

Aven pi en annan punkt bekriftas samma sak. Den socialistiska majorite-
ten i naringsutskottet ansluter sig nu till regeringens uppfattning att det inte
bor infdras direktval till fondstyrelserna.

Jag vill darfor pépeka att finansministern skrev féljande i sin lontagdr-
fondsproposition (prop. 1983/84:50, s. 53): "Mot bakgrund av de tankar som
bir upp det forslag som jag nu presenterar finns det starka skal att utse
ledaméterna i fondernas styrande organ genom direkta val.”

Finansministern anvénde orden "'starka skil” och forespeglade ddrmed
allmanheten att det skulle bli allménna val till fonderna. Nu vet vi vad det
16ftet var vart. Nu ser socialdemokraterna inga som helst skal att infria sitt
l6fte. Och s& torde det forhalla sig med alla fondargumenten. Vad man i
sjilva verket sysslar med &r att med skenargument, 16ftesbrott och tal om
“kortsiktiga steg” d6lja en stravan som gér ut pa att bereda marken for ett
alltmer omfattande kollektivt- dgande av naringslivet.

S&dan ar bockfotspolitiken. Den.vandrar steg for steg mot ett socialistiskt
samhille. Trots ett massivt motstind bland allminheten inleddes denna
utveckling mot en successiv kollektivisering och koncentration av dgandet i
de svenska foretagen ndr man genomtrumfade I6ntagarfondsbeslutet strax
fore julhelgen 1983.

Det ar en handelse, fru talman, som ser ut som en tanke att vi dven denna
gang behandlar ett forslag av motsvarande innebérd infor julhelgen. Detta
drende 4r det sista som lagts pd kammarens bord infér juluppehallet, och
debatten kommer nu sista dagen pa en tidsmissigt anstrangd arbetsvecka.
Det ligger litet av symbolisk bekriftelse i detta att anhii_ngarna inte med négot
storre engagemang vill férsvara idéerna.

Den’ nya- fondstrid som redan bérjat giller regeringens forslag att
AP-fonderna skall fa utékade moéjligheter att placera pengar samt avisering-
en om forslag att en femte AP-fond skall bildas med uppgift att kopa aktier i
borsnoterade foretag. Tillsammans med l6ntagarfonderna skulle darmed
AP-fonderna snabbt skaffa sig kontroll 6ver 10—15 % av hela borsvirdet.

Men aptiten ir storre 4n sa. Ledande LO-foretradare, bl. a. Rune Molin,
har antytt att man frin fackets sida gérna skulle vilja 6verta det inflytande
som skulle kunna folja av allemansfondernas ,och . férsikringsbolagens
bérsportféljer. D& kan det, som civilekonomen Leif Widén har visat, -bli
mdojligt for facket att behirska en andel som Gverstiger. 30 %.

Det innebir att fondkomplexet vixer: Sydfonden, Mellanfonden, Ostfon-
den, Vistfonden, Nordfonden och fjarde fondstyrelsen skulle fa sallskap av
ytterligare ett organ for inflytande Sver ndringslivet. Dessa sju-olika
fondstyrelser kan i samverkan bli majoritetsigare i borsnoterade foretag.

Ytterligare miljarder gors tillgangliga for att fackféreningsfunktionarer
och politiker skall kunna handla pa borsen med pengar som inte &r deras
egna. Fler smaforetag kommer sannolikt att bli uppkdpta med fondpengar.

Forslaget om en ny fondstyrelse ar ett medvetet steg i riktning mot ett mer
socialistiskt Sverige. En sidan utveckling #r synnerligen allvarlig. Okad
politisk kontroll av niringslivet kommer att himma tillvixten och férsvaga : 103
den svenska ekonomin. '
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Sé linge som socialdemokraterna har socialismen inskriven i sitt partipro-
gram maste vi rakna med att den successivt forverkligas. Vad man soker ar de
ratta metoderna for “produktionsmedlens dverférande i samhillelig dgo™,
metoder som man tror intc i onddan skall utmana viljaropinionen. Det var
darfor som man vid ett sent nattplenum pa hostens partikongress putsade upp
de aktuella formuleringarna i sitt partiprogram. Och det 4r darfér som man
vill framstalla det nya steget som s& harmlost som mojligt. Fakta ar andé att
nya miljardbelopp skulle komma att anviindas varje ar for att overféra
enskild egendom i politiska hiinder. Detta faktum kan inte undanrdjas
genom ett diffust retoriskt tal om dkad “ekonomisk demokrati™.

I socialdemokratiskt sprakbruk nyttjas namligen benimningen “ekono-
misk demokrati” som en synonym for 6kat kollektivt dgande och inflytande.
Ekonomisk demokrati antas rdda om ett fatal fackforeningsféretriidare och
andra folkrérelserepresentanter sitter i ett styrelserum och fattar beslut om
enskilda foretags framtid.

Sé vill socialdemokraterna genomféra sitt politiska mil —socialism. Vid en
presskonferens den 9 juli i ar fick partisekreteraren Bo Toresson frigan om
ekonomisk demokrati och socialism var samma sak. Han svarade ja och
fortsatte: ’Om vi bibehaller de viktigaste institutionerna i samhéllet, da skall
vi steg for steg kunna g vidare sa att &ven det ekonomiska livet inlemmas i
demokratin.”

Ett av dessa steg aterfinns i den nu foreliggande propositionen.

Jag skall ge annu ett exempel pa socialdemokraternas bristande trovirdig-
het i deras argumentering for fondsocialism. Nar niringsutskottet den 2
december 1983 yttrade sig 6ver [6ntagarfondsforslaget pApekade de borgerli-
ga partierna att en rad borsforetag skulle komma att domineras av
fondstyrelsernas dgande och att en stor del av fondmedlen skulle komma att
satsas pd mer eller mindre nddlidande foretag, t. ex. forlustforetag med en
forstelnad struktur. Socialdemokraterna skrev da i sin avvikande mening:
“Naringsutskottets bedomning ar att ingendera av dessa eventualiteter
kommer att intraffa.” Nu vet vi att fonderna har cn lang rad misslvckanden
bakom sig. Jag behéver bara namna exemplet Ljusne Kétting for att pivisa
ihaligheten i argumentationen.

Nu skall enligt den idé som aviserats i propositionen fjarde AP-fonden
framdver liksom léntagarfonderna fa handla med kop- och siljoptioner pa
aktier. Detta dr ctt riskfyllt instrument, vilket den senaste tidens hindelseut-
veckling har visat. Med I6ntagarfondernas oprofessionella ledning finns det
sannolikt stora risker for att fondernas tillgdngar kommer i fara. Som jag
papekade i debatten om de kollcktiva sakforsikringarna utgor Folksams
misslyckanden en klar varningssignal. Hur man dir har handskats med
forsakringstagarnas pengar har ocksa med ritta kritiscrats mycket skarpt av
forsakringsinspektionen. Folksams styrelscordférande dr LO-ordféranden
Stig Malm, och det d4r samme person som ursprungligen bestillde 16ntagar-

fondsforslaget. Han star ocks i spetsen for de bestillningar som har lett till

aviserandet av den femte AP-fonden.

Det fagra talet om 16ntagarfonderna som garanter for langsiktighet och
stabilitet pad aktiemarknaden bleknade snabbt bort nar uppgifter om
I16ntagarfondernas aktieaffirer borjade komma fram. Léntagarfondsdirek-
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Fagerhults AB som ett exempel.

De nya regler som féreslas i propositionen ger AP-fonderna nya méjlighe-
ter att kopa mark, fastigheter och aktier i fastighetsbolag som i dag &r enskilt
dgda. Fastigheter skall fondstyrelserna fi lov att kopa dels direkt, dels genom
siirskilda aktiebolag som bara forvaltar fastigheter. Férutom fastigheter skall
fondstyrelserna dven kunna képa andra fasta tillgangar som t. ex. hamnar
och kraftverk. Det dr d4ven mojligt att fondstyrelserna etablerar sig som
skogsiigare.

Fondstyrelserna skall fa k6pa fast egendom till ett viirde som motsvarar ca
S % av fondstyrelsernas tillgngar. Det innebér att forsta-tredje fondstyrel-
serna kan komma att kopa fastigheter for ca 14 miljarder kronor.

Att dga fastigheter innebar att man tar ett aktivt ansvar for egendomen.
Aven om regeringen forutser att forvaltningsbolag kommer att férvalta
fastigheterna, aterstar likvil ett dgaransvar som fondstyrelserna inte har
forutsattningar for.

AP-fondens intride pa fastighetsmarknaden kommer att medfora hojda
fastighctspriser. Det finns vidare en risk for att fondstyrelscrna engagerar sig
i fastighetsprojekt av politiska skil.

Ett annat forslag i propositionen gar ut pa att de tre forsta AP-fonderna
skall f4 utnyttja 5 % av det forvaltade kapitalet till s. k. direktlan. Detta
forslag kommer otvivelaktigt att piverka kreditmarknaden och de institutio-
ner som verkar déir. Lanen ar tankta for stora foretag, som skulle kunna ge ut
obligationslan. Nagra krav pé sikerhet fo6r lanen stalls inte i regeringens
forslag.

Fondstyrelserna skall inte pa ndgot siitt Overta bankernas roli clier bedriva
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bankverksamhet.

Om fondstyrelserna skall ge direktlan, dndras ocksd deras verksamhet
betydligt. Det kommer att stilla 6kade krav pa bl. a. kredit- och sidkerhetsbe-
démning.

Placeringen av pensionsfondsmedlen har priglats av en hog grad av
sdkerhet. Mojligheterna att lamna direktlan kan komma att undergriva
detta. Regeringens forslag bidrar dven p4 denna punkt till att utvidga
fondstyrelsernas inflytande 6éver niringslivet.

Fru talman! Lat mig 6vergé till insynsfragorna. som jag inledningsvis
berorde. Jag kunde bl.a. konstatera att man nu - sd hir langt efter
lontagarfondsbeslutet 1983 — slutgiltigt vill begrava valloftet om direkta val
till fondstyrelserna.

Regeringens sirskilde utredare Bjorn von Sydow argumenterar for att
direkta val till fondstyrelserna inte skall inféras. Han framhaller att med
sddana val skulle ledande f6retridare fran bl.a. fackforeningsrérelsen
riskera att bli utestingda. von Sydow understryker i stéllet parlamentaris-
mens viktiga roll. Han skriver: "'I sddana fragor fungerar parlamentarismen
med bistind av offentlighctsprincipen effektivt.”

Regeringen maste ha insett hur forédande denna argumentation egentli-

gen idr. Regeringen och de socialdemokratiska fondstyrelserna har forsokt 105
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undertrycka just offentlighetsprincipen. Fondkanslierna hindrar allmanhe-
ten och pfessen fran att ta del av de handlingar som de enligt géllande lag har
ratt att se. Lontagarfondernas ledningar vill inte att alla skandaler krmg
fondernas aktieaffirer skall bli kinda.

Om socialdemokraterna verkligen har fértroende for. lontagarfondernds
verksamhet borde man tillse att allminheten, pressen och riksdagen fick
ordentliga méjligheter att folja de affirer som lontagarfonderna dgnar sig at.

Det bor noteras' att regeringen i propositionen avvisar forslagen fran
riksrevisionsverket om att inritta en sérskild nimnd som skall granska de
olika fondstyrelsernas handhavande av anfortrodda medel. Riksrevisions-
verket har med oro noterat att saval fondstyrelserna som revisorerna gjort
olikartade tolkningar av reglementet for allmidnna pensionsfonden. Det
galler bl. a. sa viktiga saker som placeringsmdjligheter och likviditetshall-
ning. :

Riksrevisionsverket noterar att i motsats till de flesta andra aktorer pa de
finansiella marknaderna ir inte fondstyrelserna inom AP-fonden understill-
da nagot tillsynsorgan. Verket konstaterar vidare att inte heller regeringen
utdvar en direkt tillsyn 6ver fondstyrelsernas verksamhet.

Det ar darfér anmarkningsviart -att regeringen avvisat forslaget om en
siirskild nadmnd, speciellt med tanke pd att regeringen. foreslir utokade
placeringsméjligheter for fondstyrelserna. Om de forslagen bifalls kommer
de problem riksrevisionsverket redan noterat att bli mycket besvérligare.

Fru talman! Regeringen borde framst dgna sig at atgarder som Okar
tillvixten i den svenska ekonomin. Nu foreslar man i stéllet atgiarder som
kommer att minska tillvixten. Varje 6kning av den politikerstyrda ekono-
min, som i detta fall en utvidgning av fondkomplexet, minskar effektiviteten
och framtidstron inom néringslivet. Den socialdemokratiska politiken pa
dessa omraden hotar verkhgen framtidens pensioner. -

All erfarenhet visar att enskilt foretagande byggt pé privat agdnde inom
ramen f6r en marknadsekonomi dr det oslagbart bista systemet f6r att skapa
det hogsta vilstandet for ett lands invanare. -

Det dr svart och rent av omoijligt att tillrackligt overblicka de krav som
framtiden och utvecklingen stiller. Det gor att endast det system som tillater
en mangfald av .insatser, idéer, forsok och experiment — och som snabbt
forkastar det odugliga, men premierar det dugliga, dr.det som ger den storsta
vélfarden.

Niringspolitik méste for att vara till nytta mrlktds pa att framyl de
allminna foérutsiattningarna och den miljo dér néringsliv utvecklas och nya
arbetstillfallen skapas. En néringspolitik som i stillet skapar regleringar,
pabud och palagor, néringsférbud, etableringskontroll, skattesubventione-
rat offentligt féretagande, allt detta i kombination med:den framvixande
fondsocialismen och tillsammans med en férvuxen och hdmmande offentlig
niringslivsplanering, kostar och tir men skapar inte sjalvbirande jobb.
Offentligstyrt och reglerat naringsliv skapar skyddade verkstader, dér varje
jobb kostar skattepengar i stillet for att ge inkomster till den enskilde och
skatt till kommun och stat.

Det svenska niringslivet har gng pa gng vad]at till reg,ermgen att undvnl\a
en fortsatt uppslitande strid i fondfragorna. Tveklost star landets néringsliv
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politiker. . ,

De borgerliga partierna har upprepade ginger slagit fast att 1ontagarfond-
styrelserna bor avskaffas; det kravet kvarstdr med of6rminskad skérpa.
Tillskapandet av en ny fondstyrelse liksom de Gvriga forslag som innefattas i
propositionen och som moderata samlingspartiet tar avsténd ifran i partimo- '
tionenskulle vara nya steg i motsatt riktning. Agandet i néringslivet skulle bli
ytterligare institutionaliserat, och staten skulle f ytterligare instrument for
maktutévning gentemot foretagen. Planerna pa bl. a. en femte fondstyrelse
bor alltsd omedelbart och definitivt skrinliggas. :

Vi avvisar darfor, fru talman, i vira reservationer propositionens forslag
pé alla dessa punkter. Jag ber att fa yrka bifall till reservationernanr2,4. 5,9,
10, 11, 13, 14, 16, 17 och 19, R
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Anf. 91 LARS DE GEER (fp):

Fru talman! Det svenska niringslivet Star sallsynt enigt i sitt motstand mot
16ntagarfonderna, som allmint betraktas som tillskapade for att med
foretagens egna pengar smygsocialisera vara industriféretag. Vii folkpartiet
anser dérfor i likhet med de andra icke-socialistiska partierna, att I6ntagar- -
fonderna boér avskaffas s& snart de politiska forutsdttningarna harfor
foreligger.

I avvaktan harpa vill vi inte godkénna nagon som helst utvidgning av
fondernas resurser eller befogenheter, vilket-vi givit uttryck for i reservatio-
nerna 11, 14 och 15. Vi avstyrker dar att l6ntagarfonderna skall fa handla
med optioner, férvirva andelar i kommanditbolag eller placera likvida mede]
pa ett stort antal sitt.

Vi ar alla dverens om att det behovs ett Skat sparande i Sverige.
Folkpartiet hivdar dock, att kningen av sparandet bor dga rum i hushéllen
och inte i kollektiva fonder hos det allmdnna. Via aktiesigande - ibland
tillsammans med andra offentliga fonder, varigenom man kringgér de
procentuella begrénsningar som galler — och via lan kan fonderna fa en
orimlig maktstallning i samhiillet. Ytterligare en AP-fond, den femte, som
forutsatts fa ytterligare pengar, skulle forstiarka denna maktstallning pé ett
for ett icke-socialistiskt parti oacceptabelt sitt, vilket vi pipekar i reservation
2. . . . . X .

Av samma anledning avstyrker vi - tillsammans med moderaterna — i
reservation 4 att ge fonderna ritt-att limna direktlan utan borgen till bolag
och féreningar. “"Den som l&nar tillrickligt mycket av ndgon, har skaffat sig
en partner”, sdger ett ordsprak. Men om en sadan “partner™ &r en AP-fond,
innebar detta en icke onskvird utvidgning av fondernas maktstillning i
néringslivet. .

Det kan vara ett avsevirt handikapp att forsta—tredje AP-fonderna ej i sin
kapitalforvaltning far forvirva fastigheter. Dessa ger visserligen en lag
avkastning men inflationssikrar ofta kapitalet genom en stor vardestegring
pa langre sikt. I reservation 6 har folkpartiet tillstyrkt sddan férvérvsratt men
samtidigt ej gitt med pa att dessa fonder skall kunna ligga sig till- med

fastighetsvirden genom aktiekdp i fastighetsbolag med bolagsordningar med 107
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varierande innehall. Sddana bolag skulle — anser vi - l4tt kunna utnyttjas for
andra syften @n att virdesdkra kapital som fonderna forvaltar.

Diremot har vi ingen invindning mot att fond — eller fonder — som
ensamma eller tillsammans forvarvat fastigheter later forvalta dessa genom
helagda dotterbolag.

Fjirde AP-fonden har begirt att fi Oka sina placeringsmojligheter i
utlandska vardepapper fran 1 till 2 %, vilket utskottet avstyrkt. I reservation
8 har folkpartiet — tillsammans med centern — foreslagit att fonden tilldelas
begird limit om 2 %. Det 0kar fondens virdesakrings- och riskspridnings-
mojligheter och kan bli virdefullt vid satsningar i nya “transnationella”
foretag av typ ASEA-Brown Boveri.

Fru talman! Med fyra AP-fonder och fem l6ntagarfonder, styrda av
komplicerade riksdagsbeslut och kompletterande regler. har tolkningen av
vad fonder far och inte far gora blivit svar. Detta framgdr bl. a. av att olika
fonder redan i dag tolkat en del regler pa helt olika sétt. I reservation 19 har vi
hévdat, att ett frain RRV hirstammande foérslag om en ndmnd for enhetlig
tolkning av géllande regler bor utredas.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2. 4, 6, 8, 11, 14, 15 och 19.

Anf. 92 PER-OLA ERIKSSON (c):

Fru talman! Med hénsyn till kammarens tidsbrist skall jag forsoka
begrinsa mitt anférande.

I langtidsutredningen skisseras en orovickande finansiell utveckling for
ATP-systemet. Det finns anledning att se allvarligt p& detta.

Enligt utredningen kommer sparandet drastiskt att minska i AP-fonderna
fram till 1990. Pensionsutbetainingarna kommer att véxa snabbare &n
avgiftsinkomsterna. De samlade AP-fondernas formogenhet kommer att
minska. Detta trots den optimistiska bild som tecknats av realloneutveckling-
en. Darfor forvantas AP-fondens dverskott bytas i underskott i borjan av
1990-talet.

Det finns flera orsaker till den hir dystra prognosen, bl.a. den ligre
pensionsildern och hogre medellivslingd.

ATP-systemet forvaltar en avsevird formdgenhet. De samlade tillgdngar-
na uppgér till nirmare 300 miljarder kronor. Det &r langt mer &n vad den
svenska borsen forvaltar.

Avkastningen pi kapitalet har en stor betydelse fér AP-systemet som
helhet. En 6kad avkastning pd 1 % under perioden fram till 1995 inbringar
mer till ATP-systemet som helhet 4n ett helt ars ATP-avgift. Darfor ar det av
storsta vikt att en hog avkastning kan uppritthéllas for att undvika
avgiftshojningar.

I propositionen, som utskottets majoritet helt stéllt sig bakom, men dar
centern har ett antal inviandningar, foreslar regeringen en rad 4ndringar av
placeringsreglerna for AP-fonderna. Syftet dr att 6ka avkastningen.

Centern ar i princip positiv till att AP-fondernas placeringar skall ge basta
méjliga avkastning. Det r viktigt, inte minst for att halla ATP-avgiften pé cn
sa 14g nivd som mojligt. Men placeringarna av fondernas kapital maste ske pa
ett sadant satt att det inte leder till o6nskade effekter p& andra omraden.

Det ar darfor som vi bl. a. tagit upp fragan om den geografiska fordelning-
en av fondernas kapitalplacering.



I propositionen aviseras tanken pa en femte fond. Dessa tankegingar  Prot. 1987/88:47
avvisar vi fran centern. Och vi gor det gemensamt med folkpartiet och 17 dccember 1987

moderaterna i en rescrvation.

1 dag finns det, som det har sagts tidigare i debatten, redan flera storre
aktorer med riitt att investera i aktier. Lontagarfonderna riknar jag da in
bland dem. Tillsammans med en femte AP-fond skulle AP-fondssystemet
inom en snar framtid kunna kontrollera en stor del av borsvirdet. Det vore
fel. )

Frin centerns sida anser vi att néiringslivet i storre utstriackning skall
baseras pa enskilt 4gande. Institutionellt dgande i privat cller offentlig regi
inverkar negativt pa effektiviteten i ekonomin. Ytterligare en fond skulle
forstirka det institutionella d4gandet.

Det dr mot den hir bakgrunden som vi inte kan acceptera en ytterligare
storplacerare pa borsen i form av en femte fond, om inte l6ntagarfonderna
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samtidigt avvecklas.

Centern accepterar AP-fondernas ritt till forvarv av fast egendom. Det
kan bli ett vardefullt komplement till redan nu tilldtna placeringar.

I det sammanhanget vill vi betona att AP-fonderna inte anviander sina
placeringar i fastigheter si att det uppstar allvarliga koncentrationseffekter.
Det har vi redan nog av i det hir landet. Riktmairket for placeringarna méste
vara en balanserad geografisk fordelning.

Fjarde AP-fondens begiran att fa utéka utlandsplaceringarna fran nuva-
rande 1 % till2 % tycker vi i centern borde tillstyrkas. Jag forstar inte riktigt
regeringens och socialdemokraternas staindpunkt i den hér fragan. Argumen-
ten for att motsitta sig en hojning forefaller mycket brickliga.

Malet med AP-fondens placeringspolitik maste vara att erhalla en god och
saker avkastning pa pensionssparandet till minsta méjliga risk. Och ett satt
att dstadkomma det &r att sprida aktieplaceringarna till flera linder. P4 det
sittet kan en betydande riskminimering dstadkommas.

Fru talman! Avslutningsvis nagra ord om lontagarfonderna.

Centern ar motstandare till kollektiva 16ntagarfonder. Darfor har vi
foreslagit att lontagarfonderna skall avvecklas. Argumenten for det ar
vdlkanda och jag har ingen anledning att nu, pad hostsessionens sista
arbetsdag, upprepa dessa.

Darfor yrkar jag bara, kort och gott, avslag pa alla de forslag som giller
lontagarfondernas mojligheter att placera medel i kommanditbolag, kép-
och séljoptioner samt i andra vardepapper.

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till de reservationer som centerns
ledaméter i naringsutskottet har undertecknat.

Anf. 93 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Fru talman! Regeringens huvudinriktning i forslaget i propositionen om
allménna pensionsfonden &r att uttrycka hela fondsystemets, inkl. 16ntagar-
fondernas, beroende av finans- och kapitalmarknaden. Forslaget innebar
okat utnyttjande av kapitalriskinstrumentet, optionsmarknaden.

Man vill ocksa inritta en femte AP-fond.

Motiven ar i huvudsak tvad. Dels vill man tillféra naringslivet riskvilligt

kapital, dels vill man tillféra ATP-systemet resurser. 109
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Vi fran vpk anser att forslagen gari felaktig riktning. Darfor avvisar vpk att
fjarde AP-fonden och lontagarfonderna skall fa mojlighet att anvinda sig av
riskkapitalsinstrument.

.Betraffande férslaget i propositionen om direktval v1ll jag bara siga att vpl\
for ndrvarande inte har motionerat:

I ett fondsystem med en mer folklig anknytning och som vore for
arbetarrorelsen riktigare skulle vi naturligtvis ha ett helt annat valsystem.

I stéllet for regeringens inriktning foreslar vpk en helt annan utvecklingsin-
riktning for fondsystemet. Fjirde AP-fonden bor férdndras frin att inneha
aktier i privatkapitalistiska foretag till att anvéindas i for samhillet initierade
projekt, investeringsprogram t.ex. Lontagarfonderna bor omvandlas till
samhéllsfonder och bl. a. anvindas for att befraimja samhillsekonomiska
mal, frimja regional balans, stddja lontagarkollcktiva foretag, nya samhiille-
liga industrier.och motverka transnationalisering och industriutflyttning.

Vpk avvisar alltsa tankarna pa att AP-fonderna skall utvecklas till samma
spekulationsplacerare som SPP och andra forsikringsbolag.

Skandalerna i-Folksam och i Stockholms kommun dr ju bekanta, och nu
finns knappast en bank med litet anseende som inte férlorat stora belopp pé
riskkapitalmarknaden. och optionerna.

Nar vi diskuterar dessa fragor finns ocksa skil att erinra om nir fjarde
AP-fonden inrittades. D& knéts vissa forhoppningar till den. Den skulle
kanalisera riskvilligt kapital till niringslivet genom forviarv av aktier.
Harigenom skulle man, sades det i den allminna debatten, dels 6ka
sysselsittningen, dels lata samhillets och lontagarnas inflytande dver ni-
ringslivet viixa. Det knots stora illusioner till fjarde AP-fonden. Den skulle
t.0.m. dndra maktforhallandena i samhillet. Fran borgerligt héll gjordes
som vanligt gillande att forslaget 6ppnade dorren for langtgdende politiskt
betingade ingrepp i svenskt niringsliv.

Men ingenting av detta har blivit verklighet. Fjarde. AP-fonden har inte
gett négot storre lontagarinflytande och har inte heller pavisat nigra sarskilt
stora positiva sysselsattningseffekter.

AP-fondssystemet genomdrevs i en stor klasstrid, kanske den enda som
socialdemokratin har initierat. Denna fond dr nu under samhallelig férvalt-
ning och skall enligt vpk:s mening utgdra en av grunderna for en alternativ
industri- och samhallssektor som star utanfor storfinansens-direkta kontroll
och inflytande. De allmdnna pensionsfondernas inriktning maste darfér i
grunden fordndras.

. De fem lontagarfonderna omfattas ju ocksa av propositionens forslag om
vidgade placeringsmdijligheter. De har en uppbyggnad och funktion som i
huvudsak dverensstaimmer med den fjarde AP-fondens. Kraven pa lontagar-
fonderna &r i forsta hand att de skall leverera in pengar till ATP-systemet.

Lontagarfonderna har inte precis varit nagot systemférindrande instru-
ment, utan har snarare stirkt sammanflatningen mellan stat och-kapital. Den
har bidragit till en spekulationsekonomi och inte minst till kapitalfiodet till.
borsen. Fonderna har definitivt intc inneburit nigon storre makt for de
anstillda. Men det ar inte sirskilt dverraskande. eftersom det ligger i
akticdgandets och i aktiemarknadens karaktar. Det ar en spekulativ mark-
nad och strider mot varje samhillelig planmaissighet i den ekonomiska
utvecklingen.
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sambhdlls intresset framst. Det skulle omvandlas till samhillsfonder.

Vpk:s forslag till samhillsfonder inriktas i férsta hand pa att genomféra ett
l&ngsiktigt program for nyindustrialisering i nationell skala. Nar det privata
storkapitalet i s hog grad undandrar sig denna uppgift, maste lonarbetarna
sjdlva pata sig den. Dirfor skall fonderna ha en s&dan inriktning att de i férsta
hand starker utvecklingen av offentliga och kooperativa industriprojekt och
-utgdr en spjutspets i den fortsatta industriella utvecklingen. Fonderna skall
inte upptrada som aktiekopare i privatforetag. De kan inte underordna sig
det kapitalistiska niringslivets ledande ideologi och krafter.

Vi har dérfor skisserat att hela AP-fondssystemet, och I6ntagarfonderna i
synnerhet, ir ett bra verktyg for att forskjuta maktférhillandena i samhéllet.
Verktyget ar att det redan finns kapital. '

Vi har tidigare presenterat att fonderna skall framja samhdl]sel\onomlska
syften., De skall frimja regional balans med arbete. service och god miljé i
alla delar av landet. Fonderna skall stodja I6ntagarkollektiva féretag och nya
samhalleliga industrier. Fonderna skall aktivt motverka transnationalisering
och industriutflyttning. Det ar grunden f6r vpk:s stdndpunkt.

I borgerlighetens fondmotstdnd bygger man pa ideologisk-politisk grund,
ddr fondsystemet enligt deras syn inskrinker kapitalets makt. Man ser
socialismen framfor sig — Sten Svensson sade detta nyss hdr. Men det innebér
i dag motstdnd mot ett system som egentligen inte existerar. Detta system
hotar egentligen inte kapitalets position, snarare tvartom.

Sten Svensson ir ridd for att detta instrument skall sl tillbaka kapitalets
maktpositioner, men det har det hittills inte pd ndgot sitt gjort, tvirtom. Man
kan ju undra om Sten Svensson har si liten tilltro till storfinansens och
borsfolkets maktposition,

Ett av motiven for att forindra placeringsreglerna for fonderna ar atten
stigande del av pensionsutbetalningarna finansieras med fondavkastnings-
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medel. .
Naturligtvis mdste ATP -systemet tryggas. Det dr en av de viktigaste
trygghetsreformerna vi har. Men ifrAn vpk anser vi att det skulle vara
Odesdigert att mer grava ned fondsystemet.i kapitalismens spekulationssys-
tem. I'stéillet bor i sa fall andra vigar anvindas for att sakra ATP-systemets
fortsittning och utveckling, t. ex. att hoja ATP-avgiften.-

Vpk har i manga ar foreslagit att vi vid behov skulle héja avgifterna for att.
vidrna om pensiondrernas framtid och deras ekonomiska trygghet. Man
kunde ocksé sdkra ATP-systemet med andra medel, t. ex. sdrskilda ATP-
avgifter, skatt pa spekulation i aktier och optioner. Férdelen med det senare
systemet skulle vara att det kunde bidra till att forsvara finans- och
spekulationsverksamhet, som &r den stOrsta orsaken till inflationsspiralen i
samhillet. Man kanske skulle kunna sl tvd flugor i en small.

Fru talman! Fondsystemet maste enligt vpk lgrunden forindras, sdsom jag
har redovisat hir. .Vpk anscr inte att den ritta vagen att vinda denna
utveckling ir att [ata AP-fonderna och l6ntagarfonderna dras dn mer in i
spekulationssystemet. Det dr inte heller nagon garanti for pensionssystemets
framtid. Darfor, fru talman, yrkar jag bifall till vpk-reservationerna [, 3 och 11
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18. Foljden av det jag nu har sagt ar att vpk vidhdiler sin uppfattning, som
framfors i motion N3 under momenten 7 och 8.

Anf. 94 BIRGITTA JOHANSSON (s):

Fru talman! I néringsutskottets betinkande 10 behandlas regeringens
proposition 1987/88:11 om &ndringar i reglementet for allménna pensions-
fonden m. m.

Till utskottets betdnkande har fogats ett antal reservationer. Jag har inte
fér avsikt att berdra dem alla.

Riksdagen har varje ar beretts tillfille att behandla regeringens skrivelse
gillande fjarde fondstyrelsens arsredovisning. Nir utskottet i maj manad
1987 behandlade arsredovisningen fann utskottet det dnskviirt att skapa
stérsta mojliga klarhet om fondstyrelsernas placeringsmdjligheter. Om detta
uttalande radde politisk enighet.

Regeringen har i propositionen tagit upp fragor rérande vidgade place-
ringsmojligheter. Ett skiil till de nu foreslagna dndringarna i fondsystemet ar
att anspriken pa effektivitet har vuxit, eftersom pensionsutbetalningarna tar
alltmer av fondernas medel i ansprik. Genom effektivare kapitalforvaltning
kan framtida h&jningar av ATP-avgiften undvikas.

Forsta—tredje fondstyrelsen far efter den 1 januari 1988 mdjlighet att
lamna lan utan statlig eller kommunal borgen. Utldningen begrinsas till
hogst 5 % av anskaffningsvirdet pa de tiligdngar som fonderna forvaltar.
Lanen ar avsedda till foretag som har obligationsmarknaden som alternativ
for sin upplaning. Forsta—tredje fondstyrelsen far pa samma villkor ocksa
mojlighet att forvirva fast cgendom direkt elier genom att képa aktier i ett
fastighetsbolag.

I den moderata partimotionen ser man farhagor i att AP-fonden intriider
pé fastighetsmarknaden. Rédsla finns for hojda fastighetspriser och risk for
att fondstyrelsen engagerar sig i fastighetsprojekt av politiska skil. Utskot-
tets majoritet finner i likhet med fondstyrelserna att fastighetsférvaltning
normalt forknippas med relativt hga drifts- och underhallskostnader samt
en jamforelsevis 1ag direktavkastning. Det dr samtidigt vl kiint att virdeut-
vecklingen o6ver tiden for sddana placeringar i allmiinhet garanterar en
gynnsam avkastning. De ansprak pa AP-fondens avkastning som de 6kande
pensionsutbetalningarna medfor, i forening med en allmin strivan att
begrinsa framtida avgiftshojningar, talar for att AP-fonden bor ges mojlig-
het att placera en del av fondkapitalet ocksa i fast egendom. For en sddan
utvidgning talar ocks& den omstindigheten att de enskilda férsékringsbola-
gen redan har méjlighet att placera medel i sddan cgendom.

En annan fraga som livligt har diskuterats under hosten dr handel med
optioner. Handel med optioner och andra nya riskkapitalinstrument har
under senare tid blivit ett uppmirksammat inslag pa viirdepappersmarkna-
den. I reglementet f6r allmanna pensionsfonden finns for nirvarande inga
regler om placeringar i sddana instrument. Ett enhilligt utskott sade i varas
att det var onskvirt att det skapades klarhet i vilka placeringsmojligheter
fondstyrelsen skulle ha i framtiden.

Nu niir regeringen ligger fram sin proposition om pd vilka omrdden
AP-fonderna far géra affirer 4r inte enigheten lika stor. I propositionen
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kop- och sdljoptioner avseende aktier. Av betydelse ir, som en allmén regel
fér fjarde fondstyrelsen och lontagarfonderna, att de skall férvalta anfortrod-
da medel genom placeringar pa riskkapitalmarknaden.

Det foreskrivs vidarc att fondmedel skall placeras s& att kraven pa god
avkastning, langsiktighet och riskspridning tiligodoses. Dessa bestaimmelser
innebar klara restriktioner for hur fondstyrelserna far agera pa optionsmark-
naden. Av de riskkapitalinstrument som kan sammanfattas under benam-
ningen optioner far enligt de nu foreslagna reglerna inte andra forvirvas in
standardiserade kop- och siljoptioner avseende aktier i sidana bolag i vilkas
aktier vederborande fondstyrelse far gora placeringar.

Med en option menas ett kontrakt som ger dess innehavare ratt«,n men inte
skyldigheten att genomf6ra en transaktion. I friga om aktieoptioner innebir
detta att innchavaren har rétt att nir som helst inom en bestamd 16ptid kopa
cller sélja aktier till ett pris som har bestamts i forvig, dets. k. 16ppriset. En
option som ger innehavaren ratt att kopa aktier kallas for kopoption, och en
option som medfor ritt att sélja aktier kallas for séljoption. Detta har ¢n del
partier inte riktigt forstatt. Detta framgér av reservationerna.

Men placeringar i indexoptioner och andra riskkapitalinstrument som inte
nimnts i reglementet ar naturligtvis inte tillditna. Dessa restriktioner
stimmer vil Overens med allmanna pensionsfondens intresse av att sdkra
framtida pensionsutbetalningar och med dess intresse av att bevara fortroen-
det hos allménheten. Detta uttalande som gjordes av majoriteten i nérings-
utskottet 1 viras stimmer ocksd overens med vad riksforsikringsverket
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tidigare har uttalat.

Regeringen tar dven upp frigan om inrattandet av en femte AP-fond efter
samma monster som fjirde AP-fonden. Det finns i propositionen inget
forslag om inrattande av en femte fond. Regeringen &terkommer i denna
fraga vid senare tillfalle.

Fragan om en femte fond &r inte ny. [ sitt huvudbetinkande, SOU 1978:11
Kapitalmarknaden i svensk ckonomi, framhéll kapitalmarknadsutredningen
att man pa sikt borde 6verviga att 1ata AP-fondens aktieférvirv ske genom
inrdttandet av en femte fondstyrelse utrustad med egen administration.

Fru talman! Jag yrkar bifall till hemstéllan i naringsutskottets betinkande
10 och avslag pd reservationerna.

Anf. 95 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:
Fru talman! Det finns tre viktiga motiv for att vidga AP-fondens
méjligheter att placera medel:

1. AP-fonden utsiitts framover fOr stora péfrestningar. Medeldldern stiger
hos den svenska befolkningen, och det innebér kade ataganden. Vi
behover hdja pensionsavgiften framdver, men det dr angeliget att detinte
behdver ske i snabb takt. Det finns de som oroar sig f6r sina pensioner. D
ir det viktigt att AP-fonden féar sa god avkastning som mojligt.
Jag uppmirksammade att Per-Ola Eriksson i sitt anférande var inne pa
samma linje, nimligen att det dr viktigt att vi kan garantera pensionsdta- 13
gandena.

8 Riksdagens protokoll 1987/88:47
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2. Kapital- och kreditmarknaderna har dndrat karaktar. De s. k. andra-
handsinstitutens roll har minskat i takt med avregleringen och avskaffan-
det av systemet med prioriterade obligationer. Stora investeringar sker
oftast via samfinansiering av stora institutioner.

3. AP-fondernas styrelser stir enhilligt bakom en framstillning till rege-
ringen om att fa vidgade placeringsméjligheter. Dir finns arbetsmarkna-
dens parter representerade med sina frimsta foretriidare. Det ar de som
ar satta att se till att forvaltningen ir sddan att pensionerna tryggas. Da
bér man ha starka motiv for ati blankt avvisa en sidan framstillan,

Det ar darfOr regeringen inte har gjort det utan lagt fram den hir
propositionzn.

Vi kiinner ansvar f6r att AP-fonden kan forvaitas sa, att den tryggar
pensionsitagandena. DA bor inte en framstilining av det slag som AP-
fondstyrelsen kommit med laggas 8t sidan.

Det dr ocksa ditrfor med stor forvaning jag sett ati modcerata samlingspar-
tiet gdtt cmot saval forslaget om direktlan i vissa fall som fastighetskop.
Foikpartiet gdr emot direktidr. Jag miste tolke detta som att de bada
partierna antingen inte dr lika intresscrade soin vi andra av en god avkastning
pa AP-fonden sé att pensionerna kan tryggas, eller att man hellre vill virna
om de privata {orsikringsbolagens marknad.

Det dr trist art det inte kan réda enighet i de hir frdgorna. Det 4r inte en
slump att enhiilliga styrelser i AP-fonden stir bakom framstéillningen om
vidgade placeringsmojligheter. Det giller savil arbetsgivar- som arbetstagar-
representanterna pé privat savil som statlig och kommunal sektor. Arbetsgi-
varina dr angeligna om att inte avgifterna skall behéva hédjas mer én
nodvindigt under &ren framéver, och arbetstagarrepresentanterns ir givet-
vis angelagna om tryggade pensioner. '

Alla som satt sig i in'i frAgan vet ju att pensionssystemect utsitts for
pafrestningar framover. D4 borde det kunna foreligga enighet om att soka
astadkomma en sd god forrintning som mojligt.

Det ér bara moderaterna som motsitter sig den hdjning av ATP-avgiften
som foreslagits i proposiiion 60, som vi diskuterade tidigare. Men de motiv
moderaterna anfdrde niir de motsatte sig hdjningen oroar. Det behdvs ingen
fondbildning, sade moderaterna. Detta maste tolkas s&, att man inte alls
oroar sig for om fondkapitalet bérjar minska och fonderna helt avvecklas.
Det ar visserligen i linje med moderaternas instédllning att all kollektiv
kapitalbildning dr av ondo. Det dr det birande temat i moderaternas
skrivningar om detta. Men det oroar. Det badar ilia foér pensioniirerna om det
skulle bli ¢n borgerlig regering. Jag noterar att centern hér har en annan
instéllning.

Om nu moderaterna skiljer ut sig och intar en allmént negativ instailning
till sadan kapitalbildning och forrantning av pensionerna som det har 4r fraga
om, s 4r den borgerliga fronten obruten i fraga om en femte AP-fond. Det
finns inget forslag i propositionen, men fragan diskutcras éndd ganska
utforligt bade i propositionen och i betdnkandet. Vi tyckte att det var rimligt
att vi skulle ange varfor det var nédvindigt att dterkomma i denna fraga.

Varfor aktualiseras da en femte AP-fond? Jo, dirfor att fjarde AP-fonden
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cventuellt dela den.

Nér nu de borgerliga partierna gar emot tanken maste det betecknas som
hogst anmirkningsvirt. Jag tolkar det som att man har fastnat sd i
fonddemagogernas ‘grepp att man inte -formar frigbra sig. Annars ir
fragestillningen vildigt enkel: Ar det rimligt att vissa medel frin AP-fonden
“kanaliseras, som hittills, till riskplaceringar i aktier? Svaret ar enligt
regeringens mening ja. Fjarde AP-fonden har fyllt sin plats pa riskkapital-
marknaden pa ett fortraffligt sétt — det ar nog alla objektiva bedémare eniga
om. De dryga 2 miljarderna som 6verforts till fjarde AP-fonden har placerats
sa vil att de i dag, ocksd efter borsraset, representerar en kapitaltillging om
8-9 miljarder. Det har alltsa varit val placerade pengar, det har varit ctt gott
tillskott till riskkapitalmarknaden. Det garanterar en béttre forrantmng av
AP-fondernas medel. :

Nu vill de borgerliga partierna snopa denna mojlighet. Det skall inte langre
finnas nagon kanal dver till aktieplaceringar. Det ir, som jag uppfattar det,
en hdrdnande attityd, eftersom de tidigare statsraden Mundebo och Bohman
sjdlva aktualiserade tanken pé en femte fond, just mot bakgrunden av att
fjarde fonden s smaningom skulle bli for stor. .

Framtidens pensiondrer bor uppmirksamma detta. Det badar illa for
pensionédrerna.

Jag skulle vilja ta upp ett par sakfrégor i dvrigt som har berérts i debatten
Det 4r, Sten Svensson, naturligtvis viktigt for hela systemet att man har en
god tillviaxt i ekonomin. Diarfor 4r det viktigt att fa en fungerande
riskkapitalmarknad. Jagtycker att den iegcring jag representerar kan ha ett
gott samvete ndr det giller att fa till stdnd god tillvaxt, vilket ocksé stoder
pensionerna. :

Sten Svensson tog upp frigan om insyn. I den hér propositionen talar
regeringen om for riksdagen att vi vill vidga insynen for riksdagen nér det
giller hela fondsystemet. Fonderna har nu egna revisorer. Riksrevisionsver-
ket och riksforsikringsverket skall bada yttra sig Gver och g igenom
materialet. Regeringen gor sin genomgang. Sedan kommer vi att presentera
materialet for riksdagen. Dessutom har man mojlighet, vilket ocksé utnytt-
jas, att g till aktiemarknadsnamnden for att fa utlatanden, om man skulle
vara tveksam. Darfor tycker vi att det inte behévs en sirskild namnd for just
dessa fonder. Nér vi har fonder skall de kunna arbeta p& marknaden pé lika
villkor som andra placerare. Det dr viktigt. Offentlighetsprincipen skall galla
i1fraga om offentlig verksamhet. Men nér det ar fraga om affarstransaktioner,
maste samma regler gilla for fonder som for andra placerare. De skall lyda
under samma lagar.

Lars De Geer tog upp fragan om fastighetsholag. Jag tycker att det ar
onddigt att, som gors i reservation 6, upprepa en sak som redan ir utklarad,
sdvitt jag kan se det. Det stér i propositionen att de fastighetsbolag som det dr
friga om och som skall kunna forvirvas av fondstyrelserna skall ha till
indamal att 4ga och forvalta fastighcter. Det skall alltsd inte vara deras
huvudsakliga dndamal. Dect betyder i vanligt sprdkbruk att de har som
uteslutande dndamal att &ga och forvalta fastigheter. Darfor borde den saken 115
vara utklarad.
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att allmént karakterisera det forslag som fors fram i propositionen som att
syftet ar att ta storre risker. Nu finns det faktiskt olika slags optioner. De som
har uppmérksammats i debatten och som har inneburit betydande f6rluster
for en del placerare ér indexoptioner och ranteoptioner. Nar fonderna har
begiirt att ocksa fa anvinda sig av optioner har det samband med att det kan
finnas situationer dar man frén en fond vill i samband med en transaktion ge
l6fte om att férvirva aktier i ett bolag. Jag tycker att det 4r ganska rimligt att
man skall kunna ge ett sddant l6fte. Dessutom tror jag att fonderna kan
hantera standardiserade optioner utan att det skall behovas sirskilda
restriktioner pd den punkten. Det 4r inte sa att optioner dr samma sak i varje
lige. Det stdr alldeles klart uttryckt i propositionen att huvudsyftet med
fondstyrelsernas handel med optioner skall vara att begransa riskerna. De far
inte anvandas pa sddant satt att riskerna for placerarna okar.

Till slut nagra ord till Lars-Ove Hagberg. AP-fonderna ir en mycket stor
tillgdng, och de tillférs 16pande medel. Medlen kommer alltjimt att
huvudsakligen placeras i bostider, i kommunutléning och andra samhéllsin-
vesteringar. De ar véra storsta samhillsfonder. Dirfor finns det ingen
anledning att koppla dem samman med fragan huruvida fjirde AP-fonden
skall fa placera som hittills. Det behovs ingen foérandring darvidlag for att
man skall kunna siga att AP-fondsystemet dr vart viktigaste instrument nir
det galler att placera medel som samhillet har nytta av.

Anf. 96 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Jag horde att statsrddet Johansson sade att idén om den femte
AP-fonden bl. a. kommit frdn G6sta Bohman. Han hivdade det ocksé i en
artikel i Svenska Dagbladet. Av statsradets uttalande kan man f& uppfatt-
ningen att moderaterna t. 0. m. skulle ha forordat att en femte AP-fond
skulle inforas. Dessutom vill statsrddet lata paskina att vi skulle vara
ointresserade av att trygga pensionerna.

Jag vill med skiirpa, fru talman, pasté att detta ar fel. Statsradet ar alltfor
ofdrsiktig med sanningen, och det vore verkligen pa sin plats att statsradet
hér och nu tar tillbaka vad han har sagt.

Fakta ar féljande.

For det forsta var det inte vi moderater som kom med idén om cn femte
AP-fond. Visadeien motioniapril 1979, som ett direkt svar pa en propa som
kom fran ett annat hall: Vi kommer att avvisa forslag om en femte
AP-fondstyrelse, om ett sddant vicks i riksdagen.™

For det andra forordade inte ekonomiminister Bohman ar 1980 att en
femte AP-fond skulle inrattas. Det ar tvirtemot vad statsrddet pastar i en
tidningsartikel i dag. Las nu propositionen ordentligt!

For det tredje verkar inte statsradet Johansson ha riktigt klart for sig hur
pensionssystemet fungerar. Det har ingenting att géra med AP-fondernas
storlek. Avgorande dr i stillet hur det gar for naringslivet och ytterst for hela
ekonomin. En ytterligare utbyggnad av fondsystemet, t. ex. genom inréttan-
det av en femte AP-fond, skulle himma niringslivets utveckling. Det ar dir
det verkliga hotet mot de framtida pensionerna finns, och det éir darfor som vi
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Varfér har man sa bestamt avvisat den kritik som riksrevisionsverket har
kommit med? Riksrevisionsverket vill ju ha bittre forutsattningar for att
kunna fullgéra sin uppgift — det &r darfér som man har féreslagit denna
namnd. Skall man inte ge det organ som regeringen har f6r detta &ndamal de
forutsattningar som verket bedomer erfordras for att man skall kunna
fullgora sin uppgift?

Allménna
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Anf. 97 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Nir nu statsradet Johansson presenterar sin bild av varfér man
vill andra i reglementet, siger han att det framfér allt ar for att sdkra
ATP-systemets framtid. D4 kan man friga sig: Ar det basta viigen att g8, med
okad risk och 6kad spekulation? Finns det inom regeringen ingen tanke pé att
man pa ett sikrare sitt skulle kunna sikra de framtida pensionerna, bl. a.
genom att kanske beskatta den marknad som man nu vill ge sig in i? Varfor
maste man fran arbetarrérelsens sida ge sig in i den kapitalistiska spekulatio-
nen? Det &r ju detta som det egentligen handlar om: att djupare komma in i
den spekulationen i stéllet for att pd annat sitt sikra systemet.

Dessutom ir detta med optioner och riskkapital inte sa oskyldigt som man
forsoker framstalla det. Och vad betyder det att man skall ha samma villkor
som andra placerare? Star vi da har nista &r med ytterligare riskkapitalinstru-
ment for de hir fondernas rakning? Det dr ju det som ligger i férlangningen,
ndr man ger sig in i systemet.

Nog borde det vara mer riktigt — for ett parti som siger sig foretrada
arbetarrérelsen ~ att férsoka anvanda medlen mer i samhallelig riktning. Jag
kan ocksa upplysa om att det finns fem I6ntagarfonder som knappast kan
sdgas vara i samhillelig tjanst i dag. Framfor allt koper de ju aktier for att fa
en avkastning att ge till ATP-systemet. Det borde vil pa nagot sitt kunna
omvandlas.

Den diskussion som forts tidigare om lontagarfonderna i fraga om det
inflytande som arbetarna skulle ha &r inte heller oviktig. I det nya
16ntagarfondssystemet dr vl Anda inflytandet helt obefintligt. Det kan ju
knappast sdgas att nigon arbetare i ett foretag haft ndgon stérre hjélp av
lontagarfondssystemet som det fungerar i dag.

Darfor har vi i vpk tagit stdllning som vi har gjort.

Anf. 98 LARS DE GEER (fp) replik:
Fru talman! Lars-Ove Hagberg talar hanfullt om vart svenska naringsliv
som en spekulationsekonomi. . .

" Anf. 99 FORSTE VICE TALMANNEN:
Repliken giller statsradet Bengt K A Johanssons anforande.

Anf. 100 LARS DE GEER (fp) replik:
Fru talman! Statsradet siger att direktldn ger en mycket hogre avkastning
at AP-fonderna #n andra lan och darfér ar Onskviarda. Jag tror att

avkastningsskillnaden &r mycket liten. Daremot tror jag att den makt som 117
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lanerétten medfor kan gora att fonden far ett inflytande totalt som inte ar
acceptabelt.

Sedan: Statsradet efterlyser varfor vi i folkpartiet ar motstandare till den
femte AP-fonden. Det beror pa att varje fond har en viss procentuell rétt att
placera i aktier och att vii andanom ser, att om systemet byggs ut si att det
blir ménga fonder, blir fondernas samlade inflytande sidant att vi med all ritt
misstanker att det ligger en socialiseringstanke bakom fondsystemets ut-
byggnad. i, o

For det tredje: Jag uppfattade att det i propositionen 1ag ett forslag att
fonderna dven skulle kunna képa aktier i fastighetsbolag, som ju arbetar litet
varstans, dven i utlandet. Nu forstod jag av svaret — och det &r jag glad for —
att detta inte var avsikten. P4 den hiir punkten ér jag alltsa helt nojd.

Det fjarde r en obetydlig sak som vi inte behover diskutera sd mycket.
Den namnd som vi har foreslagit skall utredas och som skulle kontrollera
reglerna for AP-fonderna och lontagarfonderna var frn borjan faktiskt inte
ett forslag frin oppositionen, utan det var ett forslag fran riksrevisionsverket
som vi tog upp. Men det ar en obetydlig fraga.

Anf. 101 Statsridet BENGT K- A JOHANSSON: ,

Fru talman!J ag'tycker att Lars-Ove Hagberg inte riktigt uppmirksammar
de proportioner som giiller mellan de medel som hittills har avsatts och som i
framtiden skulle kunna komma att avsiittas for en fjirde resp. femte fond.
Det dr ganska sma belopp. Det ror sig om nagra hundra miljoner, jimfort
med de drliga placeringar som kommer via AP-fondssystemet som sadant. .
Detta tycker jag det finns anledning att uppmirksamma. AP-fonderna )
placerar sina medel i bostéder i form av kommunala investeringar och i form
av statliga insatser, och da 4r det en viktig och stor samhillsfond som ger det
som Lars-Ove Hagberg efterstrivar, utan att man behéver kringla till det
med fragan om den fjarde cller femte fonden.

Lars De Geer siger att det r tveksamt om direktlan ger mycket hogre
avkastning. Men-saken giller egentligen inte detta, utan fragan ar: Skall
AP-fonderna fa en mdjlighet att placera sdsom de vill i nigon utstrickning?
Skall de fa nagorlunda likartade méjligheter jamfort med andra forsdkrings-
institutioner att placera pengar? Det tycker vi dr rimligt. Vi misstror inte vare
sig de fackliga representanter som finns dar eller- Ljunggren, Nicolin. Traff -
eller andra som sitter dir. Om-de finner att placering i direktlan inte ir
sarskilt vettigt eller fornuftigt cller inte ger god avkastning, da tror vi inte
heller att de kommer att goéra en sidan placering, fér det ar inget tvang.

Betriffande fjarde AP-fonden uppfattade jag det ndrmast sa att Lars De
Geer hade tekniska invindningar. Om Lars De Geer mycket vil kan ténka
sig att i stallet for en femte AP-fond bygga ut den fjirde, skall jag naturligtvis
ta upp det som en mdjlighet nér vi framdver funderar pa fragan hur de
fortsatta placeringarna i aktier via AP-fonderna skall ske.

Jag uppfattar sedan att Lars De Geer franfaller reservation 4, efter vad jag
har klarat ut har.

Till Sten Svensson: Det dr majligt att det var Ingemar Mundebo som férst
fodde forslaget om en femte AP-fond. Men vi kommer inte itran — det var
darfor jag angav det sd pass utforligt i den artikel som Sten Svensson
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var bra att fjarde AP-fonden blev en alltfér dominerande institution och 17 december 1987
darfér tog upp frdgan om det fanns anledning att inritta en femte -
fondstyrelse. Det var Gésta Bohman som gjorde det, Sten Svensson. Det
gjorde han inte av en slump, utan det var genomtinkt. Och dven det forslag
som vi nu lagger fram ar genomtinkt.

Det ar klart att tillvixten av AP-fonderna har betydelse. Jag kinner ganska
vil till hur detta fungerar, Sten Svensson. Men det ir inte oviktigt om ett
riksdagsparti anser att det 4r ointressant huruvida fonden forréntar sig val.
Den spelar ju en viktig roll pd den svenska kredit- och kapitalmarknaden och
ndr det géller att garantera pensionerna framoéver. Och vi vet vilka
péfrestningar som AP-fonderna kommer att utsittas for. Jag tror att det
darfor skulle vara ganska daraktigt att se AP-fonderna smilta ihop - dé skulle
vi verkligen skapa en oro for huruvida vart nuvarande pensionssystem
kommer att fungera. '

Allménna
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Anf. 102 STEN SVENSSON (m) replik:

Fru talman! Det ar mérkligt att statsrdet upprepar sitt osanna pastaende.
Jag har i dag efter att ha last artikeln i Svenska Dagbladet tagit fram den
aktuella propositionen ~ det maste vara friga om proposition 1980/81:81.
Dir finns det inte ndgonting om att den davarande ekonomiministern Gosta
Bohman foreslér eller forordar inrittandet av en femte AP-fond. Jag ber att
statsradet dnyo laser propositionen. Jag har en fotokopia av den aktuella
sidan med mig, som jag kan lamna 6ver till statsridet efterét, s3 att han kan ta
tillfalleti akt att korrigerasig sjalvi en ny artikeli Svenska Dagbladet. Jag ber
alltsa att statsradet allvarligt Gverviger att ta tillbaka detta osanna pastaende.

Detta nya maktblock som socialdemokraterna nu vill bygga vidare pa
kommer. allts besta av fem AP-fonder och de fem l6ntagarfonderna. Dessa
fonder skall tillsammans komma att utgdra de instrument som man vill
begagna sig av for att uppfylla partiprogrammets socialistiska ambitioner.
Om man ser detta i sitt stora sammanhang, framstar det anmarkningsvirda i
att skattemedel i betydande utstrickning limnas att disponeras av organ —
som visserligen formellt har tillsatts av staten — som till f6ljd av flertalet
ledamdters intresseanknytning kommer att verka enligt principer som staten
inte rader 6ver. Genom de mojligheter som fondstyrelserna far att tillsam-

-mans forvirva relativt sett mycket betydande andelar av olika foretag, banas
hir véag for en kraftig forandring av agar- och inflytandeférhallandena inom
naringslivet. Det ir helt klart att de fackliga organisationerna pd detta satt fir
en mycket besvirlig dubbelroll, som skapar problem i framtiden.

Om en femte AP-fond far placera sina tillgdngar i aktier, statsrédet
Johansson, leder detta givetvis till att det institutionella och kollektiva
dgandet kommer att 6ka — och detta pa bekostnad av enskilt sparande och
agande.

Fru talman! Vi slar sjaivfallet vakt om pensionssystemet som sddant. Men
detta faktum utgdr inget skil for oss att i samma andetag lata dnnu en fond
bidra till socialiseringen av det svenska naringslivet. Vi har redan i dag alltfor

ménga fonder med den mélséttningen.
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Anf. 103 LARS-OVE HAGBERG (vpk) replik:

Fru talman! Férsta, andra och tredje AP-fonden linar ut pengar till
samhallsprojekt, och det 4r ju bra. Den fjarde AP-fonden, och kanske den
tilltinkta femte, samt de fem lontagarfonderna ér redan inne ér pa
aktiemarknaden. Enligt regeringen skall dessa, for att trygga ATP-systemet,
nu tydligen trdnga dnnu ldngre in pd denna hogriskmarknad. Vad ar detta
egentligen for proportioner? Jag och vpk tycker att det ar alldeles fel att
trygga det den vigen, men det kommenterar naturligtvis inte statsridet
Johansson. Vart sitt att trygga ATP-systemet skulle ju kriva att regeringen
for en gangs skull gér en inskrankning i storfinansens mojligheter cller
spelrum, vilket l6ntagarfonderna i dag inte gor.

Det ar dessutom mycket intressant att notera att dessa fem lontagarfonder
i dag inte anvadnds i industrialiseringsprojekt eller for regionalpolitiska
insatser. Vihar enorma problem i Bergslagen, Norrbotten och sédra Sverige.
Men andé kan inte dessa l6ntagarfonder spela den roll som det sades att de
skulle gora. Jag tycker att det &r att beklaga att de inte spelar denna roll for
dem som arbetar och bor i dessa bygder. I stallet kommer man med ett forslag
om andring av reglementet, dar fonderna skall tringa lingre in i riskkapital-
marknaden. Detta rimmar mycket déligt med tongdngarna i den l6ntagar-
fondsdebatt som under lang tid har forts inom arbetarrérelsen.

Anf. 104 LARS DE GEER (fp) replik:

Fru talman! Som svar p4 den direkta fraga jag fick av statsradet Johansson
vill jag séga att vii folkpartiet &r mera intresserade av ett fortsatt utnyttjande
av den fjarde AP-fonden #n av att en ny och femte AP-fond bildas.

Anf. 105 Statsradet BENGT K A JOHANSSON:

Fru talman! Jag tackar for beskedet atti varje fall Lars De Geer inte tinker
sig att man skall gora slut pd mojligheterna att fora Gver medel frén
AP-fondssystemet till placeringar pa riskkapitalmarknaden. D blir det en
teknisk fraga huruvida medlen skall finnas i fjarde AP-fonden eller om de av
marknadsskal skall féras over till en femte AP-fond.

Om det som jag har dberopat inte stdr pd den sida som Sten Svensson har
last, s& ar det vil fel sida som han har. Jag har ingen anledning att féra fram
Gosta Bohmans namn om det inte vore sa att ocksa han var med i bilden och
accepterade att fragan skulle studeras. Det var inte sa konstigt, eftersom det
da inte var kontroversiellt att anse att det fanns ett tak fér hur mycket man
kan placera i fjairde AP-fonden. Det var dérfor naturligt att tinka sig att de
fortsatta placeringarna skulle kunna ske i en femte AP-fond. Men forstfods-
loréatten, den kan vi ge till Ingemar Mundebo.

Till Lars-Ove Hagberg vill jag saga att det gors regionalpolitiska insatser
om man darmed menar att fonderna gar in i projekt av stor betydelse for den
regionala uppbyggnaden av industrin och niringslivet. Det gors av bade
lontagarfonder och den fjirde AP-fonden. Det finns en rad exempel pé
detta. Det som hir diskuteras, nimligen frigan om optioner, 4r en sak for sig.
Jag tycker att vi skulle kunna se det utifran perspektivet att optioner faktiskt
inte alltid 4r av den art som Lars-Ove Hagberg menar, dvs. en valdsam
spekulation. Optioner kan ocksa fylla helt andra syften, och det ar den typen



av optioner som det #r rimligt att dessa fondstyrelser ges att hantera pa  Prot. 1987/88:47
samma siitt som andra placcrare, som &r ute for att trygga sina ataganden. 17 december 1987

Allminna

Forste vice talmannen anmaélde att Sten Svensson och Lars-Ove Hagberg .
pensionsfonden

anhdllit att till protokollet fa antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 106 ALF SVENSSON (c):

Fru talman! Forslaget att andra reglementet for allmanna pensionsfonden
kan enligt min mening medféra stora férandringar pa bade kreditmarknaden
och bostadsmarknaden. Fondstyrelserna far méjlighet att agera direkt pa
lanemarknaden upp till en ldncvolym som i nuliget skulle uppgé till 13
miljarder kronor. Som del i lanemarknaden ar detta en betydande andel. For
min del tycker jag att det ligger en viss trygghet i att utlaningen formedlas av
organ som har en mangéarig erfarenhet néir det géller riskbedémningar. Det
finns ingen anledning att inom fonderna bygga upp en kompetens som redan i
dag existerar inom bankerna. :

Vidare foreslas mojligheten for fonden att forvérva fastigheter. Virdet av
fondstyrelsens fastighetsinnehav skall f uppga till ett belopp som motsvarar
hogst 5 % av anskaffningsvirdet pa de tiligdngar som styrelsen forvaltar. Det
torde ocksd réra sig om ett belopp pé mellan 13 och 14 miljarder. Som
jamforelse kan ndmnas att det i propositionen anges att marknadsvirdet av
Skandias fastighetstillgngar i december 1986 uppskattas till 9,7 miljarder
kronor och Trygg-Hansas till nara 6,2 miljarder kronor. Forsikringsbolagens
och fastighetsbolagens agerande pé fastighctsmarknaden, diar man sokt
langsiktiga placeringar samtidigt som man uppenbart riknat med fortsatt
inflation, har utan tvivel bidragit till att fastighetspriserna har stigit.
Onskemal om att fi en ndgorlunda avkastning pa insatta medel har i sin tur
medverkat till att hyrorna stiger. Frislapps nu ytterligare medel for fastighets-
kop i den omfattning som forslaget medger torde priserna skjuta dnnu mer i
hojden. Skall for 6vrigt fonderna medverka till ett system av bostadsigande
dar dgaren 4r en institution som finns langt borta fran de boende? Ar det inte
bittre att fonderna medverkar i en bostadsfinansiering dir dgaren bor i huset
eller finns i bostadens ndromrade?

I propositionen aviseras ocksa tankar om att ytterligare AP-fondmedel bor
fa placeras i aktier och i vissa riskkapitalinstrument m. m. och att det bor
tillskapas en ny fondstyrelse av samma typ som fjarde fondstyrelsen for detta
andamal.

Fru talman! Det passiva institutionsagandet i samhéllet bor inte 6ka. Vi
anser det mer angelédget att fa fler ménniskor intresserade for ett dgande i
foretagen. Detta kan ske genom ett skattestimulerat sparande i aktier.
Vidare anser vi att féretagsvisa vinstdelningssystem bdr uppmuntras. Aktic-
innehav skapar intresse for foretaget, vilket i sin tur leder till krav pa insyn.
Insynen leder sedan till en djupare kunskap, vilket sannolikt gor att den
anstiillde kommer att hysa &sikter om foretagets skdtsel som han eller hon vill
héavda. I och for sig kan detta tyckas ligga litet vid sidan av nir regeringen som
motiv for sitt férslag har anfort en 6kad avkastning i AP-fonden. Men en
fortsatt Okning av det institutionella dgandet utan individuell anknytning &r
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Foérindringar i reglementet som berdr 16ntagarfonderna kan i vissa delar
vara befogade, om man har dsikten att fonderna skall verka pd marknaden
fortsattningsvis. Eftersom kds har uppfattningen att [ontagarfonderna bor
avvecklas och innehavet Overforas till AP-fonderna, finner jag ingen

_anledning att féreta ndgra forindringar i reglementet i de delar det berdr
lontagarfonderna.

Fru talman! [ ett fall anser jag att regeringen och utskottet har varit litet for
forsiktiga. Det giller fjarde fondstyrelsens placeringar i utlindska virdepap-
per. Hir har styrelsen begért att ramen for styrelscns utlandsplaceringar skall
utokas frdn nuvarande 1 % till 2 % av det bokforda fondkapitalet. Avenom
fjarde fondstyrelsens huvuduppgift ar att forse svenska féretag med riskvil-
ligt kapital, kan det finnas flera motiv fér en'6kad mdjlighet till placering i
utlindska viirdepapper.l Séavil informationssynpunkter som virdet av dkad
riskspridning kan anféras som skail. :

Fru talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservation 2 om ett nej till en
femte fondstyrelse, réservation 4, reservation 5 och reservation 8.

Allmdnna
pensionsfonden

Overlaggningen i detta drende var hirmed avslutad.
Kammaren Overgick till att fatta beslut i de forevarande drendena.

Socialforsikringsutskottets betinkande 13
Mom. 1 (avskaffande av det géllande ersdttningssystemet)

Utskottets hemstéllan bif6lls med 200 réster mot 115 f6r reservation 1 av
Nils Carlshamre m. fl.

Mom. 2 (finansiering av sjukvarden m.m.)
Utskottets hemstéllan — som stélldes mot reservation 2 av Nils (,drlshdmre
m. fl. - bifélls med acklamation.

Mom. 3 (ersattningen for fodelsekontrollerande verksamhet)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 3 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 4 (tidpunkten for dverenskommelsen) .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 4 av Nlls Carlshamre
m. fl. — bifolls med acklamation.

Mom. 5 (det s. k. avgiftsfria dret)
Utskottets hemstallan bifolls med 260 roster mot 54 for reservation 5 av
Karin Israelsson m. fl. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 8 (besok hos distriktsskoterskor)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 6 av Karin Israelsson
och Rune Backlund - bifélls med acklamation.



Mom. 9 (skillnader i ldkartaxan for likare i och utanfor likarhus)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 7 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik - bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (remisstvinget for sjukgymnastisk behandling) .
Utskottets hemstillan — som stiilldes mot reservation 8 av Nils Carlshamre
m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 12 (patientavgifter for lakarvard m. m.)
Utskottets hemistillan — som stilldes mot reservation 9 av Karl- Erlk
Persson — bifolls med acklamation.

Mom. 15 (prisnedsattning pa kostersittningsmedel)
Utskottets: hemstéillan — som stdlldes mot reservation 10 .av. Karin
Israelsson och Rune Backlund - bifélls med acklamation.

Mom. 18 (hogkostnadsskyddets omfattning)

. Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 11 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik, dels reservation 12 av Karl-Erik Persson — bifélls
med acklamation.

Mom. 21 (ersittning for glasogon)

Utskottets hemstillan —~ som stédlldes mot dels reservation 13 av Margareta
Andrén och Kenth Skarvik, dels reservation 14 av Karl-Erik Persson — bifélls
med acklamation.

Mom. 23 (sjuk\ardsformdner i Sverige)
Utskottets hemstillan ~ som stilldes mot reservation 15 av Nlls Carlsham-
re m. fl. — bifolls med acklamation.

Ov rzga moment -
Utskottets hemstallan blfollq

Niringsutskottets betinkande 10 .

Mom. I (4ndrad inriktning av allménna pensionsfondens placeringar)
Utskottets hemstillan b]fOllS med 300 roster mot 16 for reservation 1 av

J6rn Svensson.

Mom. 2 (placering av ytterligare fondmedel i aktier m. m.)
Forst bitriddes reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl. med 160 roster mot
16 for reservation 3 av Jérn Svensson. 140 ledamoter avstod fran att rosta.
Hircfter bifdlls utskottets hemstillan med 164 roster mot 152 for
reservation 2 av Christer Eirefelt m. fl.

Mom. 4 (direktlan till aktiebolag och ekonomiska féreningar)
Utskottets hemstiillan ~ som stélldes mot reservation 4 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifélls med acklamation.
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Mom. 5 (férvarv av fast egendom)

Forst bitraddes reservation 5 av Erik Hovhammar m. fl. — som stiildes mot
dels reservation 6 av Christer Eirefelt och Gudrun Norberg, dels reservation
7 av Ivar Franzén och Per-Ola Eriksson — med acklamation.

Hairefter bifolls utskottets hemstéllan med 169 réster mot 66 for reserva-
tion 5 av Erik Hovhammar m. fl. 80 ledaméter avstod fran att rosta.

Mom. 6 (fjarde fondstyrelsens placeringar i utlindska vardepapper)
Hemstéallan

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 8 av
Christer Eirefelt m. fl. — bifolls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering — som stilldes mot den i reservation 9 av Erik
Hovhammar m. fl. anférda motiveringen — godkéndes med acklamation.

Mom. 7 (ratt for fjarde fondstyrelsen att forvérva optioner)
Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 10 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 8 (ratt for lontagarfondstyrelserna att férvirva optioner)
Hemstédllan

Hemstillanireservation 11 av Christer Eirefelt m. f1. bif6lls med 153 roster
mot 148 for utskottets hemstillan. 14 ledamoter avstod fran att rosta.

Motivering

Den i reservation 11 av Christer Eirefelt m.fl. anforda motiveringen
godkindes med 176 roster mot 19 for den i reservation 12 av Jérn Svensson
anférda motiveringen. 119 ledaméter avstod frin att rosta.

Mom. 9 (ratt for fjarde fondstyrelsen att forvarva andelar i kommanditboiag)
Utskottets hemstillan — som stédlldes mot reservation 13 av Erik Hovham-
mar m. fl. — bifélls med acklamation.

Mom. 10 (ratt for 16ntagarfondstyrelserna att forvarva andelar i kommandit-
bolag)

Utskottets hemstéllan — som stilldes mot reservation 14 av Christer
Eirefelt m. fl. — bif6lls med acklamation.

Mom. 11 (placering av likvida medel)

Utskottets hemstallan — som stilldes mot dels reservation 15 av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation 16 av Erik Hovhammar m. fl. - bifolls med
acklamation.

Mom. 12 (inriktningen av femte l6ntagarfondstyrelsens placeringar)
Hemstiallan

Utskottets hemstillan — som stilldes mot hemstéllan i reservation 18 av
Jorn Svensson ~ bifolls med acklamation.



Motivering Prot. 1987/88:47
Utskottets motivering — som stélldes mot den i reservation 17 av Christer 17 december 1987

Lirefelt m. fl. anforda tiveringen — godkand d ackl tion.
motivering godkindes med acklamation Stodet till tekoindu-

Mom. 13 (nimnd f6r fradgor om fondstyrelsernas medelsforvaltning) Siri, 1. m.

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 19 av Christer
Eirefelt m. fl. — bifélls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

8 § Kammaren beslot kl. 18.05 att ajournera férhandlingarna till ki, 19.00
fér middagsuppehall.

9 § Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00 under ledning av tredje vice
talmannen.

10 § Foredrogs _

néringsutskottets betinkande

1987/88:12 om anslag m. m. pa tillaggsbudget I inom industridepartementets
och miljo- och energidepartementets omraden (prop. 1987/88:25 delvis).

Stodet till tekoindustrin, m. m.

Anf. 107 STEN SVENSSON (m):

Herr talman! Tekobranschen méste anpassa sig till de yttre villkoren och
utnyttja de relativa fordelar Sverige kan ha i jamforelse med andra lander.
Det gar inte i lingden att skydda vart land frdn marknadens krav pé
omstéllning genom att soka kortsiktig trygghet. D4 riskeras den langsiktiga
tryggheten. Det selektiva tekostodet 4r ocksa en form av protektionism.
Sidana stodformer far inte tilldtas utvecklas dn mer, vilket regeringens
medelsarsenal leder till dven om stodformer da och d byter skepnad. Vi far
inte heller foreta oss nigot som kan utlésa ett handelskrig med EG eller
nagon annan organisation.

Subventioner och skatter férvrider prisstrukturen. Detta medfor allvarliga
risker for den fria handeln. S& lange konkurrenskraft aterspeglar relativ
effektivitet och inte politisk styrning kan frihandelsprincipen uppritthallas.
Trots omfattande rationaliseringar dr tekobranschen arbetsintensiv, men
konkurrenskraften minskas genom socialdemokraternas stindiga hojningar
av skattetrycket.

Regeringens skattepolitik dr det verkligt stora hotet mot tekonéringen.
Genom att den privata efterfrigan pressas ned till forman for den offentliga
minskas den inhemska marknaden.

Att g och viinta pa det ena stodpaketet efter det andra skapar inte négon
foretagsamhet. Battre allmanna villkor och en sundare néringslivsmiljo gor 125
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det diaremot. Det industripolitiska stodet till tekoindustrin inférdes under

budgetaret 1970/71. Riksdagen hade under varen 1970 beslutat att stod till

exportfrimjande atgarder och utbildningsinsatser inom tekobranschen skul-

le utgd under en fyraarsperiod. I den proposition som foregick riksdagens
beslut anférdes att det bade fran alimén niiringspollitisk synpunkt och med

hénsyn till de internationella konkurrensregler som Sverige hade forbundit

sig att folja var viktigt att stodatgirderna fick en i tiden begrinsad
utstrickning.

Herr talman! Det kan nu - drygt 17 &r scnare — konstateras att
stodperioden dnnu inte har avslutats. Vi reservanter menar att branschen
maste borja planera for en framtid utan statliga stod. For att foretagens
omstillning skall férberedas och underlittas bor det darfor redan nu fastslas
att stoden till tekoindustrin kommer att vara avvecklade senast vid utgangen
av budgetaret 1989/90. Regeringen bor dirfor, som vi begir i var motion,
infor riksdagen redovisa forslag till dtgérder som kan framja en sddan
utveckling.

Det finns Atskilliga svenska tekoféretag som visar gott resultat. Dessa har
anpassat sin verksamhet till det hoga kostnadsldget i Sverige och ill
marknadernas krav. Framfor allt har stora framgangar noterats pé export-
marknaderna. Detta maste vara den ratta utvecklingsvigen for svensk
tekoindustri. Den kan inte i lingden dodlja sig bakom ctt grinsskydd och
fortsitta att vara beroende av subventioner. Det visar med all dnskvird
tydlighet exemplet Eiser. Under de nio &r som staten drev storféretaget Eiser
blev det aldrig 1onsamt. Forlusterna kostade skattebetalarna ca 800 milj. kr.
Ur den statliga tekojéatten och krisforetaget Eiser har, sedan staten avveckla-
de sitt engagemang i foretaget. sju mindre men 16nsamma privata foretdg
fotts, vilka lyckats vanda langvariga forluster till vinster.

En grundlaggande forutsittning for en fungerande marknadsekonomi ar
den fria handeln 6ver granserna. Ett fritt internationellt utbyte av varor,
tjanster och kapital leder till okat vilstand for alla parter:

Fran bl. a. dessa utgéngspunkter ir den svenska tekopolitiken forfelad.
Den har inte lett till avsett syfte, vilket 4r att skydda den svenska
tekoindustrin. Importen totalt sett har inte kunnat héllas tillbaka. Det
forhaller sig snarare tviirtom, dérfor att importvarorna till stor del l\ommer
fran linder dar nagra restriktioner inte giller.

Det ar en i grunden omoralisk instillning att vi :Sverige, samtidigt som vi
med skattemedel stéder u-lindernas industriella utveckling, inte tillater att

deras industriprodukter far siljas fritt. En 6kad import frdn dessa linder

skulle endast marginellt drabba den svenska tekoindustrin. Det &r troligen
importen fran andra industrilinder som mest skulle minska om restriktioner-
na togs bort. Vad vi saledes nu gor i Sverige ar att vi begransar importen frn
lagprislander, trots att denna import huvudsakligen omfattar varor som intc i
nigon stérre omfattning tillverkas i Sverige. U-lindernas utvecklingspotenti-
al ligger i en viil fungerande marknadsekonomi och i en fri internationell
handel. Vart ansvar for utvecklingen i de fattigaste linderna kriver att
Sverige i sin handelspolitik pa tekoomradet inte motverkar u-lindernas
stravan att bygga upp sina ekonomier.



Importkvoterna drabbar séledes enbart konfektionen fran de fatligasfe Prot. 1987/88:47
u-linderna, som Sverige annars sager sig vilja virna. 17 december 1987

Genom EG-, EFTA- och GATT-avtal ir tekoimporten frén vastvirlden
befriad fran handelshinder. De kvantitativa begrinsningarna i kombination
med tullavgifterna fordyrar visentligt de tekovaror som siiljs i Sverige.

Sveriges handelspolitik pa tekoomradet ar inte enbart dyr fo6r konsumen-
terna, den forsvérar ocksé i onddan svensk export. Flera av de linder som
drabbas av vara importrestriktioner &r samtidigt intressanta marknader for
vdr exportindustri.

De svenska bushalien har i det ldnga loppe: mycket att tjina pa en helt fri
tckoimport. i &r kostar tullar, importrestriktioner och kvoter de svenska
konsumenterna 4,5 miljarder kronor. Ca75 % av vardet av lekovarorna som
importeras till Sverige kommer frdn EG- och EFTA-linder medan endast
20 %%z kommer fran utpriglade lagprislinder och u-linder.

Den huvudsakliga effekten av handelshindren har med andra ord visat sig
vara att foretag inom EG. inte svenska industrier, har gynnats pd u-lindernas
bekostnad. En avveckling av importrestriktionerna skulle dessutom skapa
forutsattningar fOr en vidgad u-landshandel. For framgangsrika-u-lander har
just en Okad tillverkning av tekoprodukter ofta blivit inledningen till en
vittgdende industrialiseringsprocess.

Vi reservanter anser darfdr att regeringen snardst bor vidta dtgarder for att
avveckla handelsbegriansningarna pé tekoomradet. Avvecklingen bor inle-
das omedelbart och vara helt genomfdrd senast vid utgangen av budgetéret
1989/90. Vi anser ocksd att regeringen skail lagga fram forslag som innebir
att dven den statliga stédpolitiken &r avvecklad senast vid utgingen av
budgetaret 1989/90. _

Nir det giiller de dvriga fragor som tas upp i detta betéinkande vill jag, med
hinsyn till tidstaktorerna, begrinsa mig till att hanvisa till vad vi anfért i vara
reservationer.

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till reservationerna
1,3.5,6,7,. 10 och 13,

Stodet till tekoindu-
strin, m. m.

Anf. 108 GUDRUN NORBERG (fp):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande nr 12 behandlas forst statens
stod till svensk tekoindustri. '

Textil- och konfektionsindustrin har genomgatt en besvirlig strukturom-
vandling. Nir denna paborjats inférde riksdagen det férsta industripolitiska
stddet till tekoindustrin. Det var ndrmast export och utbildning som fick stdd
genom eti riksdagsbeslut 1970. Stodet skulle utgd under en fyraarsperiod.

Det 4r nu drygt 17 ar sedan, och stodinsatserna har sedan dess vidgats i
bade inriktning och omfattning. Den smértsamma processen for tekoindu-
strin har emellertid kulminerat, och nu kan nog konstateras att tekobransch-
en har en stabilare struktur 4n tidigare. Utvecklmgen visar att behovet av
selektiva stodatgarder har minskat.

Det ar var uppfattning att fortsatta statliga subventioner och handelsrc-
striktioner inte gagnar branschen, utan det ir viktigt att den nu plancrdr for
en framtid wtan statligt stdd.

Vi hivdar fran fo]kpartlets sida — liksom moderata samlingspartiet — att 127



Prot. 1987/88:47  stodet till tekoindustrin successivt skall avvecklas. Vi haller fast vid var
17 december 1987 tidigare standpunkt att dldrestddet skall reduceras och avvecklas i den takt
riksdagen har beslutat. Dirutover anslar vi 2 milj. kr. till det produktionstek-
niska utvecklingscentrat.

For att foretagens omstillning skall forberedas och underlittas bor det
redan nu fastslés, att stoden till tekoindustrin kommer att vara avvecklade
senast vid utgingen av budgetaret 1989/90.

Folkpartiet har pd en rad omriden presenterat forslag som innebir
generella forbattringar for svenskt naringsliv, bl.a. avregleringar och
dndrade skatteregler. Inte minst géiller det de smé& och medelstora foretagen,
som just &r den dominerande delen inom tekoindustrin.

Ett genomforande av dessa atgirder skulle givetvis ocksd paverka
tekof6retagen positivt.

Aven om det naturligtvis fortfarande finns tekofrctag som har stora
lénsamhetssvarighcter, s& maste det nog anda understrykas att situationen
inom branschen ljusnat avsevart och att manga foretag kunnat redovisa
betydande framgangar. Det finns i dag dterigen en framtidstro inom
branschen, och Idnsamheten generellt sett dr i stigande. Enligt SIND:s
rapport forvintar sig 89 % av tekof6retagen forbittrad eller oforandrad
l6nsamhet under innevarande ar jimfort med 1986. For 1988 beddmer inte
mindre dn 95 % av foretagen att lIonsamheten blir hogre eller oférandrad
jamfort med 1987.

Att i det laget inféra en ny stédform, de s. k. utvecklingslanen, tycker vi i
folkpartiet skulle vara fel. Dessa lan — eller bidrag som de egentligen &r
tinkta att vara — skulle 1att uppfattas som en permanent stddform, vilken
skulle ytterligare vanja branschen vid konstant statligt stod. Utvecklingslé-

Stodet till tekoindu-
strin, m. m.

nen, som de dr foreslagna av branschorganisationerna, skulle baseras per
produktionstimma och inte baseras pd satsningar foér utveckling. Utveck-
lingsldnen skulle ddrmed anser vi snarare bli ett trygghetsstdd an ett
utvecklingsstdd. Det kan inte tjina branschen i det langa loppet.

Darmed, herr talman, yrkar jag bifall till reservationerna nr 1, 3 och 5.

Direfter ndgra ord om affirsverket FFV, tidigare férenade fabriksverken.

Folkpartiet har — tillsammans med de bada 6vriga borgerliga partierna =
tidigare kritiserat regeringen for att affirsverket FFV inte omvandlats till
aktiebolag. Forra aret aviserade dock regeringen en kommande forindring i
verksamhetsformen.

Det forslag som regeringen nu lagger fram i tilliggsbudget I inncbiir en
mera sjilvstandig ekonomisk och finansiell stallning, men ir enligt vér
uppfattning helt otillfredsstallande, da forslaget inte tar steget till en
bolagisering. .

De utvidgade befogenheter som industriministern foreslar ir inte tillrickli-
ga for att FFV skall kunna arbeta pd samma villkor som sina konkurrenter.
Industrikoncernen har att verka i en hard konkurrens sivil i Sverige som
internationellt. Skall FFV kunna upptrida effektivt och med samma
forutsattningar som andra foretag pa marknaden. ar det nodviindigt ate
affiarsverket ombildas till aktiebolag.

Diarmed yrkar jag bifall till reservation nr 6.



Slutligen, herr talman, kommer jag in pd frigorna om SSAB och  Prot. 1987/88:47
gruvdriften i Griingesberg. 17 december 1987

For ett halvar sedan diskuterades i princip samma fraga hir i kammaren i
en naringsutskottets debatt, ddr ocksa industriministern deltog. Kérnan i
debatten var densamma som nu, namligen hur langsam déd Grangesbergs-
gruvan skall genomga.

Savil folkpartiet som moderata samlingspartiet ifrigasatte d4 om det ar
riktigt att staten subventionerar driften i Griangesberg i ytterligare tre ar, nir
slutresultatet 4nd4 blir detsamma, namligen nedliggning. En konstgjord
andning i ett dodsdémt foretag ar det mest defensiva satt man kan anvinda
200 miljoner pa. Det 4r en konstruerad sysselsattning pa ligsta intresseniva.

Vi krivde under forra riksmotet att regeringen snarast skulle d&terkomma
med nagot offensivt for sysselsattningen och foretagsamheten i Griangesberg,
dar dessa 200 milj. kr. anvands till utveckling i stallet fér avveckling.

Men regeringen stér lika tomhant i dag vad Gringesberg betriffar. Ingen
djupare undersékning eller analys av utvecklingsbara méjligheter i Granges-
berg har gjorts.

Det hade kanske varit lampligt for t. ex. regionalpolitiska rddet att ansvara
for en sddan provning av méjligheterna i Grangesberg, girna i samarbete
med arbetsmarknadsmyndigheterna. Regionalpolitiska ridet har ju hittills
inte fatt ndgon uppgift alls av industriministern. Det hir kunde ha varit en
lamplig uppgift for ett rad som bestar av bade politiker och naringslivsfolk.
Bl. a. borde man analysera effekterna av ett generdst avgingsvederlag, som
kunde fungera som ’starthjdlp” vid byte av arbete och av en omfattande
satsning pa nyforetagande i regionen.

Folkpartiet vill allts& anvéinda de 200 miljonerna pa ett mera konstruktivt
satt. Och innan en analys av tinkbara alternativa &tgirder ar gjord anser vi
att avtalet mellan staten och SSAB inte skall genomféras.

Herr talman! Jag yrkar darfor bifall ocksa till reservationerna nr 7, 11 och
14.

Stodet till tekoindu-
strin, m. m.

Anf. 109 TVAR FRANZEN (c):

Herr talman! I niringsutskottets betinkande nr 12 behandlar vi bland
atskilligt annat fragan om det statliga stodet till tekoindustrin.

Den svenska tekoindustrin har under l&ng tid brottats med betydande
svérigheter. Redan pa 1950-talet paborjades nedldggningen av tekoféretag,
négot som fortsatte i 6kad takt under 1960-talet.

Regeringsskiftet 1976 innebar att omfattande atgarder i syfte att StOd]d
tekoindustrin sattes in, och under de tva sista dren under 1970-talet
stabliserades forhallandena inom tekobranschen. De devalveringar som
genomfordes 1981 och 1982 starkte tekoindustrins konkurrensméjligheter pa
savil exportmarknaden som pd hemmaplan. Kostnadsutvecklingen under de.
senaste dren innebir att devalveringarnas férdelar har férsvunnit. Tekoindu-
strins kostnadslage i forhallande till omvirlden har aterigen forsidmrats. .

Utvecklingen under den senaste tiodrsperioden har ocksa inneburit en
strukturell omvandling och férnyelse inom tekoindustrin. Den totala pro-
duktionskapaciteten har minskat. Men méanga foretag har lyckats finna

utvecklingsbara produktionsomrédden och kunnat konsolidera sin stillning. 129
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Aven om tekobranschen i dag ir stabilare an for nagra ar sedan, sa ar
l6nsamheten klart lagre dn den genomsnittliga i 6vriga industribranscher i
Sverige.

For-att méta denna situation kravs nytt riskkapital for offensiva insatser.
Branschorganisationerna har gemensamt satsat pé att skapa ett branschpro-
filprogram for tekoindustrin. Detta boér medverka till att forbattra forutsatt-
ningarna for tekofGretagen. .

- Under atskilliga ar har aldrestodet varit ett verksamt och konkurrensneu-
tralt sitt att friimja svensk tekoindustri. Strukturomvandlingen inom teko-
branschen har medfort att en betydande féryngring skett. Speciellt galler
detta vissa mycket utvecklingsbara delar av branschen.

Det ar av stor betydelse for tekobranschens framtida konkurrenskraft att
fornyelsen fortsitter, och detta kraver att dnnu fler ungdomar végar satsa pa
teko. Detta forhallande utgor bakgrunden till att vi i centern foreslar att
aldrestddet, plus huvuddelen av det selektiva stod som statens industriverk
svarar for, omvandlas till ett utvecklingslan.

Utvecklingslanen enligt centerns forslag ar generella och konkurrensneu-
trala och ger en betydande stimulans for utveckling och industricll férnyelse.

Huvudregeln for utvecklingsldnen ar att de foretag som gér godkiinda
investeringar motsvarande dubbla ldnebeloppet skall fa lanet avskrivet. For
att speciellt gynna de minsta foretagen finns mojligheten att avskriva de
forsta 100 000 kronorna av lanet utan att dubbla investeringar gjorts.

Tekoindustrin har en mycket stor regionalpolitisk betydelse. For nérva-
rande finns det ca 650 tekoforetag, och de ar spridda i 150 av landets 284
kommuner. Sarskilt konfektionsforetagen ar ofta lokaliserade till omraden
utanfor de storre orterna. Totalt dr ca 31 000 personer sysselsatta inom
tekoindustrin.

Tekoindustrin ar i snabb utveckling, och maéste vara det for att kunna klara
framtidens allt hardare konkurrens. Det 4r av storsta vikt att varje foretag far
chansen att utvecklas efter sina speciella forutsittningar. Darfor maste stodet
vara, som jag tidigare sade, generellt och konkurrensneutralt.

Vid behandlingen i utskottet har socialdemokraterna t.o.m. mer én
vanligt bekint sig till planhushéllningen. I ett ldge med begrénsade resurser
tror man att centrala bedomningar och selektiva satsningar ger battre
hushéllning med resurserna.

Den viktigaste resursen i detta sammanhang dr personernai féretagen. Att
frankinna dem kapaciteten att sjalva bedoma vilka investeringar som ar bast
for deras foretag ar att mycket allvarligt misskreditera sval foretagare som
anstéllda.

Vii centern tror pa tekoindustrins framtidsmoéjligheter. Men for att dessa
skall kunna tas till vara pa basta sitt behdvs det en tidsbegrinsad, Sten
Svensson och Gudrun Norberg, stimulansi form av de utvecklingslan som vii
centern foreslar. Att vi knyter dem till arbetstimmarna betyder att vi virnar
speciellt om de arbetsintensiva och smé foretagen. Det stimmer vél 6verens
med centerns smaféretagarpolitik.

I debatten anfors emellanat att utvecklingsténet av bl. a. EG skulle kunna
betraktas som ett handelshinder. Ingen som har satt sig in i lanens
konstruktion enligt centerns forslag tror val pa allvar pd dessa pastdenden.



Sten Svenssons moral och utrikespolitik 1 det sammanhanget satter jag  Prot. 1987/88:47
inget hogt betyg pa. Men jag tinker inte hir ta upp en ny utrikeshandelspoli- 17 december 1987

tisk debatt — en sadan hade vi ju for ett par dagar sedan — utan jag konstaterar
bara att, Sten Svensson har pa sig jattestora, ultraliberala skygglappar som
gor att han inte ser hela verkligheten.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 4.

I det nu aktuella betinkandet behandlar utskottet ocksd frigan om
verksamhetsformen for affirsverket FFV. Centern dr med pa reservation 6.
Dar framfor vi tillsammans med moderaterna och folkpartiet en tidigare
kénd standpunkt, att affarsverket FFV bor ombildas till bolag. De foréind-
ringar som foreslds i propositionen ar i och for sig inte negativa, men de
innebir ingen fullgod 16sning. Darfor yrkar jag bifall till reservation 6.

Herr talman! Jan Hyttring kommer att berora fragan om fortsatt gruvdrift i
Griangesberg, s& jag begransar mig till att cnbart yrka bifall till reservation 8.

Stodet il tekoindu-
strin, m.m. -

Anf. 110 LARS-OVE HAGBERG (vpk):

Herr talman! Min insats hir giller avdelningcn gruvor. Det dr nu ett ar
sedan staten bytte ut SSAB:s styrelse. Det blev dgarbyte. Minoritetsiigare
inom pensions- och forsakringsbranschen kom in i bilden. Agaravtal
upprittades, dir det stod att SSAB framdeles uteslutande skall drivas utifrén
strikt affairsmissiga principer. Vidare skulle SSAB borsintroduceras. Alla
riksdagspartier utom vpk godkiinde avtalet. Det ér just pd den grunden som
SSAB i dag har domt Gringesgruvan till nedliggning. For att nigorlunda
radda ansiktet och fiven ta hinsyn till 4garansvaret har regeringen traffat ett
avtal med SSAB om ett Overtagande av- verksamheten 1 Grangesberg.
Verksamheten i Dannemora skall ju SSAB driva tills vidare.

Nedldggningsbeslutet galler alltsd Gringesberg — ett samhille som egentli-
gen dr helt uppbyggt kring gruvverksamheten. En nedliaggning betyder att
det samhallet mer eller mindre dér ut. Aven om nu regeringen har triffat
avtal med SSAB om ett dvertagande av verksamheten i Grdngesber;, galler
det bara under tiden fram till 1991.-

Viivpk tycker sjilvfallet att det skulle vara bra med ett nytt bolag. Men da
borde det vara ett utvecklingsbolag i stillet for det avvecklingsbolag som det
nu ir frdga om. Fran samhillsckonomiska och regionalpolitiska utgangs-
punkter finns det skdl for att istadkomma ett utvecklingsbolag. Om
gruvverksamheten fortsdtter — dven om det r pa en annan niva— ar det enligt
_ var mening mdjligt att skapa specifika produkter. Man kan t. ex. foradla
Griangesmalmen. Pa det sittet kan verksamheten drivas vidare i ngon form.
I dag kan man dock inte 6verblicka hur lang tid det kan vara fraga om. Det
behdvs alltsd en fortsatt gruvdrift i nagon form i Gringesberg. Vi ser inte
1991 som en bortre gréns. .

Det ir séledes mycketiviktigt att verksamheten i Gringesberg far fortsatta -
Enligt var mening skulle det vara mojligt f6r riksdagen att uttala att det hir
skulle bli ett utvecklingsbolag, ett nytt gruvbolag. Egentligen skulle det
kunna vara av mycket stor betydelse for Mellansverige. Men dven ur
sarbarhetssynpunkt kan det vara ganska bra att ha kvar en jarnmalmsgruva i
Mellansverige.

Utskottet sager: Det ordnar sig med sysselsittningen i Grangesberg. Nu 131
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har vi lagt fram ett Bergslagspaket. ASEA har avgett en del loften,
regionalpolitiska satsningar skall géras etc. Men inte kan man vl anda forlita
sig alltfér mycket pa dessa 16ften och tro att det med hjélp av regionalpolitis-
ka insatser skall vara mojligt att klara gruvarbetarnas sysselsattning. Det
handlar and& om 750 arbetstillfillen. Om man tror att dessa minniskor utan
vidare kan sugas upp pa arbetsmarknaden i och med de aktuella insatserna -
det géller alltsd 16ftena fran ASEA, men vi vet dnnu inte vad dc gér for - 4r
man ganska bl&6gd. Egentligen ar det ocksd en nonchalant behandling av
gruvarbetarna och ett samhélle dar ménniskor har levt under s& manga ar. -
Dirfor har vi avgett reservationer, dir vi kriver att Grangesgruvan skall leva
vidare.

Det dr mot denna bakgrund som jag yrkar bifall till vpk-reservationerna.

Anf. 111 REYNOLDH FURUSTRAND (s):

Herr talman! I ndringsutskottets betdnkande nr 12 behandlas anslag m. m.
pé tillaggsbudget I inom industridepartementets och miljo- och energidepar-
tementets omraden. I betankandet behandlas ocksd de 8 motioner och 14
reservationer som framstallts med anledning av propositionerna.

Motionerna giller stodet till tekoindustrin, verksamhetsformen {or affirs-
verket FFV och verksamheten vid Griangesbergsgruvan.

Redan nu yrkar jag bifall till hemstillan i utskottets betinkande och avslag
pé samtliga motioner och reservationer.

Jag skall kortfattat berora de tre omréden som berors i betinkandet. Jag
borjar med tekofragorna.

Under senare ar har tekoindustrins konkurrensférmaga pétagligt férbatt-
rats. Detta framgir tamligen klart av den rapport, TEKO 87, som har
sammanstallts av statens industriverk och som publiceradesi septemberiar. I
rapporten limnas en mycket utforlig redogérelse for och bedémning av
utvecklingen inom branschen for innevarande ar och 1988.

Aven om det kan konstateras att tekobranschen har en betydligt stabilare
struktur an tidigare finns det fortfarande anledning att ha utvecklingen under
uppsikt och vara beredd att vidta eventuella tgirder, eftersom branschen
har en mycket kéanslig karaktar.

Herr talman! Eftersom tiden inte medger nagon grundligare genomgéng
av tekobranschens situation och frdgan ar grundligt belyst i utskottet, skall
jag overgé till att kommentera motionerna och reservationerna i betin-
kandet.

Aveni &r berors fragan om stodet till tekoindustrin i flera motioner. Nagra
motionérer instimmer numera i regeringens bedémning att utvecklingslan
inte bor inféras. Man vill t.o.m. gi s& langt att man vill snabbavveckla
samtliga stod till tekoindustrin. Dessutom pekar man pa ett totalt upphivan-
de av de begransningar som i dag finns nir det giller tekoimporten.

I 6vriga motioner begérs att ett utvecklingslan skall inforas som skulle galla
under en tredrsperiod och, till skillnad fran forslaget forra aret, bl. a.
administreras av statens industriverk.

Frigan om en omvandling av stédformerna inom tekoindustrin har pé
riksdagens initiativ utretts av statens pris- och kartellndmnd. I SPK:s
utredning och under den remissbehandling som varit har det inte framkom-
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som innebér ett avsteg frAn vara handelspolitiska ataganden. dels att
utvecklingslénen skulle bli av mer generell karaktér och inte géra det mojligt
att koncentrera resurserna pa foretag och verksamheter som 4r utvecklings-
bara.

Vad giller omfattningen av stédet till tekoindustrin beslutade riksdagen
forra aret om nivaerna pa SIND:s industristdd och aldrestodet for 1986/87-
1988/89. Beslutet innebar en successiv minskning under en treérsperiod.
Riksdagen kommer nésta &r att fa ta stillning till frigan igen, varfor det nu
inte finns anledning att diskutera den.

Fragan om importrestriktioner berérdes ocksd i den handelspolitiska
debatten hir i kammaren i tisdags kvill och vid forra arets behandiing av
tekofrdgorna. Jag kan, herr talman, bara Konstatera att det inte har
tillkommit ndgot nytt som féranleder en indrad bedémning ocksé i denna

Stédettill tekoindu-
strin, m. n.

fraga.

Herr talman! I betdnkandet behandlas ocksa frigan om affirsverket FFV,

Nar riksdagen for nagon tid sedan behandlade néringspolitik infor 90-talet
anmdlde industriministern att han avsag att aterkomma till riksdagen med
forslag om dndrade eckonomiska befogenheter for affarsverket FFV. Det ar
detta som nu tas upp i betankandet.

Forslaget har bl. a. den innebérden att FEV skall fi en mera sjilvstindig
ckonomisk och finansiell stallning an tidigare. Syftet med en sddan Atgird 4r
att forbittra konkurrenskraften och uppna en effektivare affarsverksamhet.

I tvA motioner frin moderaterna och folkpartiet begirs att FFV skall
ombildas till aktiebolag.

Utskottsmajoriteten delar regeringens bedomning att FFV:s nuvarande
organisation bdr vara kvar tills vidare. Vi menar ocksé att en uppdelning av
FFV i en bolagssektor och i en affirssektor bor kunna bemistras genom att
FFV ges vidgade ekonomiska befogenheter i enlighet med regeringens
forslag.

Utskottsmajoriteten har ocksa den uppfattningen att rullande trearspla-
ner, som i sig skall utgdra ett biittre styrinstrument for affirskoncerncrna, i
FFV:s fall kan bli faststallda utan att riksdagen medverkar. Det finns inte
ndgon anledning att tillimpa samma ordning fér FFV som fér t.ex.
postverket och televerket. De sistnimnda har ju uppgifter som for allmianhe-
ten har en helt annan betydelse.

Det bor ocksd papekas att riksdagen enligt forslaget skall besluta om
ramen fér FFV:s upplaning, investeringar i aktier och borgensataganden.
Detta innebdr att riksdagen, dven om den érliga budgetprévningen upphdr,
kommer att ha en fortsatt stor paverkan pa koncernens verksamhet.

L4t mig 4. herr talman. nigot beréra den del av betdnkandet som handlar
om den fortsatta gruvdriften i Gringesberg och Gverlatelseavtalet mellan
staten och SSAB. Ocksé de hir fragorna har tagits upp i ett antal motioner.

Frigan om gruvverksamheten vid Dannemora och Griingesberg behandla-
des av utskottet i maj i ar. Utskottsbehandlingen gjordes mot bakgrund av
SSAB:s beslut om c¢n snabb nedliggning av de tvd gruvorna under en

tvadrsperiod och dd som ett led i bolagets strukturplan. 133
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Nar fragan behandlades i utskottet framkom det att regeringen skulle
verka for att driften vid Griangesbergsgruvan skulle fortsétta i ett nytt statligt-
gruvbolag under perioden 1989-1991. Vidare stilldes ocksa i utsikt att
Dannemoragruvan skulle drivas i SSAB:s regi t.o. m. &r 1991. Genom en
sadan hantering skulle en femarig avvecklingsperiod &stadkommas, som
miste te sig mer riktig &n en snabbnedlaggning.

Mot bakgrund av denna upplaggning och ocksd mot bakgrund av ett
uttalande frdn regeringen om kommande regionalpolitiska atgirder :for
framf6r allt Bergslagen, avstyrkte utskottet de motioner och reservationer
frdn centerpartiets och vinsterpartiet kommunisternas foretridare .som
forelag vid behandlingen av drendet. Jag vill ocksa understryka att riksda-
gens majoritet foljde utskottets forslag.

Herr talman! Riksdagen kommer nidsta ar att fa ta stdllning till den
proposition som regeringen har lagt fram och som handlar om sérskilda
regionalpolitiska insatser i bl. a. Bergslagen.

Ett av huvudsyftena med denna satsning ér att motverka effekterna av en
nedldggning av gruvbrytningen i Gringesberg. Bl. a. skall det till det nya
gruvbolaget skapas ett sirskilt dotterbolag, som skall arbeta med att ta fram
nya projekt med stdd av medel fran sdval SSAB som staten.

Utskottsmajoriteten, socialdemokraterna, ansluter sig till regeringens
bedémning att det saknas ekonomiska forutsittningar {or en fortsatt
gruvdrift i Grangesberg.

Det ar ocksa angeldget att de statliga insatserna nu inriktas p att skapa en
néringslivsstruktur som dels kan kanaliseras till det stora kunnande som finns
i Bergslagen, dels skapa fler arbetstillfillen. Det &r i detta perspektiv som
forslaget om en forlangd avvecklingsperiod blir en viktig atgird for att ge
framfor allt de anstéllda vid gruvan molhghetcr att finnanya arbetsuppglfter
dar deras kunskaper kan vidareutvecklas.

Herr talman! Sjélvfallet har vi frén socialdemoraktiskt hall gjort noggran-
na avvigningar och beddmningar for att betankandet p& de omraden som
omfattas skall ge en s bra effekt som mojligt. Det dr ockséa sjalvklart att alla
parter inte blir riktigt ndjda. Tekofdretagens foéretrddare menar att ett
utvecklingslan borde genomféras enligt deras 6nskemél. Tekoimportorernas
foretradare menar att samtliga importrestriktioner p4 tekoomradet borde
slappas. De anstillda vid gruvorna i Griangesberg och Dannemora ser helst
att verksamheten far fortsatta mycket lingre.’

Sé hér har det varit tidigare, och sa kommer det sannolikt att bli framéver
ocksd, men, herr talman, jag viinder mig bestimt mot péastdendet att vi
socialdemokrater skulle l1dmna folk i sticket. Vi har gjort vad vi anser vara
rimligt med utgingspunkt i de olika férslag som vi har haft att ta stéllning tiil.

Jag ber, herr talman, att &n en gdng fa yrka bifall till hemstillan i
naringsutskottets betdnkande 12 och avslag pa samtliga motioner och
reservationer som behandlas i betankandet. '

Anf. 112 JAN HYTTRING (c):

Herr talman! Det kinns inte meningsfullt att under en s stark tidspress
som vi nu har ta upp en mer omfattande debatt om de for Bergslagen sa
viktiga mineral- och prospekteringsfragorna.
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I reservation 8 i ndringsutskottets betdnkande 12 redovisar centern sin syn
pé hur mineralkunskapen skulle kunna bevaras i Bergslagen. Frén centerns
sida avser vi att i en kommande debatt hir i kammaren om den nu framlagda
propositionen om sirskilda regionalpolitiska insatser i delar av Bergslagen
och norra Sveriges inland, redovisa de krav vi har pa ckonomisk satsning pa
mineral- och prospekteringsverksamhet.

Herr talman! Jag yrkar darfér bifall till centerns reservationer i niringsut-
skottets betinkande 1987/88:12.

Stédettill tekoindu-
strin, m. m.

Under detta anférande 6vertog talmannen ledningen av kammarens
forhandlingar.

Anf. 113 BENGT-OLA RYTTAR (s):

Herr talman! I den proposition som vi behandlar i dag féreslas att gruvorna
i Grangesberg 6verfors till ett sdrskilt statligt bolag. Vi har ingenting emot ett
sddant arrangemang. Daremot menar jag och mina socialdemokratiska
kamrater pa Dalabinken att det tiliskott som SSAB ger vid dvsklljdndct av
gruvbolaget satts for 1agt. .

Som redovisas i var motion beriknas gruvans resultat fér i ar och nista ar
visa ett underskott p& 120 miljoner per ar. Det resultatet uppnas dock genom
att man bortser fran att gruvans intikter har kurssakrats. G6r man inte det
ser siffrorna helt annorlunda ut, och da gér faktiskt gruvan i stort sett 1hop
béde i ar och nasta ar.

Det dr viktigt att forstd innebdrden av kurssdkring for att kunna bed(’ima
uppgorelsen mellan SSAB, staten och det nya gruvbolaget. Gruvornas
intakter kommer helt i dollar. Det ar darfor avgorande for resultatet om
dollarn star i atta cller i sex kronor. Om den forra kursen rader forbittras
resultatet med ungefir 100 milj. kr. per ar. :

Det &r naturligt att alla féretag som befinner sig i samma situation som
Gringesgruvan kurssakrar sina intidkter. Det har-gruvdivisionen ocksa gjort.
SSAB som helhet har dock en annan kostnads- och intaktsbild. For
koncernen som helhet géller att kostnaderna i dollar dr ungefér lika stora som
intikterna. Darfor har koncernen som helhet inte dollarsakrat intakterna.

Detta fir nu gruvdivisionen lida for. Det ar ganska sjalvklart att
gruvdivisionens dollarsakring bor gilla i sdval regn som solsken. Lever SSAB
upp till den principen ser moderbolagets affirer med gruvdivisionen helt
annorlunda ut &n om det inte blir fallet. Galler kurssikringen sé ser vi att det
inte alls &r 275 miljoner som SSAB tillskjuter till Grangesgruvan. Siffran blir -
dé kanske i stdllet 75 miljoner. Det tycker vi ir en alltfor lag siffra. Ett mer
rimligt kapitaltillskott behovs bide for att klara vissa avvecklings- och
omstéllningskostnader och for att ge Griangesberg m()]llghetcr att utvecklasi
nya former.

Herr talman! Det 4r mot den bakgrunden som vi ocksi har foreslagit en
Okad kopeskilling om 100 miljoner frin SSAB for att ge niiringslivet i
Gringesberg ett underlag till att utvecklas i nya former. -

Dirmed vill jag yrka bifall till motion 1987/88:N8. 135
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Anf. 114 LENNART BRUNANDER (c):

Herr talman! Vi behandlar nu bl. a. tekoniringens bekymmer och de
utvecklingsldn som man vill ha och som skulle ha varit till stor nytta for
tekondringen.

Jag vill instimma i Ivar Franzéns inldgg. Jag undrar om Hans Nyhage och
Lars Sundin ocksé kan instimma i sina partirepresentanters resonemang hir
tidigare i debatten.

Tekondringen ar mycket viktig for oss i Sjuhiradsbygden. Vi har manga
smd, medelstora och stora foéretag inom denna bransch. Den dr mycket
dominerande. Ménga méanniskor ér sysselsatta i den. Det ar det som gor att
Sjuhdradsbygden &r en levande bygd. Den skulle inte vara det utan en
livskraftig tekondring. Tekoniringen ar emellertid ocksa viktig for hela
Sverige och for den beredskap vi har pa det textila omridet. Man talar i
allménhet bara om klider, men textil ir s& mycket mer in klider. Det ir
insatsvaror till industrin, sjukvardsmateriel och annat.

Det ir diirfér bekymmersamt nir man inte ir beredd att sld vakt om den
tekoindustri vi har och som har visat att den har mojligheter f6r framtiden.
Tekoindustrin har dock inte den 16nsamhet som industrin i dvrigt har. Det dr
helt naturligt att det gér battre nu under en hogkonjunktur. Men man
behéver ocksa forutsittningar for att kunna satsa pa framtiden.

Det dr mot denna bakgrund vi har velat ha dessa utvecklingslan. Man
skulle d& kunna investera i byggnader, maskiner. utbildning, marknadsfo-
ring. produktutveckling m. m. Frén socialdemokratiskt hall siiger man att
man skall gora det men att det skall vara friga om s. k. riktade stod, dar
centralt placerade byrikrater bestimmer var satsningarna skall géras. For
min del tror jag inte att det &r ctt bra sétt att hantera det hela pa.

Folkpartiets och moderata samlingspartiets foretridare har pladerat for att
man skall ta bort allt detta, eftersom det skulle vara sa bra for konsumenter-
na. Jag tror inte alls att det ar sa. Det dr absolut inte bra {6r teko. Det ar
absolut inte bra for de anstéillda inom teko. Det dr inte bra fér Sjuharadsbyg-
den. Det ir inte heller bra for Sverige. Det 4r da inte heller bra for
konsumenterna i ett lingre perspektiv.

Nir det giller férdelningen av pengarna har man. som jag sade, fran
socialdemokratiskt hall pladerat for att det skall vara ett visst stéd. Det ir
ocksé det som stir i betinkandet, och det lar antagligen bli riksdagens beslut.
Stodet skall skotas av centralt placerade minniskor.

Jag tror inte att det ir bra. Jag tror ndmligen att det dr viktigt att den
cnskilde foretagsledaren tillsammans med sin personal far bestimma detta.
Det ar de som ar bist skickade att fatta beslut bade om, nér och var dessa
insatser skall goras. Det ir bara i centerpartiets forslag som det dr pd det
sittet. Dessa forutsattningar finns i det generella stddet, dér féretagen gar in
och tar ett visst ansvar och en viss del av kostnaden. Vi dr dessutom beredda
att satsa litet mer dn vad regeringen ir. Vivill garantera denna satsning under
en tredrsperiod.

Det ir den stimulansen som en livskraftig tekoniring i dag behoéver for att
vara livskraftig dven i morgon.
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utvecklingsian till tekoindustrin intc bor inféras, och gar dirmed emot vad
tekoforetagens skilda organisationer enhilligt foreslagit. Utskottets stall-
ningstagande dr beklagligt. Det vittnar inte om nagon forstielse for
tekobranschens ambitioner att ersitta det i sig defensiva dldrestédet med
satsningar pa offensiv utveckling. Det vittnar inte heller om négon vilja fran
niringsutskottets sida att medverka till att de av riksdagen 1978 beslutade
produktionsmélen om en 30-procentig sjdlvférsorjningsgrad skall kunna
forverkligas.

Det beslutet giller alltfort, och det ar saledes riksdagens skyldighet att
genom skilda insatser skapa forutsattningar for att mélet kan uppnés.
Inférande av utvecklingsian skulle otvivelaktigt utgdra en sadan insats.

Det bor hirutover understrykas att tekoindustrin genom ren har aderla-
tits mycket hart och alltjaimt utsitts fér en sysselsdttningsminskning pé
mellan 500 och 1 000 personer per ar, vilket sarskilt i Sjuhiaradsbygden ger
anledning till oro. Enligt min mening maste var strdvan vara att svensk
tekoindustri skall fortleva och utvecklas. Avsikten med utvecklingslénen &r
just denna.

Statens pris- och kartellnimnd, SPK, konstaterar i sin rapport att
utvecklingslanen skulle innebéara ett generellt stéd for finansiering av
investeringar och andra satsningar som syftar till att utveckla tckoindustrin.
Just sd r det, och det méitte val vara bra. Selektiva stodatgirder har verkligen
inte varit till gagn for tekoindustrin som helhet. Det kan rimligen inte vara
fel, vilket SPK uppenbarligen menar, att 4ven foretag som enbart verkar pé
hemmamarknaden, kan stirka sin stillning gentemot konkurrensen utifran.

SPK hivdar att utvecklingslanen skulle kunna strida mot de regler f6r den
internationella handein, som Sverige anslutit sig till. Enligt Industriférbun-
det, som uppenbarligen besitter en stor kompetens pa omradet, foreligger
inga hinder av den karaktédren. Det finns anledning att ta fasta pa detta.
Varfor skulle just dessa lan fororsaka problem ur handelspolitisk synpunkt,
nir varken SIND-programmet eller aidrestodet gor det?

Herr talman! Aldrestodet, som inférdes under borgerlig regeringstid, har
utan tvivel varit av stor betydelse for tekoindustrin. Men ofrénkomligt 4r att
det till sin konstruktion kan betraktas som defensivt, eftecrsom det enbart ar
relaterat till antalet anstallda 6ver 50 ari ett foretag. Utvecklingslnen har ett
helt annat, offensivt anslag. Det krivs prestationer av typen investeringar,
exportsatsningar och utbildningsinsatser for att kunna komma i fraga for
lanen, alltsd insatser av i hog grad utvecklande karaktér. Detta, herr talman,
sdger majoriteten i niringsutskottet nej till och stiller sig samtidigt bakom att
aldrestodet med den inriktning detta har skall utgd i ytterligare nagra ar, om
an under nedtrappning. For var och en som menar att satsningarna skall vara
offensiva och inte passiva, ter sig detta stallningstagande nigot anmérknings-
virt, .

Herr talman! Arne Svensson och jag har i vdr motion yrkat att utvecklings-
lan skall kunna utgd under en tredrsperiod. Det ar rimligt att tekoindustrin
tir den framfoérhéliningen for att kunna anpassa sin verksamhet till en

Stodettill tekoindu-
strin, m. m.
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framtid med andra villkor. Det ar beklagligt att vara forslag inte vunnit
niringsutskottets gehor.

Overl(figgningen var hirmed avslutad.

Punkt 1 .
Mom. 1 (omvandling av stoédformérna inom tekoindustrin)

Forst bitraddes reservation 1 av Christer Eirefelt m. fl. med 104 réster mot
39 £6r reservation 2 av Ivar Franzén och Elving Andersson. 159 ledaméter
avstod fran att rosta. .

Hirefter bifolls utskottets hemstillan med 161 roster mot 104 for
rescrvation 1 av Christer Eirefelt m. fl. 38 ledamoter avstod frin att résta.

Mom. 2 (omfattningen av stdden till tekoindustrin)

Forst bitriiddes reservation 3 av Christer Eirefelt m. fl. med 107 roster mot
34 for reservation 4 av Ivar Franzén och Elving Andersson. 164 ledaméter
avstod frén att rosta.

Hirefter bifolls utskottets hemstillan — som stélldes mot reservation 3 av
Christer Eirefelt m. fl. — genom uppresning.

Mom. 3 (importbegrinsningarna pa tekoomradet)
Utskottets hemstiilllan — som stilldes mot reservation 5 av Christer Eirefelt
m. fl. — bif6lls med acklamation. '

Punkt 3 (affarsverket FFV)

Utskottets hemstillan — som stéilldes mot reservation 6 av Christer Eirefelt
m. fl. — bifélls med acklamation.

Punkt 4
Mom. 1 (fortsatt gruvdrift i Gringesberg)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 7 av Christer
Eirefelt m. fl., dels reservation & av Ivar Franzén och Elving Andersson, dels
reservation 9 av Jérn Svensson — bifélls. med acklamation.

Mom. 2 (Gverlatelseavtal mellan staten och SSAB)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot dels reservation 10 av Erik
Hovhammar m.fl., dels reservation 11 av Christer Eirefelt och Gudrun
Norberg, dels reservation 12 av Jérn Svensson, dels utskottets hemstillan
med den dndring déri som foranleddes av bifall till motion N8 av Bo
Sodersten m. fl. i motsvarande del — bifélls med acklamation.

Mom. 3 (aktiedgartillskott till statligt gruvbolag)

Utskottets hemstillan — som stalldes mot dels reservation 13 av- Erik
Hovhammar m. fl.. dels reservation [4 av Christer Eirefelt och Gudrun
Norberg - bitolls 'med acklamation.

Ovriga punkter .
Utskottets hemstéllan bifolls.



11 § Anmildes och bordlades Prot. 1987/88:47
Propositionerna 17 december 1987

1987/88:66 om Sverige och den visteuropeiska integrationen

1987/88:67 om foljdlagstiftning till reformen av svenska kyrkans organisation
pé lokal- och stiftsplanet

1987/88:70 om dndring i lagen (1923:116) om hundskatt

1987/88:71 om &ndringar i narkotikastrafflagen (1968:64)

1987/88:72 om avyttring av statens aktier i Sydgas AB, m. m.

1987/88:74 om skordeskadeskydd

Meddelande om inter-
pellationer

12 § Anmildes och bordlades

Motionerna

med anledning av prop. 1987/88:64 om sirskilda regionalpolitiska insatser i.
delar av Bergslagen och norra Sveriges inland

1987/88:Ub1 av Rune Angstrom m. fl. (fp, m, ¢, vpk)

1987/88:Ub2 av Par Granstedt och Larz Johansson (c)

1987/88:Ub3 av Birgitta Rydle m. fl. (m)

1987/88:T7 av Hans Dau (m)

1987/88:J02 av Sven-Eric Lorentzon m. fl. (m)

1987/88:N15 av Bengt-Ola Ryttar m. fl. (s)

1987/88:A17 av John Andersson (vpk)

1987/88:A18 av Gullan Lindblad och Géthe Knutson (m)

1987/88:A19 av John Andersson (vpk)

1987/88:A20 av Lars-Ove Hagberg m. fl. (vpk)

1987/88:A21 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (¢)

1987/88:A22 av Wivi-Anne Cederqvist (s)

1987/88:A23 av Wivi-Anne Cederqvist (s)

1987/88:A24 av Barbro Sandberg (fp) )

1987/88:A25 av Nils-Olof Gustafsson och Margareta Winberg (s)

1987/88:A26 av Borje Hornlund m. fl. (c. m, fp)

1987/88: A27 av Borje Hornlund och Karin Israelsson (c)

1987/88: A28 av Alf Wennerfors m. fl. (m)

1987/88:A29 av Borje Hornlund m. fl. (c)

1987/88:A30 av Elver Jonsson m. fl. (fp)

1987/88:A31. av Gunnel Joning och Gunnar Bjork (c)

13 § Meddelande om interpellationer
Meddelades att foljande interpellationer framstéllts

den 17 december

1987/88:152 av Gdéte Jonsson (m) till finansministern om frislippande av
investeringsfonderna fér maskiner och inventarier:

Vid flera tillfallen har fran niringslivets sida papekats behovet av att ' 139
investeringsfonderna slipps fria fér investeringar i maskiner och inventarier.
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Det har redovisats flera vilgrundande motiveringar till denna begiran. Bl. a.
har anforts att den tekniska och ekonomiska livslingden minskat nir det
giller produktionsutrustning. Investeringar dr nddvindiga for att 6ka den
tekniska utvecklingsférmagan och kompetensen inom industrin. Det ér
vidare angeldget att frislippandet sker sa snart som méjligt bl. a. beroende pa
tidsdtgangen mellan beslut och genomford investering. Nyinvesteringar ger
ocksé oftast en battre inrc miljé som foljdeffekt.

Rcgeringens beslut om att koppla mdjligheten att utnyttja investeringsfon-
derna till vissa miljdinvesteringar uppfattas som inkonsckvent och orittvist.
Detta strider ocksi mot tidigare intentioner nir det géller ianspraktagande av
medel ur investeringsfonderna. Till detta kommer att vissa storféretag till
foljd av s. k. regionalpolitiska atgarder fatt dispens och darmed utnyttjat
investeringsfonderna. De mindre och medelstora féretagen kommer pé sa vis
i simre lige.

En viktig forutséttning for att trygga konkurrenskraften och dirmed ocksé
var valfardsutveckling ar mojligheten till langsiktiga satsningar for att fornya
och bygga vidare svensk industri. Jag ser det didrfor som mycket angelidget att
regeringen omprovar sitt beslut sa att investeringsfonderna sliapps fria for
investeringar i bl. a. maskiner och inventarier.

Jag vill med anledning av ovanstdende fraga:

Ar finansministern beredd vidta snara atgirder som innebar ctt frislappan-
de av investeringsfonderna fér ovan angivna investeringar?

1987/88:153 av Viola Claesson (vpk) till statsministern om Scandinavian
Link:

For exakt tre &r sedan presenterades for forsta gangen officiellt planerna
pé Scandinavian Link. P G Gyllenhammar var den man som av The
European Roundtable of Industrialists utsetts att lansera projcktet, som en
del i en omfattande plan for att forandra infrastrukturen i Norden och
Visteuropa.

Volvochefen hyllade vid samma tillfille, den 12 december i London, den
svenska regeringens tillmoétesgdende genom att redan ha paborjat satsningar
pa motorvigsbyggen i anslutning till vig E 6, dvs. delar i en kommande
ScanLink-satsning. P4 finansdepartementet arbetade vid samma tid olika
arbetsgrupper med ett underlagsmaterial som enligt tidningsuppgifter intimt
kopplats till dels Gyllenhammars m.fl. férslag, dels skulle ses som cn
forberedelse till en infrastrukturplan infér Nordiska radets session i Reykja-
vik 1985. Den "tyngsta™ gruppen under finansdepartementet pastods i dessa
sammanhang ha berett frigan om ScanLink och leddes av statssekreterare
Erik Asbrink.

Pa senhosten 1985 skriver Volvochefen som ett svar pa ctt antal fragor
undertecknad stéllt att han pa de nordiska statsministrarnas begéran ledde en
arbetsgrupp, vilken foreslagit en Scandinavian Link. P G Gyllenhammars
péstiende har indirekt dementerats vid alla de tillfillen da regeringsforetri-
dare i Sverige sagt att regeringen intc haft anledning att blanda sig i
diskussionen om ScanLink. Detta stir inte bara i strid med Volvochefens
pastdende utan ocksid mot finansministerns uttalanden infér bl. a. OECD:s



ministermoéte i Paris i april 1985. Kjell-Olof Feldt sade vid detta tillfille till  Prot. 1987/88:47
TT att "han hoppas kunna silja volvochefens idé om en Scandinavian Link 17 december 1987

- — - till deltagarna”. _

Ett par &r senare, nar opinionen mot savil motorvagsbygget vid Ljungskile
och Oresundsbron som mot ScanLink i sin helhet vuxit till en besvarande niva
for regeringen heter det att den siger nej till ScanLink men ja till det
beryktade motorvagsprojektet i Bohuslin och ja till Oresundsbron. Den
socialdemokratiska kongressen, dar miljoéministern manade till uppror mot
miljoforstoring, beslutade att frigan om ett definitivt forslag till riksdagen
skulle féregas av ett internt partiradslag.

Hela den svenska miljororelsen har i likhet med vpk diskuterat hur det
motsagelsefulla politiska agerandet skall uppfattas. Men en sak ar helt klar -
opinionen mot ScanLink-projektet gdr varken att 6nska bort cller manipule-
ra bort genom dubbeltydiga uttalanden fr&n regeringen. Den har att ta
stallning till om det ar exportniringens krav pd en anpassad infrastruktur
eller om det dr opinionen for en cnergisndl och miljévinlig transportpolitik
som véger tyngst. I praktiken ar det inte en politiskt taktisk fraga. Det
handlar, med Brundtlandskommissionens ord, om huruvida Sverige skall
medverka till en "hallbar utveckling” eller g vidare pa en miljofarlig vig.

For att skapa storre klarhet i vilka bevekelsegrunder som ligger bakom
regeringens agerande genom &ren i dessa frgor skulle regeringen kunna ta
bort den hemligstimpel som finns pa olika handlingar kring ScanLink och
forarbetet till Nordiska handlingsplanen. Som riksdagsledamot har jag under
hésten 1987 fatt besked om att “tvd kartonger” med sckretessbelagda
handlingar i drendect férvaras pd Nordiska ministerrddet i Képenhamn.
Enligt gillande bestdmmelser tycks inte Ministerrddet kunna hiva den
sekretesstimpel som finansdepartementet beslutat skall galla.

Foretradare for ScanLink-konsortiet har havdat uppfattningen att den
svenska regeringen bara vintar p att opinionsstormen kring motorvigsbyg-
get i Bohuslan och Oresundsbron skall ligga sig, innan idén om ScanLink
steg for steg realiseras. Detta stimmer 6verens med de misstankar som
miljororelsen framfért under 1ng tid. Medan misstankarna vixer i takt med
regeringens mairkliga agerande fo6rindras ocksd konsekvenserna av det
paborjade motorvagsbygget.

Antalet agerande pa miljésidan. mot motorvigsbygget vid Odsmal, har
standigt blivit fler. Statsmaktens insatser di vigverket tvingas bestilla
polisinsatser fran flera distrikt méste upplevas som besvirande inte enbart
for polisen och vigbyggarna utan ocksé for miljoministern. som uttryckligen
manat till uppror frin s-kongressens talarstol.

Kungélvspolisen, som i samband med demonstrationerna éverhopats med
nya arbetsuppgifter, har fatt ytterligare problem genom att allt fler begirt
forflyttning. Aktivister, som inte tycks tillhdra de riksbekanta “tridkramar-
na"’, har bérjat praktiscra metoder for att férhindra motorvigsbygget som ar
mycket svéra att kontrollera: en grupp, vilken kallar sig "Kommando
Birgitta Dahls intentioner™ har tagit pa sig ansvaret for att s. k. stakkdppar
rycks upp vid motorvigsbygget. En annan grupp bestdende av langtradar-
chaufférer har efterlyst motaktioner och hénvisat till vad som skett i bl. a.
Italien och Frankrike, dar chaufférer pastds ha visat mer av kampanda.

Meddelande om inter-
pellationer
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Chaufférernas antal motsvarades inte av deras hotfulla uttalanden infor den

senaste Odsmalsdemonstrationen. Inte denna ging — men foreteelsen i sig ir
allvarlig nog.

Det dr mdjligt att forhindra en upptrappning av olika aktioner genom ett
regeringsbeslut som 4r i samklang med de ordrika 16ften om miljén som
uttalats under aret. Ett beslut om att avbryta motorvigsbygget och stoppa
alla planer pa en Oresundsbro skulle kunna innebira trovirdighet och
respekt for regeringens miljopolitik.

Jag vill med hénvisning till uppfattningarna ovan fraga stdtsmmmtern

1. Kommer statsministern att medverka till att hemligstimpeln hivs pa de
handlingar som ror Nordiska handlingsplanen résp. ScanLink?
Kommer regeringen att i handling bekrifta sitt avstindstagande till
ScanLink genom att avbryta motorvigsbygget samt stoppa Oresunds-
broplanerna fore valet 1988? ’ :

[

1987/88:154 av Gunnar Hékmark (m) till forsvarsministern om ubatsl\rdnl\-
nmgarnd

En sakkunnig i férsvarsdepartementet har i en tidningsintervju hivdat att
en skadad ubdt strax efter ubatsjakten i Harsfjarden 1982 av en annan ubit
eskorterades ut ur Oresund. S

Rykten om en sddan hindelse avfardades efter noggrann kontroll av
ubdtsskyddskommissionen. Enligt marina experter dr det for en ubét
omdjligt att passera genom Oresund utan att gd upp i dvervattenslige. En
sddan passage hade dirfor upptackts av den svenska marinens bevakningsor-
ganisation.

Den sakkunnige i fOrsvarsdepartementet avfiardar i samma intervju
ubétsskyddskommissionens slutsatser som byggande pa grundliggande tan-
kefel. . _

Den sakkunniges uttalanden ar -ytterligt anmiérkningsvirda. Det ir
besynnerligt att en tjdnsteman i forsvarsdepartementet ser som sin uppgift att
initiera en ryktesspridning som tidigare av en parlamentariskt sammansatt
regeringskommission undersokts och avfiardats som osaklig och utan grund.

Tidpunkten for utspelet sammanfaller dessutom nira i tid med att
Overbefilhavarens rapport om ubatskrankningar skall presenteras. en rap-
port som foregatts av diskussioner om huruvida nationalitetsbestamningar
kan goras.

Det kan I\ndppast vara till fordel for svensk utrikespolitik att den svensl\a
regeringens tidigare agerande i denna frdga undergrivs genom denna
ryktesspridning och desinformation. Det giller i synnerhet eftersom ubéts-
krinkningarna alltjamt 4r en dominerande sakerhetspolitisk utmaning som
kraver fasthet, konsekvens och trovirdighet i den svenska f6érsvars- och
utrikespolitiken.

Den sakkunniges utspel synes vara just en sidan forlopnmg som inte kan
accepteras av hogt uppsatta forsvarstjinstemén.

Mot denna bakgrund vill jag fraga férsvarsministern foljande:

1. Ar forsvarsministern beredd att redogora fér om nigon ny omstindighet
framkommit sedan ubdtsskyddskommissionens slutrapport som motive-
rar den sakkunniges utspel?



2. Om inte nigra nya omstiindigheter framkommit, avser férsvarsministern  Prot. 1987/88:47
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tjansteman i forsvarsdepartementet? ;
! P Meddelande om inter-

1987/88:155 av Gunnel Jondng (c) till utrikesministern om Mellandstern- pellationer

fragan:

Dag efter dag ndr oss budskap om sammandrabbningar i Gaza mellan
israeliska soldater och palestinska ungdomar. Nya dédsoffer kriivs dagligen.
Israel har forstirkt sina militdra insatser i Gaza soldaterna skjuter skarpt in
bland de stenkastande ungdomarna.

T 20 &r har Gaza varit ockuperat av Israel. De palestinska ungdomarna
kinner desperation 6ver sin tillvaro, manga lever i ﬂyktingléger sedan
fodelsen — utan frihet och utan hopp for framtiden. Deras situation har mer
och mer ignorerats av omviirlden. Kriget Iran-Irak har blivit av stdrre
intresse for massmedia 4n den svérldsta och komplicerade Mellandsternfra-
gan. Gaza har blivit bortglomt.

De flesta kinner i dag till under vilka svéarigheter palestinicrna lever i
Gaza. Deras minskliga riittigheter kriinks. De utsétts for censur - bl. a. far de
inte ens béra klader i PLO-flaggans firger. De utsitts for kollektiva
bestraffningar.

Isracl viigrar att erkdnna att den fjirde Genévekonventionen ar tillamplig

pd de av Israel ockuperade omradena. Situationen i Gaza ar, ohdllbar.
Ockupationen innebér lidande for palestinierna, men den innebér ocksa ett
hot mot staten Israels egen existens. Fler och fleri och utanfér Isracl synes bli
medvetna om detta. I parlamentet har man reagerat. Shimon Peres har gjort
uttalanden. , , '
" Det ar mot den bakgrunden positivt att Sveriges regering genom sin
FN-ambassador Anders Ferm, i FN tagit upp situationen i de ockuperade
omrédena och slagit fast att det inte finns tva stags folkritt, en for Israel och
en for omvirlden i 6vrigt.

Enligt var langa utrikespolitiska tradition har vien S]\yldlghtt att pdtdld de
brott mot ménskliga rittigheter som sker — oavsett var de sker och vem som
begar dem. Att kritisera ett land for brott mot minskliga rittigheter kan
synas domande, men 4r enligt min mening djupast sett cn handling av
solidaritet. Men vi har ocksd en annan skyldighet: att se om vi kan hjilpa pa
négot satt.

Viar grunduppfattning i Sverige rader det enighet om: Sverige erkénner
béde israelernas och palestiniernas ritt till egen stat och sjiilvbestimmande.

Vi maste trycka pa opinionen for att fa till stind en fredskonferens i FN:s
regi. Vi maste ocksd forsoka fi israeler och palestinier att niirma sig
varandra. Vi maste stodja de progressiva krafter som har omsorg bade om
palestinierna och israelerna. Vi maste stédja de ockuperade omradenas .
mdjligheter att exportera t. ex. till S\"erige. Det ir ctt forslag som framforts
fran den israeliska oppositionen. :

Sverige bor inte importera varor som tillverkas inom den isracliska
bosittningen pé ockuperat omrade eftersom vi anser bosattmng,.lrnd oldz,ll-

ga. Det dr Volvo som importerar. _ 143
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I regeringens FN-tal erinrades ocksd om greve Folke Bernadotte -

17 december 1987 FN-medlaren som riaddade judar undan nazismen men som mordades 1948.

Meddelande om friga
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Jag kanner tacksamhet for att Folke Bernadottes insatser togs upp. Har inte
Sverige en skuld att sona gentemot Folke Bernadotte?

Ofta tas Raoul Wallenberg upp och hans insatser for att radda judar —
naturligtvis med all ritt. Ovissheten om hans 6de spelar naturligtvis ocksé in.
Men varfOr forbigs Folke Bernadotte med tystnad? Hans namn finns i
FN-huset utanfér andaktsrummet tillsammans med Dag Hammarskjolds.
For 6vrigt nimns aldrig hans namn. Med sina vita bussar riddade Folke
Bernadotte fore krigsslutet éver 20 000 personer fran 27 olika nationer.
Mellan en tredjedel och hilften var judar. Den 17 september 1988 dr det 40 &r
sedan Folke Bernadotte mordades. 1961 dog Dag Hammarskjold. Det var
ocksd den 17 september. Denna dag — den 17 september 1988 — bor
hogtidlighallas.

Med hinvisning till ovanstiende stéller jag foljande frégor:

1 Hur kan Sverige bidra till att en fredskonferens i FN:s regi kommer till
stdnd om Mellandsternfrigan?

2 Vad kan vi gora for att fa israeler och palestinier att nirma sig varandra
och stddja de progressiva krafter som har omsorg om béde israeler och
palestinier?

3 Arregeringen beredd att via samtal med Israel undersoka mojligheterna
att fa till stdnd en export fran de ockuperade omradena till Sverige?

4 Ar regeringen beredd att forhindra import till Sverige av varor som
tillverkas inom de bosittningar pa4 ockuperat omrdde som vi anser
olagliga? :

5 Ar utrikesministern beredd att vidta tgirder for att den 17 september
1988 hogtidlighalla minnet av Folke Bernadotte och Dag Hammarskjold?

14 § Meddelande om fraga
Meddelades att foljande fraga framstallts
den 17 december
1987/88:288 av Sigge Godin (fp) till kommunikationsministern om nya

motorvagnar for SJ:

Vid riksmoétet 1980/81 beslutade riksdagen att ge regeringen till kénna att
dvervidganden kommer till stand betraffande projektering av nya motorvag-
nar for SJ. Trafikutskottet uttryckte bl. a. att en ny generation motorvagnar
behovdes bl. a. pé grund av de svenska vinterforhallandena. Utvecklingsar-

“betet synes bora ske i nira samarbete mellan SJ och svenska foretag pa

omradet. Projekteringen av en svenskbyggd motorvagn kan enligt utskottets
mening komma att i hog grad gagnaden svenska jirnvagsindustrin och bidra
till att trygga sysselsittningen.

Infor jarnvigens omstrukturering och anpassningen till andra huvudmén
krévs fler motorvagnar och framfér allt tillgdng pa lattare vagntyper. Vid



Higglunds i Ornskoldsvik finns kunskaper och kapacitet som bor tas tillvara  Prot. 1987/88:47
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Trafikutskottct anség 1980/81 att det inte 4r majligt for ett enskilt féretag att

klara projckteringskostnaderna utan statligt stod. Meddelande om juste-

ring av kammarens

Med anledning av riksdagsbeslutet 1980/81 vill jag friga kommunikations- protokoll, m. m.

ministern vilka atgarder regeringen vidtagit eller imnar vidta med anledning

av riksdagsbeslutet. Avslutningsord

15 § Meddelande om justering av kammarens protokoll, m. m.

Anf. 116 TALMANNEN: :

Protokollen frdn sammantridena den 10—17 december kommer att
justeras den 11 januari 1988.

Till kammarens ledamdter har utdelats dels statistik rorande riksdagsarbe-
tet under hostarna 19771987, dels en promemoria med padminnelser infor
den allménna motionstiden den 11—26 januari [988.

16 § Avslutningsord

Anf. 117 TALMANNEN:

Innan vi atskils ber jag att f4 6nska er alla en angenim helg, en god jul och
ett gott nytt &r. Jag ber ocksa att fa framfora vara gemensamma 6nskningar
om en god jul och ett gott nytt ar till alla som arbetar f6r oss hir i vart hus. Ni
tillénskas alla ett angendmt helguppehéll.

17 § Kammaren atskildes kl. 20.10.

In fidem
SUNE K. JOHANSSON

!Olof Marcusson
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Prot. Forteckning Over talare
1987/88:47 (Siffrorna avser sida i protokollet)

Torsdagen den 17 december
Talmannen 3, 145
Forste vice talmannen 93, 117
Bager, Erling (fp) 56, 61, 62, 67.
Bergdahl, Hugo (fp) 81, 88
Billing, Knut (m) 56, 60
Bjorck, Anders (m) 74, 75
Bjork, Gunnar (c) 12, 28, 32, 44, 49, 55
Boo, Karl (¢) 74, 78
Brunander, Lennart (c) 136
Carlshamre, Nils (m) 97
Claeson, Tore (vpk) 57, 60, 62, 66
Claesson, Viola (vpk) 90, 93 .
Dahlberg, Rolf (m) 65
Danielsson, Bertil (m) 65
De Geer, Lars (fp) 53, 107, 117, 120
Eriksson, Per-Ola (c) 108
Feldt, Kjell-Olof, finansminister 35, 45, 51
Franzén, lvar (c) 129
Furustrand, Reynoldh (s) 132
Gadd, Arne (s) 21, 30, 34 :
Hagberg, Lars-Ove (vpk) 109, 117, 120, 131
Hansson, Agne (c) 58, 61, 62
Hyttring, Jan (c) 134
Hakansson, Per Olof (s) 65, 67
Havik, Doris (s) 98
Hoérnlund, Borje (c) 99, 102
Ingvardsson, Margé (vpk) 98
Israelsson, Karin (c) 98
Johansson, Bengt K A, statsrad 113, 118, 120
Johansson, Birgitta (s) 112
Nilsson, Gunnar (s) 95
Norberg, Gudrun (fp) 127

_ Nyhage, Hans (m} 137
Olsson, Leif (fp) 93
Persson, Margareta (s) 77
Petersson, Hans, i Hallstahammar (vpk) 17, 29, 33, 45, 50
Petersson, Karl-Anders (c) 94
Pettersson, Ulla (s) 72, 74, 76
Rosqvist, Birger (s) 84, 88, 90, 93
Ryttar, Bengt-Ola (s) 135
Stenmarck, Per (m) 79, 87, 89
Sundgren, Roland (s) 54
Svensson, Alf (c) 76, 121

146 Svensson, Sten (m) 102, 116, 119, 125



Tarschys, Daniel (fp) 63, 66, 98, 101, 102 Prot.
Tobisson, Lars (m) 4, 26, 31, 42, 47 ‘ . 1987/88:47
Wachtmeister, Knut (m) 93

Wibble, Anne (fp) 8, 27, 32, 43, 48

Wikstrom, Jan-Erik (fp) 73, 75

Wohlin-Andersson, Anna (c) 82, 86, 92
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