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Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisas hur regeringen avser att stirka pensionidrernas infly-
tande 1 samhillsfragorna pa central niva genom att en kommitté inréttas
med representanter for regeringen och pensionirsorganisationerna. Denna
kommitté skall utgora ctt forum for 6verldggningar mellan regeringen och
representanter for organisationer som foretrader pensiondrerna.
Skrivelsen redovisar ocksa regeringens syn pa hur inflytandefragor for
pensiondrerna pd kommun- och landstingsniva bor kunna 6sas.
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Foredragande: statsrddet Thalén

Skrivelse om pensionidrernas medinflytande

1. Inledning

Pensionidirerna utgdr en stor och vixande andel av Sveriges befolkning.
Gencrellt sett har pensiondrerna goda mgjligheter att delta 1 och péverka
samhillsdcbatten i fragor som de anser angcligna. De dr emellertid i
férhdllande till sin andel av befolkningen underrepresenterade i de poli-
tiskt beslutande forsamlingarna.

Fragan om formerna [6r pensionéirernas medinflytande har aktualiserats
iolika sammanhang. Bl. a. har detta skett i riksdagen 1 motion 1978/79: 515
av Olot Palme m.fl. om Aatgirder [6r d¢ dldre. Dar slds fast att det ar
naturligt att regeringen. innan beslut som ir av stor betvdelse for de dldre
lattas. later [Oretriddare {Or pensioniirerna komma till tals. Vidare framhalls
att arbetstormerna for sidana dverliggningar bor utvecklas och fordjupas.

Mot denna bakgrund bemyndigade regeringen genom beslut den 12 mars
1987 davarande chefen (6r socialdepartementet att tillkalla en sirskild
utredare (f. d. forbundsordforanden Karl Erik Persson) med uppdrag att
analysera formerna for pensioniirernas medin(lytande 1 vissa samhillsfra-
gor och redovisa forslag till hur dessa kunde utformas i framtiden. Den
sdrskilde utredaren redovisade resultatet av sitt arbete 1 betdnkandcet (SOU
1988: 65) Pensioniircrna — inflytande och medbestimmande. Utredarens
sammanfattning av betdnkandets innchall bor tfogas som hilaga till proto-
kollet i detta drende. Betdnkandcet har remissbehandlats. En sammanstall-
ning av remissyttrandena finns tillginglig hos socialdepartementet
(dnr F 552/89).

Jag avser nu att ta upp denna friga och redovisa vilka atgiirder som
enligt min mening bor vidtas fOr att forstdrka pensionirernas medinfly-
tandc.

2. Pensionidrernas inflytande pé central niva

Pensiondrerna utgdr en stor andel av Sveriges befolkning. Antalet &lders-
pensiondrer uppgick i december 1990 till 1553774 personcr medan for-
tidspensionirerna vid samma tidpunkt utgjorde 361 356 personcr. 2



Fragor om samhillcts utformning liksom fordndringar och reformer som
genomlors av de politiska forsamlingarna pa central, regional och lokal
niva beror pensionidrerna i lika hdg grad som andra grupper i samhillet.
Vissa fragor berdr dock pensionidrerna i hodgre grad fn andra. Jag tinker dé
t.ex. pa frigor som giiller utformningen av dldrecomsorgen, boendefragor i
vid bemirkelse och kommunikationer inkl. [Ardtjinst. Pensiondrsorgani-
sationerna bedriver som (Oretriidare for olika pensiondrsgrupper ett viktigt
arbete i sidana frigor.

Nir det giller organisationernas kontakter med regeringen i fragor av
detta slag har ingen sirskild ordning for sddana kontakter utlormats.
Organisationcrna har papckat att man ser detta som ¢n brist och har dicfor
begirt hos regeringen att kontakterna skall [4 en mera organiserad form.
Detta var ocksa ¢n av huvudorsakerna till att den sdrskilde utredaren fick i
uppdrag att gbéra en oversyn av inflytandefragorna. Utredaren har férordat
att en Overldggningsriitt f6r pensionédrsorganisationerna infors genom avtal
pa central niva, i torsta hand férsoksvis for en period av fem ar. For egen
del stiller jag mig tveksam till att regeringen pa det siitt utredaren foreslar
skulle binda sig f6r att Sverligga pa visst sitt i alla principiella [tagor inom
vidstrickta samhillsomriden. Mot en sddan 6verlaggningsridtt for vissa
intresseorganisationer talar bl.a. att den kan ses som en inskriankning i den
handlingsfrihet som regeringen har enligt 7 kap. 2 § regeringsformen nir
det giller att ldmna organisationer och enskilda tillfille att vitra sig vid
beredning av regeringsirenden. Jag anser att det mot denna bakgrund inte
ar lampligt att arbeta vidare med tanken pd att mera permanent eller
forsoksvis tillskapa en reglerad ritt for pensionirsorganisationerna till
Sverliiggningar med regeringen. De skil som pensioniirsorganisationerna
framfort for att t4 till stind en storre grad av lormalisering av kontakterna
mellan organisationerna och regeringen anser jag dock vilgrundade. En
sddan ordning bor kunna bidra till att dstadkomma ett fastare forum for
dels diskussioner mellan foretriidare f6r pensionérerna och regeringen. dels
for fortlépande och 6msesidigt utbyte av information,

Mot denna bakgrund har jag efter dverldggningar med foretridare 16r
pensiondrsorganisationerna stannat 10r att begira ctt bemyndigande av
regeringen atl tillkalla en sédrskild kommitté med uppgift att utgdra et
forum for dverldggningar och utbyte av information mellan regeringen och
torctriadare for organisationer som [Oretrider pensionirerna. Jag dterkom-
mer i direktiven till vilken typ av fragor som kommittén bér dgna sig at. 1
kommittén bor férutom representanter for regeringen och regerings-
kanslict ingé foretriidare [6r pensiondrsorganisationer som ir organiscrade
som riksforbund eller som en sammanslutning av riksférbund och har ett
medlemsantal och en medlemssammansitining som speglar detta forhal-
lande. En viktig princip bér ocksa vara att den foretridda organisationen
dr Oppen for alla pensiondrer. Kommittén bor sammantriida minst en ging
per halvar samt nidr en organisation.som #r {Oretridd i kommittén begir
det. Denna organisationsform bor enligt min mening pa lampligt siitt svara
mot stéllda krav pa en formalisering av diskussioncrna mellan regeringen
och foretridare for pensionédrsorganisationerna.
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3. Pensiondrernas inflytande pd kommun-
och landstingsniva.

Pensionidrerna har genom lagstiftning som tillkommit under 1980-talet
tillforsikrats stod for att krdva samverkan pa regional och lokal niva nir
det giller bl. a. service och vird samt boendefragor. For landstingens del
framgdr samverkansskyldigheten av 8§ hilso- och sjukvardslagen
(1982:763). Enligt denna foreskrift skall landstingen samverka bl. a. med
organisationer i planeringen av hilso- och sjukvérden. Fér kommunernas
del giller fr.o.m. ar 1992 en motsvarandc foreskrift i 21 § hiilso- och
sjukvardslagen. Vidarc har socialndmnderna cnligt socialtjdnstlagen
(1980: 620) till uppgift att medverka i samhillsplaneringen och i samarbete
med bl. a. organisationer frimja goda miljéer i kommunen. I detta ansvar
ingdr numera ocksa att samverka bl. a. med organisationer i planeringen av
insatser for dldre. Enligt den sirskilde utredarens beddmning bér man dock
inte i detalj reglera hur en sddan samverkan i praktiken skall utformas.
Detta bor i stillet enligt hans uppfattning ske med utgingspunkt fran de
lokala forutsidttningarna. Jag delar denna beddmning, men det finns dndéa
skil att ange ndgra synpunkter pd hur en sddan samverkan skulle kunna
ske.

En lagstiftning angdende samverkansformer m. m. kan utgéra cn bas for
en samverkan men en forutsdttning {or att samverkan skall kunna fungera
i praktiken dr att berorda parter har en reell vilja till samverkan och
Omsesidig respekt. De lagregler som jag ndmnt som ror samverkan mellan
pensionirsorganisationerna och kommuner och landsting har utgjort en
god grund for att skapa goda relationer mellan de samverkande parterna.
Detta ir inte minst viktigt for att forbidttra informationen om organisatio-
nernas Onskemal och en starkare {Orankring av de beslut som fattas. Den
lagstadgade samverkansskyldigheten bor forverkligas pd det sidtt som ir
bist anpassat till de lokala forhdllandena. I de flesta fall kommer detta
sannolikt att betyda att man behaller de nuvarande ldnspensionirsriden
och de kommunala pensiondrsrdden. I vissa kommuner och landsting
fungerar dessa bra, men c¢n enkédt som den sdrskilde utredaren utfért inom
ramen fOr sitt arbete visar att si inte 4r fallet Gverallt i landet. Det dr darfor
angelédget att kommuner och landsting i samverkan med pensionirsorgani-
sationerna ser over de riktlinjer och reglementen man har for rddens
verksamhet. Organisationerna har tor sin del pekat p& behovet av en mera
enhetlig inriktning vad giller rddens uppgifter och arbetsformer. Jag vill
darfor i likhet med den siirskilde utredaren redovisa nigra synpunkter pa
pensiondrsridens verksamhet och utgir dérvid frdn de kommunala pensio-
ndrsradden.

Syftet med pensiondrsrdden bor vara att fungera som organ for samrad
och dmsesidig information mellan pensionirernas organisationer och den
enskilda kommunen, Mcd ett utvecklat samarbete i denna form ges 6kadc
forutsittningar for att pensionidrernas synpunkter och kunskaper beaktas
vid behandlingen av fragor som ir av sirskilt intresse for pensionirerna i
kommunens olika nimnder och férvaltningar. Raden bor ocksd kunna ta
initiativ till att nya pensionirsfrigor behandlas hos kommunens fack-
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ndmnder. Viktiga uppgifter for pensiondrsradden bdr ocksé vara att ulgdra
remissorgan i olika fragor av intresse for pensionirerna samt fungera som
fora for opinionsbildning och kunskapsspridning. Sjalvfallet bér de pensio-
nédrsorganisationer som deltar i pensionédrsradden sjélva utse sina represen-
tanter i raden.

Dcn organisatoriska anknytningen av pensiondrsrdden bor avgoras
utitrén lokala forhéllanden. En kritik som ofta har framforts mot radens
verksamhet har varit att de synpunkter och forslag som hirrdr darifran
kommit in for sent i den kommunala beslutsprocessen. Dct dr darfor
viktigt att drenden tas upp i pensiondrsrdden pd ctt sd tidigt stadium i
beredningen som maojligt. Pensiondrsrdden bor diarfér sammantrida med
viss regelbundenhet pad samma sitt som jag [Srordat vad betraffar kom-
mittén pa central nivi. Naturligtvis bor det ocksd [innas mojligheter att
kalla till extra sammantrdden i speciella situationer, De synpunkter som
kommer fram vid pensiondrsrddens sammantridden bor dokumenteras pé
lampligt sdtt, cxempelvis via diskussionsprotokoll.

For att pensionidrsraden skall kunna arbeta effektivt dr det viktigt att
ledam®oterna 1 rdden har en klar uppfattning om sina respektive roller och
mdjligheter. Aterkommande information till raden om kommunens verk-
samheter bor dirfor Iimnas. Radsledamaterna bor ocksd kunna ge infor-
mation om ridens verksamhet till olika mélgrupper som politiker, tjinste-
min, allmédnhet m. fl. Forekomsten av pensioniirstad innebir naturligtvis
inte att ndgra inskriankningar gors i den kommunala beslutsritten. Att olika
fragor tas upp till diskussion i pensiondrsraden ger dock méjligheter till att
frégorna far en mer allsidig belysning samtidigt som pensionérerna far sina
synpunkter samlat och med 6kad tyngd framforda till beslutsfattarna i
kommunen.

Den beskrivning jag limnat med vissa riktlinjer for hur samverkan bor
kunna ske med foretridare for pensionarsorganisationerna pa lokal niva
bor enligt min mening ocksd kunna gilla for samverkan pé regional niva.
Jag dr cmellertid inte beredd att foresld ndgon reglering av hur samverkan
bor ske. Denna bér limpligen utformas med utgdngspunkt {rén de lokala
resp. regionala forutsdttningarna.

4. Hemstallan

Jag hemstiilicr att regeringen bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag
i det foregdende har anfért om formerna for pensionidrernas medinfly-
tande.

5. Beslut

Regeringen ansluter sig till forcdragandens 6vervidganden och beslutar i
enlighet med hennes hemstéllan.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1991
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