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Motion till riksdagen
2017/18:119

av Paula Bieler och Jennie Afeldt (biada SD)

med anledning av skr. 2016/17:206
Riksrevisionens rapport om lardomar av
flyktingsituationen hosten 2015 —
beredskap och hantering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om kapacitetsanpassat
mottagande och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om informationsfléde och
samordningsansvar och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om asylmottagande i
Migrationsverkets regi och tillkdnnager detta for regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om transitzoner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Motivering

Riksrevisionen har granskat regeringens och berdrda myndigheters hantering av den
situation som uppstod hosten 2015 till f6ljd av det oplanerat hoga antalet asylsokande.
Fokus for granskningen har varit fyra delfragor: fanns tillracklig beredskap, klarades
uppdraget, skedde korrekt samverkan och fungerade styrningen? Ingen fraga kan
entydigt besvaras jakande, 4&ven om Migrationsverket och Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) i huvudsak” bedoms ha lyckats “fullfolja sitt eget
karnuppdrag”.

I granskningsrapporten framhalls sdledes framfor allt brister géllande beredskap,
samverkan och styrning. Varken MSB, eller nagon annan berord aktor, hade analyserat
risker vid ett krisscenario av aktuellt slag "trots att antalet asylsdkande till Sverige 0kat
kraftigt under flera ar”. Migrationsverket hade infor situationen 2015 dver huvud taget
inte genomfort en risk- och sdrbarhetsanalys. Dessa brister har i sin tur medfort att olika
forslag till atgérder tagits fram forst 1 akut ldge, utan forhandsanalyser om effektivitet
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eller mojliga hinder for genomforande. Enligt Riksrevisionen kan detta ha bidragit till
savil minskade effekter som sen aktivering forst ndr den mest akuta situationen
passerat.

For Sverigedemokraterna dr det oforstaeligt hur savél regering som berdrda
myndigheter kunnat missa riskerna f6r och med kraftigt 6kade strommar av asylsokande
till Sverige. Vi har under 1dng tid pekat pé effekterna av den forda migrationspolitiken 1
just detta avseende. Vi har ocksa, till f6ljd av detta, forordat ett antal atgirder av
begrinsande karaktir, varav vissa nu inforts men forst efter det att krissituationen var ett
faktum. Med det sagt noterar vi ocksa att Migrationsverket, enligt SOU 2017:12, strax
efter sin juliprognos fick indikationer pa att bedomningarna inte skulle komma att
stimma.! Saledes fanns atminstone viss tid innan den akuta krissituationen information
om vad som komma skulle.

Mojlighet till kapacitetsanpassat mottagande

Riksrevisionen har utover att granska hanterandet av krisen 2015 dven lyft erfarenheter
frén den, till viss del liknande, situation som rddde i borjan pa 1990-talet. Det
konstateras bl.a. att davarande Invandrarverket hade en aktiv roll, ofta som
initiativtagare, 1 olika flyktingpolitiska frdgor och frekvent verkade for restriktiva
atgirder. Sarskilt noteras att Invandrarverket angav som utgangspunkt att det finns ett
kapacitetstak for asylsystemet”. Riksrevisionen fastsldr att Migrationsverket har en
mindre aktiv roll ndr det géller att pd olika sétt begrénsa flyktinginvandringen till
hanterbara nivaer.

Migrationsverket har 1 uppdrag att omvérldsbevaka i syfte att skapa prognoser
avseende migrationen till Sverige, hantera inkomna drenden samt samordna och fordela
mottagande med respektive till landets kommuner. Riksrevisionen noterar dartill att
Migrationsverket till f6ljd av erfarenheterna frdn 2015 utformat en ny beredskapsplan
dar en tydligare koppling gors till den aktuella mottagandekapaciteten snarare én
omfattning av asylsdkande. Av granskningen framgar dock inga indikationer pd att
beredskapsplanen innefattar framstillningar till regering och riksdag om annalkande
krissituation, 4n mindre konkreta behov av atgirder for att begrdnsa mottagandet.

Eftersom Migrationsverket genom den nya planens utformning far anses planera for
fortlopande utvirderingar av forhdllandet mellan kapacitet for och prognosticerat
mottagande dr det Sverigedemokraternas mening att dessa utviarderingar ocksa bor
tillhandahallas sdvil riksdag som regering. Sddan informationsoverforing bor lampligen
ske savil med viss regelbundenhet som vid nivdbyte samt indikationer pé nira
forestdende saddant. Detta skulle medfora en mojlighet for riksdag och regering att vid
behov initiera begransande atgirder, utan att naimnvart belasta Migrationsverkets
verksamhet. Saledes skulle mojligheten till ett kapacitetsanpassat mottagande dka. Detta
bor ges regeringen till kénna.

Informationsflode och samordningsansvar

Trots att informationen om att antalet asylsokande berdknades oka kraftigt
vidarebefordrades till berdrda enheter 1 Regeringskansliet fordes den inte vidare inom
Regeringskansliet. I efterhand har savél Stefan L6fven och dévarande inrikesminister

! Att ta emot ménniskor pé flykt i Sverige hosten 2015, SOU 2017:12, s. 324.
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Anders Ygeman ocksa hdvdat att det inte har funnits nagon anledning att tvivla pa
juliprognosen, trots att den information som framkommit visar pd det motsatta.

Samtidigt pekar Riksrevisionens granskning pa brister i samordning och olika
tolkningar av bl.a. ansvarsprincipen savél som ldnsstyrelsernas omradesansvar. Dessa
brister bedoms ha paverkat hanteringen menligt.

Aven om viss friktion mellan samverkande myndigheter i krissituationer framhélls
som véntad patalar Riksrevisionen att ’de omfattande uppgifterna om
meningsskiljaktigheter &r anmérkningsvérda”. Bland de rekommendationer som
aterfinns i rapporten lyfts behovet av enhetlig och tydlig tolkning av styrande principer
for krishantering och en dversyn av lénsstyrelsernas geografiska omrédesansvar.
Regeringen instimmer delvis 1 rekommendationerna, men lyfter avseende de styrande
principerna i forsta hand behovet av 6kad kunskap utan att reflektera ver orsakerna
bakom samverkansbrister och skilda tolkningar.

For Sverigedemokraterna dr det uppenbart, inte bara fran den aktuella
krishanteringen, att det inom och under regeringen saknas tydlig styrning och
ansvarsfordelning. Ménga av de brister som foljt av olika tolkningar och beddmningar
hade kunnat atgérdas om de styrande principerna om ansvar, likhet och nirhet tydligt
kompletterades med ordningar for informationsflode och samordningsansvar. En rimlig
ordning vore att varje aktivering av krisberedskap atfoljdes av rapportering till en hogre
instans som 1 sin tur fir bédra ansvar for att enhetlighet rdder hos samtliga berérda
aktorer samt att samverkan sker dir sa behdvs. Regeringen bor ta fram tydliga direktiv
pé detta omréde.

Asylmottagande 1 Migrationsverkets regi

Aterkommande i rapporten ér det faktum att bristen p4 boenden utgjort ett reellt
kapacitetstak for mottagandet. Fran Riksrevisionens sida rekommenderas fordndrade
regelverk for att mojliggora snabbt uppréttande av boenden savil som bittre
informationsformedling om regelverk avseende upphandlingar. Sverigedemokraterna
driver sedan tidigare forslag om att Migrationsverket bor ha en beredskap for
asylmottagande 1 egen regi. Dérfor instimmer vi inte 1 Riksrevisionens
rekommendationer i detta avseende, och har motsatt oss de av regeringen presenterade
forslagen om fordndringar i bl.a. plan- och bygglagen.

Transitzoner

En éterstaende rekommendation fran Riksrevisionen behandlar utlinningslagens
bestammelser rorande forvarstagande och dess forenlighet med situationer da ett mycket
stort antal asylsdkande anlédnder under sa kort tid att den praktiska hanteringen av
registreringar inte hinns med under den sextimmarsfrist som géller for hur ldnge en
utlanning far avkrévas kvarstannande utan formellt beslut om forvar. Regeringen
presenterar ingen konkret dtgird och framhaller att registreringsforfarandet ordnades
utan formella forvarsbeslut. Rekommendationen ska dock beaktas i det fortsatta arbetet.
Sverigedemokraternas mening dr att regeringen snarast bor aterkomma med forslag pa
system for transitzoner, genom vilka en utlinning utan pa forhand godkand vistelseratt
maste passera vid ankomst till Sverige, for registrering och, vid behov, vidare
hianvisning. Eventuella kdbildningar ska inte paverka detta krav pa registrerad passage.
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