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om beskattning av vissa utlindska forskare;

beslutad den 1 november 1984.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pii regeringens vagnar
OLOF PALME

KJELL-OLOF FELDT

Propositionens huvudsakliga innehall

1 propositionen liggs forslag fram om sérskilda beskattningsregler for
hogt kvalificerade utlindska forskare som arbetar tilifalligt i Sverige. Syf-
tet dr att ekonomiskt underlitta for forskningsinstitutioner och foretag att
anlita utlindsk kompetens for angelaget forsknings- och utvecklingsarbete.
Detta uppnas genom lindring i inkomstbeskattningen under en kortare tid.
Beslut om att reglerna skall fa tillampas for en forskare skall fattas av en
sarskild ndmnd kallad forskarskattenimnden. Forslag Liggs ocksa fram om
en reduktion av underlaget fér socialavgifter for berérda forskare och om
sekretess hos forskarskattenamnden.

1 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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1 Forslag till

Lag om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligt arbete i
Sverige

Harigenom foreskrivs foljande.

1§ Fér utlindska forskare galler skatteldttnader vid tiilfilligt arbete i
Sverige i den omfattning som anges i denna lag. Med utlindsk forskare
avses forskare som inte ar svensk medborgare.

2 § Skatteldttnader medges for inkomst av tillfillig anstéilining eller till-
félligt uppdrag som avser kvalificerat forsknings- cller utvecklingsarbete
med sidan inriktning eller pa sddan kompetensniva att betydande svérig-
heter foreligger for en rekrytering inom landet. Skattelditnaderna medges
under en tid av hogst tva ir eller — om det finns sérskilda skil — hogst fyra
ar under en tioarsperiod. '

3 § Skattelattnader medges endast om forskaren omedelbart innan han
borjar arbeta i Sverige har varit bosatt och verksam utoinlands eller vistats
hér en kortare tid for uppdrag inom sitt verksamhetsomrade utan att vara
att anse som bosatt i Sverige.

4 § Som skattepliktig intdkt for forskaren tas upp 70 procent av sidan 16n
av anstillningen eller uppdraget for vilken han ar skattskyldig i Sverige.

Med lon likstalls sjukpenning och fordldrapenning enligt lagen (1962:381)
om allméan forsakring, sjukpenning enligt lagen (1976:380) om arbetsskade-
forsakring och lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd samt ersitt-
ning enligt lagen (1956:293) om ersittning &t smittbirare dvensom till intikt
av tanst enligt 32§ 1 mom. kommunalskattelagen (1928:370) hinférlig
ersittning, som i annan form in livranta har utgatt pa grund av sjuk- eller
olycksfallsforsakring, tagen i samband med tjansten, allt under forutsitt-
ning att ersdttningen helt eller till huvudsaklig del grundar sig pa anstill-
ningen eller uppdraget.

5 § Som skattepliktig intdkt anses inte ersattning fér kostnader som
forskaren pa grund av vistelsen i Sverige har haft for bostad hir i landet,
for flyttning till eller frin Sverige, for egna och familjemedlemmars resor
mellan Sverige och hemlandet eller i form av avgifter for barns skolging
hir i landet. Inte heller skall forman av fri eller delvis fri bostad tas upp
som skattepliktig intdkt. Avdrag medges inte for kostnader som ticks av
sidana icke skattepliktiga ersattningar.

6 § Fragan om fOrutsattningar for skatteldttnader foreligger provas av en
forskarskattenamnd knuten till riksskatteverket. Ordforande i nimnden ar
verkets generaldirektor med dverdirektoren i verket som personlig supple-
ant.

Nimnden skall i dvrigt bestd av tre ledaméter, var och en med personlig
suppleant. Av ledaméterna skall en ha sérskild insikt i beskattningsfragor
och tva sirskild insikt i forskningsfrigor. Motsvarande giller deras sup-
pleanter.

Ledamoéterna och deras suppleanter forordnas av regeringen for tre ar.
Ordférandena i naturvetenskapliga forskningsradet och medicinska forsk-
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ningsradet skall gemensamt avge forslag till en ledamot jimte suppleant,
ordféranden i humanistisk-samhéllsvetenskapliga forskningsradet forslag
till en ledamot samt generaldirekidrén fot styrelsen for teknisk utveckling
forslag till en suppleant.

7 § Suppleant far kallas att delta i behandlingen av ett drende i stallet for
ledamoten, om han har sirskild sakkunskap inom det omrade som drendet
avser.

8 § Framstillning till forskarskattenimnden skall vara skriftlig och avse
en viss forskarc. Ansékan far goras, forutom av forskaren, av den som
anlitar eller avser att anlita forskaren och av arbetsgivaren i utlandet om
forskaren kvarstar i dennes tjdnst.

9 § Som forskarskattendmndens beslut géller den mening som de flesta
enar sig om. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Forskarskattenimnden dr beslutfor med ordféranden och tvé ledaméter,
om de 4r ense om beslutet.

10 § Om forskarskattendmnden finner forutsittningarna for skattelitt-
nader uppfyilda, skall i beslutet anges den tid beslutet avser.

11 § Om namndens beslut skall forskaren och den som anlitar eller avser
att anlita forskaren underrittas, dven om han inte dr sdkande.

12 § Forskarskattenimndens beslut fir inte dverklagas.

13 § I kontrolluppgift enligt 37§ 1 mom. taxeringslagen (1956:623) skall
arbetsgivaren lamna uppgift dven om sidan 16n, erséttning eller formén
som inte utgor skattepliktig intikt pa grund av bestimmelserna i denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1985 och tillimpas forsta gangen
vid 1986 ars taxering. I frAga om forskare som vid ikrafttradandet innehar
tilifillig anstéllning eller tillfalligt uppdrag i Sverige skall provningen ske
med utgangspunkt i forhallandena vid anstillningens eller uppdragets bor-
jan. Fran dagen for ikrafttriddandet riknas ocksa den tidrymd under vilken
skatteldttnader kan medges.
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2 Forslag till

Lag om édndring i lagen (1984:670) om iindring i lagen (1981:691) om
socialavgifter

Hérigenom foreskrivs att 2 kap. 4§ lagen (1981:691) om socialavgifter. i
den lydelse paragrafen har erhallit genom lagen (1984:670) om éndring i
namnda lag, skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen Ivdelse

2 kap.
48

Vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersittning till en och samme arbetstagare om den under &ret inte
uppgatt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingang fyllt 65 ar,

3. ersittning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet for vard av barn
eller med anledning av barns fodelse, till den del ersattningen motsvarar
sjukpenning cller forildrapenning som arbetsgivare far uppbara enligt 3
kap. 16§ eller 4 kap. 20§ lagen (1962:381) om allmén forsékring,

4. uppdragsersattning for vilken bevillningsavgift har erlagts enligt lagen
(1908:128) om bevillningsavgifter for sarskilda formaner och rittigheter,

5. ersittning som en arbetsgivare utgett till barn for arbete som utforts i
hans forviarvsverksambhet i de fall avdrag for ersittningen inte far goras vid
inkomsttaxcringen,

6. ersittning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet som arbets-
tagare haft att ticka med erséttningen,

7. ersittning for tjanstgoring i verkskydd enligt 47§ tredje stycket civil-
forsvarslagen (1960:74), i den man erséttningen utgor eller motsvarar dag-
penning,

8. ersattning for arbete som har utférts utomlands, till den del denna inte
riknas som 16n enligt 11 kap. 2 § forsta stycket lagen om allmén férsakring,

9. ersattning for skiljemannaupp- 9. ersittning for skiljemannaupp-
drag i fall dir parterna i skiljeférfa-  drag i fall dér parterna i skiljeforfa-
randet ir av utlandsk nationalitet. randet dr av utlindsk nationalitet,

10. ersittning som pd grund av
bestiimmelserna i 4 eller 5§ lagen
(1984:00) om beskattning av ut-
landska forskare vid tillfilligt arbe-
te [ Sverige inte utgor skartepliktig
intdkt.

Bestimmelsen i forsta stycket 6 ar tillimplig endast om kostnaderna kan
beraknas uppga till minst 10 procent av arbetstagarens ersittning fran
arbetsgivaren under utgiftsaret. Regeringen eller den myndighet som rege-
ringen bestammer far faststalla schablon for berdkning av arbetstagares
kostnader i viss verksamhet.

[ friga om inkomst fran fimansforetag skall foreskrifterna i punkt 13 av
anvisningarna till 32§ kommunalskattelagen (1928:370) tillimpas vid be-
stammande av avgiftsunderlaget.
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3 Forslag till
Lag om andring i sekretesslagen (1980: 100)

Hairigenom foreskrivs att 9 kap. 1§ sekretesslagen (1980: 100)" skall ha
nedan angivna lydelse.

Nuvarande Ivdelse Foreslagen lvdelse

9 kap.
18

Sekretess giller i myndighets verksamhet, som avser bestimmande av
skatt eller som avser taxering eller i ovrigt faststiallande av underlag for
bestimmande av skatt, for uppgift om enskilds personliga eller ckonomis-
ka forhallanden. Uppgift hos tullverket fir dock limnas ut, om det star
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde lider skada eller men. For
uppeift i mél hos domstol giller sekretessen endast om det kan antas ait
den cnskilde lider skada eller men om uppgiften v6js. Har uppgiften erhal-
lits fran annan myndighet och 4r den sekretessbelagd dar, galler dock
denna sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i malet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst eller formégenhet samt
omsittningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med skatt jimstalls arbets-
givaravgift, prisregleringsavgift och liknande avgift samt skatte- och av-
gifistilligg och forseningsavgift. Med verksamhet som avser bestimmande
av skatt jamstills verksamhet som avser bestimmande av pensionsgrun-
dande inkomst.

Sekretessen giller inte beslut, varigenom skatt eller pensionsgrundande
inkomst bestims eller underlag for bestimmande av skatt faststills, sadvida
inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,

2. befrielse fran tillimpning av bestimmelserna om berikning av skatte-
pliktig realisationsvinst vid avyttring av aktier och liknande egendom i
samband med strukturrationalisering,

3. ritt att erhélla avdrag vid taxeringen for avsattning till séirskild nyan-
skaffningsfond,

4, ratt att erhalla avdrag vid taxe- 4. ritt att erhalla avdrag vid taxe-
ringen for kostnad for exportkredit.  ringen for kostnad for exportkredit,

5. beskattning av utlindska fors-
kare vid iillfilligt arbete i Sverige
ndr beslutet har fattats av forskar-
skattenimnden,

Utan hinder av sekretessen far uppgift limnas till enskild enligt vad som
foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning eller om skatteregister.

I friga om uppeift i allmén handling giller sekretessen i hogst tjugo ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1985.

! Lagen omtryckt 1982: 1106.
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Utdrag
FINANSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantrade

1984-11-01

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsraden I. Carlsson,
Feldt. Sigurdsen. Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Bodstrom. Gorans-
son, Dahl, R. Carlsson, Hellstrém. Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Feldt

Proposition om beskattning av vissa utlindska forskare

1 Inledning

Efter regeringens bemyndigande den 9 februari 1984 tillkallade jag en
sarskild utredare med uppdrag att se Over beskattningen av utlindska
forskare med tillfallig anstéllning i Sverige. Utredningen, som antog be-
namningen innovationsskatteutredningen (Fi 1984:01)', har i ett betéinkan-
de (Ds Fi 1984:16) Utlandska gastforskares beskattning lagt fram férslag
till en sirskild lag om detta. Utredningen har ocksa foreslagit en reduktion
av underlaget for socialavgifter fér berorda forskare och vissa nya sekre-
tessbestimmelser. Betinkandet bor fogas till protokoliet i detta drende
som bilaga I.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga 2. _

Jag avser att nu ta upp frigan om lagstiftning pa grundval av utredning-
ens forsiag.

2 Allmin motivering
2.1 Behovet av atgirder

En framgéngsrik forsknings- och utvecklingsverksamhet ar en forutsitt-
ning for att Sverige pé lidngre sikt skall kunna itervinna sin ekonomiska
styrka.

For att den svenska industrin skall kunna behilla sin internationella
konkurrenskraft krivs vidare en stindig férnyelse genom teknisk forsk-
ning och industriellt utvecklingsarbete.

! Utredningsman f.d. kammarrittspresidenten Gustaf Hedborg
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Svensk forskning hédvdar sig vél vid en internationell jamforelse savil
kvantitativt som kvalitativt. Forskningen i vart land ir emellertid starkt
beroende av att kunna inhdmta kunskaper frin den mangfalt stérrc massan
av ny kunskap i andra linder. Det finns vidare omréden dir det saknas
forskare med den nédvindiga kompetensen eller inriktningen inom landet.
Detia giller forskningen savil inom néringslivet som vid universitet och
hogskolor. Det dr darfor viktigt att frimja det internationella forskarutby-
tet.

Under senare ar har det blivit svarare att rekrytera utlindska forskare
till uppdrag i Sverige. Detta hanger samman med att bristen pa kvalificera-
de forskare inom vissa sektorer har drivit upp det internationella 16nelaget
till en niva avsevirt dver den svenska. Sarskilt markant ir detta inom vissa
forskningsomraden som ar av stort intresse for industrin. Till detta kom-
mer att den svenska inkomstskatten fortfarande ar hog internationellt sett,
samtidigt som utlindska forskare har begransade mojligheter att utnyttja
de sociala formaner som erbjuds hir vad géller t.ex. utbildning.

Detta gér det svart att fa utlindska forskare att arbeta hir i siddan
omfattning att de blir skattskyldiga i Sverige. For en redogoreise for
innehéllet i skattskyldighetsreglerna hanvisar jag till betdnkandet bil. 1
s.42 och foéljande. For att acceptera en anstallning som medfor skattskyl-
dighet i Sverige betingar sig forskaren inte sédllan samma nettoldn som i
hemlandet. Med det svenska systemet for skatter och socialavgifter blir
arbetsgivarnas kostnader for forskning och utveckling under sddana om-
standigheter sa hoga att det paverkar deras internationella konkurrenskraft
negativt. Kostnadssituationen medfor ocksa att angelidgna forskningspro-
jekt inte kommer till stind inom landet. I flera fall har stérre svenska
foretag redan flyttat sin forsknings- och utvecklingsverksamhet utom-
lands. Det ar givetvis utomordentligt angeldget att bryta en sddan utveck-
ling och att snarast uppné en storre omfattning av forsknings- och utveck-
lingsverksamheten i Sverige.

Den enda framkomliga végen att 6ka utldndska forskares bendgenhet att
acceptera uppdrag och anstéllningar i Sverige samtidigt som arbetsgivar-
nas kostnader for att anlita de nyckelpersoner man behdver hlls pd en
internationellt sett rimlig nivd 4r att genomfoéra idndringar i skatte- och
avgiftssystemet inriktade pa detta mal. Angelidgenheten av en sidan re-
form har bekriéftats av de upplysningar som innovationsskatteutredningen
har atergett i sitt betinkande. Remissutfallet pd betinkandet har ocksa
understrukit detta. En sddan sarreglering inom beskattningssystemet bor
tas upp i en sarskild forfattning i enlighet med det férslag som jag nu
Gvergar till att presentera. Andringen i avgiftssystemet bér glras genom ett
tilligg i nuvarande forfattning. Reformen bor f& effekt s& fort som méijligt.
Enligt min mening bor darfér de regler som jag avser att foresli trada i
kraft redan den 1 januari 1985.
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2.2 Forskaren och uppdraget

Mitt forslag: For att en forskare skall kunna fa skatteformaner fordras
att han inte ar svensk medborgare samt att han 4r bosatt och verksam
utomlands nir han tilltrider sitt uppdrag har i landet. Uppdraget skall
avse kvalificerat forsknings- cller utvecklingsarbete med sadan inrikt-
ning eller pa sddan kompetensniva att betydande svérigheter foreligger
for en rekrytering inom landet. Uppdraget skall vidare vara tillfalligt.

Utredningen: Har inte haft till uppgift att avge négot eget forslag om
avgransning av den krets av personer som skall komma i fraga for skatte-
lattnader. 1 betinkandet har personkretsen angetts pad samma sitt som i
direktiven for utredningen. Detta innebdr éverensstimmelse med mitt
forslag.

Remissinstanserna: Har over lag lamnat den presenterade avgrinsningen
utan erinran. Foretridare f6r den medicinska forskningen har dock énskat
att alla utlindska géstforskare med doktorskompetens eller motsvarande
skall kunna komma ifraga for skattclattnader.

Skilen for mitt forslag: Det ligger i sakens natur att skatteldttnader som
tillskapas for att framja svenska arbetsgivares anlitande av utlindska fors-
kare inte bor utformas sa att de kommer att avse en alltfor stor krets av
personer. En begriansning bor astadkommas genom hogt stédllda kompe-
tenskrav. Reglerna bor sjilvfallet ocksd utformas s& att anlitandet av
utliandska forskare inte framstar som ett allmént tiligingligt alternativ till
att anlita svenska forskare.

Det kan givetvis inte komma i friga att gd ifrdn de barande principerna i
beskattningssystemet for personer som hor fastare till det svenska samhil-
let och fullt ut har tillgang till de férméaner som finansieras genom skatter
och avgifter. Det maste darfor slas fast att den som skall fa skattelattnader
inte bara skall vara utlindsk medborgare utan ocksa skall ha varit bosatt
ndgon annanstans dn i Sverige. Det skall heller inte vara friga om inflyttan-
de personer utan deras uppdrag skall vara sddant att man kan rikna med
att deras vistelse har i landet ar tillfallig.
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2.3 Skattereglernas utformning

J1

Mitt forslag: Skatteforminerna innebir att endast 70% av lonen fran
uppdraget skall tas till beskattning. Erséttning som forskaren uppbir
fran arbetsgivaren for kostnader for bostad, flyttning. resor mellan
Sverige och hemlandet eller for avgifter for barns skolgang hér i landet
skall vara skattefria. Inte heller skall f6rman av fri eller hyresbillig
bostad tas upp som skattepliktig intikt. Avdrag skall inte medges for
kostnader som ticks av sadan inte skattepliktig ersittning. Underlaget
for socialavgifter skall reduceras till samma niva som underlaget for
beskattningen. Forskaren skall kunna fa sddana skattelittnader under
normalt tvad ar och i sérskilda fall under fyra ar, allt riknat under en
tiodrsperiod.

Utredningens forslag: 1 huvudsak éverensstimmande med mitt. Betriiffan-
de kostnadsersittningarna angav utredningen samma typer av ersittningar
som exempel. Utredningen har foreslagit att ett beslut om att en forskare
skall f& skattelattnader skall gilla for hogst tvd dr med mojlighet till
forlangning. Den sammanlagda tiden bor enligt utredningen inte éverstiga
fyra ar.

Remissinstanserna: Har stéllt sig positiva till metoden for skattelindring.
Ingen har ansett att nedséattningen &r for stor. Flera instanser har ifrigasatt
om lindringen &r tillricklig. Fran fiskalt hall har man rest invindningar mot
tanken pa skattefria ersittningar och bostadsférméaner. Betriffande tiden
har en instans hivdat att beslut kan behova fattas for mer 4n tva ar i vissa
fall. En annan instans har ansett att en ovillkorlig tidsbegransning till fyra
ar skall gilla.

Skilen for mitt forslag: Det finns anledning att rikna med att en utlindsk
forskare stiller som villkor for att anta ett uppdrag eller ett arbete hir att
lonen bestims s& att han cller hon kan behlla sin tidigare standard.
Littnaderna i skatter och avgifter bor darfér ges den omfattningen att en
svensk arbetsgivare kan erbjuda forskaren sidana formaner utan att det
medfor allvarligare konkurrensnackdelar for foretaget.

Betraffande valet av metod for skattelattnaderna instimmer jag i huvud-
sak i de bedomningar som utredningen har gjort i frigan. For en niarmare
redogorelse for detta hdnvisar jag till betinkandet. Avgorande for mig har
varit att denna metod mycket vil passar in i det allmédnna férfarandet vid
inkomstbeskattningen och att den darfor utomordentligt vél kan tillimpas i
kombination med taxering och beskattning av andra inkomster som forska-
ren kan ha. Den valda procentsatsen, 70%, dr enligt min mening vil
avvagd for att en forskare skall kunna behdlla sin levnadsstandard fran
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hemlandet. Vid denna procentsats fyller metoden alltsg sitt svfte. For de
nidrmare berdkningar som ligger till grund for detia stillningstagande hin-
visar jag till betinkandet.

Att metoden skall tillimpas dven pa vissa ersdttningar som kan komma
att trida i stillet for lonen forefaller mig vara sjalvklart,

En forutsittning for att den valda huvudmetoden for skatteliattnad skall
ha avsedd effekt ar att den kombineras med skattefrihct for ersittningar
som till sin typ &r avsedda att ticka sddana merkostnader som en gastfors-
kare normalt har under tillfallig verksamhet hir i landet. Med hansyn till
att det i ndgon mén ar oklart i vitken utstrickning avdrag enligt gallande
rétt kan erhéllas for vissa av sidana kostnader anser jag, liksom utredning-
en, att ersattningarna bor undantas fran beskattning. Avdrag for kostnader
som ticks av sddan ersittning kan givetvis inte medges. Diremot ar ritten
till avdrag for kostnader i 6vrigt oférdandrad.

En annan férutsattning ar enligt min mening att underlaget for socialav-
gifter minskas till samma nivd som underlaget fér beskattningen. Vad
galler en utlindsk arbetstagares ritt till forsidkringsskydd m.m. hinvisar
jag till vad som anfors i utredningens betdnkande. Jag har i denna friga
samritt med chefen for socialdepartementet.

Andringen foranleder ett tillagg till 2 kap. 4§ lagen (1984:670) om #nd-
ring i lagen (1981:691) om socialavgifter,

Av de upplysningar som innovationsskatteutredningen samlat in och av
remissutfallet framgar att en utlandsk forskares insatser normalt ar sarskilt
vardefulla for uppdrags- cller arbetsgivaren under de tva forsta dren av
hans vistelse har. Det framgéir ocksa att den typ av uppdrag som hir ir
aktuella sillan pégar Jangre tid 4n fyra ar. Jag anser att littnadsreglerna bor
utformas i anslutning till detta. Av praktiska skil och kontrollskal bor
tidsgrinserna gilla inom en tiodrsperiod.

2.4 Forfarandet

2.4.1 Allmént om forfarandet

[

Mitt forslag: Fragan om en forskare for ett visst uppdrag eller en viss
anstéllning &r berattigad till de sérskilda skatteldttnaderna skall provas
av en till riksskatteverket knuten forskarskattenimnd. Ansoékan far
goras av forskaren sjilv, av hans tillamnade uppdrags- eller arbetsgiva-
re i Sverige eller av hans arbetsgivare i hemlandet om han Kvarstar i
dennes tjinst.

Utredningen forslag: Overensstammer med mitt.

Remissinstanserna: Har godtagit utredningens forslag.
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Skilen for mitt forslag: Det finns for narvarande inte nagot organ som
lampar sig for uppgifien att fatta beslut om de sarskilda skattercglernas
tillimpning. Det beslutsorgan som bér tillskapas bor knytas till en cxiste-
rande myndighet som kan tillhandahélla administrativ service. En anknyt-
ning bor ske till riksskatteverket med hidnsyn till verkets centrala roll i
skatteférvaltningen. Organet bor kallas forskarskattendmnden. Jag Ater-
kommer till frigan om namndens sammanséattning och verksamhetsformer.

2.4.2 Forskarskattendmndens sammansiittning

Mitt forslag: Generaldirektoren i riksskatteverket skall vara ordférande
i nimnden med overdirektoren i verket som suppleant. Namnden skall i
ovrigt ha tre ledamoter med personliga suppleanter som alla utses av
regeringen. En av ledaméterna och dennes suppleant skall ha sarskilda
insikter i beskattningsfragor. De Ovriga tva och deras suppleanter skall
ha sirskilda insikter i forskningsfragor. Forslag pa en av dessa leda-
mdter med suppleant skall lamnas av ordférandena i medicinska forsk-
ningsradet och naturvetenskapliga forskningsridet i férening. Forslag
pa den andre ledamoten skall ldmnas av ordforanden i humanistisk-
samhillsvetenskapliga forskningsradet, medan forslag till suppleant for
denne skall lamnas av generaldirektéren for styrelsen for teknisk ut-
veckling.

Utredningens forslag: Overenstimmer med mitt forslag utom sa till vida att
det inte omfattar ngon ledamot med sirskilda insikter i beskattningsfragor
samt att ordféranden i humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningaridet
skall limna forlag pa saval en ledamot som en suppleant.

Remissinstanserna: Har i huvudsak godtagit utredningens forslag. Olika
meningar har dock kommit fram om vem som bér limna forslag pa leda-
maoter.

Skilen for mitt forslag: Forskarskattenimnden bor besté av ett litet antal
ledamoter. Detta dr av betydelse for att namnden skall kunna fatta beslut
snabbt. Den snabbhet i handlaggningen som ofta torde bli angeligen kriaver
ocksd att ndmnden inom sig har breda och goda kunskaper inom bade
beskattningsritt och forskning.

Med hédnsyn framst till ndmndens anknytning till riksskatteverket bor
verkets generaldirektdr vara ordf6rande i nimnden. Valet av suppleant for
honom faller dirmed naturligen pa éverdirektéren i verket.

Av Jedaméterna med sirskilda insikter i forskningsfragor bér en ha
sarskilda insikter p&4 de tekniskt naturvetenskapliga och medicinska
forskningsomradena och jimvil pa de forskningsomraden som ir aktuella
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inom likemedelsindustrin. Det kan antas att framstillningar om tillamp-
ning av de sirskilda skattereglerna blir mest frekventa inom dessa omré-
den. Sannolikt kan det vara svirt att finna en person med en si hog och
bred kompetens som den nyss antydda. Nar en ersittare for den ordinarie
ledamoten foreslas, bor darfor detta ske med tanke pd den komplettering
av sakkunskapen som bor efterstravas. Enligt min mening bor forslag pé
denne ledamot och suppleant {6r honom limnas av ordférandena i medi-
cinska och naturvetenskapliga forskningsraden gemcnsamt.

De siirskilda skattereglerna kan antas {2 stor betydelse dven pé det
humanistisk-samhbéllsvetenskapliga omradet. Jag forordar darfér att den
andre ledamoten med sirskilda insikter i forskningsfragor skall foreslas av
ordforanden i humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsradet.

Det kan antas att drendena hos forskarskattenamnden inte sillan kom-
mer att réra sig om forsknings- och utvecklingsarbete inom industrin. For
att ytterligare bredda den samlade kunskap som finns att tillgd inom
niamnden boér en suppleant foreslds av generaldirektdren for styrelsen for
teknisk utveckling.

Trots att namnden genom sin sammansittning kan antas f& mycket breda
kunskaper om forskning kan det antas att nimnden i vissa fall kommer att
inom sig sakna den sirskilda sakkunskap inom ett forskningsomrade som
kan krivas for bedomande av en ansékan. Namnden far givetvis i en sidan
situation inhdmta de upplysningar som behovs utifrdn, exempelvis frin
skogs- och jordbrukets forskningsrad.

Nir forskarskattendmnden har varit i verksamhet nagot ar bér en dver-
syn ske av namndens sammansittning. Forslagsordningen i friga om de
tvd ledamoéterna med sirskild insikt i forskningsfragor och deras supplean-
ter kan da bedomas mot bakgrund av vunna erfarenheter av vilka omriden
de behandlade drendena beror.

2.5 Ovrigt

Mitt firslag: Sekretess bor galla betriffande drenden hos forskarskat-
tendmnden.

Utredningen forslag: Overenstimmer med mitt.
Remissinstanserna: Har inte yitrat sig i sekretessfragan.

Skailen for mitt forslag: Det ar uppenbart att det i drenden av forevarande
slag kan forekomma uppgifter vars utlimnande kan medféra skada for den
enskilde. Bl.a. forutsitts att den skriftliga framstiliningen om reglernas
tillimpning innehaller en redogorelse for den verksamhet forskaren skall
bedriva i Sverige och vad syftet 4r med denna verksamhet. Aven skydds-
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virda uppgifter rorande forskarens person kan tinkas forekomma. Enligt
min mening bor den sekretessniva som giller pa skatteomradet i Ovrigt i
forsta instans ocksa gilla nu aktuella drenden. Sekretessen bor alltsé vara
absolut.

Enligt 9 kap. 1 § forsta stycket sckretesslagen (1980:100) galler sekretess
i myndighets verksamhet som avser bestimmande av skatt eller som avser
taxering eller i 6vrigt faststallande av underlag f6r bestaimmande av skatt,
for uppgift om enskilds personliga cller ekonomiska foérhéllanden. Hirav
foljer enligt min mening att nagon sirskild sekretessregel vid sidan av den
som finns inte behovs annat dn for namndens beslut. Betraffande dessa bor
beaktas att den beskattningsfriga som behandlas vanligen har samband
med ett planerat eller pagiende projekt. Har kan ett mycket starkt sek-
retessintresse foreligga. Med tanke pa den motiveringsplikt som i vissa fall
foreligger enligt forvaltningslagen kan ett beslut komma att innehdlla at-
skilligt av skyddsvard natur. Det vore bekiagligt om t.ex. ctt foretag av
hansyn till risken for att uppgifter som man anser skyddsvérda tas in i ett
offentligt beslut avstod frén att géra en framstillning om skatteldttnad med
folid att man kanske ocksa tvingades avsta frin att anlita den utlindske
forskaren. Jag anser darfor att aven forskarskattenamndens beslut bor
omfattas av sekretess. I den uppriakning som finns i 9 kap. 1§ tredje
stycket sekretesslagen bor darfor beslut av ifrigavarande slag tas med.

Jag har i denna frdga samratt med chefen for justitiedepartementet.

3 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anférda har inom finansdepartementet upprittats
forslag till

1. lag om beskattning av utlindska forskare vid tillfilligt arbete i Sveri-
gc¢,

2. lag om éndring i lagen (1984:670) om éndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter.

3. lag om andring i sekretesslagen (1980:100).

Forslaget under 2 har upprittats i samrad med chefen for socialdeparte-
mentet. Forslaget under 3 har uppréttats i samrdd med chefen for justitie-
departementet.

En fordrojd behandling av lagstiftningsfrigan skulle valla avsevirt men.
Lagradets horande far darfér undvaras.
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4 Specialmotivering

Lagen om beskattning av utlindska forskare vid tillfalligr arbete i Sverige

1§

I paragrafen anges lagens inriktning. Vidare avgrinsas kretsen som kan
medges skatteldttnader sa till vida att det skall vara friga om utlindsk
forskare, varmed skall forstas forskare som inte 4r svensk medborgare.

2§

1 férsta meningen i paragrafen anges det grundliggande kriteriet {6r att
skatteldttnader skall medges, niimligen att det skall vara friga om kvalifi-
cerat forsknings- eller utvecklingsarbete och att inriktningen eller kompe-
tensnivén skall vara sidan att rekrytering inom landet méter betydande
svéarigheter. Begreppet forsknings- och utvecklingsarbete har har samma
innebord som i andra sammanhang. De svarigheter som i allménhet forelig-
ger vid en sddan avgriansning bor bli mindre framtridande genom att det
ocksa krivs att det skall vara fraga om ett kvalificerat arbete.

Vad giller frigan om svérigheter moéter for rekrytering inom landet s
kan detta bero pd antingen den hoga kompetensnivan eller pa den sirskilda
inriktningen pa arbetet. Har dr att marka att det inte ricker med att det
rader en viss brist pa kvalificerade forskare inom ett visst omrade for att
kraven skall vara uppfylida. A andra sidan kan naturligtvis inte det forhal-
landet att det 6ver huvud taget finns en person inom landet som uppfyller
kompetenskraven leda till att tillrackliga hinder mot rekrytering inte skall
anses foreligga.

For att lagen skall vara tillamplig krivs ocksa att det skall vara friga om
tillfillig anstdllning eller tillf4lligt uppdrag. Tolkningen av detta begrepp far
ses i samband med den tidrymd varunder de sirskilda skattelittnaderna
kan medges. Bestimmelser om detta finns i andra meningen.

Skattelittnader medges normalt under hégst tvad ar. Hiarmed avses en
verklig tidsperiod av tva ar, oberoende av hur perioden infaller under olika
kalenderar. Om sirskilda skil foreligger kan skattelattnader medges under
lingre tid, dock hogst fyra ar. Sddana sirskilda skél kan vara att det ror sig
om ett avgrinsat forskningsprojekt som pa grund av sin sirskilda art eller
sin omfattning inte kan genomf6ras pi kortare tid. Andra skl kan vara att
projektet forsenas t.ex. pa grund av en olyckshindelse eller forskarens
sjukdom. Begransningen avser en tioarsperiod.

Att det skall vara fraga om en tillfallig anstallning innebir att skattelitt-
naderna inte far atnjutas under de forsta aren av en mer lngvarig anstall-
ning. Avgrinsningen far darfor ses i samband med tidsgrinsen for skatte-
lattnader. Givetvis maste gransdragningen dock vara nigot mindre exakt.
Séaledes utgor det inte hinder mot att betrakta-anstéliningen som tillfallig att
den med négon eller ndgra ménader 6verskrider den angivna maximitiden
for skattelattnader.



. Prop. 1984/85:76 - 15

3¢

For att skattelittnader skall miedges-skall forskarén. normalt ha varit
bosatt och verksam utomlands ndrmast fore anstéillninéenS borjan. Be-
stimmelserna i lagen far dock tillimpas dven om forskaren strax fore
anstiliningens borjan har vistats tilifalligt i Sverige och under vistelsen
ocksd varit verksam hir. Griansdragningen mellan tillfillig och stadigva-
rande vistelse skall goras pa samma sétt som vid beskattningen i 6vrigt.

4§

Skattelittnaderna innebir att endast 70 % av 16ncn behéver tas upp som
intakt. Detta géiller dock endast inkomst fran sadan anstillning som anges i
lagen. Har forskaren under vistelsen i Sverige haft inkomster fran annat
héll, t.ex. genom att forfatta artiklar eller hélla foreldsningar, 4r dessa
inkomster skattepliktiga i normal omfattning.

AV andra stycket framgir att vissa ersittningar for forlorad arbetsfor-
tjanst skall likstillas med 16nen. En forutsattning for detta ar att de helt
eller till huvudsaklig del grundas pa denna 16n. Att s3 inte ar fallet torde
kunna intraffa endast i undantagsfall.

58

Av paragrafen framgir att vissa ersdttningar for kostnader som har
samband med vistelsen i Sverige inte heller skall utgéra skattepliktig
intakt. Det 4r fradga om kostnader for bostad i Sverige, flyttning till och fran
Sverige, resor mellan Sverige och hemlandet samt avgifter fér barns skol-
gang i Sverige. Som framgér av reglernas utformning skall det vara fraga
om ersittning for faktiska kostnader. I den man utbetalning sker utan att
ersattningen motsvarar faktiska kostnader tillimpas de regler som giller
for beskattning av lonen.

I konsekvens med att ersattning for kostnader fér bostad inte skall tas
upp som intékt skall formansbeskattning inte ske om forskaren far fri eller
hyresbillig bostad.

Tredje meningen innehaller den sjdlvklara regeln att avdrag inte medges
for kostnader som téicks av ej skattepliktig ersittning.

6§

Paragrafen innehaller de grundliggande bestimmelserna om provning-
en, huruvida lagens bestammelser &r tillimpliga pa viss anstéllning. Prov-
ningen ankommer pa en sirskild nimnd, knuten till riksskatteverket.
Namnden skall kallas forskarskattenamnden.

Nimnden bestar av ordférande och tre ledaméter, var och en med en
personlig suppleant. Ordfdrande ar generaldirektoren i riksskatteverket
och overdirektéren i verket hans suppleant. En av ledamoéterna och dennes
suppleant skall ha sarskild insikt i skattefrigor. Ovriga ledaméter och
deras suppleanter skall ha sérskilda insikter i fragor om forskning.
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Regeringen utser ledamdéter och suppleanter for en tid av tre ar. Av
ledaméterna med sérskild insikt i forskningsfragor foreslis den ena jimte
dennes suppleant av ordférandena i naturvetenskapliga forskningsradet
och medicinska forskningsradet gemensamt. den andra av ordféranden i
humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsrddet samt dennes supple-
ant av generaldirektoren for styrelsen for teknisk utveckling. Betraffande
ledamoten och suppleanten med sirskild insikt i skattefragor skall nagot
sarskilt forslag inte limnas.

7§

Normalt skall suppleant tjanstgéra for ledamot endast vid férfall for
ledamoten. Av paragrafen framgar emellertid att ordféranden dven i annat
fall fir kalla suppleanten att i stallet for ledamoten delta i behandlingen av
ctt drende, ndmligen om suppleanten har sérskild sakkunskap pa det omra-
de som berors av drendet. Hirigenom kan man pd bista sitt tillvarata den
samladc sakkunskapen hos ledaméter och suppleanter.

8§

1 forsta meningen anges att en framstallning om provning av om forut-
sédttningar for tillimpning av lagen finns skall goras skriftligen samt att
framstallningen skall avse en viss forskare. Den fir siledes inte avse
enbart en viss forskningsuppgift. | andra meningen regleras vem som far
gora en sddan framstéllning utdver forskaren sjilv. Den far géras av sdval
den hos vilken forskaren direkt har anstillning eller uppdrag som den som

anlitar eller avser att anlita forskarens tjinster trots att nigon annan ir
arbetsgivare.

98

Av paragrafen framgar att avgorande i forskarskattenimnden sker med
enkel majoritet och utslagsrost for ordféoranden. Normalt skall ordféran-
den och samtliga tre ledamoter delta i besiuten men nimnden ar beslutfor
med ordféranden och tva ledaméter om de ir ense om beslutet.

10§

Forskarskattenimndens provning avser om de sirskilda skattebestim-
melserna &r tillimpliga pa en viss anstillning eller ett visst uppdrag som en
forskare har eller avser att paborja. 1 paragrafen anges att ett beslut dir
namnden finner forutsittningarna uppfyllda skall avse viss angiven tid.

Nar forskarskattenimnden meddelar sitt bestut kan forskaren redan ha
paborjat sitt arbete i Sverige men det kan ocksé paborjas forst senare och
tidpunkten kan fortfarande vara oviss. Inte minst kan detta vara fallet om
ett positivt beslut dr en férutsattning for att anstillningen skall komma till
stand.

Har anstillningen pabérjats kan i beslutet anges att detta giller anstill-
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ning mellan vissa tidpunkter. I annat fall far beslutet avse saval en viss
tidrymd for anstéllningen (exempelvis tva &r) som en viss sista tidpunkt till
vilken beslutet giller. Det ligger ndmligen i sakens natur att iérutsattning-
arna kan ha forindrais om alltfér lang tid forflyter innan anstillningen
kommer till stdnd. Fornyad framstéllning kan sedan goras for tid utéver
den som beslutet avser.

11§

Paragrafen innehéller bestimmelser om vem som skall underrittas om
beslutet. Att sadan underrittelse skall lamnas sékanden foljer redan av
bestammelserna i foérvaltningslagen (1971:290). Av praktiska skél bor
emellertid beslutet dven sidndas till den som anlitar eller avser att anlita
forskaren 1 de fall nigon annan ir sokande. Eftersom ett drende inte bér
kunna prévas utan att forskaren far kinnedom om beslutet, skall ocksa
forskaren underrittas dven nér han inte ar s6kande.

1 betinkandet foreslds att underrittelse skall skickas ocksa tll den
lokala skattemyndigheten. En sidan bestimmelse har inte intagits i lagfor-
slaget. Skilet ar att det i de fall dar forskaren édnnu inte har pabdrjat sin
anstillning kan vara ovisst vilken lokal skattemyndighet som kommer att
vara behorig att utfirda skattsedel. Det far i stillet ankomma pa forskaren
sjilv eller arbetsgivaren att forete beslutet for den lokala skattemyndighe-
ten liksom vid behov for forsakringskassan.

12§

I paragrafen foreskrivs att forskarskattenimndens beslut inte fir dver-
klagas. Skalet hartill 4r behovet av att snabbt fa fram et slutgiltigt avgs-
rande. Forskarskattenamndens kompetens Ar siddan att avsaknaden av
mojlighet till dverprovning inte inger betankligheter.

13§

For att inte missforstind skall uppkomma skall arbetsgivaren i kontroll-
uppgiften under sarskilda upplysningar lamna uppgift om skattefri del av
l6nen och om skattefri ersattning eller forman som forskaren har haft.
Upplysning om ersittningar kravs med hénsyn till att avdrag inte far géras
for kostnad som tacks av skattefri ersédttning.

Overgdngsbestimmelserna

Lagen skall gilla fr.o.m. 1985 &rs inkomster, dvs. 1986 ars taxering.
Bestimmelserna i lagen kan ocksa tillimpas pa forskare som vid ikrafttri-
dandet innehar anstallning eller uppdrag i Sverige, om de férutsittningar
som anges i lagen forelag nir de paborjade anstiillningen eller uppdraget.
Den maximala tidsperioden for skattelattnader skall ocksd riknas fran
denna tidpunkt.

2 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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5 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen att anta forslagen till
l. lag om beskattning av utlindska forskare vid tillfdlligt arbete i
Sverige,
. lag om dndring i lagen (1984:670) om dndring i lagen (1981:691) om
socialavgifter,
3. lag om andring i sckretesslagen (1980:100).

rJ

6 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som féredragan-
den har lagt fram.
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Till statsradet och chefen for finansdepartementet.

Genom beslut vid regeringssammantridde den 9 februari 1984
bemyndigades chefen fdr finansdepartementet att tillkalla en
sdrskild utredare med uppdrag bland annat att se &ver be-
skattningen av utlidndska forskare med tillf&llig anst&llning
i Sverige. Med stbd av detta bemyndigande forordnade depar-
tementschefen den 1 mars 1984 f d kammarridttspresident Gustaf
Hedborg till sdarskild utredare.

Till experter att bitrdda utredaren forordnades samtidigt
direktdr Arne Gustafson, direktdr Dag Jarness, kammarridtts-
assessor Johan Lengquist, f 4 fodrsdkringsdomare Allan
Lundberg, bitriddande skattedirektdr Tore Lundin, kammarriatts-
assessor Margareta Sahlstrdm, direktdr Olle Siwersson, t f
regeringsrdttssekreterare Bjorne Sjdkvist och sekreterare
Lars Starkerud.

Som sekreterare forordnades samma dag kammarrdttsassessor Per
Sjoblom.

Av experterna har Sjdkvist pd heltid bitritt utredaren och
svarar jidmte denne for det egentliga utredningsarbetet.
Lundberg har framst haft ansvaret fdr de fragor avseende
social forsdkringen, som aktualiseras vid en skatteomlédggning

av forevarande slag.

Den sdrskilda utredaren har f8r uppdraget antagit bendmningen

innovationsskatteutredningen.

Utredningen, som nu slutfért arbetet i det inledningsvis
angivna hinseendet, fir hirmed OSverlamna betdnkandet Utland-

ska gidstforskares beskattning.
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Utredningen har berett universitet och andra institutioner
med uppgifter pd forskningsomrddet liksom ett antal enskilda
foretag med intresse f8r den pd utredningen ankommande upp-
giften att - om man s3 ®nskade - redovisa erfarenheter och
synpunkter som kunde vara av vdrde f5r utredningen. Detta har
i htg grad efterkommits. D&rvid har ocksd tagits upp atskil-
liga fragor med viss anknytning till utredningens uppgift
utan att 1likvil falla inom ramen for denna. Det salunda er-
hidllna materialet, som inrymmer dtskilligt av intresse, dver-
lamnas samtidigt med betadnkandet.

Aterstdende pd utredningen ankommande uppgifter redovisas
framdeles i ett s&rskilt bet&nkande.

Stockholm den 28 augusti 1984

FSr innovationsskatteutredningen

Gustaf Hedborg
Per Sjdblom
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FORKORTNINGAR

AFL Lagen (1962:381) om allmin forsakring

ATP Tilladggspension enligt lagen om allmin
forsdkring

FoU Forskning och utveckling

FOA Forsvarets forskningsanstalt

HSFR Humanistisk-samhdllsvetenskapliga forsk-
ningsradet

IVA Ingenjdrsvetenskapsakademien

KL Kommunalskattelagen (1928:370)

KTH Tekniska hdgskolan i Stockholm
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NFR Naturvetenskapliga forskningsradet

OECD Organisation for Economic Cooperation and
Development

SAMKO Kollektivforskningsinstitutens samarbets-
organ

SiL Lagen (1947:576) om statlig inkomstskatt

SIPRI Stiftelsen Stockholms internationella
fredsforskningsinstitut

SJFR Statens rad for skogs- och jordbruks-
forskning

STU Styrelsen for teknisk utveckling
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SAMMANFATTNING

Syftet med de ifrdgasatta sirskilda skattereglerna f&r hogt
kvalificerade utlédndska gastforskare 1 Sverige &r att ekono-
miskt underl&tta eller mdjliggdra att anlita sddana forskare
i wvart 1land. Dessa forskare #r merendels hdgre avlodnade i
sitt hemland &n motsvarande svenska forskare hdr i landet
samtidigt som inkomstskatten i Sverige ofta &r mycket hogre
in i hemlandet. I dessa hdnseenden krdver forskarna kompensa-

tion f¥r att Overvdga en anstdllning.

Sadan kan merendels av anslagsmidssiga och andra ski#l inte
erbjudas av universitet och andra institutioner. L&get kan
vara annorlunda f6r industriforetag men med hansyn till in-
komstskattens storlek mdste mycket h&ga 1l8ner utges. Hiartill
kommer socialavgifter, f n drygt 36 procent pd utgdende 16n.
I en tabell intagen som bilaga 4 kan utldsas vad det kostar
en arbetsgivare som tillforsikrat en forskare visst netto

efter skatt pa ldnen.

Innovationsskatteutredningen har funnit det erforderligt att
forsoka forskaffa sig en mer ingdende kidnnedom om det faktis-
ka laget betrdffande utlandska gastforskare i Sverige och
inhdmta synpunkter frdn dem med erfarenheter pd& omridet.
Fragor har formulerats och universitet och andra institutio-
ner pa& forskningsomrddena liksom ett antal industrifdretag
har beretts tillfdille ge svar och synpunkter. Vad som pa
detta s&dtt inhdmtats redovisas i avsnitt 6. I sammandrag kan

fsljande dterges.

Om anstdllningsvillkoren har erfarits, som ovan inledningsvis
antytts, att vid universitet och andra institutioner det
endast undantagsvis forekommer att annan 18n erbjuds &n som
ifrdgakommer for svenska forskare med en motsvarande institu-

tionsanknytning. Loneldget &r hdgre nadr det gadler hogt kva-
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lificerade personer frdn utlandet, som hos industrifbretag
gor forsknings- eller utvecklingsinsatser. Men &dven d&r sé&gs
man efterstrdva en lonesdttning som svarar mot vad som gé&dller

svenska anstidllda med likvdrda uppgifter.

Gdstforskare vid universitet etc far hit- och hemresor ersat-
ta av arbetsgivaren, &dven for familjen, men merendels inte
ersattningar av annat slag. IndustrifOretagen synes d&remot
ge sarskilda ersdttningar i en betydligt vidare omfattning.
Exempei hirpa &r ersittning for inte bara rese- utan &ven
flyttningskostnader, f6r semesterresa till hemlandet vid

langre vistelse 1 Sverige, for bostadskostnad, fdr barns

skolgang och kanske annat.

Enligt utredningens mening &r Onskvirt att fran beskattning
frita férmdner som i normalfallet Hr att betrakta som ersitt-
ning f&r merkostnader orsakade av vistelsen i Sverige. S8dana
formdner kan enligt de vanliga skattereglerna utgdra skatte-
pliktig intdkt och det &r i ndgon mdn tveksamt om avdrag kan
medges f&8r Kostnader som svarar mot formdnerna. Utredningen
forordar att ersdttning fér sddant som hyra av bostad hir i
landet, for flyttning av bohag mellan lidnderna i fréiga, f£or
resor for forskaren med atfdljande familjemedlemmar mellah
Sverige och hemlandet och fbr avgifter f£8r barns skolgdng i
Sverige samt forman av fri bostad fdrklaras skattefria sam-
tidigt som avdrag fodrklaras inte ifrégakommé for kostnader
som t&dckts eller bestritts genom formanerna i fréga. - For-
skare, som inte atnjutit £8rmdn av detta slag, bibehdlls vid

den avdragsridtt som kan foreligga i nulédget.

Nir det giller littnaden av skatten pad 18nen har utredningen
haft som utgdngspunkt att denna littnad bsr vara siddan att
forskaren tillfdrsdkras en levnadsstandard motsvarande den i
hemlandet i den meningen att han bsr efter skatt f4& behdlla

lika mycket 16n som i hemlandet. Denna vigledande tankegdng

T
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har forordats eller godtagits av alla dem som utredningen
haft att samrdda med. Utredningen har understkt vad som
genomsnittligen giller om 156n efter skatt i de l&nder, som i
detta sammanhang &r i s&rskild mdn av intresse. Det har dar-
efter gdllt att konstruera de sirskilda skattereglerna s& att

den nidmnda mdlsdttningen i mbjlig mdn infrias.

Olika skattetekniska mdjligheter har undersokts och ndrmare
redovisats. N&gra av dem Xkan vara tdnkbara, en &r enligt
utredningens mening klart att foredra. Det har visat sig pa
ett ndrmast fdrvdnansvirt sidtt att Snskat resultat i det hela
nas om beskattningen av 1dnen begrdnsas till 70 procent dir-
.av. En.sifferuppstdllning i avsnitt 8 under rubriken "E. Del

av 16nen fritas fran beskattning"” visar detta.

I konsekvens med att viss del av 1ldnen inte beskattas och
sdledes inte heller blir férmidnsgrundande befrias arbetsgiva-

ren fran socialavgifter f5r en motsvarande del av lénen.

Arbetsgivarens kostnader for en gdstforskare fran utlandet,
som har +tillfbrsdkrats viss nettoldn, begrdnsas avsevart
genom de ifrdgasatta &tgidrderna. Detta &r belyst i tabell
intagen som bilaga 4.

vad hidrefter angdr frigan pd vem det skall ankomma att prdva

huruvida forskaren &r eller avses bli knuten till ett - f£&r
att Aaterge utredningsdirektiven i denna del - "kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning

eller pa siddan kompetensniva att betydande svidrigheter skulle
~ foreligga for rekrytering inom landet", &r till en borjan
uppenbart att detta inte kan ifr&gakomma f&r taxeringsnimn-
derna. Utredningen fdrordar att ett s&drskilt beslutsorgan
inrdttas, en "forskarskattenadmnd", som anknyts till riks-

skatteverket och som bestdr av tre ledamdter med personliga

LY
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suppleanter. Ordfdranden fdreslds vara riksskatteverkets
generaldirektdr med &verdirektdren i verket som’ suppleant.
Forslag till de bada Svriga ledamSterna jémte suppleanter bdr
avges betridffande den ene gemensamt av MFR och NFR och be-
trédffande den andre av HSFR.

Beslut av nidmnden skall inte kunna &verklagas. Det kan dir-

emot pd framstidllning omprovas.

En framstdllning till n&mnden kan innehdlla upplysningar om
produktionsplaner och andra affirshemligheter. Sekretess
.skall darfor gé&lla.

De nya bestdmmel serna avses skola tillémpaé frdn och med
beskattningsdret 1985 med mojlighet f&r forskarskattenidmnden
att ge besked sid snart forfattning utfirdats efter ett riks-
dagsbeslut.

Utredningen har inte underlag f6r ett uttalande om hur manga
forskare som kan ifrdgakomma f8r skatteldttnaderna i fraga.
IVA har emellertid gjort ett uttalande att det kan handla om
minst 50 och hdgst 200 kvalificerade utlidndska gdstforskare i
Sverige for ndrvarande. Av dem torde minst hilften vara sa-
dana som pa grund av gidllande dubbelbeskattningsavtal inte
ifrdgakommer fdr svensk beskattning. A andra sidan kan anta-
let gidstforskare med skattskyldighet i Sverige forutses o&ka
om de nya reglerna beslutas.

Nagra kostnadsberikningar kan inte gdras. Utredningen anser
sig kunna uttala att skatte- och avgiftsbortfallet blir av
mycket marginell betydelse.
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FORFATTNINGSFORSLAC

Forslag till

Lag om beskattning av utldndska forskare vid tillfalligt

uppdrag i Sverige

Harigenom foreskrivs fdljande.

1 § Bestidmmelserna i denna lag, vilka innefattar avvikelser
fran vad som eljest ar foreskrivet, gé&ller utldndska medbor-
gare som tillfslligt anlitas i Sverige for kvalificerat
forsknings- eller utvecklingsarbete med sadan inriktning
eller pd s8dan kompetensnivd att betydande svirigheter mbter
for en rekrytering inom landet (forskare). En forskare anses
tillf&dlligt anlitad om hans arbete i Sverige avses skola paga
under en begrinsad tid, normalt hégst fyra Ar. FOr bestim-
melsernas till&mplighet forutsdtts att forskaren omedelbart
innan han bdrjar arbetet 1 Sverige ar bosatt och verksam
utomlands eller att han, utan att vara att anse som bosatt 1
Sverige, vistas hdr i landet en kortare tid for uppdrag inom

sitt verksamhetsomréade.

Frigan om fdrendmnda villkor &r uppfyllda prdvas av myndighet

som anges i 4 §.

2 § Forskare, som avses i 1 § fdrsta stycket och som &r
skattskyldig i Sverige for 16n £6r forskaruppdraget, skall
erldgga statlig och kommunal inkomstskatt endast for (70)
procent av lé&nen. Detta gdller ocavsett om arbetsgivaren finns

i Sverige eller utlandet.

Med 16n i forsta stycket likstdlls sjukpenning och férildra-
penning enligt lagen (1962:381) cm allmidn foraskring, sjuk-
penning enligt lagen (1976:380) om arbetsskadefdrsdkring och

lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd samt ersittning
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enligt lagen (1965:293) om ersdttning 3t smittbidrare Hvensom
till int&dkt av tjdnst enligt 32 § 1 mom. kommunalskattelagen
(1928:370) hdnforlig ersdttning, som i annan form &n livréanta

har utgitt pd grund av sjuk- eller olycksfallsforsikring,
tagen 1 samband med tjdnsten.

3 § om forskaren vid sidan av 1®8nen uppbir ers&dttning £8r av
vistelsen i Sverige foranledda sirskilda kostnader sdsom for
hyra av bostad hdr i landet, fo&r flyttning av bohag mellan
linderna i fraga, f&r resor fdr forskaren med Atfdljande
famil jemedlemmar mellan Sverige och hemlandet eller for av-
gifter fdr barns skolging i Sverige eller &tnjuter han forman
av hyresfri bostad, skall ersdttningen eller vidrdet av for-
ménen inte utgdra for forskaren skattepliktig intdkt. A andra
sidan &r forskaren ej berdttigad till avdrag £o6r Xostnader
som har bestritts eller tdckts genom vad som s3lunda har upp-
burits eller tillhandahidllits.

4 § Myndighet som avses i 1 § andra stycket dr en till riks-
skatteverket knuten forskarskattendmnd. Namndens ordfdrande
ir verkets generaldirektdr med OSverdirektidren i verket som
personlig suppleant. Nimnden skall i Svrigt bestd av tvd av
regeringen f8r en mandatperiod om tre Aar utsedda ledamiter,
var och en med personlig suppleant. Fbrslag till en av dessa
ledambter jamte suppleant for honom skall gemensamt avges av
ordforandena i naturvetenskapliga feorskningsradet och medi-
cinska forskningsriddet och till den andre av dessa ledambter
jdmte suppleant for honom av ordfdranden i humanistisk-sam-

hillsvetenskapliga forskningsréadet.

Vid sammantrdde med fulltalig namnd gdller som beslut den
mening, varom minst tvA av ledamdterna har férenat sig. Om
sddant forhinder att delta 1 sammantride foreligger att,
forutom ordfsranden, endast en av de ovriga ledambterna kan

delta i beslutet, fir nimnden 1ikvil fatta sddant under for-
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utsdttning att de ndrvarande ledambterna &r ense om beslu-
tet. '

Avser framst&dllning, som sdgs i 5 §, forskare inom ett om-
rade, bestriffande vilket suppleant besitter sidrskild sak-
kunskap, &ger ordforanden kalla denne att ndrvara i stédllet

for den ordinarie ledamoten.

5 § Framstdllning till forskarskattenimnden om att denna lag
skall gdlla viss namngiven forskare gors skriftligen med
_redovisning av.dé\hﬁpgifter_sgmrqgfcrdras for ett bedomande.
Framstdllningen Xkan gdras av den som hdar 1 landet anlitar
gller avser att anlita forskaren, av arbetsgivaren i utlandet

om forskaren kvarstar i dennes tjdnst eller av forskaren

sjdlv.

Om framstdllningen bifalls skall den tid anges, varunder
bestammel serna i denna lag skall gdlla. Ett beslut skall avse
hdgst tvd Ar med m&jlighet f£&r nimnden att pd framstidllning
forldanga tiden om detta erfordras f6r att forskarens uppgift
skall kunna slutfdras. Den sammanlagda tid, varunder lagen

far gidlla f8r viss forskare, bor ej dverstiga fyra ar.

6 § Av forskarskattenidmnden fattat beslut fidr ej oOverkla-
gas .

7 § Ndmndens beslut skall ges sdkanden tillkdnna och, om
denne dr annan &n den institution eller det foretag som an-
litar eller avser att anlita forskaren i Sverige, &dven insti-

tutionen eller foretaget i frdga.

Innefattar beslut att framstdllningen bifalls skall 1lokal
skattemyndighet underrdttas. P3a denna ankommer, under iakt-
tagande av vad som sdgs i denna lag, att, om arbetsgivaren
finns i Sverige, ge denne besked betrdffande avdrag pd ldnen
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for prelimindr skatt eller, om arbetsgivaren finns i utlan-
det, utfirda skattsedel pa prelimin&r skatt att erlidggas av
forskaren.

8 § Arbetsgivare, som har att l&mna kontrolluppgift i enlig-
het med vad i 37 § 1 mom. taxeringslagen (1956:623) sdgs £or
forskare betrdffande vilken forskarskattendmnden forklarat
bestdmmelserna i 1 § forsta stycket forevarande lag till&mp-
liga, skall i kontrolluppgiften ldmna meddelande hdrom samt
ange, forutom hela den utbetalda ldnesumman, den del d&rav
som enligt denna lag skall beskattas. Arbetsgivaren &r inte
skyldig att utan anmaning l&mna uppgift om sddan ersdttning
"eller forman, som anges i 3 §.

9 § Om sekretess betrdffande framstidllningar och beslut

enligt denna lag &r stadgat i 9 kap. 1 § sekretesslagen
(1980:100).

Denna lag trdder i kraft dagen efter den dag, d& lagen
enligt uppgift pd8 den har utkommit fridn trycket i Svensk
forfattningssamling och skall till&dmpas, ndr fdrutsdttningar-
na i Bdvrigt foreligger hidrfdr, fdrsta gidngen i frdga om pre-
limindr skatt f8r A&r 1985 och i beskattningshidnseende vid
1986 ars taxering. Betridffande forskare med sidan uppgift att
bestimmelserna i 1 § fdrsta stycket &r pd honom tilldmpliga
och som avldnas av arbetsgivare i Sverige men som bdrjat sitt
hir i landet pigdende arbete fdre denna lags ikrafttriddande
dger forskarskattenimnden pa framstillning férklara att lagen
skall fortsittningsvis gdlla honom, direst detta med hiansyn
till vad som i ekonomiskt avseende gidller mellan forskaren
och arbetsgivaren och till omstdndigheterna i 6vrigt befinns

forenligt med lagens syfte.
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Forslag till

Lag om &ndring i lagen (1984:670) om &ndring i lagen (1981:691) om

socialavgifter

Hirigenom foreskrivs att 2 kap. 4 § lagen (1981:691) om socialav-

gifter skall ha nedan avgivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
4 §1

vid bestimmande av avgiftsunderlaget skall bortses fran

1. ersdttning till en och samme arbetstagare om den under aret
inte uppgdtt till 1 000 kronor,

2. ersittning till arbetstagare som vid arets ingdng fyllt 65
ar,

3. ersdttning till arbetstagare vid sjukdom eller ledighet f£or
vadrd av barn eller med anledning av barns fédelse, till den del
ersidttningen motsvarar sjukpenning eller fordldrapenning sor
arbetsgivare fiar uppbdra enligt 3 kap. 16 § eller 4 kap. 20 §
lagen (1962:381) om allmin f8rsidkring,

4. uppdragsersidttning for vilken bevillningsavgift'har erlagts
enligt lagen (1908:128) om bevillningsavgifter for sidrskilda for-
mdner och r&ttigheter,

5. ersdttning som en arbetsgivare utgett till barn f6r arbete
som utfdrts i hans forviarvsverksamhet i de fall avdrag for ersitt-
ningen inte far géras vid inkomsttaxeringen,

6. ersidttning till den del denna motsvarar kostnader i arbetet
som arbetstagare haft att tdcka med ersittningen,

7. ersdttning fdr tjidnstgdring i verkskydd enligt 47 § tredje
stycket civilfodrsvarslagen (1960:74), i den man ersidttningen utgd:
eller motsvarar dagpenning,

8. ersdttning f8r arbete som har utfdrts utomlands, till den del
denna inte rdknas som 1&n enligt 11 kap. 2 § fdrsta stycket lager

LS

om allmdan forsdkring,

lgenaste lydelse 1984:670
3 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 76
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Nuvarande lydelse

9. ersidttning fdr skiljeman-
nauppdrag i fall 4d3r parterna i
skil jeforfarandet &r av ut-

landsk nationalitet.

34

Foreslagen lydelse

9. ersidttning for skiljeman-
nauppdrag i fall dar parterna i
skiljeforfarandet &r av ut-
landsk nationalitet,

10. ersdttning till den del

denna enligt 2 och 3 §§ lagen

(0000:00)
utlandska

om beskattning av
till-
fdlligt uppdrag i Sverige inte
utgor skattepliktig intéakt.

forskare vid

Bestdmmelsen i fdrsta stycket 6 &dr tilldmplig endast om kostna-

derna kan beridknas uppgd till minst 10 procent av arbetstagarens

ersidttning fran arbetsgivaren under utgiftsdret. Regeringen eller

den myndighet som regeringen bestdmmer far faststilla schablon for

berikning av arbetstagares kostnader i viss verksamhet.

1 frdga om inkomst fran famansfdretag skall foreskrifterna i

punkt 13 av anvisningarna till 32 § kommunal skattelagen (1928:370)
tilldmpas vid bestdmmande av avgiftsunderlaget.

Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1985.
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Forslag till

Lag om &ndring i sekretesslagen {(1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 1 § sekretesslagen (1980:100)

skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

9 kap.
1§

Sekretess gdller i myndighets verksamhet, som avser bestidmmande
av skatt eller som avser taxering eller i Bvrigt faststillande av
underlag for bestammande av skatt, f6r uppgift om enskilds person-
liga eller ekonomiska fdrhdallanden. Uppgift hos tullverket far
dock ldmnas ut, om det star klart att uppgiften kan réjas utan att
den enskilde lider skada eller men. F6r uppgift i m31 hos domstol
gdller sekretessen endast om det kan antas att den enskilde lider
skada eller men om uppgiften r&js. Har uppgiften erhiallits fran
annan myndighet och &r den sekretessbelagd d&r, giller dock denna
sekretess hos domstolen, om uppgiften saknar betydelse i milet.

Med skatt avses i detta kapitel skatt pa inkomst eller formbgen~
het samt oms&dttningsskatt, tull och annan indirekt skatt. Med
skatt jamst&dlls arbetsgivaravgift, prisregleringsavgift och 1lik-
nande avgift samt skatte- och avgiftstilldgg och fdrseningsavgift.
Med verksamhet som avser bestdmmande av skatt jidmstdlls verksamhet
som avser bestammande av pensionsgrundande inkomst.

Sekretessen g&dller inte beslut, varigenom skatt eller pensions-
grundande inkomst bestdms eller underlag fdr bestimmande av skatt
faststdlls, savida inte beslutet meddelas i drende om

1. forhandsbesked i taxerings- eller skattefriga,

2. befrielse fr3dn tillidmpning av bestdmmelserna om beridkning av
skattepliktig realisationsvinst wvid avyttring av aktier och 1lik-
nande egendom i samband med strukturrationalisering,

lsenaste lydelse 1980:880 b
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3. rdtt att erhdlla avdrag vid taxeringen f£5r avsidttning till
sdrskild nyanskaffningsfond,

4. rdtt att erhdlla avdrag 4. rdtt att erhdlla avdrag
vid taxeringen for kostnad for vid taxeringen f&r kostnad f£fbr
exportkredit. exportkredit,

5. beskattning av utl&ndska

forskare vid tillfdlligt upp-

drag i Sverige i vad beslutet

hirom ankommit p& forskar-

skattenamnden.

Utan hinder av sekretessen fdr uppgift l&mnas till enskild
enligt vad som foreskrivs i lag om forfarandet vid beskattning

eller om skatteregister.

I friga om uppgift i allmin handling giller sekretessen i hdgst
tjugo ar.

Denna lag tridder i kraft dagen efter den dag, di& lagen enligt

uppgift pd den har utkommit fran trycket i Svensk forfattnings-
samling.
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1 DIREKTIVEN

Innovationsskatteutredningens direktiv (Dir 1984:9) innefat-
tas i ett yttrande av chefen for finansdepartementet, stats-
radet Feldt, till protokollet vid regeringssammantrdde den 9
februari 1984. Yttrandet beror i fdrsta hand, och med priori-
tering av utredningsuppdraget i denna del, fridgan om beskatt-
ningen av utldndska forskare wvid tillfdllig anstdllning i
Sverige. Direktiven avser &ven vissa andra pa utredningen
ankommande uppgifter, som kommer att redovisas i ett senare
betdnkande.

"Direktiven wvad gédller utldndska gdstforskares beskattning
innehdller fsljande.

En framgingsrik forsknings- och utvecklingsverksamhet &r en
forutsdttning f£5r att Sverige pd 1lidngre sikt skall kunna
atervinna sin ekonomiska styrka.

For att den svenska industrin skall kunna behdlla sin
internationella konkurrenskraft kravs vidare en stdndig fOr-
nyelse genom teknisk forskning och industriellt utvecklings-
arbete.

Svensk forskning havdar sig vdl vid en internationell j&am-
forelse savdl kvantitativt som kvalitativt. Forskningen i
vart land &r emellertid starkt beroende av att kunna inh&mta
kunskaper fran den mangfalt storre massan av ny kunskap i
andra lidnder. Det finns vidare omrdden dir det saknas fors-
kare med den nodvdandiga kompetensen eller inriktningen inom
landet. Detta gidller forskningen savidl inom niringslivet som
vid universitet och hogskolor. Att framja det internationella
forskningsutbytet 4dr darfor ett wviktigt led i regeringens
forskningspolitik. Det har emellertid visat sig att beskatt-
ningens utformning medfsr svarigheter att rekrytera hégt
kvalificerade utldndska forskare 1 den omfattning som &r
onskvard.

Enligt interna svenska skatteregler &r den som &r bosatt
eller stadigvarande vistas i landet skattskyldig hidr f£or all
inkomst (obegrédnsat skattskyldig). Den som vistas hir till-
filligt, normalt hdgst sex manader, Hir skattskyldig hir £or
bl a 18n fradn anstdllning hos staten och 18n fran annan
anstdllning om inkomsten uppburits hdrifrdn och arbetet ut-
forts hdr (begrdnsat skattskyldig). De dubbelbeskattnings-
avtal som Sverige slutit med andra lidnder leder i allminhet
inte till nagon inskrdnkning i beskattningen enligt interna
regler nidr det gdller utldndska forskare utom i ett avseende.

3
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Vissa avtal innehfller namligen sirskilda bestimmelser avse-
ende ldrare och forskare (visiting professors). Bestdmmelser-
na innebdr oftast att en larare eller forskare som pd inbju-
dan av ett universitet eller annan l&droanstalt Dbedriver
undervisning resp forskning hidr i landet ir fri frdn beskatt-
ning av lbnen under viss begrédnsad tid, i regel tvd &r, under
forutsdttning att han &r skattskyldig f6r lénen i hemlandet.

Visiting-professors-regeln har dock inte tagits in i de avtal

Sverige pd senare 3ar slutit med industrilinder.

-Dent svenska inkomstskatten s&nks nu inom ramen £8r den
pdgaende skatteomliggningen men framstdr internationellt sett
alltjamt som hdg.

Mot bakgrund av det inledningsvis anfdrda framstar det som
angelidget att beskattningen inte leder till att rekryteringen
av kvalificerade utlindska forskare allvarligt forsvaras
eller omojliggdrs. Det &r darfsr pakallat att tillskapa sir-
skilda skatteregler f&r denna kategori.

- vid avvigningen av atgirder bdr beaktas att det £8r de
foretag och institutioner som knyter forskarna till sig har
ett betydande virde att ta i ansprdk deras kunnande. Syftet

bor dock vara att allmint begrinsa kostnaderna for iansprak-

tagandet av deras tjdnster.

For att ndrmare utforma ett system med detta syfte DbOr en
sdrskild utredare tillkallas. Utredaren bdr vid fullgdrandet
av sin uppgift beakta fdljande.

De s&drskilda skattereglerna skall endast omfatta utlédndska
medborgare som 4dr bosatta och verksamma utomlands fore
anstdllningen hdar i landet. Anstdllningen bdr avse kvalifi-
cerat forsknings- eller utvecklingsarbete med sddan inrikt-
ning eller pd s&dan kompetensnivd att betydande svarigheter
skulle foreligga for rekrytering inom landet. Kompetenskraven
bor stidllas sia hdgt att antalet personer som uppfyller kraven
blir begrdnsat.

For skatteldttnaderna kan olika tekniska vdgar komma i
friga. En sadan mbjlighet &Hr att reducera skatteunderlaget
genom att en viss del av 1ldnen undantas fran beskattning
eller ett sHrskilt schablonmdssigt avdrag medges for o©Okade
kostnader. Ett annat alternativ dr en nedsdttning av skatten.
Utredaren bdr belysa for- och nackdelarna med olika alterna-
tiv men har inte anledning att ta stdllning till nedsittning-
ens storlek. I den man det behdvs, t ex for att belysa olika
kombinationer av fasta och procentuella nedsdttningar, Xkan
det vara lampligt att anvinda alternativa nivder f&r skatte-
ldttnaderna. Vidare bdr det alternativet behandlas att in-
komsten undantas fran statlig inkomstskatt.

Utredaren bsr utgd frdn att skatteldttnaderna skall kunna
medges endast under en begrinsad tid. De frigor som uppkommer
om en forlangning skulle aktualiseras bdr ocksa behandlas.

Nar det giller de administrativa frdgorna bor iakttas att
taxeringsmyndigheterna inte torde ha kompetens att préva om
forutsattningarna for tilldmpning av de sidrskilda reglerna
foreligger. Det torde ocksd fdreligga ett starkt intresse av
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att frdgan kan avgdras i forvidg. Det kan darfor finnas anled-
ning att forldgga prdvningen till ett sdrskilt organ med den
er forderliga kompetensen.

Hirefter tilldggs i direktiven att utredarens uppgift blir
att Overviga vilka tekniska l®sningar som kan ifrdgakomma.
Det Hr d&dremot inte utredarens uppgift att ta stidllning till
om skattelittnader skall inforas eller till omfattningen av
eventuella sddana. Vidare uttalas att utredningsarbetet skall
pedrivas sd skyndsamt att nya regler kan gilla fr o m 1985
drs inkomster.
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2 INLEDNING

Som av direktiven framgdr Hr utredningens uppgift att prdva
vilken eller vilka avvikelser fran gillande regelsystem som
ldmpligen ifrigakommer, ndr man genom sirskilda skattelittna-
der wvill wunderl&tta anlitandet av kvalificerade utlindska
gidstforskare. Det 4r alltsd tdnkbara tekniska 18sningar som
skall redovisas dQarvid det ligger i sakens natur att effek-
terna av de alternativa ingreppen skall belysas.

Pa utredningen ankommer alltsd inte att i och for sig prova
om skatteldttnader i angivna syfte bdr medges och inte heller

graden av eventuella sddana littnader.

Det skall observeras att - Sven om i direktiven inledningsvis
talas om behovet av "en stdndig fornyelse genom teknisk
forskning och industriellt utvecklingsarbete" £5r att den
svenska industrin skall behdlla sin konkurrenskraft - direk-
tiven utmynnar i att de eventuella sidrbestdmmelserna kan bli
tilldmpliga nidr fraga idr om kvalificerat forsynings— eller
utvecklingsarbete i allmidnhet. Nagon prioritering av sdr-
skilda omraden f£&r forskning eller utvecklingsarbete .gdrs

alltsd inte i direktiven, ej heller utesluts d&r ndgot sddant
omrade.

FOr att kunna fullgdra det givna uppdraget har utredningen
funnit det erforderligt att inhimta nirmare upplysningar frin
institutioner och industriféretag med erfarenheter fran an-
litandet av utldndska gdstforskare. Tillika har hemstdllts om
de synpunkter som dir kunde finnas och som det skulle vara av
virde fsr utredningen att fa del av. Till ledning f6r dem som
ombetts ge upplysningar och synpunkter har ett antal nadrmare
preciserade frdgor st#llts upp.
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I vissa fall har skriftliga upplysningar l&mnats, i andra
muntliga vid sammantriffanden med foretr&dare fbr utredningen
diarvid betydelsefullare synpunkter nedtecknats.

Mer omfattande redovisningar av erfarenheter och synpunkter
har erhdllits frin universiteten i GOSteborg, Lund, Stockholm
och Umed, fradn Chalmers tekniska hogskola, KTH, Karolinska
institutet och Sveriges lantbruksuniversitet. Detsamma g&dller
om MFR, NFR, HSFR, SJFR, FOA och SAMKO (samverkansorgan for
institut och stiftelser fodr s k kollektiv forskning). Skri-
velser har vidare inkommit frdn bl a Kiruna geofysiska in-
stitut.

Med IVA och STU har &verldggningar &gt rum. Information har
erhdllits frdn svenska arbetsgivareforeningens avdelning for
utlandstjinst och fran Stiftelsen Sveriges Teknisk-Vetenskap-

liga Attachéverksamhet.

Av industriféretag har Alfa-Laval, ASEA, Ericsson, Pharmacia,
Saab-Scania (flygdivisionen) och Stora Kopparberg efterkommit
dnskemdl om information och synpunkter. Sadana har ocksa

ldmnats av Atlas Copco.

Genom vad som sdlunda erfarits har utredningens forskaffat
sig en bild av hur fdrhidllandena gestaltat sig och fitt ett

underlag for sina Sverviganden. Vad som inhidmtats redovisas i
avsnitt 6.
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3 SKATTSKYLDIGHET 1 SVERIGE

H&r skall redogdras for vilka forutsdttningar som skall fére-
ligga fobr att i Sverige beskatta en fysisk person for inkomst
av anstdllning. De interna svenska skattereglerna aterfinns i
kommunalskattelagen (KL). Dessa bestimmelser f&r en motsva-
rande innebord vid taxeringen till statlig inkomstskatt. Aven
om en inkomst &r skattepliktig i Sverige enligt dessa interna
regler kan den skatt som skall tas ut i Sverige komma att
reduceras eller elimineras genom att f£5r inkomsten erlagd
utldndsk . skatt dras av eller avridknas. Vidare kan det av

dubbelbeskattningsavtal £f6lja att inkomsten inte skall be-
skattas i Sverige.

De interna svenska reglerna innehdller inga sirskilda bestidm-
melser for gistforskare. Hir giller alltsd vad som dr stadgat
for fysisk person i allmdnhet. D&remot har 1 ett antal
dubbelbeskattningsavtal specialregler tagits in som under

vissa forutsdttningar kan bli tillampliga f6r g&dstforskare.
3.1 Interna svenska regler

3.1.1 Obegriadnsat skattskyldiga

Enligt 53 § 1 mom a) KL skall den som #r bosatt i Sverige be-
skattas hir for alla inkomster som forvdrvats inom och utom
landet. Som bosatt hir i riket riknas den som hdr har sitt
egentliga bo och hemvist. Med bosatt jamstidlls ocksa person
som stadigvarande vistas i Sverige utan att vara bosatt hdr.
Bedémningen av om en person skall anses bosatt hidr, dvs vara
obegridnsat skattskyldig, &r olika beroende p2 om personen
fiyttat till eller fran Sverige.

Med hinsyn till att innovationsskatteutredningens uppdrag

avser skatteregler f&6r "utldndska medborgare :om &r bosatta
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och verksamma utomlands fdre anstédllningen hdr i landet"
ldmnas hir endast en kortfattat redogdrelse fdr de regler som

galler for personer som flyttat fran Sverige.

For svenska medborgare gdller enligt punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 53 § KL den s k treirsregeln. Enligt denna
skall en svensk medborgare, som inte stadigvarande vistas i
Sverige, likvidl kunna anses bosatt hdr om han alltjdmt har
visentlig anknytning till Sverige. Det &ligger den skattskyl-
dige att till dess tre ar forflutit fradn avresan fran Sverige
visa att han inte har nagon vidsentlig anknytning till
~ Sverige. Efter dessa tre Ar ankommer det pa skattemyndighe-
terna att visa att viasentlig anknytning fodreligger. Som exem-
pel pa visentlig anknytning nidmns i bestimmelsen bl a att han

har fastighet kvar i Sverige eller driver rodrelse har.

Mycket av tredrsregelns effekt fortas av den i 54 § forsta
stycket vid h) upptagna s k ettarsregeln. Den innebir att
inkomst av anstdllning utomlands inte skall beskattas i
Sverige om anstidllningen och vistelsen utomlands varat eller
kan antas vara i minst ett dr. Regeln gidller for hir i riket
bosatta personer - svenskar eller utldnningar - som arbetar
utomlands. Pen dr dock inte tilldmplig om inkomsten dtnjutits
pa grund av anstdllning hos svenska staten eller svensk
kommun (eller ombord pa svenskt fartyg eller svenskt, danskt
eller norskt luftfartyg). Att mdrka Hr att ettarsregeln tar
sikte pa en viss typ av inkomst. Ovriga inkomster beskattas i
vanlig ordning hdr i landet. Regeln &r alltsd ett undantag
frdn den obegriénsade skattskyldigheten.

FOor svenskar eller utlédnningar som flyttar till Sverige finns
inga sdrskilda regler utdver huvudregeln. F5r att obegrinsad
skattskyldighet skall fdreligga krdvs alltsd att personen ir
bosatt i Sverige. Med bosittning jdmstdlls som nidmnts stadig-

varande vistelse. 1 praktiken bestar svériq&eten ofta i att
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avgdra om en person stadigvarande vistas i Sverige. Lagen ger
ingen definition pd begreppet stadigvarande vistelse men
givetvis &r tidsperiodens 1dngd av betydelse. Praxis Xkan
sigas ha intagit den stindpunkten att vistelsetiden skall
uppgd till minst sex minader.

I praktiken innebdr det sagda att en gistforskare, som stan-
nar hdr 1l&dngre tid &n sex manader, enligt dessa interna
regler blir skattskyldig i Sverige for all inkomst, dvs bade
det som forvdrvats hidr och utomlands. Han blir skattskyldig
aven for formdgerhet.

3.1.2 . Begrdnsat skattskyldiga
En person som vistas hdr tillfdlligt - normalt hdgst sex
manader - blir skattskyldig endast for vissa inkomster. Med-

borgarskapet har i princip inte ndgon betydelse. De inkomster
for vilka en sddan person dr skattskyldig &dr uppridkgade i
53 § 1 mom a) KL.

LS5n eller annan jamférlig £6rmdn pAd grund av anstidllning hos
svenska staten eller svensk kommun beskattas 1 regel 1
Sverige. De undantag som finns gdller anstdllda hos svensk
utlandsmyndighet o dyl och saknar i forevarande sammanhang

intresse.

Avldning eller annan dirmed jamforlig formdn som utgatt pa
grund av annan anstillning eller uppdrag &8r skattepliktig i
Sverige om inkomsten uppburits fran Sverige och fdrvidrvats

genom verksamhet i Sverige.

vad som avses med att inkomsten uppburits fradn Sverige &r
ndgot oklart. Mojligen krdvs att kostnaden belastat fast
driftstidlle i Sverige. FSr att verksamheten skall anses ha

bedrivits hdr i Sverige krdvs i vart fall att personen i
L o
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friga besdkt Sverige for att utfdra arbetet. Detta framgdr av
praxis (RA 1944 ref 55, RA 1944 Fi 955).

Det sagda innebAr att en utldndsk forskare, som fullgdr ett
uppdrag i Sverige och som fir 16n av svenska staten, svensk
kommun eller foretag i Sverige, beskattas i Sverige for in-
komsten Hven om vistelsen dr tillf&dllig. Betalas 1&nen dar-
emot fran wutlandet blir 1inkomsten inte skattepliktig i

Sverige ndr friga dr om tillfdllig vistelse.
Ovriga i1 53 § 1 mom a) uppridknade inkomster (pensioner m m),
for vilka en person som vistas hdar tillfalligt &r skattskyl-

dig, &r hir av mindre intresse.

3.1.3 Metoder fOr att hindra eller undvika dubbelbeskatt-

ning ndr dubbelbeskattningsavtal saknas

Av hittills redovisade inhemska regler framgdr att en ut-
ldndsk person, t ex en forskare, ofta blir skattskyldig i
Sverige for den ersittning han uppbidr pd grund av sitt arbete
har. Beskattningsreglerna i forskarens hemland Xan emeller-
tid vara sddana att ersdttningen skall beskattas &dven dir. I
den svenska lagstiftningen anges olika metoder f£6r att und-
vika eller begridnsa en sddan dubbelbeskattning. Betriffande
minga stater 4r fr3gan reglerad i avtal med den friammande
staten, s k dubbelbeskattningsavtal. Har dubﬁelbeskattnings—
avtal ej slutits lindras effekten av dJdubbelbeskattningen
genom tillldmpning av interna svenska regler p& omri3det.
Enligt dessa interna regler, som &4r tillimpliga endast om
lindring inte Xkan ske enligt dubbelbeskattningsavtal, kan
antingen avdrag fran inkomsten medges for erlagd utlindsk
skatt eller avridkning ske av utlidndsk skatt frdn den svens-
ka.
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Bestammelserna om avdrag for erlagd utl&ndsk skatt finns i
punkt 4 av anvisningarna till 20 § KL och 2 § fdrsta stycket
SiL. Betald utliandsk speciell skatt, som kan hianfdras till en
forvdrvskdlla, anses som omkostnad i denna och &r dirmed
avdragsgill. For att betald allmidn utliandsk skatt skall vara
avdragsgill stills flera villkor. Fdr det forsta krivs att
personen i friga &r obegrinsat skattskyldig i Sverige. Vidare
skall den int&kt som har beskattats komma frdn en forvirvs-
kdlla som enligt den frammande statens lagstiftning anses
lokaliserad d&r. Har den utlidndska skatten utgitt enbart pd

grund av att personen ansetts bosatt i den frdmmande staten
kan avdrag alltsd inte medges.

Genom att avdrag for utldndsk skatt sker som ett omkostnads-

avdrag undviks normalt inte dubbelbeskattningseffekten i sin
helhet.

Bestdmmel serna om avridkning av erlagd utlindsk skatt fran den
svenska skatten finns i 24-26 §§ SiL och 72 § 4 mom KL. Av-
rdkning medges for betald slutlig utlandsk skatt till ut-
landsk stat, delstat eller lokal myndighet. Endast sddan
utldndsk skatt som beldper pa inkomst som &r skattepliktig
hdr f&r avriknas. Avridkningen sker i fdrsta hand fran den
statliga inkomstskatten. Vid avridkningen beaktas om avdrag
erhdllits f£5r den utldndska skatten. I &vrigt saknas hir
anledning att n&drmare ga in p3 det timligen komplicerade
avrakningsforfarandet. Det skall dock noteras att avrdkning
kan komma i frdga - i likhet med vad som gidller fo6r avdrag -

endast for person som ir obegrédnsat skattskyldig i Sverige.

En annan m$jlighet till lindring av dubbelbeskattning anges i
23 § SiL. Enligt denna bestdmmelse &dger regeringen, om s&r-
skilt Smmande omstandigheter fdreligger, i syfte att undvika
dubbelbeskattning forordna om efterskidnkande av statlig in-
komstskatt.
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3.2 Dubbelbeskattningsavtal

Av 72 § 2 mom KL och 20 § 2 mom Sil framgar att dubbelbe-
skattningen kan lindras eller undanrdjas genom att avtal
ingds med annan stat. Bestidmmelserna i dubbelbeskattnings-
avtal kan inte skidrpa de interna svenska best&dmmelserna.
Foreligger inte skattskyldighet for en viss inkomst enligt de
interna svenska reglerna sd ir alltsd inkomsten skattefri har

oavsett vad som sdgs i avtalet.

Innehdllet i dubbelbeskattningsavtalen varierar fran fall
till fall. Inom OECD har upprédttats ett modellavtal till
vilket de nyare svenska avtalen anknyter.

De huvudmetoder som fdrekommer i avtalen for att forhindra
dubbelbeskattning &r vad som kallas exemptmetoden resp credit
of tax-metoden.

Exemptmetoden innebdr att en av de avtalsslutande staterna
avstdr fridn att beskatta en viss inkomst. Denna metod innebdr
alltsa en uppdelning av beskattningsridtten mellan de béada
ldnderna. Metoden kompletteras med bestdmmelser i avtalen om
rdtt for envar av staterna att beakta den undantagna inkoms-
ten vid beridkningen av skatt pa dvriga inkomster som personen
kan ha. Beskattningen av de dvriga inkomsterna sker da efter
en skattesats som motsvarar den som skulle beldpa pa den
skattskyldiges hela inkomst (den s k progressionsregeln).
Detta sker pa sé_ sdtt att forst ridknas den skatt ut som
skulle ha pafdrts den skattskyldige om hela inkomsten - dvs
inklusive den undantagna - tagits till beskattning. Didrefter
faststdlls hur stor procent den sid3lunda utrdknade skatten
utgdr av hela den beskattningsbara inkomsten pa vilken den
berdknats. Med den erhdllna procentsatsen utrdknas skatten pa

den inkomst som verkligen skall beskattas.
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Ett annat sAatt att beakta den undantagna inkomsten &r att ta
med denna inkomst 1 beskattningsunderlaget. Den skatt som
skulle ha utgdtt om inkomsten inte undantagits fran beskatt-
ning nedsdtts med sa stort belopp som beltper pd den undan-

tagna inkomsten. Metoden kallas alternativ exempt.

Credit of tax-metoden innebidr att avrdkning far godras i hem-
viststaten for den skatt som erlagts pa sadan inkomst som
beskattas i den andra staten. Alltsd i princip detsamma som
den tidigare nimnda avrikningsmetoden i intern svensk ratt.
Den skattskyldige taxeras alltsd pa vanligt s&itt £or hela
inkomsten, dvs &ven f£0r inkomst som enligt avtalet fir be-
'skattas i den andra staten. Frin skatten avriknas sedan den i
den andra staten betalda skatten pd den inkomst som enligt
avtalet far beskattas dir. I avtalen tas ofta in en begrins-
ningsregel som innebir att det skattebelopp som skall avr&ak-
nas inte f&r Sverstiga den inhemska skatt som beldper pa den
i utlandet beskattade inkomsten.

Huvudregeln enligt dubbelbeskattningsavtalen &r att inkomst
av enskild tjanst beskattas i1 den stat d&ar arbetet utforts.
En i Sverige verksam utliandsk forskare skall alltsd, om ingen
undantagssituation fdreligger, beskattas i Sverige fo6r in-
komsten av verksamheten. Ar forskaren skattskyldig for
inkomsten &dven i hemlandet kan den totala skatt han skall
betala pa inkomsten variera beroende pa vilken metod for
undvikande av dubbelbeskattning som anges i dubbelbeskatt-
ningsavtalet. Stadgas att exemptmetoden skall tilldmpas inne-
bdr detta - som forut omnémnts - att inkomsten dr undantagen
frdn beskattning i hemlandet. Den skatt som forskaren skall
betala &dr sdledes den svenska skatten, varken mer eller
mindre. En annan sak &r att inkomsten i Sverige kan pdverka
progressiviteten betr&dffande den skatt han skall erléagga i
hemlandet pd inkomster som han har ddr. Stadgas i avtalet att

credit of tax-metoden skall tillémpas géllqg att inkomsten
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frdn verksamheten i Sverige vid beskattningen i hemlandet in-
riknas 1 beskattningsunderlaget. Niar man sedan bestadmmer
skatten i hemlandet avriknas den skatt som erlagts i Sverige

f5r inkomsten i fraga.

Fran huvudregeln att inkomst av enskild tjdnst skall eller
f3r beskattas i den stat dir arbetet utfdrs finns flera
undantag. Ett sadant undantag Hr den s k 183-dagarsregeln.
Denna regel innebdar, om tre villkor &r uppfyllda, att Dbe-
skattning av inkomsten sker i den stat d&r personen har sitt
hemvist. Fdr att en hidr verksam utldndsk forskare enligt
denna regel skall f& inkomsten av den i Sverige bedrivna
verksamheten beskattad i hemlandet krdvs att vistelsen i
Sverige inte Overstiger 183 dagar under viss tidrymd, vanli-
gen under ett och samma beskattningsdr, att ersidttningen
betalas av eller pa uppdrag av arbetgivare som inte har hem-
vist i Sverige samt att ersdttningen inte belastar ett fast

driftstidlle i Sverige.

Det kan knappast hdvdas att 183-dagarsregeln inneb3r att
Sverige avstdtt fran sin principiella r&tt att beskatta
inkomsten i fraga. Enligt de interna svenska reglerna skall
ju en person som vistas hir kortare tid &n sex mdnader
(praxis) hanforas till gruppen begrdnsat skattskyldiga. Han
dr d& inte skattskyldig i Sverige f&r inkomst som uppburits

fran utlindsk arbetsgivare.

Betriffande inkomst av offentlig tjdnst varierar innehdllet i
avtalen. Huvudregeln &dr dock att ersidttning, som betalas av
en av de avtalsslutande staterna till fysisk person pd grund
av arbete som utférs i offentlig tjidnst, beskattas endast i
denna stat. Vanligtvis behandlas dessa inkomster enligt

exemptmetoden med progressionsfsrbehdll.

4 Riksdagen 1984/85. | saml. Nr 76
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Fran reglerna om offentlig tjidnst brukar undantas sadan er-
sdttning som betalas pd grund av arbete som utfdrs i samband
med handel eller affdrsverksamhet som bedrivs av en av de

avtalsslutande staterna. I sd3dant fall till&mpas reglerna for
enskild tjdnst.

Den s k visiting professors-regeln, som forekommer i ett
antal avtal, &r 1 sammanhanget av intresse. Fdljande skall
aterges hirom.

Utldndska ldrare &r enligt de interna svenska reglerna skatt-
skyldiga i Sverige for inkomster som uppbidrs i1 samband med
"undervisning vid svenska universitet, skolor och kursverksam-
heter av olika slag. I dubbelbeskattningsavtalen med vissa
lander har emellertid s3drskilda bestdmmelser tagits in som
reglerar professorers, l&drares, forskares m fl skattskyldig-
het. Innebdrden av bestammelserna dr i regel att en i en stat
bosatt professor etc, som uppbir ersidttning fran universitet
o dyl i den andra staten under tillfdllig vistelse dir, inte
overstigande tvd Aar, skall var befriad frdn beskattning i
sistnimnda stat f8r ifrdgavarande ersdttning. Sverige har med
andra ord i dessa fall avstdtt fran att beskatta ersidttning-
en. Syftet ir att framja kulturellt utbyte mellan Sverige och
utlandet. I vissa avtal anges uttryckligen att regeln inte &r
tillamplig pa ersidttning professor etc mottager for ett
forskningsuppdrag, om forskningen utfdrs i forsta hand f£o6r
att gagna viss persons eller vissa personers privata

intresse.

De professorsregler som finns i dubbelbeskattningsavtalen &r
sinsemellan olika utformade. Skillnader fdreligger bl a i
sittet att beskriva personkretsen. I vissa avtal anvdnds t ex
uttrycket "professor eller ldrare” i andra "fysisk person”

eller "person" med uppdrag av antydd innebdrd.
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Skilda krav foreligger ocksd sdvitt gdller den undervisnings-
anstalt vid vilken tjdnstgdringen sker. Enligt t ex avtalet
med Frankrike foreligger skattebefrielse endast f6r ersHtt-
ningar som uppbdrs i samband med undervisning vid "univer-
sitet eller didrmed jamforlig hdgre undervisingsanstalt".
Enligt avtalet med Storbritannien g&ller skattebefrielse
diremot Hven f6r ersittning som uppbirs frdn hdgskola, skola
eller annan undervisningsanstalt. Det skall till&dggas att
beslut triffats om att professorsregeln skall utgd ur detta

avtal.

Ett annat vanligt Xkrav for regelns tilldmpning &r att an-
stillningen utomlands skall vara grundad pad en inbjudan av
den frammande staten eller den institution dar tjédnstgdringen
skall ske.

De olika professorsreglerna innehd8ller #ven best&dmmelser som
anger den art av verksamhet som skall fdreligga for att vis-
telsestaten skall limna ifrdn sig beskattningsrdtten. I ndgra
avtal &dr undervisningsverksamhet den enda angivna typen av
verksamhet. Arten av verksamheten kan ocksa anges som "i
syfte att undervisa eller bedriva avancerade studier eller
forskning". Aven "ersittning for tjinstgdring" fSrekommer.
Nigra regler inkluderar "vetenskapliga studier” eller "konst-
ndrlig verksamhet”.

Aven den i regeln angivna tidrymden varierar. Den vanligast
forekommande &dr tva Aar. Ett &r respektive aderton mdnader
forekommer.

For en i Sverige bosatt professor etc som bedriver undervis-
ning eller forskning vid utl&dndsk lidroanstalt kan professors-
regeln leda till mycket gynnsamma skattekonsekvenser. Om han
vistas utomlands mindre &n tvd 3r leder professorsregeln till

att han i vistelsestaten &4r befriad frin skat® for ersstt-
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ningen f£&r undervisningen. (Forutsatt givetvis att den i
professorsregeln angivna tidrymden &r tvd ar.) Har vistelsen
i utlandet varat minst ett 8r leder den svenska ettdrsregeln
till att ersidttningen inte skall beskattas i Sverige. Ersdtt-
ningen blir allts3d helt skattefri. Detsamma g&ller naturligt-
vis Hven en utldndsk forskare i Sverige under fdrutsédttning
att det i hans hemland finns en motsvarighet till den svenska
ettdrsregeln. Denna skattefrihet har i nagra avtal elimine-
rats paA s& sdtt att tidrymden satts till ett &r. 1 nagra
andra avtal har man villkorat skattefriheten i vistelsestaten

med att ersidttningen skall vara underkastad beskattning i
hemviststaten.

Det ovan omnamnda modellavtal, som upprédttats inom OECD,
inrymmer ingen visiting professors-regel. Bl a med hédnsyn
hiartill 6Svervigs vid Sversyn av dubbelbeskattningsavtal med
siddan regel huruvida denna bdr kvarsta (jfr ovan om avtalet

med Storbritannien).
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4 SOCIALFORS AKRINGSBESTAMMELSER

Enligt direktiven f£for utredningen skall bvervidgas tekniska
losningar 1 syfte att allmdnt begrdnsa kostnaderna for ian-
spraktagande av de aktuella forskarnas tjdnster. Till kost-
naderna hdr bl a arbetsgivarnas obligatoriska socialavgifter,
vilka grundas pa utgiven 1dn. Loéneftrmanernas omfattning kan
dven vara beroende av i vad man forskaren épnjuter skydd
enligt den svenska social forsdkringen. DErfdr lamnas hir en
kort redogdrelse for den svenska socialfdrsdkringen i har

aktuella hdnseenden.
4.1 ~ Fdrsidkringsskyddet

Forsdkrad enligt lagen (1962:381) om allmén forsdkring (AFL)
ir dels svenska medborgare och dels personer som utan att
vara svenska medborgare &dr bosatta i Sverige. Sdvitt avser
forsdkringen f&r tilldggspension (ATP) &r den som har till-
godordknats pensionspodng forsikrad, &ven om han ej lédngre
uppfyller nyss angivha f®rutsidttningar. Fr o m den mdnad
varunder forsdkrad uppndr 16 A&rs alder skall han, om han &r
bosatt i Sverige, vara inskriven hos allmdn forsdkrings-

kassa.

Innehallet i bosittningsbegreppet beskrivs inte nirmare i
AFL. Enligt praxis skall en person som inrest till Sverige
anses bosatt hir om det nadgorlunda sikert kan antas att han
skall vistas hidr stadigvarande. FOr att en vistelse skall
bedomas som stadigvarande synes praxis kridva att den skall

stridcka sig dver minst ett &r.

I stdllet for ovan angivna regler om fOrsakringstillhdrighet
giller enligt konventioner, som Sverige ingatt med andra
linder, sdrskilda bestdmmelser om vilketdera landets social-

forsdkringslagstiftning som skall gdlla. Enligt huvudregeln i
£
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konventionerna skall den som omfattas av konventionen i fraga
vara underkastad svensk lagstiftning om han &dr bosatt i
Sverige eller, med avseende pa arbetsskadefdrsdkring, om han
d4r sysselsatt i Sverige. Konventionerna innehdller alltid
sdrregler for s k utsdnda arbetstagare, enligt vilka utsdnd-
ningslandets och inte bcsdttningslandets lagstiftning skall
gdlla viss, p& wvarierande sdtt bestidmd tid i det andra
landet.

Enligt vissa konventioner gédller utsidndningslandets lagstift-
ning under 12 mdnader. Enligt 1981 &rs nordiska konvention om
social trygghet betraktas en arbetstagare som utsdnd endast
om vistelsen i det andra landet &r avsedd att vara hoégst 12
manader. Enligt andra konventioner, t ex med Fdrbundsrepub-
liken Tyskland, Italien och Osterrike, gidller utsindnings-
landets lagstiftning under hdgst 24 manader (oavsett om den
avsedda tidslidngden &r lingre). Enligt bl a konventionen med
Frankrike betraktas en arbetstagare som utsdand endast om

utsindningen dr avsedd att vara ldngst 36 manader.

"Konventionernas utséndningsreg]ér kan medfdra att vissa ut-
ldndska forskare hdr i landet aldrig kommer att omfattas av
den svenska socialfdrsdkringen. Enligt konventionerna kan
dock behoriga myndigheter 1 de fordragsslutande 1ldnderna
besluta om undantag i individuella fall fran sdvidl huvudreg-
lerna om f&rsdkringstillhtrighet som s&drreglerna fo6r utsdnda
arbetstagare.

Hir md tillidggas att ndgon social férsidkringskonvention mellan
Sverige och USA inte finns men fdrhandlingar om en sadan har
slutférts sommaren 1984 och en konvention avses skola tré&dda i
kraft sommaren 1985. Konventionen &r begrdnsad till pensione-
ringen. Den innehdller en regel enligt vilken utsindnings-
landets lagstiftning gdller £f0r utsand arbetstagare vars

s . . " L bt °
vistelsetid i det andra landet inte véntas Overstiga 60 mana-
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der. Utsandningsregeln gdller &ven om arbetet utfors for ett
dotterbolag i sysselsittningslandet under forutsidttning att

moderbolaget i utsdndningslandet svarar for lonen.

Konventionsférhandlingar 4&r aktuella med bl a Kanada. En
gammal (dldre &n ATP-systemet i Sverige) konvention med Stor-

britannien och Nordirland planeras bli ersatt av en ny.

Skyddet enligt AFL omfattar sjukforsdkring (inkluderande
sjukvardsersdttning, sjukpenning och for&dldrapenning), folk-

pensionering och till&dggspensionering.

FOr rdtt till sjukvardsersittning krdvs att man &r fdrsikrad
enligt AFL. Vissa specialregler finns bl a i den nordiska
trygghetskonventionen. I de flesta konventionerna finns reg-
ler om ritt for den som omfattas av hemlandets lagstiftning
att vid "tillfillig vistelse" i Sverige erhdlla sjukvardsfor-

maner enligt svensk lagstiftning.

I frdga om sjukpenning och fdridldrapenning fordras att man &r
inskriven hos allmidn forsdkringskassa. Sjukpenninggrundande
inkomst &r den arliga inkomst i pengar eller naturafbrménér i
form av kost, bostad eller bil, som en forsdkrad kan antas
komma att tills vidare fa £fbr eget arbete. F8r ridtt till
vissa sjukfdrsikringsfdrmaner, t ex svensk forildrapenning,
kriavs att viss "fOrsadkringstid" fullgjorts. Enligt konven-
tioner som Sverige ingdtt kan sadant fullgdrande ske genom
sammanldggning av tider 1 konventionsl&nderna. Konventioner
innehdller &ven bestimmelser om sammanliggning av ersdtt-

ningsperioder.

Den som inte ir svensk medborgare men &r bosatt i Sverige ar
i vissa fall av flerdrig vistelse hir berdttigad till svensk

folkpension. Av intresse for hidr aktuella forskare kan ndmnas

bl
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att for ratt till fortidspensiocon, sjukbidrag eller handikapp-
ersattning rdcker det med att forskaren varit normalt arbets-
for oavbrutet minst ett A&r under bosittningstiden har. For
rdtt till vdrdbidrag f6r barn fordras att forsaldern &r bosatt
i Sverige sedan minst ett Ar. Den utlidndske forskare som
blivit beviljad folkpension under bosdttning hidr i landet
férlorar i regel pensionsrdtten ndr bosdttningen upphdr.
Undantag h&rifrdn féreskrivs bl a i social forsdkringskonven-

tioner.

REtt till tilliggspension grundas pa inkomst av f&rvirvs-
arbete. F6r varje ar varunder ndgon varit forsdkrad - dvs i
fradga om utlindsk forskare, f8r vilken inte s&drskilda konven-
tionsregler gédller, bosatt 1 Sverige - berdknas fdr honom
pensionsgrundande inkomst pa grundval av hans inkomst av
anstdllning och inkomst av annat fdrvidrvsarbete. Med inkomst
av anstdllning avses den 16n 1 pengar eller naturaférmdner i
form av kost, bostad eller bil, som en fdrsikrad fatt sdsom
arbetstagare 1 allmdn eller enskild tjidnst. S k kostnads-
ersdttningar (dvs kontant ersdttning f8r att tidcka kostnader,
som ar fdrenade med arbetet) omfattas inte av termen 1dn och
dr darfdr inte pensionsgrundande. Vid berdkning av inkomst av
anstdllning tas hidnsyn till 18n, som den fdrsikrade fatt fran
en arbetsgivare som &r bosatt utom riket eller &r utladndsk
juridisk person, endast - sdvitt nu &r aktuellt - i fall da
den forsdikrade sysselsatts hir i riket. Med inkomst av annat
forvirvsarbete avses bl a inkomst av h3r i riket bedriven
rérelse och ersittning for arbete f&r ndgon annans rédkning i
pengar eller naturaférmaner i form av kost, bostad eller bil,
allt i den mdn inkomsten inte &dr att hinféra till inkomst av
anstdllning.

Till grund for berdkning i frdga om ATP av inkomst av an-
stdllning och inkomst av annat forvadrvsarbete uQSer ett visst

ar ldggs den fbrsikrades taxering till statlig inkomstskatt
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avseende nidmnda dr. 1 undantagsfall berdknas den pensiongrun-
dande inkomsten pa grundval av s k gul kontrolluppgift fran
arbetsgivaren. S& sker betrdffande inkomst av anst&dllning fo&r
vilken den f&rsdkrade inte &dr skattskyldig i Sverige. Detta
gidller bl a dels for vissa personer som av arbetsgivare i
Sverige si#nts ut for arbete utomlands utan att vara skatt-
skyldiga har, dels for inkomsttagare som vid bosdttning i
Sverige &#r anstilld och avldnad av arbetsgivare utom riket
och .som &dr skattebefriad hidar till £f613jd av dubbelbeskatt-
ningsavtal samt dels f6r vissa personer som &r bosatta i
bDanmark, Finland, Island eller Norge och som utfdrt arbete 1
Sverige hos arbetsgivare h3dr utan att vara skattskyldiga

h&r.

For ritt till ATP-pension fordras i princip att man tillgodo-
rdknats pensionsgrundande inkomst (eller, annorlunda ut-
tryckt, fatt pensionspodng) f8r minst tre &r. Detta innebéar
emellertid inte att den utlindske forskaren mdste arbeta har
i tre hela 8r. Pensionspoidng berdknas for varje ar pa den del
av inkomsten som Overstiger ett basbelopp. Basbeloppet har
for 1984 faststallts till 20 300 kr. Med de 1ldner som ifraga-
kommer f5r hdr aktuella forskare torde det sdlunda merendels
ricka att komma hit och arbeta hir fran slutet av exempelvis
1985 till bdrjan av 1987, allts3d mindre &n 1 1/2 &r, f£8r att
f& ihop tre poingdr. Fdr att f& hdgsta mdjliga posdngtal (6,5)
for ett visst 4r maste man dock under det aret ha haft en 16n
om minst 7 1/2 gdnger det fdr dret gillande basbeloppet, dvs
en 16n av 152 250 kr for 3r 1984. Det &r inte nddvidndigt att
de tre podngdren ligger i en f51jd. Det md tilldggas att ATP-
pension i form av fértidspension eller sjukbidrag samt famil-
jepension kan beviljas &ven om endast ett Aars podng intji-

nats.

Vidare md nimnas att om man har intjdnat ridtt till ATP-pen-

sion i Sverige s& har man.rdtt till den pengionen oavsett i
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vilket land man Hr bosatt vid pensionsfallet och under pen-
siondrstiden.

Slutligen md@ h&r ndmnas att enligt vissa social férsdkrings-
kKonventioner i Sverige intjdnade ATP-podngdr far, om det
vehodvs fdr att uppfylla tidsvillkor f&r ridtt till pension
fran annat land, sammanldggas med fdrsidkringsperioder i det
andra landet under fdrutsdttning att de inte avser samma tid.
Motsvarande kan betrdffande r&tt till svensk ATP-pension
gdlla forsdkringsperioder enligt annat lands lagstiftning.
Regler hdrom finns i den tidigare nidmnda nordiska konventio-
nen samt bl a i konventioner med Frankrike, Fdrbundsrepub-
liken Tyskland, Italien och Osterrike.

Den som f&rviarvsarbetar i verksamhet i Sverige &r obligato-
riskt forsdkrad for arbetsskada enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsikring. Detta gdller dock inte om utldndsk
arbetsgivare s&dnder arbetstagare till Sverige fdr arbete som
avses vara hdgst ett &r. Nimnda tidsregel vid utsidndning har
ut formats annorlunda (och pd varierande sitt) i olika konven-
tioner som Sverige ingdtt (ifr ovan). Den som i anledning av
har intradffad arbetsskada blivit beridttigad till exempelvis
arbetsskadelivranta far uppbidra den &ven efter avflyttning
till annat land.

Den svenska social férsikringsf&rminen delpension enligt lagen
(1979:84) om delpensionsfirsdkring saknar betydelse f6r hidr
aktuella utlandska forskare, bl a endr for delpensionsratt
forutsdtts att vederbdbrande tillgodordknats ATP-podang for

minst tio ar.

Inte heller arbetsldshetsersittning enligt lagen (1973:370)
om arbetsldshetsforsikring eller lagen (1973:371) om kontant
arbetsmarknadsstdd torde vara aktuell for de utlandska fors-

karna. * -
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4.2 Avgiftsskyldigheten

Social forsdkringarna och vissa andra sociala dtgidrder finan-
sieras helt eller till vdsentlig del genom avgifter. Enligt
lagen (1981:691) om socialavgifter skall en arbetsgivare pa i
lagén nidrmare angivet avgiftsunderlag f&r varje &ar betala
arbetsgivaravgifter. Dessa utgdr Aar 1984 sjukfdrsidkringsav-
gift (9,50 %), folkpensionsavgift (9,45 %), till&ggspensions-
avgift (10,00 %), delpensionsavgift (0,50 %), barnomsorgs-
avgift (2,20 %), arbetsskadeavgifﬁ (0,60 %), arbetsmarknads-
avgift (1,30 %), arbetarskyddsavgift (0,155 %), vuxenutbild-
ningsavgift (0,25 %) samt 1lYnegarantiavgift (0,20 %). Den
" sammanlagda avgiftssatsen dr sdledes 34,155 &, vartill kommer
2 § 1 allmidn loneavgift. Nedsdttning (med 10 procentenheter)
av eller hel befrielse frdn socialavgifter och allmin ldneav-
gift gadller i viss utstrdckning for verksamheter som bedrivs

i Norrbottens 1lé&n.

Underlag for berdkning av arbetsgivaravgifter dr - savitt hdr
i4r av intresse - summan av vad arbetsgivaren under aret har
utgett som 18n i pengar eller naturafdrmaner i form av Xost,
bostad eller bil. Kostnadsersdttningar, som enligt ovan inte
ir pensionsgrundande, ingdr inte heller i underlaget f£o6r
arbetsgivaravgifter. Vid bestdmmande av avgiftsunderlaget
skall bortses fradn bl a 16n till den del den motsvarar kost-
nader i arbetet som arbetstagaren haft att tdcka med ersitt-
ningen, i den man riksfdrsikringsverket medger detta. Kost-
nadsavdrag fdr medges - pd framstdllning av arbetsgivaren -
endast om kostnaderna berdknas uppgé til) minst en tiondel av
ersdttningen. F&r ersdttning fr o m 1985 har borttagits
kravet pd medgivande fran riksforsidkringsverket och s&rskild

framstdllning fran arbetsgivaren.

En svensk arbetsgivare skall betala arbetsgivaravgifter for i

princip alla arbetstagare som han sysselsdtter hir i landet.
=
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Han &r saledes skyldig att betala alla de svenska arbetsgi-
varavgifterna for sin utlandske forskare, &ven om denne skall
vara hir t ex 8-10 mi3nader (och alltsi inte anses bosatt hir
i landet enligt socialfdrsdkringspraxis) och dirfér inte
enligt AFL eller konvention &r omfattad av annan svensk
social forsdkring &an arbetsskadefdrsikringen men 1ikvdl &r
skattskyldig hdr i landet (med tillidmpning av det skatte-
ridttsliga bosdttningsbegreppet) och alltsa har en vid taxe-
ring till statlig inkomstskatt redovisad inkomst, som skulle

kunnat ldggas till grund fOr pensionsgrundande inkomst.

En arbetsgivare som dr bosatt utom riket eller &r utlandsk
juridisk person skall ocksa betala samtliga arbetsgivaravgif-
ter for arbetskraft som han sysselsidtter hidr i landet. Savitt
avser s k utsdnda arbetstagare gdller dock sidrskilda regler.
Om arbetstagaren hitsints for arbete fran icke-konventions-
land skall sdlunda alltid ATP-avgift erlédggas for denne men
pvriga avgifter skall inte betalas om arbetet avses paga
hogst 12 manader. Den utlidndske arbetsgivaren skall enligt
gillande konventioner inte betala ndgon arbetsgivaravgift
till Sverige f6r sadana av -sina hitsidnda arbetstagare som
omfattas av utsdndningsreglerna i resp konvention (jfr ovan).
Sedan avgiftsskyldigheten upphdrt i utsindningslandet, blir
arbetsgivaren avgiftsskyldig i sysselsittningslandet Sverige.
Om utsindningen fran bdrjan var avsedd att vara léngre tid -
i de konventioner dir den avsedda ldngden av utsidndningstiden
dr avgdrande - skall avgifter erldggas omedelbart hir i
landet.
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5 SARSKILDA SKATTEREGLER I VISSA ANDRA LANDER

I vissa ldnder medges utl&nningar pd tillfdlligt uppdrag i
landet 1 frdga sdrskilda skattefdrmdner. Nedan l&mnas en
kortfattad redogorelse for de regler hdrom som gdller i
Belgien, Nederlidnderna, Norge och Storbritannien. Bland de
linder dir nagra f&rmaner av ifrdgavarande slag inte ges &r
Frankrike, USA och Véasttyskland. Redovisningen nedan av de
sdrskilda reglerna sker utan en samtidig presentation av
dvriga bestimmelser i de skattesystem i vilka reglerna ingar.
En sadan mera fullstdndig redogdrelse skulle bli mycket om-
fattande och fyller i forevarande sammanhang inget behov.
Bristen pad fullstdndighet medfdr emellertid att innebdrden av
de sdrskilda reglerna i vissa fall framstdr som oklar. For-
miner utdver vad som redovisas kan forekomma. Det kan ocksd
finnas ytterligare villkor f6r att de sdrskilda reglerna
skall bli tilldmpliga. Vad nedan aterges ger dock en godtag-
bar bild av vad i det hela giller.

Belgien

Utlandska chefspersoner och specialister som tjdnstgdr till-
fdlligt i Belgien behdver inte till beskattning ta upp er-
sdttning f6r 6kade kostnader som hidanfdr sig till flyttningen
till eller anstdllningen i Belgien. F5ljande tilldggskostna-
der fAr ersittas pd basis av den faktiska kostnaden eller med
hjdlp av medgivna schablonbelopp:

1. Engangskostnader i samband med flyttningen och kost-

nader for att anskaffa ett hem i Belgien.

2. Lopande kostnader t ex levnadskostnader, hyreskost-
nader, skolavgifter, hemresekostnader, resekostnader
for barn som studerar utanfdr Begien, vaxlingsfor-

luster och skatteutjdmning.
=
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Sddana kostnadsersdttningar med bortseende fridn engingskost-
nader och skolavgifter &r fria fran skatt upp till ett sam-
manlagt belopp som svarar mot ca 60 000 kr. For chefspersoner
och specialister som arbetar i t ex forskningscentra och
vetenskapliga laboratorier gdller dock ett hdgre belopp som
svarar mot ndrmare 160 000 kr.

En fdrutsidttning for dessa fdrmdner &r att arbetet sker i
Belgien for en "international group". Personen i fraga skall
vara anstdlld hos ett utldndskt bolag utanfsr Belgien eller
ett utlandskt dotterbolag i Belgien.

Nederlidnderna

Utléndska medborgare, som tillfdlligt tjidnstgdr i Nederl&n-
derna och &r anstidllda av en utlidndsk arbetsgivare, kan under
vissa speciella villkor £f& till&dmpa den s k "35 % conces-

sion". F8r att denna fdrmanliga skattebehandling skall f£&
tillé&mpas krivs foljande.

1. Vederbtrande wmdste ha anstdllts av sin utlidndske
arbetsgivare innan han flyttade till Nederlinderna.
Avsikten med anstdllningen far inte vara att han
inom en snar framtid skall fa fast anstidllning i
Nederlinderna. Den anstillde miste alltsd ha arbetat
en tid hos sin utlédndske arbetsgivare innan han
borjar arbeta i Nederlé&dnderna.

2. Den anstillde mdste bositta sig i Nederlidnderna,
vilket innebdr att han och hans familj midste flytta
till Nederldnderna och ddr skaffa bostad. Den an-
stdllde miste ocksd kyrkobokforas dir.
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3. Den anst&llde maste vara utldndsk medborgare.

4. Den anstillde miste inneha en chefsbefattning eller

besitta speciella kvalifikationer.

5. Den 35-procentiga "concession" gdller endast for

personer anstdllda i icke-nederlandska bolag.

Ett speciellt ansdkningsfdrfarande skall ha foregatt beslutet

om "35 % concession".

For det fall den anstillde i Nederlinderna far dra fdrdel av
'35 § concession" erhdller han ett avdrag frdn sin bruttoin-
komst om 35 %, dvs endast 65 % av inkomsten i Nederlanderna

behtver tas upp till beskattning.

Den 35-procentiga nedsdttningen &r begrdnsad i tiden till 60

manader.
Norge

Utldndska arbetstagare som avser att stanna 1 Norge kortare
tid dn fyra ar har méjlighet att vidlja ett standardavdrag i
stdllet for specificerade omkostnadsavdrag. Standardavdraget
uppgar till 15 procent av inkomsten. Viljes standardavdraget
medges avdrag ddrutdver endast med ett fast belopp, NOK
5 100, och for frivilliga pensionsavgifter.

Storbritannien

En "non-UK domiciled" som arbetar i Storbritannien och alltsa
dr skattskyldig d&r men som avldnas av ett bolag utanfor
Storbritannien, dvs "a non-recident UK company"”, behandlas
formadnligt ur skattesynpunkt. Enligt dessa regler behdver

endast 50 procent av den uppburna bruttoinEPmsten tas upp
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till beskattning. En fdrutsdttning f&r att komma i dtnjutande
av denna f5rmdn Hr att inkomsten i fraga hirrdr fran arbete

som utfdrts i Storbritannien.
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6 INHAMTADE UPPLYSNINGAR OCH SYNPUNKTER

Som omnidmnts under avsnitt 2 ovan har utredningen f&r att fa
ett underlag for sina beddmningar vdnt sig med preciserade
fridgor till ett stort antal institutioner, universitet och
andra. Pa ett intresserat och upplysande sdtt, skriftligen

eller muntligen, har fri3gorna besvarats frdn de flesta hill.

Liknande hanvdandelse har gjorts till ett antal stdrre indu-
striforetag med kdnt eller formodat intresse for att vid
behov anlita wutldndska gdstforskare. De som efterkommit
dnskemdlet om upplysningar och synpunkter har pa ett enga-
gerat sé&tt informerat utredningen. Detta gidller Alfa-Laval,
ASEA, Ericsson, Pharmacia, Saab-Scania (flygdivisionen) och
Stora Kopparberg. Frdn Atlas Copco har ocksd intressant

information erhdllits.
I det fljande dterges i sammandrag vad som inhidmtats.
6.1 Antalet utldndska forskare i Sverige.

Av de svar som erhdallits fran universitet och andra institu-
tioner framgdr att antalet dir verksamma utlidndska forskare
dr stort. Vidare framgdr att flertalet av dessa forskare ar i
Sverige som ett led i det forskarutbyte som sker mellan olika
ldnder. Nagra mer exakta uppgifter om det totala antalet
forskare har inte erhlllits. MFR har uppskattat antalet i dag
i Sverige verksamma utldndska forskare pd det medicinska
omrddet till 200. NFR har angett motsvarande siffra f&r det
naturvetenskapliga omrddet till 50. Chalmers tekniska hdg-
skola har upplyst att man érligen har ett 30-tal utlandska
forskare. Vid KTH har under de senaste fem A&ren uppskatt-
ningsvis sammanlagt ndgra hundra utlidndska forskare varit
verksamma. Vid Lunds universitet vistas varje 1&sdr omkring

150 utlandska forskare och vid Stockholms unigersitet ett 70-
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tal. SAMKO, kollektivforskningsinstitutens samarbetsorgan,
har uppskattat antalet vid de 23 instituten till 25 per Aar.
Aven inom nidringslivet torde antalet utldndska forskare vara
relativt betydande.

DA utredningen fragat om fd8r hur mdnga av de anlitade ut-
-landska forskarna de i utredningens direktiv angivna kvali-
fikationskraven varit uppfyllda har svaren ofta forsetts med
reservationer av olika slag. Att sd varit fallet Hr naturligt
eftersom kriterierna ger utrymme £&6r olika tolkningar. MFR
har uppskattat att endast fem av de nadmnda 200 utl&ndska
forskarna pa det medicinska omrddet uppfyller kraven. Karo-
linska institutet har beddmt att ca 50 av de didr &rligen
verksamma gdstforskarna &dar hdgt kvalificerade. Medicinska
fakultetsndmnden vid Lunds universitet har ansett att kraven
ar uppfyllda betrdffande samtliga utlidndska forskare (44
ldsdret 1983/84) som &r verksamma inom fakultetens institu-
tioner. Flertalet av de utldndska forskarna vid Stockholms
universitet anses, savitt kan utldsas av vad som meddelats,
uppfylla kvalifikationskraven. Chalmers tekniska hdgskola
har uppgett att ndra nog samtliga n&rmnda 30-tal utl&ndska
forskare dr toppkrafter medan KTH betridffande forskarna dar
uttalat att kriterierna inte &r uppfyllda f5r dem alla. Av
‘svaren fran de olika institutionerna vid Umed universitet
framgdr att sammanlagt ett 40-tal hdgt kvalificerade utliands-
ka forskare varit verksamma dir under de senaste fem Aaren.
Motsvarande antal f£or lantbruksuniversitetet &r tre och fo6r
FOA fem. SAMKO har beddmt att ca 20 av de vid instituten
verksamma 25 forskarna uppfyller kriterierna.

De industrifdretag, som efterkommit utredningens &nskemdl om
uppgifter i denna del, har uppskattat antalet utl@ndska fors-
kare som under de senaste fem &ren varit verksamma pa den

nivd utredningens direktiv anger till wvid Alfa-lLaval 5,

N
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Ericsson 15, Saab-Scania (flygdivisionen) 6 och ASEA 3. SKF
har upplyst att stora delar av FoU-arbetet har forflyttats
till Nederlinderna och BAmerika. Stora Kopparberg har angett
att man under de senaste &ren inte tagit emot utlidndska giast-
forskare utan enbart utldndska praktikanter. Av vad Atlas
Copco meddelat framgdr att antalet FoU-anstdllda &r mycket
stort. Flertalet arbetar 1 Sverige men omkring 350 utomlands.
Bland de senare finns hoégt kvalificerade forskare pa doktors-
och professorsniva, forskare som av ekonomiska sk&l endast
undantagsvis anlitats i Sverigé. Genomg&ende har papekats att
siffrorna skulle ha varit betydligt hdgre om beskattningen

varit gynnsammare.

IVA har uppskattat det totala antalet i dag i Sverige verk-
samma utldndska hogt kvalificerade forskare inom det f&r IVA
tverblickbara omraddet till inte understigande 50 men ej dver-

stigande 200.

Majoriteten av de hogt kvalificerade gdstforskarna har rek-
ryterats frdn USA. Andra frekventa lidnder &r Visttyskland,
Storbritannien och Frankrike. Detta gdller savil institutio-

nerna som industrin.
6.2 Rekryteringsfsr farandet

Flertalet gidstforskare vid universitet och institutioner A&r,
som redan namnts, hdr som ett led i det forskarutbyte som
forekommer mellan olika ldnder. Dessa forskare &r hidr pa eget
eller institutionens initiativ. I vissa fall utgar 16n eller
stipendier frdn hemlandet, i andra fall sker f&rsdrjningen
genom 18n eller bidrag fran Sverige. Onskar man f& hit hégt
kvalificerade forskare med speciell inriktning sker rekryte-
ringen nira nog alltid genom kontakter med utlidndska kolleger
eller institutioner. Sddana forskare anstills vanligen f£o6r

ett bestamt projekt eller knyts till ett visst forskningsom-
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rdde. Det kan ocksd vara fraga om att medverka vid uppbyagg-

naden av nya forskningsomraden.

Aven inom industrin sker rekryteringen via Xontakter och

anstdllningen knyts normalt till bestdmda projekt.

Som skdl till att man rekryterar kvalificerade forskare fran
utlandet har genomgaende angetts att forskare med efterfrigad
speciell kompetens saknas i Sverige. D& frdgan om en rekryte-
ring aktualiseras behOvs ingen sirskild undersdkning om det
finns svensk forskarkapacitet eftersom man &r vdl bekant med

tillgdngliga resurser inom landet.

STU har framhdllit att Sverige behdver ta hit forskare f£or
att hdja den svenska kompetensen. Mot den bakgrunden anser
STU att de regler som nu Overvdgs inte bOr begransas till att
avse forskare som &r knutna till ett visst bestdmt projekt.

IVA har samma uppfattning.
6.3 Vistelsetidens 1l&dngd

Vid universitet och andra institutioner varierar vistelseti-
den for utliéndska gistforskare mellan 14 dagar och tvd ar. 1
nidgra fall har dock vistelsetider ®verstigande tvd &r an-
getts. Fran Chalmers tekniska htigskola har upplysts att ca 25
av de 30 gistforskare som arligen &r verksamma d&r stannar
hgst 183 dagar. Vistelsetiden f&r de &vriga understiger tva
Ar. Flertalet gistforskare vid KTH stannar hdgst 183 dagar
men det har fdrekommit att forskare stannat i fyra ar. Utav
det 40-tal hogt kvalificerade forskare som under den senaste
femdrsperioden varit verksamma vid Umed universitet har ca 70
procent vistats ddr hogst 183 dagar, 20 procent mer &n 183
dagar men kortare tid &n tvd &r och 10 procent ldngre tid &n
tvd &r. Att vistelsetiden fdr majoriteten av de utlidndska

forskarna understiger sex mdnader framgdr ocks® av samman-
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stdllningar som gjorts av matematisk-naturvetenskapliga
fakulteten och tekniska fakulteten vid Lunds universitet
rérande inom respektive fakultet verksamma forskare. Svaren
fran de olika institutionerna vid Stockholms universitet ger
en motsvarande information. Fran GSteborgs universitet har
uppgetts att en tid om ett till tvd &r &r vanlig. SAMKO har
upplyst att flertalet gdstforskare vid kollektivforskniﬁgs—
instituten &r h3r hodgst 183 dagar. FOA har angivit att

anstdlliningstiden dir varierat mellan ett halvt och ett ar.

For industrins del - liksom dverhuvudtaget - &r 183 dagar en
betydelsefull tidsfrist. Enligt en i flertalet dubbelbeskatt-
" ningsavtal intagen regel skall nidmligen en frdn k&lla i hem-
landet avltnad person inte beskattas i Sverige om vistelsen
hir understiger 184 dagar, vanligen under ett och samma be-
skattningsdr. Detta har enligt uppgift 1lett till att man
forsdker anlita forskare for en tid understigande 184 dagar
samt tillse att villkoren £6r regelns tilldmpning i ©vrigt &r
uppfyllda. Regeln mdjliggdr - om man later forskaren vistas
hir Sver ett Arsskifte - en maximal vistelsetid pa 366 dagar.
Det fbrekommer ocksa att man l8ter forskaren "pendla".
Eftersom de projekt det ir friga om kan ta tvd till fem &r i
ansprak anses arrangemang av detta slag som nsdldsningar.
Frdn Saab-Scania har upplysts att man av skatteskil forlagt
projekt som tar lang tid utomlands. Enligt en enkidt hos
svenska foretag gé&dllande "Beskattning av utldndska specia-
lister", ett projekt genomfdrt av dadvarande jur. stud.
Kerstin Wiss 1982, anlitades 43 procent av forskarna for
tiden 0 - 183 dagar, 29 procent for tiden 184-365 dagar, 14
procent f6r mer in ett &r men mindre &n tvd &r och 14 procent

for mer &n tva ar.

vad gdller den tid fdr vilken skattelindring skall fa adtnju-
tas enligt de nya reglerna har IVA uppgett att det tar fyra -
fem ar att bygga upp en forskningsenhet. Att ge skatteldtt-

nader under endast tvd &r har dirfoér ansettd otillréckligt.
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En grins pd fyra &r - alternativt tre &r med mdjlighet till
forldangning - har angetts som lamplig. Liknande synpunkter
har framforts av SAMKO. Enligt STU varierar den tid under
vilken man kan anvanda forskarnas speciella kunskaper i ut-
" vecklingsarbetet mellan sex mdnader och tv3d 8r. Direfter blir
forskaren mera att anse som en deltagare i det svenska pro-
grammet. Tiden for skatteldttnader bsr darfdr enligt STU an-
passas med hdnsyn hirtill. Saab-Scania har ansett att tv3d ar,

eventuellt med m&jlighet till forldngning, &r tillrickligt.
6.4 Anstdllningsvillkoren

DA en kvalificerad utlindsk forskare anstills av ett univer-
sitet eller annan institution bestims med ett fatal undantag
lonen med ledning av vad som gdller f&r motsvarande svenska
forskare. Detta ifriagakommer givetvis endast om finansiering-
en sker fran svensk offentlig killa. Avldnas forskaren exem-
pelvis hemifran kan endast kompletterande ersdttning bli
aktuell. S& har t ex institutet for mikrovidgsteknik upplyst
att gidstforskarna dar i flertalet fall varit dubbel finansie-
rade, dvs i huvudsak haft sina tillidggskostnader i samband
med Sverigevistelsen bekostade frdn institutet men behdllit

sin grundldn fran sin utlidndska moderorganisation.

En utlindsk professor erbjuds sidledes svensk professorslon,
f n ca 180 000 kr/dr. I och f6r sig foreligger inget formellt
hinder mot att betala hdgre 16n fbrutsatt att man inte Over-
skrider tilldelade anslag. I praktiken kan man emellertid
inte betala mer #n vad de svenska kollegerna har. Nigra for-
maner utdver 16n och ersittning for flygresor for forskaren
och hans familj till och frdn Sverige utgdr normalt inte.
pock fdrekommer uppgifter om att fri bostad och "traktamente”
understundom tillhandahalls.
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1lbsnerna for de utlandska forskare som &r anstdllda inom in-
dustrin varierar. Bland de faktorer som mera direkt paverkar
186nenivdn #r gistforskarens nettoldn i hemlandet, efterfrigan
pd den aktuella typen av forskare och 1lonen for jamforbara
svenska forskare. Nagra generella 18neuppgifter har inte
kunnat erhdllas. Arsldner pd 200 000 kr och avsevdrt mer &n
s& har nimnts. Frdn ndgra hdll har hivdats att gidstforskarnas
loner i Sverige med undantag av nagra extrema fall ligger i
skiktet 200 000 - 300 000 kr. Ett likemedelsfdretag har sé&r-
skilt understrukit att man iakttar fodrsiktighet vid lones&tt-
ningen f&r att inte utarma universiteten pad forskare och att
detta haft &dterverkningar pa 1ldnen till utl&ndska gdstfors-
kare. Vanliga fodrmdner utbver 1&nen &r rese- och flyttnings-
kostnader, fri eller subventionerad bostad, fri sjukvard i
den man denna inte tillhandahills av det allminna, hemresa
for semester och ersdttning - hel eller delvis - for kost-
nader for barns skolgdng i Sverige. Vid Xkorttidsbesdk kan

traktamente utga.

Det &r inte vanligt att gidstforskarna har inkomst av annat &n
anstidllningen. Undervisningsarvode och inkomster fran kon-
sultverksamhet kan dock ftrekomma liksom arvode for artiklar

i facktidskrifter.

Bir kan tillfogas i anslutning till vad som inhamtats betrif-
fande anstillningsfdrmanerna att en forskare vid Uppsala
universitet velat rikta uppmidrksamheten pa det bristande
sambandet 1 vissa fall mellan & ena sidan arbetsgivarens
fullgjorda skyldighet att erligga socialavgifter och a andra
sidan den anstilldes ridtt att Jatnjuta de fSrmadner, som
social fosrsdkringen i princip skall till forsdkra honom. Den
framforda kritiken hianfor sig till en faktisk situation,
namligen for den forste innehavaren av Erlanderprofessuren.
Vederbdrande var en forskare fradn USA som av och till - en

eller ett par midnader i taget - vistades i Sverige under om-

o
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kring tvd 8r. Universitetet hade frdn anslagna medel g&illande
professuren betalat fOreskriven arbetsgivaravgift. Likvil
visade det sig att den amerikanske forskaren inte var beridtt-
tigad att Aatnjuta sedvanliga sjukforsikringsformdner. Han
nddgades pd egen bekostnad fdrskaffa sig och sin familj det
er forderliga forsakringsskyddet.

6.5 Omstandigheter som fdrsvarar rekryteringen

Da universitet eller andra institutioner fdrsdker rekrytera
en kvalificerad utldndsk forskare framstiller denna ofta krav
" pd kompensation f&r utebliven 18n i hemlandet och fordyrade
levnadskostnader. Som tidigare ndmnts anser man sig emeller-
tid inte kunna betala hdgre 16n &n vad som utgdr till jimfsr-
bara svenska forskare. Detta medfdr stora svarigheter efter-
som forskarldnerna &#r hdgre utomlands. Som exempel pd& unge-

farligt 1dneldge f6r utliandska professorer har ndmnts bl a
foljande.

Bruttolon Nettoldn
(16n efter skatt och
avgifter)
‘USA 350 000 230 000
Storbritannien 250 000 157 000
Frankrike 250 000 160 000
Danmark 300 000 120 000

vad som erbjuds en utldndsk professor ar som nidmnts en svensk
professorslén dvs ca 180 000 kr. I de fall dubbelbeskatt-
ningsavtal med gistprofessorns hemland innehdller en visiting
professors-regel skall inkomsten i Sverige i regel under
hogst tvd ar beskattas i hemlandet, vilket normalt innebdr en
hogre nettolén dn om beskattningen sker i Sverige. Forekoms-

ten av visiting professors-regeln har ocksa® framhdllits som
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mycket betydelsefull i sammanhanget. Aven om en sddan regel
leder till att en gidstforskare far behdlla mer av sin brutto-
16n dn de svenska kollegerna far han &ndd gora avkall pa sin

ekonomiska standargd.

Chalmers tekniska hdgskola har f6r att belysa rekryterings-
svirigheterna anfdrt fdljande exempel. Innehavaren av en
gidstprofessur som inrdttades vid hogskolans 150-arsjubileum
placeras f n i L 26:6 (ca 16 000/mdn). Professuren har hit-
tills innehafts av sju personer, varav sex kommit fran USA.
Trots det nuvarande fdrmdnliga dubbelbeskattningsavtalet med
USA (visiting professors-regeln) har nagra som inbjudits
.avvisat erbjudandet eller kortat ner sin planerade vistelse
under hidnvisning till den l4ga ekonomiska ersdttningen. Andra
exempel som visar rekryteringssvidrigheterna har redovisats av
institutet for internationell ekonomi vid Stockholms univer-

sitet.

En annan uppgift som belyser svirigheterna att rekrytera &r
lantbruksuniversitetets upplysning att man under de senaste
fem &ren lyckats rekrytera endast i tre fall men misslyckats
i ett tiotal.

I de fall nagon visiting professors-regel inte finns att
tilldmpa och inkomsten sdledes skall beskattas i Sverige &r
svirigheterna att rekrytera &n stdrre. Det har angetts att
situationen ibland &r sadan att det inte ens dr ndgon idé att
forsska. SAavitt gdller denna grupp, frémhélls det, Kkommer

skatteldttnader i den form som nu dvervigs att fa betydelse.

Frdn flera hall, bl a forskningsrdden, har vikten av visiting
professors-regeln framhdllits. Det har papekats att nu
ifrdgavarande utredning endast tar sikte pa skattel&dttnader

for hogt kvalificerade gidstforskare. I visiting professors-
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regeln, vars tilllmpning i realiteten medfsr skattel&ttnader
for gastforskarna, finns inget kvalitetskrav av detta slag.
De kXommande reglerna om skattel&ttnader kan alltsd inte, utom
i ett litet antal fall, ersdtta visiting professors-regeln.
Ett avskaffande av regeln, som redan beslutats betr&ffande
Storbritannien och forsports vara under &vervigande betrif-
fande USA, anses medfdra stora svarigheter f6r det forskarut-
byte som 4ger rum pa den nivd som ligger under den i utred-
ningens direktiv angivna. Detta utbyte gidller yngre forskare
som kommer till Sverige under en begridnsad tid i syfte att
ldra samtidigt som de formedlar erfarenhet och kunskap till
de svenska kollegerna.

Av vad som upplysts framgdr att det dven inom industrin fore-
ligger stora svirigheter att rekrytera utlandska hogt kvali-
ficerade forskare. Forskaren stdller krav pa kompensation for
minskad nettoldn och for fordyrade levnadskostnader. Forska-
ren krdver med andra ord minst bibehdllen ekonomisk standard.
Detta innebir i forsta hand krav pa en nettoldn (1lon efter
skatt och avgifter) som i kOpkraft motsvarar den han har i
hemlandet samt vidare kompensation f&r bl a kostnader f£or
barns skolgang i Sverige och kostnader f&r bostad. En annan
omstdndighet som brukar nidmnas &r att den andra maken har
svart att erhdlla arbetsinkomst i Sverige. Eftersom forskar-
nas nettoldner generellt &r hdgre utomlands erfordras en
mycket hdg bruttoldn i Sverige for att forskaren inte skall
beh6va sé@nka sin standard. Man har till utredningen uppgett
att fdretagets kostnader, som 3ju ocksd inkluderar arbets-
givaravgifter, mdnga gdnger blir s3 hdga att man tvingas
avstd frdn att rekrytera. Flera exempel har muntligen redo-
visats for utredningen. Bara att ersidtta kostnader f£or ett
barns skolgdng i Sverige, ca 18 000 kr/ar, kostar foretaget,
eftersom formdnen ir skattepliktig for mottagaren, nirmare
100 000 kr.
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Enligt vad som inhimtats fran stiftelsen Sveriges Teknisk-
Vetenskapliga Attachéverksamhet &r den ungefidrliga medelldnen
uttryckt i svenska kronor for hogt kvalificerade forskare i

nedan angivna lidnder vad som i det fdljande aterges.

Bruttoldn Nettolon
USA Privat 310° 200°
Statlig 310° 200°
Vasttyskland Privat 285°-360" 160°-190"
Statlig 255°-330° 140°-180"
Frankrike Privat 200°-400" 133°-233"
) Statlig 150°-310" 110°-200"
Storbritannien Privat 200°-225" 132°-150"
Statlig 160°-190° 110°-130"

En annan faktor, fdrutom kostnaderna, som angetts paverka ett
féoretags mojligheter att betala hdga bruttoldner till ut-
landska gidstforskare &r de svenska kollegernas inst&llning.
I och fdr sig &r dessa vidl medvetna om att en gédstforskare
generellt har h&gre levnadskostnader &n de sjdlva och att en
viss kompensation darfsr &r rimlig. Men eftersom bruttoldnen
ses som ett uttryck £f6r hur forskaruppgiften vdrderas anses
enligt industrins representanter svenska forskare inte girna
acceptera att med dem jadmfsrbara utldndska g&dstforskare har
l6ner som vidsentligt Yverstiger vad de sjdlva har. Daremot
torde det vara lattare att acceptera att gdstforskaren be-
handlas gynnsammare vid beskattningen. En svensk forskare kan
ju sjdlv komma i &tnjutande av skattefdrmaner 43 han till-

fdlligt tjdnstgdr utomlands.

Av till utredningen avgivna svar framgdr att det svenska
social fosrsdkringssystemet ur gistforskarens synpunkt &r t&m-
ligen ointressant. Hans m&jligheter att utnyttja detta under

den korta tid han vistas hir ir smd. Flera institutioner vid
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Stockholms universitet foreslar att 16nekostnadspdlégget
slopas vad gdller till gdstforskare utgivna l&ner. Betrdffan-
de industrin ingdr ofta i gdstforskarens anstillningsavtal,
att arbetsgivaren svarar for kostnader vid sjukdom. Den pen-
sion forskaren hinner intjdna 8r s3 ringa att beloppet saknar
intresse. vad i ©6vrigt gdller de f&rmdner samhdllet svarar
for har framhdllits att forskaren s&illan kan utnyttja Qde
allmdnna skolresurserna f8r sina barrn. Barnen placeras vanli-

gen i en avgiftsbelagd internationell skola.
6.6 Begreppen forskning och forskare

For universiteten och institutionerna synes det inte f&re-
ligga ndgra problem med att urskilja vilken verksamhet som &r
att h&nfora till forskning eller vilka personer som skall
betecknas som forskare. Man sysslar hdr i allt vasentligt
med grundforskning och de personer som &r verksamma h&armed

har vanligen avlagt forskarexamen.

Frdn bl a STU har upplysts att den forskning som bedrivs inom
industrin &dr att hidnfora till till&dmpad forskning och i &nnu
hoigre grad utvecklingsarbete. Att i det enskilda fallet av-
gbra vad som &dr att hanfora till FoU-arbete har allmént
beddmts som mycket svart. En fragestidllning som varit aktuell
4r huruvida en gadstforskare som rekryterats till Sverige i
syfte endast att tilldmpa sina redan tidigare forvarvade kun-
skaper skall anses bedriva FoU-arbete. STU har ansett att sa
ir fallet eftersom en sddan forskare f&r att klara sin upp-
gift mdste hdlla stark kontakt med forskningen pa det ak-
tuella omradet. Fran IVA har den tanken framforts att det i
och f8r sig borde vara m$jligt att hidnfora t ex en rationali-~
seringsexpert till den grupp forskare som far étnﬂuta skatte-
lattnader, dock endast om han &r forskare (docent eller pro-
fessor) pd omrddet i sitt hemland och att verksamheten i

Sverige kan ses som ett utflode av forskninggp i hemlandet.
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Fr&n flera hill har ocksi framforts &sikten att den i utred-
ningens direktiv angivna begridnsningen till forsknings- och
utvecklingsarbete, dvs grundforskning, tilldmpad forskning
och utvecklingsarbete, 4r f&r sniv. Aven pd8 omrdden Addr man
normalt inte kan pastd att FoU-arbete i traditionell mening
forekommer, t ex administration och logistik, anses behov av

skatteldttnader f6r utlianningar foreligga.

sarskilt kan vidare nimnas att Saab-Scania med tanke pa dess
flygdivision beklagat att direktiven f£for utredningen inte
syns mtjliggdra skatteldttnader i ett for fdretaget mycket
angelidget hidnseende. FoOr den verksamhet som &dger rum i
Sverige som ett led i produktionen av Saab-Fairchild-flyg-
planen erfordras insatser frdn industritekniker inlanade fran
annat land, tekniker med en avancerad kunskap men till synes
inte hinfdrliga under de restriktivt utformade foreskrifterna
i direktiven. Dessa tekniker, som inte kan ersdttas av svens-
ka sadana, ger samma ekonomiska problem f8r Saab-Scania som
forskare och utvecklingsarbetare pd den i direktiven asyftade
nivan. Det har A&rfdr blivit aktuellt f&r foretaget att Sver-
vdga viss utflyttning av verksamheten till annat land. -
Atlas Copco, som understrukit hur betydelsefulla de ifraga-
satta nya bestdmmelserna &dr f&r bolaget med dess stora sats-
ning p8 FoU-omrddet, riktar uppmirksamheten pd hur i lika mdn
angeldget det &r att bestdmmelser av det slag, som nu Sver-

vidgs, tar sikte ocksid pia dem som har marknadsfdringsupp-
gifter.

Stora Kopparberg har ansett att statistiska centralbyrdns
definition av begreppet utvecklingsarbete bdr vara allmin-
giltig, n&#mligen "att systematiskt och metodiskt utnyttja
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer for
att istadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller
viasentliga forbdttringar av redan existerande sddana", av

bolaget bendmnt avancerad produktutveckling.
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6.7 Nordiska gastforskare

Vid de samtal och intervjuer som &gt rum har ocksd frigan om
de aktuella skattel&dttnaderna skall omfatta jdmvdl nordiska
forskare tagits upp. Som argument f&r ett uteslutande av de
nordiska forskarna har anfdrts att skillnaderna betriffande
skatterna i de nordiska l8nderna inte &r s& stora och att
nidgot Dbehov av skattelittnader dJdirfsr inte fbreligger.
vidare skulle - vid motsvarande bestimmelser i andra nordiska
lidnder - en forskare enbart av skatteskdl kunna tinkas sdka
sig till annat nordiskt land. Mot ett uteslutande har fram-
hdllits att forskarldnerna i de ®Bvriga nordiska ldnderna &r
hégre &n i Sverige. Eftersom den nordiske forskaren vid an-
stdllning i Sverige inte kan pérékné hogre 16n dn sina svens-
ka kolleger skulle han alltsd f3 det simre i Sverige &n i
hemlandet.

6.8 Beslutsorgan

Forskningsrdden har som sin asikt framfért att det Hr bittre
att lata relevanta sakkunniga organ prdva vilka som skall f3a
adtnjuta skatteldttnader &n att inridtta en sidrskild namnd
eller annat beslutsorgan fdr &ndamdlet. Lantbruksuniversite-
tet har framh3llit att beslutet bdr ligga s3 nidra den aktu-
ella forskningsinstitutionen som mdjligt. Liknande synpunkter
har framfoérts av vissa institutioner vid Umed universitet.
Rektorsimbetet vid Lunds universitet anser en sdrskild némnd
vara en god 1l6sning och har anfort att den erforderliga
kompetensen inom forskarvidrlden bodr kunna hidmtas genom forsk-
ningsraden alternativt genom fdretriddare f6r respektive
fakultetsomridde. Rektorsdmbetet vid GSteborgs universitet
anser att beslutsorganet bSr knytas till forskningsrdden. KTH
anser att organet i friga kan knytas till STU och att profes-
sorskompetenta personer bdr inga d&ri. Universitetskanslern

har framfsrt tanken, sdvitt avser universitet och hdgskolor,
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att 13ta institutionen i friga avge forslag som med rektors
av- eller tillstyrkan vidarebefordras till beslutsorganet.
Karolinska institutet, som tillstyrkt en central nimnd knuten
till riksskatteverket, har ansett att en representant f£or

medicinska forskningsrddet bdr ingad i namnden.

STU har uppfattningen att den aktuella n&dmnden 1lampligen
knyts till STU. En namnd inom STU skulle enligt forslaget
kunna bildas av personer fridn STU:s vetenskapliga rdd samt i
varje enskilt fall kompletteras med personer med kompetens

inom aktuellt omrade.

IVA har forklarat sig villig att om s3 &nskas l&mna forslag
P& en representant i den aktuella niamnden samt framfdrt tan-
ken pa att rektorerna vid universiteten skulle fdresld en

annan.

Frdn savidl institutionerna som industrin har man framhdllit
vikten av att besluten kan meddelas snabbt och att inte for-

farandet onddigt byrdkratiseras.
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7 ALLMANNA SYNPUNKTER

Ziven om utredningen inte har att beddma om skattel&dttnader
bor infdras eller ej for de i direktiven avs:dda gastforskar-
na, skall hdr anges vad som framkommit av intresse for den pid

vilken ett stdllningstagande ankommer.

I de madnga yttranden eller muntligen framfdrda synpunkter,
som kommit utredningen till del frdn forskningsinstitutioner
och foretag inom vilka forsknings- och utvecklingsarbete
bedrivs, har angeldgenheten av att genom skatte- och avgifts-
ldttnader underl&dtta anlitandet i Sverige av de hogt kvalifi-
cerade gdstforskare, som avses i direktiven, genomgéendé
understrukits. Detta har emellertid av sdvidl universitet och
andra forskningsinstitutioner som industriforetag forenats
med uttalanden av annat slag. Det framgar av den resumé& som
dtergivits ovan under avsnitt 6. Utredningen vill f&rst ndgot
uppehdlla sig hidrvid.

Institutionerna i fridga har understrukit vilken stor betydel-
se det har for ett framgdngsrikt forskningsarbete i Sverige
att nuvarande forskarkontakter kan uppratthdllas. Dirvid
dsyftas att manga utlindska forskare, ofta yngre men med en
grundliggande forskarutbildning, kommer till institutioner i
Sverige f&r att fa del av och insyn i arbetet och arbetsre-
sultatet i vart land samtidigt som de tillfdr de svenska
forskarna kunnande och erfarenhet fran annat hdll. Motsva-
rande gidller om svenska forskare som besdker utldndska fors-
karinstitutioner. Detta forskarutbyte tillméts mycket stor
betydelse.

De nu Aasyftade forskarna kan ha kommit hit pd eget eller
institutionens initiativ. Understundom forstrjer de sig genom
stipendier eller bidrag frédn hemlandet, i andra fall genom

16n eller bidrag fré&n Sverige. Enligt uppgift. fran MFR, for
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att ta det medicinska forskaromridet som exempel, skulle f n
omkring 200 utl&ndska forskare vara verksamma i Sverige varav
ungefir 50 ersitts ekonomiskt h#rifran. De nu ifrdgavarande
forskarna skulle endast undantagsvis kunna, efter vad som
uttalats, hinféras till den hogkvalificerade grupp, som
enligt direktiven f&8r utredningen ifragakommer for skatte-
ldttnader.

Att den nuvarande ordningen ekonomiskt fungerar beror pa,
hivdas det fran institutionernas sida, att dessa forskare
merendels dr befriade frin svensk inkomstskatt under en peri-
od om hbgst tvd &r i enlighet med vad som &r fdreskrivet i
vissa dubbelbeskattningsavtal (den s k visiting professors-
regeln), diribland det med USA. Man dterger fodrljudanden att
ett borttagande av denna regel ur USA-avtalet H4r under &ver-
vigande. Om s3 sker, framhdlls det, skulle detta leda till
stor skada for det fortsatta forskningsarbetet. Det tilliggs
att, om de planerade skattel&dttnaderna skulle utformas i
enlighet med direktiven, bestidmmelserna hidrom skulle vara
utan all betydelse for den stora gruppen av forskare. Tas
visiting professors-regeln bort miste krivas att de tilltink-
ta skattebestidmmelserna fidr omfatta en langt vidare grupp av

forskare an som asyftas i direktiven.

Det ankommer inte pa utredningen att uttala sig i frigan om
ett bibehdllande av visiting professors-regeln och inte hel-
ler om ldmpligheten av att - sdsom redan skett i vissa avtal
- bibehdlla den men med den inskridnkningen att dess tilldmp-
lighet &r beroende av att forskaren beskattas i hemlandet.
Utredningen vill endast konstatera att de meddelade direkti-
ven inte Hr ftdrenliga med ett Bnskemdl av den innebdrd, som
institutionerna framfért for den hindelse den nyssniamnda

regeln avskaffas.

6 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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Fran industrindll hidlsar man alltsd i och for sig med till-~
fredsstdllelse att s&rskilda skatteregler avses tillskapade
for hdgt kvalificerade gidstforskare fradn utlandet. Men samti-
digt framhdlls att den avsedda snidva grinsdragningen betr&f-
fande personkretsen medfor att de fdrhandenvarande problemen
blir endast delvis l&sta. FSretrddare fér ett stort industri-
foretag har sadlunda £6r utredningen framhillit att det in-
hemska utbudet av ingenjorsutbildade personer &dr otillrick-
ligt och att man Jdirfdr forsdkt forviarva sddan arbetskraft
frdn annat land. Dirmed hade man misslyckats till £513jd av
l1dnekrav och skatteeffekter. Det hade varit Onskvart, till-
ldggs det, med en mindre sndv grdnsdragning &n den som gjorts
i direktiven. ~ Frdn annat hdll har, som tidigare &tergivits,
allvarligt beklagats att de utldndska industritekniker, n&a-
vidndiga for den i landet bedrivna flygplanstillverkningen,

tycks falla utanfdr den &syftade gransdragningen.

Viss kritik har ocksid riktats mot att de tilltdnkta bestdm-
melserna avses begridnsade till forsknings- och utvecklingsar-
bete. Det finns, har det uppgivits, &ven annan expertis som
det kan vara lika angeldget for fodretagen att kunna tillfgl-
ligt anlita och d&r de ekonomiska och skattemdssiga konse-
kvenserna idr jamférbara med vad som gdller pa férskningsomré-
det.

Utredningen konstaterar i anslutning h&rtill att dess uppdrag
enligt direktiven &r strikt begrdnsat till forsknings- och

utvecklingsarbete.

Utredningen vill hirefter nagot belysa vissa skiljaktigheter
i fdrutsdttningarna institutionerna och industrin emellan,
ndr det gidller att anlita hogt kvalificerade utlidndska gdst-

forskare, men ocksd vissa gemensamma synpunkter.
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M5jligheterna f&r universitet och institutioner, d&r ton-
vikten helt ligger pa grundforskning, att anlita utl&dndska
gistforskare &4r till en bdrjan beroende av storleken av de
anslag som stdr till fdrfogande. En annan omstdndighet av
betydelse &r de i jamforelse med utlandet ladga forskarldnerna
i Sverige. Man vill uppenbarligen inte heller g&drna erbjuda
giastforskare andra 16nefdrmaner &n som ifragakommer i Sverige
for t ex professorer eller docenter. Med hdnsyn hdrtill kan
en utlidndsk gistforskare av ekonomiska sk&l tdnkas komma till
Sverige endast om han 4dr skattefri hadar jamlikt gé&llande
dubbelbeskattningsavtal eller ges en vidsentlig skatteldttnad
genom sirskilda bestimmelser sdsom dem vilka nu bvervigs. -
' Hogre 16n &n vad nyss angetts ansigs bdra ifrdgakomma endast
i alldeles speciella fall, ddrvid forskare vid Kiruna Geofy-
siska Institut (Eiscat) och innehavaren av Erlanderprofessu-

ren omnamndes.

Ndr det g&dller industrin, d&dr gastforskarens arbetsinsatser
framst avser tilldmpad forskning och utvecklingsarbete, &r
det inte pa samma sidtt frdga om tillgdngen pa ekonomiska
resurser. Att anlita en framstaende gidstforskare kan - sdsom
framgdr av en lingre fram under detta avsnitt redovisad kost-
nadsberikning - betyda en arsinvestering i storleksordningen
ndrmare eller mer &n en miljon kronor. Samtidigt som fdreta-
get gor en lonsamhetskalkyl stdlls frdgan om mdjligheterna
att nedbringa kostnaderna genom att fdrldgga forskningsarbe-
tet utomlands. Det finns exempel pd mycket stora fdretag som
redan gjort detta. Utredningen har erfarit att Aatgirder i
sddan riktning, sd3som framgdr av vad tidigare omtalats, Sver-
vigs &dven pa andra h8ll. Samtidigt har pdpekats att de
skatteldttnader, varom nu &r tal, kan forhindra eller mot-
verka en sddan for vart land inte Onskvird utveckling. - Man
har fran industrihdll &dven framhillit att man inte girna vill
ge mycket hdga bruttoldner till g&stforskare &dven om syftet

endast dr att tillforsdkra dem en bevarad levnadsstandard.
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Bruttolbnen ses gdrna som ett uttryck f£f&r arbetsuppgiftens
vidrde och betydelse. Irritationer kan uppkomma nidr jamforel-
ser gdrs med likvdrdiga uppgifter fdr en svensk forskare med
ldgre bruttoldn. Betydligt ldttare att acceptera &ar att den
utlindske forskaren atnjuter fdrmdnligare regler f&r sjilva
skattebersikningen - sddana kan ju en svensk forskare komma i
atnjutande av ndr han tillfilligt tjidnstgdr utomlands. -
Eftersom pa& industrisidan ndgon motsvarighet till wvisiting
professors-regeln inte finns, beddms de skatteldttnader vars

utformning nu &r aktuell som mycket angeldgna.

Aven om det &r utformningen av det svenska skatte- och so-
cialavgiftssystemet som i f6rsta hand ansetts ekonomiskt
forsvdara eller 1 vissa fall omdjliggdra anlitandet av ut-
ldndska gistforskare, finns &dven annat som verkar i samma
riktning. Det har sdlunda f5r utredningen uppgivits - sdsom
nyss framhdllits - att ldnelidget f6r framstdende forskare vid
sdvdl universitet och andra institutioner som inom industrin
merendels dr hdgre, stundom avsevdrt hdgre, i andra ladnder av
intresse i forevarande sammanhang &8n i Sverige. For att till-
forsidkra en hir beskattad gidstforskare ett netto efter skatt
likvardigt med det i hemlandet mdste bruttoldnen sittas
mycket hog.

Om levnadskostnadsnivadn #r hdgre i Sverige &n i hemlandet har
f6r utredningen uppgivits att &ven s8dan skiljaktighet maste
kompenseras vid l18nesdttningen. F8r nagra ar sedan var detta
ett stdrre problem &n som f n synes vara fallet. Ndgra inter-
‘nationellt anlitade indexserier visar att levnadskostnaderna
kring Adrsskiftet 1983-1984 var ungefdrligen desamma i Frank-
rike, Visttyskland och Sverige. I fodrhiallandet Sverige-Stor-
britannien ger en indexserie relationen 100./.83, en annan
100./.102. En jadmfdrelse mellan Sverige och USA ger enligt
den ena indexserien relationen 100./.102, enligt den andra,

som avser endast de storre stdderna, 100./.124-130. Vilket

*
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eventuellt beaktande som sker ndr levnadskostnadsldget &r
ldgre i Sverige 8n i hemlandet 3r inte for utredningen ké&nt.
- Att mer eller mindre drastiska forandringar betr&ffande
levnadskostnaderna 1 de olika 1ldnderna kan intr&ffa &ven

framdeles &r uppenbart.

Det kan konstateras vilken bruttoldn som erfordras for "noll-
stdllning" i den bemdrkelsen att gistforskaren blir bibehall-
en vid en nettoldn efter skatt motsvarande den i hemlandet.
Hartill kommer att gdstforskaren kan onska en ekonomisk vin-
ning av sitt arbete i Sverige i fdrhdllande till ett kvarbli-
vande i hemlandet. Han kan ocksd ha krav pd ersdttning £o6r

' resor, flyttning, traktamenten, dubbel bosittning etc.

De hdga bruttoldner som framtvingas av skatteskalan och de
ovan antydda omstindigheterna f&r ocksd med sig att arbetsgi-

varavgifterna kraftigt okar.

Utredningen har riknat fram den kostnad, som dsamkas en ar-
betsgivare ndr han skall 1985 tillforsdkra en anstdlld en
nettoldn (= 186n efter skatt) av den storlek som anges i fdl-
jande uppst&dllning. Kostnadsbelastningen &terfinns under
rubriken "Kostnad tax 86". Tillika har angetts motsvarande
utfall for 1982 (rubriken "Kostnad tax 83"). Anledningen
hiartill &r att den ifrdgavarande problematiken sirskilt ob-
serverades vid detta tidigare tillfdlle. Samtidigt ges en
belysning av effekterna av den skatteomldggning som pabdrjats
1983 och avslutas 1985. - Berdkningen bygger pd en kommunal
utdebitering av 30 kr. Arbetsgivaravgifterna var sammanlagt
33,055 procent det tidigare 3dret medan de for det senare aret
antagits vara desamma som fastst&dllts fodr 1984, nimligen

36,155 procent.
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Nettolon Kostnad
manad ar tax 83 tax 86
5 000 60 000 138 800 124 100
6 000 72 000 212 600 156 800
7 000 84 000 298 100 191 700
8 000 96 000 404 600 234 500
9 000 108 00O 511 000 291 700
10 000 120 000 633 800 357 100
11 000 132 000 723 900 422 500
12 000 144 000 830 300 490 300
13 000 156 000 936 800 572 000
14 000 168 000 1 043 200 653 700
15 000 180 000 1 149 600 735 400
16 000 192 000 1 256 100 817 100
17 000 204 000 1 362 500 898 700
18 000 216 000 1 469 000 980 400
20 000 240 000 1l 681 900 1 143 800
22 000 264 000 1 894 800 1 307 200
25 000 300 000 2 214 100 1 552 300
30 000 360 000 2 746 300 1 960 800

Far man en realistisk uppgift fran gastforskaren om hans
behalina inkomst efter skatt i hemlandet &r 3ju detta till-
rdckligt for att r&dkna fram hur stor bruttoinkomst som
erfordras i Sverige fér ett lika stort netto. Har man ké&nne-
dom bara om hans bruttoldn ddr eller har man endast en allmin
uppfattning om 1ldnenivdn for en forskartjidnst av aktuellt
slag, &r onskvidrt med vetskap om vilken skatt som i landet i
fridga triffar en inkomst av ifrdgavarande slag. Utredningen
har tagit fram ndgra uppgifter hirom som aterges i avsnitt 8
(se tabellerna 1, 2 och 3). Hir skall endast erinras om att

den skatt och de avgifter som p3a en 1ldneink®mst tas ut i
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linder som USA, Storbritannien, Visttyskland och Frankrike
genomsnittligen &r betydligt ldgre &n vad som tas ut i
Sverige. S3 &r t ex skatter och avgifter pd en 16neinkomst om
200 000 SEK ca 50 000 SEK l&gre i USA &n i Sverige.

Féljande skall har tilldggas. Den internationellt sett hdga
nivdn f8r den svenska beskattningen har sin grund bl a i
sidrskilt vittgdende 3dtaganden fradn det allmidnnas sida gent-
emot medborgarna. Arbetsgivaravgifterna for social fors&kring-
en mm, £f n drygt 36 procent av utbetalda ldner och vdrdet
av vissa andra formaner for de anstidllda, &r ocksd en bety-
dande belastning i och for finansieringen, helt eller delvis,
av f8r de anstillda betydelsefulla fdrmdner. I de lénder,
darifradn utlidndska gadstforskare i Sverige kommer, svarar det
allmidnna vanligen inte f6r formaner av nu ifrdgavarande slag
i samma omfattning som i vart land. Det gdller t ex betraf-

fande pensionering, sjukvard och barns skolgdng.

Det &r fdljaktligen uppenbarligen inte korrekt att jadmfdra
skatte- och avgiftstrycket i olika ldnder utan att ocksa viga
in formanssidan. Men nir det giller de utldndska gidstforskar-
na, torde det emellertid fdrhdlla sig sd& att de endast i
begransad omfattning har intresse av eller mdjlighet att
utnyttja de ifrdgavarande fdrmanerna s& langt detta Sverhuvud
kan ifridgakomma f8r den som tillfilligt vistas hir. F5r att
anknyta till exemplen nyss kan framhallas att en gidstforska-
re, oavsett att arbetsgivaravgift hela tiden erlidggs, forvir-
var ridtt till Aalderspension i form av ATP endast om han &r
hdr under minst tre kalenderdr (eller delar av sddana ar) och
under vart och ett av dem har en inkomst som uppgdr till
minst ett basbelopp. Om dter dessa fdrutsidttningar foreligger
férvirvar han en r&dtt till ATP att vid pensionsdldern uppbi-
ras varhelst han befinner sig. Det kan finnas anledning godta

uttalanden som gjorts till utredningen att ndgon merendels
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obetydlig pension frdn Sverige langre fram i tiden inte ter

sig sdrskilt intressant f6r en utlindsk gistforskare.

R&tt til)l sjukvardsfodrmianer tillkommer en icke svensk medbor-
gare som inskrivits hos fdrsdkringskassan, nigot som ifrdga-
‘kommer for sadan gistforskare vars vistelse i Sverige omfat-
tar minst ett &r, ett tidsrekvisit som inte alltid beh&ver
iakttas enligt vissa social forsikringskonventioner. Av indu-
striforetag anlitade forskare med de kvalifikationer varom
hdr &r tal torde vanligen ha i sina anstillningsvillkor in-
fogat r&tt till fri sjukvdrd pa foretagets bekostnad i den
man den allminna sjukvardsfdrsikringen inte stdr for kostna-
den. Forskarens intresse f8r de lagligt reglerade sjukvards-
formanerna 4r med andra ord begrinsat. - Liget torde emeller-
tid inte vara detsamma for gastforskare hos universitet och
liknande institutioner.

Vad angdr barns skolgang finns vissa mdjligheter for utlénds-
ka forskare att utnyttja de allmianna skolresurserna. Vanli-
gare synes emellertid vara att gidstforskarnas barn far under-
visning i annan ordning vare sig detta sker pd arbetsgivarens

bekostnad eller ej.

Utredningen har alltsd bibragts den sikerligen riktiga upp-
fattningen att 1l1®nenivdn f6r utliéndska gistforskare inte 1
namnviard grad paverkas av de i fdrhdllande till hemlandet
tkade formaner, som det svenska samhillet genom den hdga
beskattningen tillhandahdller - fdrutom svenska medborgare -
dven under vissa forutsdttningar utldnningar som vistas hér.
Slutsatsen blir d3 att vid Bvervidganden av det slag, varom i
detta sammanhang &r tal, det inte &r realistiskt att korrige-
ra nettobehdllningen av gistforskarens 16n efter skatt med
hinsyn till de mer vidstrdckta formdner som det svenska sam-

hdillet kan tillhandahdlla vid jamforelse med hemlandet.
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Utredningen har ocksd att flsta uppmirksamheten pd fbljande
forhdllande som kan spela in vid en avvigning av omfattningen
av skatteldttnader. Sverige har dubbelbeskattningsavtal med
praktiskt taget alla de stater som i sammanhanget synes vara
i B4rskild mdn intressanta. Vissa av dessa avtal - diaribland
de med Frankrike och Viasttyskland - bygger pa den s k exempt-
metoden innebdrande att avtalet anger vilken av de bada av-
talsslutande parterna som ensam &dger beskatta viss inkomst.
I dessa fall kan den svenska skatten nedsdttas for t ex
utlindska gistforskare utan att ndgra komplikationer tillstd-
ter. I andra avtal - ddribland de med Storbritannien och USA
- fdljer man en annan linje, ndmligen den av OECD forordade
'credit of tax-metoden. Denna innebdr att bdda de avtalsslu-
tande staterna har en principiell r&tt till beskattning av en
och samma inkomst i den mdn intern lagstiftning medger detta.
S& kan vara fallet med utlidndska gidstforskare 1 Sverige.
Dubbelbeskattning forhindras genom att skatten i det ena
landet avrdknas mot skatten i det andra landet. Om Sverige
skulle avstd frén skatt pa gdstforskare fridn t ex USA i sidan
omfattning att den svenska skatten understiger den i hem-
landet blir resultatet att skatteavstiendet i motsvarande madn
sker till USA. En sddan effekt bSr undvikas d& den inte
fyller det syfte som avses med skattelidttnaden.

Avslutningsvis vill utredningen som sin mening framhdlla att
en rimlig utgdngspunkt ndr man OSverviger graden av skatte-
ldttnader for gistforskare i Sverige bdr vara att i mdjlig
man sdka bibehdlla forskaren vid hemlandets levnadsstandard.
Nettot efter skatt pad 1ldnen borde bli ungefirligen lika stort
hér som i hemlandet. Beskattningsreglerna i de olika ifridga-
kommande hemldnderna kan emellertid i manga hidnseenden skilja
sig frdn varandra sasom i avseende & skatteskalor, sam- eller
sdrbeskattning, avdrag f6r barn etc. Givetvis Xan inte
ifrdgakomma att ha olika regler for forskare med skilda hem-

ldnder. Det skulle bli alltfsr krdngligt i E}llémpningen och
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kriva aterkommande Sversyn allteftersom skattereglerna é&ndra-

des. Man far sbka sig fram med stdd av Sverslagsberikningar

och med visst sHrskilt beaktande av vad som gé&dller i de

ldnder dirifran flertalet gidstforskare kommer. Att levnads-
kostnadsnividerna skiljer sig ldnderna emellan kan svirligen
vdgas in i sammanhanget. Vidare kan tillidggas att de svenska

l5nerna s&rskilt vad gidller professorer understundom under-

stiger motsvarande 18ner utomlands i sadan omfattning att

inte ens om man eftergav all skatt pa gdstforskaren med

svensk professorsldn han blev bibehdllen
levnadstandarg.

vid hemlandets
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8 SARBESTAMMELSERNAS UTFORMNING ENLIGT OLIKA
ALTERNATIV

Innan olika mojligheter att genomfora de tilltdnkta skatte-
ldttnaderna for gidstforskarna nidrmare redovisas skall f&ljan-

de tas upp.

Gdstforskare vid universitet och liknande institutioner synes
ofta inte &tnjuta annan formdn vid sidan av 1dnen &n att
forskaren med familj far pa arbetsgivarens bekostnad resa hit
och efter avsiutat arbete Ater till det land han kom ifran.
Det forekommer emellertid enligt vissa uppgifter att en del
forskare dirjamte uppbdr sidrskild ersidttning £6r logi, annan
kostnadsfordyring o d. Bostad kan ocksa ndgon gdng ha kost-

nadsfritt dtnjutits i av arbetsgivaren disponerad lokalitet.

De av industrin anlitade gédstforskarna synes merendels erbju-
das eller betinga sig mer ladngtgdende f&rminer. Exempel hirpi
ir vid sidan av 1&nen fri bostad, ersdttning inte bara £or
rese- utan &iven for flyttningskostrader, fri sjukvdrd (som
vanligen tdcks genom en av arbetsgivaren tagen f&rsdkring),
fri resa till hemlandet f6r sig och familjen en gidng om aret
vid anstdllning mer &n ett &r, ersittning £6r kostnaden for
barns skolgdng i Sverige och kanske &ven f£8r nagon annan av

vistelsen i Sverige foranledd kostnad for forskaren.

Vissa av de antydda fdrmdnerna &r sddana att virdet dirav
utgor skattepliktig inkomst och underlag for socialavgifter.
I andra fall kan vara svart att avgdra huru hirmed forhdller
sig och i vad mdn en avdragsritt pa grund av t ex dubbel
bosidttning ifrdgakommer (jfr departementschefens uttalande i
prop 1979/80:106 vari fdrslogs att forskare vid SIPRI skulle
skattebefrias for vissa ersittningar). Svarbedomda frigor av
detta slag ger 1&tt upphov till tvistigheter och irritation.
Det kan vara ett bestimt ®nskemdl att hdlla sddant borta, nar
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man Overvager skattebest&mmelser som skall 8ka intresset f£for

forskare att tillfdlligt arbeta i Sverige.

Den nu tillt&@nkta lagstiftningen syftar just til) skattel&dtt-
nader och det ter sig fbr utredningen naturligt att till en
borjan frdn beskattning frita formdner av angivet slag och
samtidigt ange att kostnader i motsvarande hinseenden inte &r
avdragsgilla i den mdn de bestritts eller tickts av vad som
uppburits eller tillhandahdllits. En s&dan fdreskrift £or-
hindrar inte den forskare, som ej &tnjutit férmdn av ifrdga-
varande slag, att tillgodofdra sig det avdrag som i nuldget
kan ifrdgakomma. - Det skall hir tillidggas att vad nu av
starkt praktiska skdl forordats inte ifrdgakommer till genom-
forande om den alternativa metod f6r utformningen av de sir-
skilda skattereglerna skulle vdljas som utredningen redovisar

nedan vid A, en metod som utredningen f&r sin del stiller sig
avvisande till.

Utredningen fédrordar alltsd att vissa fSrmdner fritas fran
beskattning. Naturligtvis &r utredningen medveten om att
missbruk kan pd sid sHtt uppkomma att en fSrmdn uppvidrderas
och 1®nen i motsvarande mdn minskas. MSjligheterna till miss-
bruk kan emellertid motverkas om till de skattefria forméner-
na hinférs endast sddana som i3r i det hela verifierbara. Dit
&r framst att hinfdra siddant som ersittning £or hyra av
bostad hir i landet, fOr flyttning av bohag mellan linderna i
frdga, for resor for forskaren med dtfdljande familjemedlem-
mar mellan Sverige och hemlandet och f6r avgifter £for barns

skolgdng i Sverige samt fdrman av fri bostad.

Avslutningsvis i avsnitt 7 har utredningen som sin mening
uttalat att en rimlig utgdngspunkt nir man beddmer skatte-
littnadernas onskvirda omfattning kan vara att efterstriva en

sddan begriansning av skatten pd 18nen att giastforskaren kan
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bibehdlla den levnadsstandard som han hade i hemlandet. Att
pd ett stringent sdtt realisera denna tankegdng &r inte mdj-
ligt, bl a darfor att skattesystemen i de olika lénderna
skiljer sig i mdnga hinseenden fradn varandra, vartill kommer
att skatteutfallet blir olika f&r ensamstiende och gift, £for
gift ddr andra maken har resp inte har inkomst, for skatt-
skyldig med resp "utan barn etc. En schablonartad 1lOsning

mdste vdljas for att nd enhetliga och littillimpade regler.

Utredningen har emellertid i avsikt att i m&jlig utstridckning
tilldmpa synpunkten betridffande den bevarade levnadsstandar-
den tagit fram en del uppgifter till ledning harfor. Nedan i
‘tabell 1 visas nidr frdga &r om ensamstdende utan barn storle-
ken av skatt och obligatoriska avgifter i nagra skilda in-
komstlidgen i ett antal stater. I tabell 2 anges den behdllna

inkomsten.
Tabell 1

Summa skatt och fOr arbetstagaren obligatoriska sociala av-
gifter i olika inkomstlidgen f&r ensamstdende utan barn ut-

tryckt i 1000-tal Xr och procent av inkomsten.

Arsin- Usa Storbri- Vidsttysk- Frankrike Sverige
komst tannien land

% % 3 % 3
150 28 18 51 34 54 36 44 29 62 41
200 43 21 68 34 80 40 67 33 96 48
400 144 36 167 41 188 47 167 41 248 62
600 248 41 285 47 300 50 296 49 408 68

800 338 42 405 51 412 51 430 53 568 71
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Tabell 2
Behdllning i 1000-tal kr efter skatt och for arbetstagaren

obligatoriska sociala avgifter i1 olika inkomstldgen £6r en-
samstaende utan barn.

Arsin- UsA Storbri- V&sttysk- Frankrike Sverige
komst tannien land

150 122 99 96 106 88

200 157 132 120 133 104
" 400 256 233 212 233 152

600 352 315 300 304 192

800 462 395 388 370 232

Siffrorna i tabell 2 f&r Storbritannien, Vidsttyskland och
Frankrike visar en inbdrdes relativt stor Overenstimmelse
medan den behdllna inkomsten i USA genomgdende &r hdgre. Vid
en sammanvdgning bdr hallas i minnet att, efter vad som synes
framgd av de upplysningar som utredningen inhimtat, en storre

del av gidstforskarna i Sverige kommer frdn USA.

Med utgangspunkt i vad som nu redovisats har utredningen
funnit att nettobehdllningen i det t&nkta hemlandet kan anges

till belopp som framgdar av nedanstidende uppstdllning.
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Tabell 3

Beloppen angivna i 1000-tal kr

Arsinkomst Nettobehillning
150 110
200 145
400 245
600 335

800 420

Utredningen kommer att i det fsljande hanfdra sig till detta

siffermaterial.

Inom utredningen har foljande mdjligheter for ett genomfdran-

de av ifrdgavarande skatteldttnader Svervigts.

A. Schabloniserat omkostnadsavdrag

For en gadstforskare kan fdrutses att sidrskilda omkostnader &r
forenade med en tillfdllig anst&llning i Sverige. Hit kan
hora sddant som sdrskilda utgifter f&r dubbel bosittning, f&5r
tkade levnadskostnader av annat slag, for barns skolgdng har
i Sverige etc. Aven om vissa forskare men uppenbarligen inte
alla kan utverka sdrskild ersittning harfdr av arbetsgivaren,
kan man likvdl - sdsom antytts i direktiven - tinka sig att
for de forskare, varom &r fraga, stdlla upp en legalpresum-
tion av innebdrd att forskaren &r berdttigad till s&drskilt
kostnadsavdrag vid taxeringen. S&dant avdrag skulle medges
honom utan annan prdvning fran taxeringsmyndigheternas sida
dn att han i sdrskild ordning fdrklarats vara sddan forskare,
for vilka sadrskilda skatteregler giller (denna fridga behand-

las senare under avsnitt 9).
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Ett avgbrande argument mot den nu diskuterade metoden, som
tankemissigt bygger pd ett i alla inkomstl&gen fixt kostnads-
avdrag f8r varje dag under Sverigevistelsen,Hr att ett sddant
avdrag vidl kan l&mpligt avvdgas fbr ett visst inkomstlige men
passar inte i1 andra l&gen. Detta illustreras l4tt med hjHlp
av f6ljande tabell 4.

Tabell 4
Inkomst Onskad inkomst Er forderligt avdrag
efter skatt
- 150 600 110 000 40 000
200 000 145 000 62 000
400 000 245 000 120 060
600 000 335 000 180 000
800 000 420 000 235 000

Forskaren med en Adrsinkomst av 200 000 kr behdver siledes fa
ett avdrag med 62 000 kr £5r att f34 en inkomst efter skatt om
ca 145 000 kr, vilket dr vad som enligt utredningen bdr a&syf-
tas. Forskaren med 400 000 kr i arslén behdver ett avdrag mea
120 000 kr for att nd ett asyftat netto av ungefdr 245 000 kr
och den med 600 000 kr i &rsldn ett avdrag om 180 000 kr f£or
ett onskvdrt netto om ca 335 000 kr.

Nidgot genomsnittsavdrag att tilléimpa i alla inkomstligen &r

ingen godtagbar 1&sning. Metoden kan inte fdrordas.

B. Inkomsten fritas helt frdn statlig inkomstskatt

Denna mdjlighet antyds i direktiven och den kan tankemdssigt
motiveras bl a med att staten naturligen bor bédra den skatte-
forlust som blir ofrdnkomlig till £f51jd av skattesinkningen i
friaga. vVad forskningsresultaten med tiden kan ekonomiskt av-
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kasta Hr mer en riksangelidgenhet &n en kommunal sadan. Vad
gdller industrins forskningskostnader bidrar staten i vart
land ddrtill i betydligt mindre omfattning &n som fdrekommer
pad jamfdrbart hdll, ndgot som ocksd motiverar att skattebort-
fallet framst drabbar staten.

Frdgan &r emellertid vilka effekter som uppnas med denna i
och for sig enkla metod. F8r att dnyo observera de inkomst-
ldgen, som anges i tabell 3, finner man att vid en beskatt-
ningsbar inkomst av 150 000 kr resp 200 000 kr skatten blir -
vid en antagen kommunal utdebitering av 30 kr - 45 000 kr
resp 60 000 kr och nettobehdllningen f&ljaktligen 105 000 kr
resp 140 000 kr. Detta ligger ungefirligen i linje med vad
som man kan vilja uppna. Bilden fdrdndras emellertid avsevirt
i de hogre inkomstligena. Ar den beskattningsbara inkomsten
400 000 kr blir skatten 120 000 kr och nettobehdllningen
280 000 Xkr, dvs en avsevdart hogre skattereduktion &n som
rimligen asyftas. 1 inkomstlidgena 600 000 kr och 800 000 kr
blir skatten 180 000 kr resp 240 000 kr och nettobehdllningen
ej mindre #n 420 000 kr resp 560 000 kr. I de bdda sistndmnda
fallen medfdr credit of tax-regeln, som gdller enligt Aat-
skilliga dubbelbeskattningsavtal d&aribland det med USA, att
forskarens hemland tillfors en inte obetydlig del av den
skatt som Sverige efterskdnker. Den effekten &r inte av be-
skaffenhet att underl&dtta anlitandet i Sverige av forskare

frdn de ifrigavarande lidnderna.
Metoden kan inte godtas.

c. Definitiv killskatt

Den hir asyftade metoden innebdr, att arbetsgivaren vid varje
18neutbetalningstill fille gor ett procentuellt bestdmt av-
drag. Det hédremot svarande beloppet inbetalas till 1lé&ns-

styrelsen, aterstoden tillfdrs foljaktligen fog;karen. Darmed

7  Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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skulle allt vara klart. Forskaren behover inte avge sjilvdek-
laration, arbetsgivaren slipper l&mna kontrolluppgift, nadgon
taxering och skattedebitering sker inte. Forskaren och hans
arbetsgivare kan med stdrsta litthet Sverblicka vilken netto-
behdllning efter skatt som framkommer. '

Metoden har alltsa sina fordelar men nir man tringer nirmare
in i den framtridder bristerna. Vdljs en £6r alla inkomstligen
enhetlig procentsats i avseende & skatteavdraget, moter samma
invdndningar som riktats mot effekterna enligt metoden vid B
ovan. Med hinvisning till nedan intagna tabell 5 kXan konsta-
teras att en kdllskatt med 30 procent &r ldmplig foSr inkomst-
.léget 200 000 kr pef ar men ger inte godtagbara resultat i de
bogre inkomstligena. Vid en Aarsidn om 400 000 kr bsr kdll-
skatteprocenten vara ca 40 men denna procentsats passar inte
for de ldgre resp &n hodgre inkomstlégena.

Tabell 5

Inkomst Onskad nettoinkomst Erfoderlig kidllskatt i procent

150 000 110 000 26,7
200 000 145 000 27,5
400 000 245 000 38,7
600 000 335 000 44,2
800 000 420 000 47,5

F6ljaktligen miste metoden fbrfinas pd sa sdtt att olika
procentuella avdrag gbrs i skilda inkomstldgen. Men inte
heller om s3 sker fir man en acceptabel ordning i andra fall
in nir forskaren &r hir ett helt kalenderdr (= beskattnings-
3r). Detta belyses litt med ett exempel. Antag att mdnadslo-
nen ar 20 000 kr, motsvarande en arsldn av 240 000 kr. Lamp-
ligt skatteavdrag vid sddan &rsldén &r 30 procent. Skatteav-

draget blir d3 6 000 kr per mdnad. Om forskaren emellertid &r
=
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verksam i Sverige under endast en manad under ett beskatt-
ningsdr, skulle den i vanlig ordning beriknade skatten uppgad
till ungefsdr 4 000 kr. Det for stora skatteuttaget pa omkring
2 000 kr &r inte forsvarbart eller i enlighet med principerna
f6r inkomstbeskattningen.

Metoden skulle med andra ord behdva ytterligare forfinas,
nidmligen genom att dven vdga in ett hénsynstagande till verk-
samhetstiden i Sverige. Detta skulle emellertid i utformning
och tilldmpning innebdra mycket komplicerade best&ammelser.
Dirtill kommer att betydande svarigheter skulle vid metodens
tilldémpning mdta nir man genom nagon form av definitiv B-
skatt skulle reglera den situation som fdreligger nar forska-

ren avldnas fridn hemlandet och &r skattskyldig i Sverige.
Aven denna metod miste avvisas.

D. Avdrag fran den utridknade skatten

Denna metod torde vara mer mojlig dn de tidigare berdrda.
Utredningen skall d&rfsr uppehdlla sig vid den med en viss
ut forlighet.

Metoden innebir, sdsom framgdr av dess bendmning, att efter
deklaration och taxering i vanlig ordning den direfter utrik-
nade inkomstskatten reduceras i viss omfattning.

Reduktionen bdr enligt utredningens mening ha det syfte som
tidigare angetts, nidmligen att ungefirligen bibehdlla gast-
forskaren vid den 16n efter skatt som &r aktuell for honom i
hemlandet. Vilken nettobehdllning i olika inkomstldgen som
utredningen anser rimlig f&r att dstadkomma detta har tidiga-
re redogjorts for (tabell 3). I nedanstdende uppst&llning

anges -~ fdrutom inkomst och &nskad nettobehillning - den
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svenska skatten f&r inkomsten i fridga och den procentuella

reduktion av denna skatt som erfordras fbr "0O-stdllning".

Arsin- Onskad netto- Svensk Procentuellt avdrag
komst behdllning skatt p&d den svenska skat-
ten

150 000 110 000 62 316 35,8

200 000 145 000 95 708 42,5

400 000 245 000 248 018 37,5

600 000 335 000 408 018 35,0

800 000 420 000 568 018 33,1

Skatteavdraget bor 1ldmpligen berdknas efter en och samma
procentsats i samtliga inkomstlidgen. Med varierande procent-
tal anknutna till Arsinkomsten blir den faktiska reduktionen
beroende av hur 1lang tid forskaren arbetat i Sverige under
beskattningsdaret i frdga. Detta medfér vissa oldgenheter,
nimligen dels ytterligare en faktor att beakta vid skattede-
biteringen, dels - och kanske viktigare att uppmérksamma -
att det kan bli svdrare for arbetsgivare och forskare att pa
forhand Sverblicka mdnadsldnen nir anstdllningstidens pabor-
jan och varaktighet kan vara i ndgon man oviss. Fo6rléngs
eller avkortas den fri3n bdrjan beriknade anstdllningstiden
kan skilda avdragsprocent leda till att kdllskatteavdraget -
som arbetsgivaren har att gdra i enlighet med besked fran den
lokala skattemyndigheten - visar sig vara f6r stort eller for
litet. Visserligen kan detta tillradttaldggas i efterhand -
kanske vid en tid 43 gdstforskaren ldmnat landet - men man

bsSr undvika allt som onddigt komplicerar hanteringen.

Fradga uppkommer om vilket procenttal som bdr vidljas om meto-
den skall anvidndas. Det framlagda siffermaterialet pekar hdn
mot 35 eller 40 procent. Mot det ldgre talet kan invdndas att

man inte genomgdende nidr den avsedda "0-stdllningen”, mot det
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hogre télet att reduktionen i vissa l&dgen blir stdrre &n som
dsyftas. Mbjligt &r ju &dven att ta ndgot tal mellan 35 och 40
utan att dirfdr helt komma tillr&tta med invidndningarna i
friga. Ett mer avjdmnat tal torde dock i ett sammanhang som
detta te sig naturligast. I tabell intagen som bilaga 1 kan

effekten vid olika procenttal utlédsas.

Om den nu redovisade metoden kan allmdnt sigas att den bdr
kunna fungera utan att Asamka arbetsgivarna ndgra egentliga
nytillkommande besvarligheter. Visserligen kan de vanliga
kdllskattetabellerna inte anvidndas utan viss bearbetning.
Skattemyndigheterna far hir ldmna de erforderliga anvisning-
arna. - Vid en diskussion mellan den tillt&dnkte gédstforskaren
och den presumtive arbetsgivaren om anstdllningsvillkoren
blir det inte svirare &n nu att ange den svenska inkomstskat-
ten pg 16nen.

Metoden innebidr vidare, i motsats till de vid B och C berdr-
da, att det progressiva inslaget i inkomstbeskattningen
dtminstone i viss omfattning bestdr - ndgot i och fo6r sig
onskvidrt eftersom progressivitet finns i alla jamforbara
linders skattesystem. Dock skall observeras att metoden far
den verkan att marginalskatten stannar vid 48 procent om
skatten minskas med 40 procent och vid 52 procent om skatten
minskas med 35 procent. S3& 13g hdgsta marginalskatt finns
inte i t ex Frankrike, Storbritannien eller V&asttyskland; i
USA torde den ligga pa drygt 50 procent. Det ligger ocksd i
sakens natur - &dven om hdgsta marginalskatt utomlands van-
ligtvis ifrigakommer vid h¥gre inkomstlidgen &n som fallet ir
i Sverige - att vad nu pdpekats kan innebidra skattelidttnader
som ej dr avsedda och som darjamte Okar successivt i hogre
ldnel&gen.

Med det nu sagda sammanhinger vad som pipekats redan tidigare
att hur man &n vidljer procenttalet for skattereduktionen
™
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bverkompensation sker 1 vissa inkomstl&gen och motsatsen 1
andra.

Ytterligare en oligenhet skall pipekas. Om forskaren har
annan inkomst att skatta for i Sverige, t ex kapitalinkomst,
miste myndigheterna f&érst understka hur mycket av den utrik-
nade skatten som proportionellt beldper pid 1ldnen f6r att
ddrefter reducera detta skattebelopp. Utredningen har genom
forfragningar hos dem som haft gistforskare anstdllda huruvi-
da det var kidnt om de senare hade annan inkomst av tjdnst &n
lonen bibragts den uppfattningen att detta endast undantags-
vis kunde forekomma i form av sdrskilda foreldsnings- eller
" férfattararvoden. Om forskarnas ev kapitalinkomster &dr inget
kint.

Utredningen har skt bilda sig en uppfattning i frdgan huru-
vida metoden kan medfdra att hemlandet i stdllet for Sverige
tar ut ndgon skatt i enlighet med vad som gidller i de avtal
som inrymmer credit of tax-metoden. I forhallande till USA
torde si inte bli fallet. 1 vissa andra lidnder kan detta

tdnkas bli fallet men till synes i negligerbar omfattning.

Utredningen ifragasdtter ldmpligheten av att anvianda denna
metod.

E. Pel av l¥nen fritas frdn beskattning

En &dven i direktiven uppmirksammad m&jlighet att uppnd den
asyftade skattelittnaden Hr att beskatta endast en del av
forskarens 1lo6n. Det skall redan nu sigas att utredningen £for
sin del finner denna ldsning vara att i forsta hand férorda.
Innan skdlen h3Erfsr utvecklas, skall pd samma siatt som skett
tidigare visas att metoden kan leda till att gHstforskaren
bibehdlls vid nettoldnen i hemlandet, dvs "O-stdlls" i detta
avseende.
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Om lonen beskattas till 70 procent kan konstateras att g&st-
forskaren far ett netto efter skatt som vidl svarar mot vad
utredningen anser &nskvdrt. Med anknytning till de inkomst-
ligen, som finns i uppstdllningen ovan vid redovisningen av

metoden D, kan f&ljande hdr anges:

Arsinkomst Onskad netto- Netto om 70 % av
behallning lénen beskattas

150 000 110 000 111 918

200 000 145 000 143 658

400 00C 245 000 244 432

600 000 335 000 335 982

800 000 420 000 423 982

Det kan konstateras att siffrorna i andra och tredje kolum-
nerna Overensstidmmer fdrvanansvirt vil. Metoden medfdr med
andra ord inte sddana effekter som fdranleds av metoden vid
D, nadmligen att en beaktansvdrd Sver- eller underkompensation
sker i vissa inkomstldgen ndr en anpassning skall ske till
nettot efter skatt i hemlandet.

Lven denna metod inneb3r ett visst bevarande av progressionen
i inkomstbeskattningen, ndgot som &r principiellt oOnskvirt
och riktigt. Den hdgsta marginalskatten blir hd@r 56 procent,
vilket bdttre overensstidmmer med vad som gidller i andra l&n-
der &n de 48 resp 52 procent som f&ljer av metoden vid D.

Den nu diskuterade metoden medfSr inte ndgra stdrre praktiska
problem sdsom kan bli fallet med metoden vid D. Arbetsgivar-
en, som naturligtvis skall aviseras hidrom av ékattemyndig—
heterna, kan hidr anvdnda de sedvanliga kidllskattetabellerna
och d&drvid avldsa prelimindrskatten fo5r den inkomst som

svarar mot 70 procent av 1dnen.



Prop. 1984/85:76 104

1 kontrolluppgiften infdr avgivandet av sj¥lvdeklaration,
vilken uppgift kommer b3de taxeringsnémnden och den skatt-
skyldige tillhanda, bsr hela inkomsten anges med uppgift
samtidigt att 70 procent dirav - ett belopp som l&mpligen
framrdknas - skall tas upp i deklarationen.

vid forhandlingar om anstillning av gistforskare fdreligger

inga sidrskilda sviarigheter att ange den skatt som kommer att
tas ut pd ldnen.

1 det fdregdende har det problem ndgot berdrts som uppkommer
ndr den i Sverige skattskyldige gistforskaren avldnas fran
hemlandet. Denna uppenbarligen relativt vanliga situation ger
sédrskilda problem, som i princip dock inte skiljer sig fran
vad som redan for narvarande gédller. Den utldndske arbetsgi-
varen an Jinte 3aliggas gdra killskatteavdrag och till de
svenska myndigheterna inleverera innehidllen skatt. Den till-
ldmpade ordningen &r i stdllet att gidstforskaren avkrdvs be-
sked om sina l6nefdrmaner, varefter han tillst&dlls en skatt-

sedel pa preliminidr B-skatt som han har att inbetala.

Eftersom de ifrigasatta sdrskilda skattereglerna skall kunna
tilldmpas &dven i nu Aasyftade fall har lokal skattemyndighet
att - sedan vederbdrligt beslut meddelats om att forskaren
skall Atnjuta skatteldttnaderna i frdga - utridkna den preli-
mindra B-skatten med beaktande hirav.

Avslutningsvis vad gidller metoden vid D har angetts att i
sdrskilda fall, om #n i negligerbar omfattning, credit of
tax-metoden kan medfora att hemlandet tar viss skatt pa 1&nen
i stdllet f5r Sverige. Metoden vid E med dess hdgre marginal-
skatt gor sannolikheten for att sd skulle ske vid till&mpning
av denna metod &n mindre.
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Enligt direktiven dr det inte utredningens uppgift att fore-
s14 de eventuella skattelittnadernas omfattning. Detta har
inte hindrat utredningen fran att konstatera, att en beskatt-
ning av 70 procent av 1dnen leder fram till att forskaren
ungefirligen bibehalls vid det netto efter skatt som han har
i hemlandet. Givetvis kan annat procental vdljas med de
effekter som fs5ljer dirav. I tabeller intagna som bilaga 2
och 3 till detta betidnkande ges sifferunderlag for framrak-

ning av dessa effekter.

Innan man bestdmmer sig for det sdtt pa vilket man vill ge-
nomfsra de ifragavarande skattel&ttnaderna och omfattningen
av desamma bdr man beakta vad som gdller om arbetsgivares
skyldighet att erldgga avgifter till socialforsdkringen m m
och om arbetstagares - i detta fall gistforskares - fdrmaner

enligt fdrsdkringen.

Hir md forst erinras om att, sdsom framgdr av redogdrelsen i
avsnitt 4, wvissa utladndska gadstforskare hdr i landet inte
omfattas av den svenska social forsdkringen samt utldndska
arbetsgivare inte alltid skall betala svenska sociala avgif-
ter fdr sin h&dr sysselsatta arbetskraft. Grédnsdragningen
betrdffande dessa undantag berdrs i och for sig inte av de
olika alternativ fdr att genomfdra skattelindring som redovi-
sats i det fdregidende. I den fdljande framstdllningen kommer
dirfsr att bortses frdn de forskare och arbetsgivare som

omfattas av ifragavarande undantag.

Syftet med de sdrskilda skattereglerna &r att ekomoniskt
mojliggora eller underldtta fOr arbetsgivare i Sverige att
anlita utlidndska gidstforskare. For arbetgivaren &r emellertid
ocksd uttaget av socialavgifter i nu avsedda fall en betydel-
sefull frdga. Lindras skatten kan fdrutsidttas att ldnekravet

i motsvarande mdn pdverkas. Underlaget for arbetsgivaravgif-
[}
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ter och dirmed dessas storlek sidnks didrigenom automatiskt.
Detta dr gemensamt for alla skattelindringsmetoderna. Vid de
skilda metoderna finns darutdver utrymme for infGrande av
sdrbestdmmel ser som medfSr ytterligare minskning av uttaget
av socialavgifter med dérmed forenade konsekvenser vad gédller

formanssidan.

vVad betridffar utredningens fdrslag att vissa ersdttningar vid
sidan av den egentliga ldnen skall undantas fran beskattning
torde det i praktiken vara betydelseldst om man later skatte-
friheten medftra att man vid bestidmmande av den sjukpenning-
grundande inkomsten bortser fran dessa ersidttningar eller ej.
Eftersom den sjukpenninggrundande inkomsten faststdlls med
hdnsyn till den berdknade arbetsinkomsten under det ndrmaste
dret, kommer vid de 16ner som kan antas vara aktuella for
forskarna den hdgsta sjukpenninggrundande inkomsten (152 250
kr &r 1984) att uppnds dven om man bortser fréin efséttnings—
beloppen i fraga. Att infodra en lagbestiammelse for att mar-
kera att sddant bortseende skall ske synes ej pakallat.

Sasom redovisats i avsnitt 4.1 1lidggs vid faststdllande av
forsdkrads pensionsgrundande inkomst f£dr visst &r hans taxe-
ring till statlig inkomstskatt avseende samma &r till grund.
Undantas nyssnimnda ersdttningar frédn beskattning, kommer de,
dven om ersittningen skulle Sverstiga de avdragsgilla utgif-
terna, ej att beaktas vid berdkning av pensionsgrundande
inkomst. Detta kan resultera i att forskaren for ett kalen-
der&r 33 han arbetar hir endast en mindre del av aret fir en
reducerad pensionspoing. I regel &r detta utan stdrre intres-
se for forskaren. Intjdnat poingdr kan emellertid oavsett
podngens storlek i fdrekommande fall vara av betydelse for
rdtten till folkpension. Att gdra icke skattepliktiga spe-
ciella ersidttningsbelopp pensionsgrundande kr&ver infdrande
av en sarskild lagbestdmmelse hé&rom. vidari kan namnas att

ett bortseende fridn ifridgavarande ersittningar synes std helt
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i samklang med ett stadgande i 11 kap 2 § fsorsta stycket AFL,
enligt vilket i frdga om arbete som har utfdrts utomlands vid
bersdkningen av pensionsgrundande inkomst bortses frin sidana
1¥netilldgg som betingas av tkade levnadskostnader och andra
sirskilda forhdllanden 1 sysselsdttningslandet (jfr prop
1981/82:199 sid 18-20). Enligt wutredningens mening bSr
ersittningsbeloppen i frdga ej vara pensionsgrundande. Nigot
tilldgg hdrom i 11 kap 2 § forsta stycket AFL synes ej erfor-
derligt med hidnsyn till bestidmmelsen i 4 § samma kapitel att
taxeringen till statlig inkomstskatt l&dggs till grund £6r den

pensionsgrundande inkomsten.

Om nu dsyftade ersattningsbelopp ej blir férmansgrundande for
ATP, bdr undantag ske dven pa avgiftssidan. Det nyssnimnda
stadgandet i 11 kap 2 § forsta stycket AFL motsvaras i lagen
(1981:691) om socialavgifter av en bestédmmelse 1 dess 2 kap
4 §, enligt vilken vid bestidmmande av underlaget f&r alla
socialavgifterna skall bortses bl a fran erséttnihg for
arbete som har utforts utomlands, till den del denna inte
riknas som 18n enligt 11 kap 2 § forsta stycket AFL. Bestiam-
melsen i avgiftslagen bdr enligt utredningens mening komplet-~

teras pd s&dtt framgdr av vad nu angivits.

Med den avvisande instdllning som utredningen redovisat be-
trdffande de under A - C angivna metoderna f&r att astadkomma
skattelindring finner utredningen ej anledning att ytterli-
gare berdra dem i formans- eller avgiftshinseende f&r social-

forsdkringen.

Den under D angivna metoden f8r att &stadkomma skattelind-
ring, ndmligen avdrag frdn den utriknade skatten, medfdr inga
sdrskilda konsekvenser f8r socialfdrsdkringen vare sig pa
formdnssidan eller avgiftssidan. Savil pensionsgrundande
inkomst som avgiftsunderlag fastst&dlls enligt de allmina

reglerna pd grundval av den atnjutna ldnen. En begrinsning av
X~
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avgiftsskyldigheten med motsvarande effekter pd fdrmdnssidan
Hr givetvis m®jlig, om man sd skulle ¥nska. Detta kriver dock
inférande av sirskilda lagbestidmmelser hirom bade pa fsrmins-

sidan och pd& avgiftssidan.

Betrdffande den under E angivna skattelindringsmetoden, nédm-
ligen att endast viss del - t ex 70 procent - av 1ldnen skall
beskattas och att darfor endast denna del skall tas upp i
forskarens sjdlvdeklaration, kan i huvudsak h&nvisas till vad
som ovan anfdrts i frdga om bortseende fran vissa sidrskilda
ersittningar. S3vil formans- som avgiftssidan anknyts till
den del av ldnen som beskattas. Skulle det intrdffa att fors-
karen - pd grund av att endast 70 procent av ldnen beaktas -
inte f3r hégsta sjukpenninggrundande inkomst kan forutsidttas
att arbetsgivaren ger en kompletterande sjukldn.

Av tabell intagen som bilaga 4 framgar arbetsgivarens totala
kostnad (1dn jamte avgift pd den del av 1dnen som tas upp
till beskattning), ndr denne skall for 1985 tillfdrsidkra en
anstdlld viss 16n efter skatt.

Ett fritagande av viss procentuell del av 1dnen fran beskatt-
ning och ett bortseende fridn denna 18nedel vid fastst&dllande
av sjukpenninggrundande resp pensionsgrundande inkomst torde
inte pdkalla ndgon lagindring sdvitt giller reglerna f£or
berdkning av dessa inkomster. En komplettering av bestadmmel-
serna i 2 kap 4 § socialavgiftslagen om bortseende fran viss
ersdttning vid bestidmmande av underlaget for socialavgifterna
bor emellertid enligt utredningens mening géras vid en
skattelindring enligt den under E angivna metoden. Bestdmmel-
sen hirom kan utformas s3 att den ticker sdvil det procentu-
ella loneavdraget som de ovan omniamnda sdrskilda ers&ttning-

arna i vad dessa 4r att anse som en 18nefdrmidn.
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Sammanfattningsvis har utredningen till en borjan funnit, att
- oavsett vilken metod for genomforandet av den egentliga
skatteldttnaden som valjs - de siarskilda ers&dttningar, som
kan utga till forskaren vid sidan av 1ldnen, av angelédgna
praktiska sk&l bor fritas fran beskattning i den mdn de
enligt gidllande r&dtt overhuvud &r att bedoma som en skatte-
pliktig formén. Samtidigt bdr foreskrivas att eljest avdrags-
gilla kostnader f&r dubbel bosdttning eller liknande e] med-
ges till avdrag i den man de fAr anses ha t&dckts eller be-

stritts genom fdrmdnerna i fraga.

Vad géller val av metod for utformning av de sdrskilda
skatteregler som leder fram till den egentliga skattel&dttna-
den, har utredningen funnit att de ovan vid A, B och C redo-
visade metoderna mdter sd8dana invidndningar att de inte kan
forordas. Metoden vid D &r inte heller en invdndningsfri
16sning. Mot metoden vid E finns inga egentliga invdndningar

att rikta, varfdr denna forordas.

Om man fritar viss del av ldnen fran beskattning, kan gbdras
gdllande att en motsvarande reduktion borde gbdras av even-
tuellt fOrekommande avdragsgilla omkostnader f&ranledda av
anstdllningen. Utredningen vill emellertid inte fororda en

foreskrift av sadan innebdrd och detta av foljande skil.

Betrdffande till industrifdretag knutna forskare &dr upplyst
att de i merendels ganska vid omfattning uppbdr sirskilda
ersittningar eller dtnjuter fSrmdner av annan art som kompen-
sation for berdknade merkostnader i anledning av anstallning-
en i Sverige. Utredningen har, som framgdr av det fdregdende,
foreslagit att huvuddelen av dessa ersdttningsbelopp resp
virdet av dessa formdner inte skall tas upp som skattepliktig
intdkt, varvid tillika skall gdlla att merkostnader som be-
stritts genom vad sdlunda tillhandahdllits ej skall vara

avdragsgilla. Godtas detta torde merendels intg kvarstd nigra
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avdragsgilla omkostnader av nu forevarande slag vad géller
gistforskare vid industrifbretag. Om s& emellertid undantags-
vis skulle vara fallet, talar starka praktiska skdl mot en
reduktion samtidigt som det kan konstateras att beskattnings-

effekten dr frdn det allmidnnas synpunkt negligerbar.

Annorlunda torde det merendels forhdlla sig f5r forskare fran
utlandet som tillfHlligt knyts till universitet och andra
institutioner. De kommer inte i samma mdn i &tnjutande av nu
avsedda férmaner. Att med tanke pa dem reducera ifragavarande
avdragsradatt ligger inte i linje med &nskemdlet att stimulera
deras intresse for gistforskning i Sverige. BAven pratiska
skidl talar emot en sddan reduktion.

Hir skall en situation berdras, aktuell nidrmast vid skatte-
lindring enligt metoden under E. Denna innebdr ju att endast
viss del - t ex 70 procent - av den egentliga 1dnen skall
beskattas. Om forskaren blir sjuk, kommer detta att gilla
Hven 18n, som kan komma att utgd till honom under s3jukskriv-
ningstid. Fridga uppkommer emellertid hur man bdr behandla
den sjukpenning, som kan komma att utgd frdn allmin forsik-

ringskassa eller annan forsdkringsinrdttning.

Den g&stforskare, vars vistelse i Sverige &r avsedd att vara
minst ett &r, skall vara sjukpenningfdrsikrad h3r enligt AFL,
i den man han inte enligt social fdrsidkringskonvention allt-
jamt omfattas av sitt hemlands motsvarande lagstiftning (jfr
avsnitt 4). Vid sjukdom, som drabbar sddan gistforskare,
utger forsidkringskassan sjukpenning till honom, bortsett fréin
det undantagsfall att han omfattas av s k arbetgivarintridde
och far sjukldn av sin arbetsgivare. Den sjukpenning, som
forskaren far fran kassan, &r skattepliktig intdkt av tjédnst
enligt punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL. Sjukpenningen
ersitter i princip forlorad forskarldn och bor d&arfdr enligt

. . . . X . .
utredningens mening i skattehdnseende behandlas pa samma satt
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som ldnen och alltsa vid skattelindring enligt metoden under
E vara skattepliktig endast till samma procentuella del som

16nen.

vad som nu har sagts om sjukpening enligt AFL bodr gdlla &ven
vissa andra i punkt 12 av anvisningarna till 32 § KL angivna
ersittningar, ndmligen sjukpenning enligt lagen (1976:380) om
arbetsskadefdrsdkring eller lagen (1977:265) om statligt
personskadeskydd, ersittning enligt lagen (1956:293) om er-
stttning &t smittbirare och fdr&dldrapenning enligt AFL.
Detsamma bdr g&dlla &ven sddan i 32 § 1 mom KL sidsom skatte-
pliktig omndmnd ersdttning, som i annan form &n livrénta
utgatt pd grund av sjuk- eller olycksfallsfdrsikring, tagen i

samband med forskartjansten.

Foljande skall hir tilldggas. I avsnitt 6.4 har Atergivits
ett uttalande didri en forskare vid Uppsala universitet kriti-
serat att den forste innehavaren av Erlanderprofessuren, en
forskare fran USA, som av och till arbetat i Sverige under
ungefir tva ar, inte kom i dtnjutande av sjukfsrsikringsfor-
maner oaktat universitet erlade arbetsgivaravgifter. Hirtill
i4r att sidga att - siasom nidrmare belysts under avsnitt 4.1 -
en forutsittning foér formdnerna i fridga ir att vederbdrande
blivit inskriven hos forsikringskassa. HErfor erfordras att
vistelsen i Sverige dr avsedd att vara minst ett Ar. Det &r
inte f&r utredningen k&nt om framstdllning om inskriving hos
kassa gjorts. Det kan naturligtvis ocksd vara tveksamt hur en
framstdllning i ett fall som detta skall bedbmas. Utredningen
far under alla fdrhdllanden konstatera att hithSrande bestam-
melser pa socialfdrsikringsomradet, vilka &r av generell
natur, inte kan av innovationsskatteutredningen omprévas. -
Slutligen skall tilldggas att arbetsgivaravgifterna till
social forsikringen &r av kollektiv natur och att det f6rhal-

landet att en viss arbetsgivare betalat sddana avgifter sak
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nar samband med frdgan huruvida en hos honom anst&lld &r
formdnsberidttigad eller ej.

Slutligen m& fdljande berdras. Sedan nidgra &r gidller sirskil-
da regler for "kontraktsanstidlld forskare" vid SIPRI i syfte
att bereda sddan forskare vissa skattelittnader. Dessa be-
stdmmelser, som kan avse dven annan forskare &n den som
fyller kraven enligt de ifrdgasatta nya bestimmelserna f£or
utlidndska gistforskare, bor bibehdllas samtidigt som forskare
hos SIPRI -~ om han fyller villkoren enligt de sisti.dimnda
reglerna - kan &ga att i stdllet begira tillampning av dem.
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9 SARSKILDA FRAGOR
9.1 Forskare som ifragakommer f8r skattel&ttnader
I direktiven gdrs hdrom foljande uttalande.

"De sirskilda skattereglerna skall endast omfatta
utlidndska medborgare som 4&dr bosatta och verksamma
utomlands fore anstidllningen har i landet. Anst&dll-
ningen bodr avse kvalificerat forsknings- eller ut-
vecklingsarbete med siddan inriktning eller pa sadan
kompetensnivd att betydande svarigheter skulle fére-
ligga f8r rekrytering inom landet. Kompetenskraven
bdr stdllas s3 hdgt att antalet personer som uppfyl-

ler kraven blir begré&nsat."

Utredningen vill nagot kommentera detta uttalande. Grundtan-
ken &r uppenbarligen att den forskare som pa grund av med-
borgarskap eller bosdttning och hemvist har en pataglig an-
knytning till vart land skall vara underkastad vanliga svens-
ka skatteregler. Det betyder bl a att en svensk medborgare
bosatt och verksam utomlands inte ifragakommer f6r skatte-
ldttnader vid tillfdlligt forskningsarbete i Sverige. En
utldndsk forskare anstdlld vid ett bolag utomlands, som &r
dotterbolag till ett svenskt moderbolag, har d&remot inte
sddan anknytning till Sverige att han ej kan ifrdgakomma f&r

skatteldttnader vid gastforskningsuppdrag i Sverige.

Uttrycket "verksam utomlands f&re anstdllningen hdr i landet”
ger givetvis uttryck for en riktig princip. Det kan emeller-
tid finnas situationer dir uttrycket inte bdr hardras. En
utldndsk forskare kan, sasom papekats for utredningen, ha sin
verksamhet tillfalligt forlagd till Sverige - Xkanske f£or
foreldsningsverksamhet e d - for att darefter knytas till ett

gistforskaruppdrag hir i landet. Man bdr undgika sadant som

8 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 76
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att han skall nddgas Atervidnda till hemlandet, dir f8r en
kortare tid ta upp nagon verksamhet och sedan fara tillbaka
till Sverige for att bli berdttigad att utnyttja de fSrman-
ligare skattereglerna.

En inskridnkning utdver vad som inryms i det nyss Atergivna
direktivuttalandet kan & andra sidan mdjligen &vervigas.
Under utredningsarbetets gidng har viss tvekan yppats om det
ldmpliga i att de formdnligare skattereglerna skulle Xunna
gdlla dven for gdstforskare i Sverige som Hr medborgare i
annat nordiskt land. Denna tvekan skulle hinfdra sig till en
mo&jlig irritation ndr det uppmirksammades att den nordiske
gidstforskaren fick behdlla visentligt mer av sin 16n &n den
inhemske kollegan. Vidare har sagts att med likartade bestim-
melser i1 andra nordiska lander - en fdljsamhet i skattelag-
stiftningssammanhang finns midnga tidigare exempel p3d - skulle
nordiska forskare av renodlade skattesk&l efterstrdva arbete
i annat nordiskt land #n hemlandet.

Mot ett uteslutande av nordiska gédstforskare fran skattereg-
lerna i friga talar 34 andra sidan att forskarldnerna, i varje
fall professorsldnerna, 3r sa avsevidrt mycket hdgre i Danmark
och Norge att utan en lindring i beskattningen gédstforskare
frin dessa ldnder inte Xan pariknas. For utredningen har
pivisats flera exempel hidrpd. Aven frdn industrihdll har
bestimda onskemdl framstdllts om att inte gdra undantag f£or
nordiska forskare.

Utredningen erinrar om ett tidigare atergivet uttalande att
svenska forskare kan ké&nna irritation O6ver att utldndska
kolleger far en hiégre bruttoldn &n den egna, endr detta anses
ge uttryck foér en virdering av forskaruppgiften som sadan,
men & andra sidan kan godta en fdrminligare skattemissig
behandling av gistforskaren &n som ifrdgakommer f6r den in-
hemske forskaren som sjilv kan bli formansbehapdlad vid gést-
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forskning utomlands. Med hdnsyn hartill och till att de nu
aktuella skattereglerna i varje fall tills vidare inte har
nagon motsvarighet i ©vriga nordiska lédnder fdrordar utred-
ningen att man avstar frdn den nu diskuterade inskrankning-

en.

Ett s&rskilt problem &r vidare hur det skall forfaras betraf-
fande utlindska gdstforskare som befinner sig i Sverige ndr
de ifrdgasatta nya skattereglerna tridder i kraft. Mot att
tilldrpa dem i sddana fall kan sidgas tala att forskaren knu-
tits till verksamheten i Sverige under de.villkor som gdllde
ndr denna paborjades. Dessa villkor bdr ha varit bekanta for
ﬁonom och f6r hans arbetsgivare och hans anstidllningsfdrmaner
kan vara avvidgda med hdnsyn hdrtill. For en tillampning av
bestimmelserna i dessa fall talar & andra sidan att det kan
vara angeldget att ekonomiskt mdjliggdra eller underlédtta att
forskaren i friga ges tillfille att fullfdlja ett pigdende
uppdrag. Utredningen har for egen del den uppfattningen att
skattereglerna i fraga skall kunna tilldmpas &dven i de nu
idsyftade fallen direst detta beddms vara i enlighet med lag-
stiftningens syfte. Det innebdr att man beaktar omstdndig-
heterna i det sidrskilda fallet. Ar forskaren pa ett f£or
arbetsgivaren fdrbindande sitt tillforsdkrad full ekonomisk
kompensation f6r hela anst&dllningstiden, kan anledning saknas
att medge skatteldttnader. Om Adter liget &r det att uppdra-
gets fullfbljande och avslutande reellt &r beroende av
skatteeftergifter, bor sddana kunna meddelas. Det kan tillig-
gas att ndgon retroaktiv skatteldttnad givetvis inte ifrdga-

kommer.

Som ovan antytts bdr ndgon begridnsning finnas av den tid
varunder de formdnliga skattereglerna skall gidlla. Anledning-
en h&drtill dr i och f&r sig uppenbar. Den forskare som stan-
nar hdr for lidngre tid miaste antas ha anpassat sig till de i

Sverige gidllande villkoren 1 olika hédnseenden och han bér
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skattemdssigt behandlas pd samma s4itt som andra inkomst-

tagare. Problemet &r vilken tidsbegradnsning som bdr gdlla.

Som redovisats under avsnitt 6.3 har utredningen noterat
ganska skilda uppfattningar hos dem man radgjort med: tva upp
till fyra &r, i bada fallen med mdjlighet till forlangning,
nir det dr av sidrskilda skil pdkallat, har angetts som lamp-
liga ladngsta tider.

Utredningens mening &r att en betydande flexibilit-: bdr
gidlla. Ett medgivande av nu ifragavarande slag bor givetvis
inte ifridgakomma for lidngre tid dn som begirts eller som kan
forutses vara erforderlig f6r den avsedda forskarinsatsen. En
god ordning kan vara ndr anstdllningstiden inte kan med st&r-
re sikerhet Overblickas och Onskemdl framstidllts om att de
sdrskilda reglerna skall g&dlla for 1langre tid att ge ett
medgivande f6r tvd &r med en mdjlighet till férlidngning £8r
att arbetet eller projektet i fraga skall kunna féras till
ett slut. Den ldngsta tiden for skatteldttnader foOr en och
samme forskare bdr normalt vara fyra &r, och detta &dven om
forskaren anlitas av skilda institutioner eller fdretag eller
under inte sammanhdngande tidsperioder. N&r utredningen héar
och i den utarbetade lagtexten anvinder ordet "bor" sker
detta i syfte att ge beslutsorganet i frdga viss mdjlighet
att g& utsver fyradrsgransen, ndr detta ter sig betingat av

alldeles sirskilda omstidndigheter.

i direktiven talas om "forsknings- eller utvecklingsarbete"
och man kan utgd fran att den nidrmare innebdrden darav av-
setts vara vad som gar in under de 1 sammanhanget gingse
definitionerna sddana de aterges t ex i regeringens proposi-
tion 1983/84:107 om forskning (sid 7-8).

Utredningen har vid sina kontakter sti#llt frdgan om vad som

. . x . .
sdlunda avses med forsknings- och utvecklingsarbete &r nagot
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entydigt eller om man hdr mdter tolkningsproblem. Svaren har

inneburit ungefar foljande.

De omraden inom vilka forskning och utbildning sker vid uni-
versitet och hdgskolor ir notoriskt sddana omraden som hir &r
i frdga. Det kan emellertid ocksda finnas forskningsomraden
utomlands -som tills vidare inte &aterfinns vid vdra l&roan-
stalter. I &vrigt har svaren inneburit, att vad som hanfdrs
till FoU &r vad som det hir bdr vara fridga om samtidigt som
det pipekats att det kan vara svart i det enskilda fallet att
avgora om det verkligen handlar om ett FoU-arbete. Till sa-
.dant arbete vill man genomgdende ocksd hinfdra en forskarin-
sats som visserligen innebdr att gdstforskaren endast utnytt-
jar sitt befintliga kunnande i syfte att utveckla eller for-
dndra ett foretags produktion men i och for sig inte har till
resultat att forskningen som sddan vidareutvecklas. Vvid sa-
dana uttalanden har fogats kravet pd att arbetet skall ligga
pd en kvalitativt hdg nivd - det har talats om att man kanske
borde uppridtthidlla krav pd professorskompetens eller doktors-

grad for att f3 en presumtion f&r att det handlar om en verk-

samhet pd den avsedda hdga nivan.

Det kan i detta sammanhang omnidmnas att statistiska central-
byrdn i anslutning till en enkit om forsknings- och utveck-
lingsarbete 1981-1983 (blankett 811) karaktidriserat det sena-
re som en uppgift "att systematiskt och metodiskt utnyttija
forskningsresultat och vetenskaplig kunskap och nya idéer £or
att &stadkomma nya produkter, nya processer, nya system eller
visentliga forbdttringar av redan existerande sadana", med
andra ord - for att aterge ett av ett industrifdretag nyttjat
uttryck - en "avancerad produktutveckling".

Det &dr anledning att hir erinra om tidigare Aatergivna till
utredningen gjorda uttalanden att bestidmmelserna borde kunna

tilldmpas &ven ndr frdga &r om utvecklingSirbete avseende
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sadant som t ex rationalisering, administration, logistik,
marknadsforing. Utredningen vill som sin mening uttala, att
nar 1 den utarbetade lagtexten, 1 enlighet med direktiven,
talas om “utvecklingsarbete” detta vil kan tankas omfatta
dven sddant som rationalisering etc. Den avgdrande synpunkten
bor vara om den som anlitas for utvecklingsarbetet utfor
detta med utnyttjande av forskningsresultat som han uppnatt
eller vetenskapligt kunnande som han genom forskarinsatser
forvdrvat. I praktiken kan detta betyda att beslutsorganet i
fraga fidster sirskild vikt vid om vederbdrande ar pd , ofes-

sors—- eller doktorsniva.

Utredningen har den uppfattningen att man inte kan och mdjli-
gen inte heller bor precisera sig i nu fdrevarande sammanhang
mer dn som skett. Det géller i stidllet att tillse att de som
har att gora beddmningen har kompetens hirfoér och fdljer de
allmdnna riktlinjer som angetts i det foregidende.

I direktiven sigs ocksd att en fdrutsidttning for de tinkta
skattereglerna &r att betydande svarigheter skulle fdreligga
fér forskarrekrytering inom landet. PA& denna punkt har utred-
ningen fatt ett mycket entydigt svar, nidmligen att man anli-
tar inte en utlandsk forskare om en lika kvalificerad svensk
sddan finns att tillgad. Madnga sk&)l si3gs tala hiarfdor sasom
under alla férhdllanden hdgre kostnader, nddvidndigheten att

hjdlpa till med bostadsfragan, understundom kanske spraksva-
righeter.

9.2 Beslutsorgan

Med det foregdende har berdrts vad som 1 princip synes bdra
gdlla for att de s&drskilda skattereglerna skall bli till&mp-
liga pd en gistforskare. Den ddrpd foljande fragan giller pa
vem det skall ankomma att préva om forskaren i frdga uppfyl-
ler de stdllda villkoren. A
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vissa av dessa villkor, sasom att vederbdrande &r utlindsk
medborgare samt bosatt och verksam utomlands fore anstidll-
ningen 1 Sverige, kan i och for sig tadnkas prdvade av taxe-
ringsnamnd. Men &tskilliga olidgenheter skulle vara fdrenade
med en sadan ordning. Taxeringsnidmnderna &r inte verksamma
hela dret. Sina beslut fattar n&mnden i anslutning till att
taxeringen bestdms. Nagra forhandsuttalanden kan ndmnden inte
gora. vid tvistigheter kan besvdr anforas och &drendet fordro-

jas pd ett ocacceptabelt sitt.

Beddmningen huruvida fraga dr om ett kvalificerat forsknings-—
och utvecklingsarbete enligt bestdmmelserna h3rom &r nagot
som av uppenbara skil inte kan ankomma pa taxeringsnamnderna.

Ndgon annan 16sning miste efterstravas.

Inom riksskatteverket finns en ndmnd for rdttsirenden med
uppgift att ge forhandsbesked i inkomsttaxeringsfridgor. Inte
heller denna nadmnd &r en ldmplig 18sning av detta problem.
Ledamdterna &dr Atta och det kan inte forutsdttas att dessa
kan sammantridffa f&r beslut sid ofta och med den snabbhet som
hidr erfordras. De &r inte heller utsedda med tanke pa en
beddmning av fridgor som den nu aktuella. Fdrfarandet ar vida-
re formaliserat med motpart och pa annat s3itt. Och besluten
kan av part Overklagas. - Vid sidan av fdrhandsbesked ges
ocksd besked i Atskilliga dispensirenden dir inte Sverklag-
bara beslut ldmnas av ordfdranden jidmte ytterligare tvd leda-
mbter. Dessa &r hdmtade frén nidmnden dir sirskild sakkunskap
betrdaffande forsknings- och utvecklingsarbete inte kan forut-
sdttas vara representerad.

I stdllet bdr en okonventionell 18sning overvdgas som m&jlig-
gdr snabba och slutliga beslut. Beslutsuppgiften bdr ldggas
pd en starkt begrinsad personkrets med inslag av s&arskild

sakkunskap. Anknytning bor vidare ske till en befintlig myn-

R
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dighet som kan tillhandahdlla erforderlig administrativ ser-
vice.

En anknytning bodr ske till riksskatteverket med hinsyn till
den centrala stdllning inom skattefdrvaltningen som verket
har och med de fOrutsattningar som didrigenom finns f6r att
fattade beslut snabbt skall kunna bringas till k&nnedom for
arbetsgivare och arbetstagare samt vederbdrande 1lokala
skattemyndighet. Darvid ges tillika information om vad som
skall beaktas for att ett beslut om tillémpning av de sar-

skilda skattereglerna blir vederbdrligen effektuerat och
iakttaget.

1 s&drskild mdn ansvarig bor enligt utredningen generaldirek-
tdren i riksskatteverket vara och han bdr som ordfsrande inga
i ett beslutskollegium. Vid forhinder f£f&r generaldirektdren
bSr Sverdirektdren i verket intrdda och ta Sver den f&rres

uppgifter och ansvar.

I beslutskollegiet bor vid sidan av generaldirektdren endast
nidgra fd personer ingd och de bdr foretridda sidrskild sakkun-
skap. Anledningen till att personkretsen bor vara sd liten &r
dnskemdlet att kunna ge snabba besked. Med en stBrre person-
krets dkar svidrigheten att samla vederbdrande till sammantré-

de resp genom telefonkontakt nd fram till ett beslut.

Givetvis ankommer det pa regeringen att utse de personer -
enligt utredningens mening ej fler &n tvd jaimte ersdttare for
dem - som forutom ordfdranden skall ingd i kollegiet. Utred-

ningen vill emellertid redovisa nagra synpunkter i samman-
hanget.

En av de tvd bdr helst ha s&rskilda insikter pa de tekniskt
naturvetenskapliga och medicinska forskninggomrddena och

jamvdl pd de forskningsomrdden som &r aktuella inom l&keme-
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delsindustrin. Det kan antas att framst&dllningar om till&mp-
ning av de sdrskilda skattereglerna blir relativt sett mest

frekventa inom dessa omrdden.

Sannolikt kan det vara svart att finna en person med en sa
hog och bred kompetens som den nyss antydda. Ndr en ersittare
for den ordinarie ledamoten utses, bdr detta ske med tanke pa

att fa den komplettering av sakkunskapen som kan bdra efter-

stravas.

Avser en framstdllning ett dmnesomridde utanfdr den ordinarie
ledamotens s&rskilda kompetens men inom ersdttarens, bor
‘ordfdranden vara oforhindrad att 13ta den sistnidmnde i stdl-

let f8r den ordinarie ledamoten intridda i beslutsfunktionen.

Forslag till ledamot och ersittare f&r denne i nu Aasyftat
fall kan t&dnkas bli avgivet frdn olika hdll. Utredningen har
haft sdvdl IVA som STU i tankarna men stannat f&r att fdrorda
att forslag i dmnet bdr gemensamt avges av NFR och MFR. Fdr-
slaget bor vara ett ordforandedrende bl a ddarfdr att befatt-
ningshavare vid de bada forskningsridden - som inte gidrna kan
vara med om att férorda sig sjdlva - inte skall vara pa for-

hand uteslutna fran att kunna ifrdgakomma for fdrslag.

De s&rskilda skattereglerna kan vinna till&@mpning &ven pa
manga andra forskningsomrdden. Sirskilt bdr i sammanhanget
det humanistiskt samhillsvetenskapliga omridet uppmirksammas,
och utredningen fdrordar att den andre av de bdda nu aktuella
ledambterna jdmte dennes ersittare utses pa fdrslag av HSFR
eller rittare sagt dess ordforande. Vid val av ledamot och
suppleant bdr efterstrdvas att de bidda tillsammans tacker si
vida i sammanhanget aktuella omraden som mdjligt. Vvad ovan
sagts om anlitande i vissa fall av ersidttaren i stdllet f£for

den ordinarie ledamoten bdr gdlla dven i detta fall.
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—r

Hur valet av ledamdter och suppleanter &n utfaller, ligger
det i sakens natur att framstdllningar kan inkomma som ligger
utanfdr den inom beslutskollegiet representerade omedelbara
sakkunskapen. Det kan antas att framstdllningarna, som mdste
forutsidttas vara sa motiverade att forsknings- eller utveck-
lingsarbetets innebdrd klart framgdr och att tillr&dckliga
uppgifter lidmnats rorande den tilltinkte, eller redan befint-
lige, gdstforskarens data i vad dessa ir av betydelse vid
irendets behandling, merendels kan beddmas av kollegiet &ven
om framst&dllningen avser ndgot utanfér ledamdternas egentliga
kompetensomrdde. N&r s3 emellertid inte &r fallet, kan
ifridgakomma att genom en formlig remiss till sakkunnig in-
stans inhidmta dess synpunkter fodre ett beslut. Ar &rendet
bradskande eller finner man detta enklare och bekvidmare bdr
hinder inte modta for foretraddare f£for Xollegiet att ta en
direkt kontakt med den eller dem som hdr kan lidmna avgodrande
synpunkter. En tjdnsteanteckning att l&dggas till handlingarna

bdr goras med uppgift varifrdn synpunkter inhémtats och,
kortfattat, vilka dessa varit.

Nir det gidller framstdllningar f£rédn universitet, hdgskolor
etc, har universitetskanslern under hand framfoért synpunkten,
att det bdr ankomma pi institutionen i fraga att géra en till
ifrdgavarande beslutskollegium st#114 framstdllning som inges
till vederbdrande rektorsadmbete. Det skulle direfter ankomma
pa rektor att med till- eller avstyrkan vidarebefordra fram-
stdllningen. Till&mpas denna ordning kompletteras f&ljaktli-
'gen beslutsunderlaget. En sddan ordning, som synes &ndamals-
enlig, bor kﬁnna iakttas utan att detta blir i lag eller £f&r-

ordning direkt foreskrivet.

Hir skall tillfogas att 4atskilliga framstillningar om de
sdrskilda skattereglernas tilldmpning kan komma att avse
utlindska personer med uppgift att bedriva till&mpad forsk-
ning eller utvecklingsarbete vid svenska i:austrifﬁretag.
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Utredningen har dverviagt om pa grund hirav i beslutsorganet
borde ingd ocksd nadgon ledamot med sirskilda insikter pa
detta omrdde. Tanken har emellertid avvisats dels darfdr att
filtet hir &r sA vitt att en enskild person knappast kan
tinkas ha en samlad Sverblick, dels - och kanske framst - for
att inte dventyra en snabb handldggning genom att utdka kret-
sen av dem som har att delta i ett beslut. Enligt utredning-
ens mening bbr det i stdllet ankomma pd ordfdrandena i NFR
och MFR n&r de ger in fdrslag till regeringen betrdffande en
ledarot med suppleant for denna att vidga in dven sadant som
nu berdrts. Mojligheterna for Dbeslutsorganet att inh&mta

synpunkter fran t ex IVA och STU skall inte heller forbises.

Utredningen har overvagt om det bor foreskrivas att de tre i
beslutet deltagande skall vara ense om bifall f6r att saddant
skall meddelas. En fdreskrift av denna innebdrd kunde té&nkas
i sin mdn medverka till sirskild aterhdllsamhet n&dr det gdl-
ler att medge skatteldttnaderna i frdga, en Aadterhdllsamhet
som ges uttryck for i direktiven. & andra sidan finns grundad
anledning anta att de tre beslutsfattarna vinnldgger sig om
att nd en gemensam uppfattning i enlighet med lagstiftningens
syfte och att man endast rent undantagsvis kommer till olika
slut. Utredningen finner sammanfattningsvis inte anledning
fororda annat &n vad som normalt gdller ndr ett kollegium om

tre personer har att fatta ett beslut.

om det skulle intriffa att ett brddskande beslut behdver
fattas ndr en av ledamdterna, annan &dn ordfdranden, av sjuk-
dom eller annat sk&l inte kan delta och detsamma gdller den-
nes personlige suppleant, bdr beslut likvdl kunna meddelas
men endast under fOrutsidttning att de tvd Hr om beslutet

ense.

Beslutskollegiet bdr ges en bendmning som ansluter till dess

uppgift. Utredningen fdreslér benadmningen "foggkarskattenamn-
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den" oaktat detta inte ter sig helt adekvat da beslutsuppgif-

ten avser endast utl&ndska forskare.

Forskarskattenidmnden knyts alltsd i servicehidnseende till
riksskatteverket men har i OSvrigt en fristaende stidllning
till verket.

9.3 Om procederet i 6vrigt

En framst&dllning om tillémpning av de sirskilda skatte: :gler-
na inges naturligen av den institution eller det fdretag som
anlitat eller avser att ~anlita den utldndske forskaren.
Hinder m&ter givetvis ej f6r forskaren att sjdlv gdra en
framst&llning. Overhuvud finns inget behov av ndgon formali-
sering i detta hidnseende utom sdtillvida att framst&llningen
skall vara skriftlig. Inte ovanligt Hr att forskaren eller
den som utfdr utvecklingsarbetet kvarstdr i tjdnst hos sin
arbetsgivare i hemlandet och ocksd avldnas d&rifran. Upp-
dragsgivaren i Sverige, i dessa fall normalt ett industri-
foretag, ersdtter sedan det uﬁléndska foretaget for till-
handahdllna tjdnster. Forskaren hos industrifdretaget blir
skattskyldig i Sverige om arbetet stridcker sig Sver ett halv-
dr. Aven hir kan skattel&ttnader ifrdgakomma - det svenska
foretagets kostnad gentemot det utlindska foretaget paverkas
av skatten i Sverige. Framstdllning om skatteldttnader bor
kunna gdras av vem som helst av forskaren och nigot av de

bdda bersrda féretagen.

Inkommet &rende diariefdrs och forbereds for avgorande genom
remiss till sakkunnig instans om sd erfordras och tiden det
medger eller genom muntligen inhdmtade upplysningar som doku-
menteras genom en tjansteanteckning. Sedan beslut fattats och
skriftligen utformats - vid bifall XkXan en standardblankett
anvindas - ges sbkanden och andra bertrda del didrav. Av be-

slutet skall framgd de skatte- och avgiftsreglgf som gdller.
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Beslutet bdr inte kunna &verklagas (jfr nedan) varfdr nagot
formellt delgivningsforfarande inte erfordras. Vederbdrande
lokala skattemyndighet underr&dttas ndr framstdllning bifal-
lits och pd myndigheten ankommer att ge den svenske arbetsgi-
varen besked om vad denne har att iaktta betridffande prelimi-
nirskatteavdrag. Avlonas forskaren fradn utlandet skall for
honom utfidrdas en debetsedel pa prelimindr B-skatt, berdknad
med stdd av inhdmtade eller i ansdkningshandlingen l&mnade
uppgifter om 18nens storlek och med iakttagande av de s&r-

skilds skattereglerna.

Som nyss antytts bdr ett beslut av fdrevarande slag inte
kunna Overklagas. Olika skidl talar hirfsr. Nagon naturlig
Sverinstans finns inte - skattedomstolarna &r inte lampliga i
sammanhang som detta och regeringen bdr inte Overprdva beslut
gdllande enskilda personers beskattning. Med besviarsréatt
f5rdréjs ocksd enligt sakens natur drendets slutliga avgdran-
de och en administrativt besvdrlig situation kan uppkomma
under mellantiden om besviren skulle bifallas. I stdllet bor
gdlla att nidmnden kan pd fdrnyad framstdllning omprdva fra-

gan.

Enligt forvaltningslagen skall ett £06r sokanden negativt
besked innehdlla skdlen hirfdr. Om annat inte direkt fdre-
skrivs kommer detta att gdlla i nu fdrevarande fall. Fdre-
ligger inte besvdrsrdtt kan sdgas att behovet av motivering
inte dr mer framtrddande - motiveringens syfte dr bl a att ge
vigledning vid ett Overklagande. & andra sidan kan sdkan-
den ha behov av motiveringen f&r avslaget, nidmligen om han
vill gdra en fdrnyad och kompletterad framstdllning. Utred-
ningen anser att motiveringsskyldigheten vid avslag bdr

gdlla. - Vid bifall erfordras ingen motivering.
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9.4 Sekretess

Utredningen har fdreslagit att pr&vningen huruvida de s&ar-
skilda skattereglerna skall bli till&mpliga pa en gidstforska-
re skall goras av ett sdrskilt beslutsorgan - forskarskatte-
ndmnden - knutet till riksskatteverket. Det 4r uppenbart att
det i drenden av fdrevarande slag kan fdrekomma uppgifter,
vars utldmnande kan medfdra skada for den enskilde. Bl a
forutsdtts att den skriftliga framstidllningen om reglernas
tilldmpning innehdller en redogSrelse f&r den verrsamhet
gdstforskaren skall bedriva i Sverige och vad syftet Hr med
denna verksamhet. Aven skyddsvidrda uppgifter rdrande forska-
rens person kan tadnkas forekomma. Enligt utredningens mening
bbr den sekretessnivd som giller pd skatteomrddet i Svrigt i
forsta instans ocksd gidlla nu aktuella &srenden. Sekretessen
bSr alltsid vara absolut.

Enligt 9 kap 1 § forsta stycket sekretesslagen (1980:100)
gdller sekretess i myndighets verksamhet, som avser best&m-
mande av skatt eller som avser taxering eller i ovrigt fast-
stdllande av underlag for bestammande av skatt, for uppgift
om enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden. Med
faststillande av underlag fsr bestimmande av skatt asyftas -
som framgdr av prop 1979/80:2 med fbrslag till sekretesslag
m m, del A sid 258 - i forsta hand taxering som i lagtexten
uttryckligen ndmns som exempel hirpd. Likasa &syftas virde-
sdttning av aktier i bolag eller andelar i ekonomiska for-
eningar till ledning f6r taxering. Som en verksamhet av nu
angivet slag #r vidare att rikna dispensirenden. Exempel pa
dispensirenden dr &Hrenden om befrielse frdn tilldmpningen av
bestimmelserna om berdkning av skattepliktig realisations-
vinst vid avyttring av aktier eller liknande egendom i sam-
band med strukturrationaliering. Hit hdr ocksd &renden angéa-
ende ritt att erhdlla avdrag vid taxeringen fdr avsdttning

=
till s&drskild nyanskaffningsfond och drenden om avdrag enligt
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lagen (1978:401) om exportkreditstdd. Dessutom innefattas i
den nu namnda verksamheten &dven &drenden om fdrhandsbesked i

taxerings- och skattefragor.

Otvivelaktigt foreter de &renden som forskarskattendmnden
kommer att handldgga stora likheter med flera av de drende-
typer som ndmnts ovan. De beslut som namnden har att meddela
betriffande gdstforskare dr enligt utredningens mening att se
som ett led i faststdllande av underlag for bestdmmande av
skatt f6r dem. Hirav foljer att ndgon sirskild sekretessregel

vid sidan av den befintliga inte erfordras.

I 9 kap 1 § tredje stycket gdrs undantag fran sekretessen £or
beslut varigenom bl a underlag fSr bestdammande av skatt fast-
stills. Vissa beslut ir emellertid inte undantagna fran sek-
retessen. Dessa aterfinns i namnda stycke i en s&drskild upp-
rakning. Vidkommande frdgan om vilket sekretesskydd som skall
gdlla betriffande beslut av den sdarskilda ndmnden bdr beaktas
att den beskattningsfriga som behandlas vanligen har samband
med ett vid en institution eller ett fOretag planerat eller
pagaende projekt. Hir kan ett mycket starkt sekretessintresse
foreligga. Med tanke pa den motiveringsplikt som i vissa fall
foreligger enligt fdrvaltningslagen kan ett beslut av ifriga-
varande slag komma att innehdlla &tskilligt av skyddsvird
natur. Det vore beklagligt om t ex ett fdretag av hidnsyn till
risken f6r att uppgifter som man anser skyddsvidrda tas in i
ett offentligt beslut avstod frdn mdjligheten att gdra fram-
stidllning om skattelindring med f51jd att man kanske ocksd
tvingades avsta fran att anlita den utlindske forskaren.
Utredningen anser att &dven forskarskattenidmndens beslut bor
omfattas av sekretess. I den upprikning som finns i- 9 kap 1 §
tredje stycket sekretesslagen bdr dirfor beslut av ifrdgava-
rande slag tas med. Det kan tillfogas att med ett sidant
tilldgg nagon som helst tvekan inte kan rdda om att &rendena
hos forskarskattendmnden omfattas av foreskrix¥terna i 9 kap

1 § forsta stycket sagda lag.
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10 FORFATTNINGSBESTAMMELSER M M

En lagstiftning som den nu ifrdgavarande innebir vissa om &n
begridnsade ingrepp 1 kommunalskattelagens regelsystem och
ddrigenom ocksa i vad som i motsvarande hianseenden giller
enligt lagen om statlig inkomstskatt. Aven frdn bestimmelser

i uppbdrdslagen och taxeringslagen gdrs vissa avsteg.

Ndr de tidigare omnd@mnda sdrreglerna betrdffande forskare vid
SIPRI infordes skedde detta lagtekniskt genom nagra dndringar
i kommunalskattelagen. N&r det giller de erforderliga gast-
forskarbestidmmel serna ter det sig for utredningen med hinsyn
till dessas omfattning och karaktdr som mest &dndamdlsenligt
att sammanfdra dem i en sidrskild lag. Stérre dverskédlighet
vinns och man ser ldtt sambandet mellan de olika bestdmmel-

serna. FOrslag till 1lagtext har utarbetats i enlighet har-
med.

Aven sekretesslagen bdr kompletteras i visst hdnseende. For-
slag hidrtill har 1likaledes utarbetats. Detsamma gdller &ven
lagen om socialavgifter.

Om statsmakterna godtar den ordning f&r gidstforskarfragans
hantering, som utredningen fdrordar, bor instruktionen f£6r
riksskatteverket kompletteras pa ett par stidllen. Det har
saknats anledning for utredningen att i det radande 1li3get
avge fdrslag till &ndring i denna i administrativ ordning
tillkomna forfattning.

De nya bestidmmelserna avses kunna tillidmpas fr o m ingangen
av beskattningsiret 1985. De bor emellertid ges sadant
ikrafttridande att beslut betriffande de nya reglernas till-
limplighet i enskilda fall kan, med verkan fran ndmnda tid-

punkt, meddelas dessfdrinnan.
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Utredningen vill tillfoga nigra ord som berdr kostnadsfragan
frAn kommunal och statlig synpunkt. I avsnitt 6 har redovi-
sats de upplysningar om antalet anlitade hogt kvalificerade
utlindska gistforskare, som liémnats av dem som tillfragats
och som ocksd svarat. vad som erfarits ger av skilda skil
inte n&got birande underlag f&r en uppskattning av hur manga
sddana gistforskare som genomsnittligen &r verksamma i Sveri-
ge under ett ar. Det kan vara anledning erinra om att IVA pa
friga svarat att antalet troligen inte understeg 50 och knap-
past Yversteg 200. Uppgifterna &r alltsd hdgst osdkra, och
hirtill kommer att om de nu Svervidgda sirskilda skatteregler-
na genomfdrs detta kan antas medfdra att fler utlandska gdst-
forskare &n tidigare kommer att Dbli anlitade. I vilken om-

fattning detta kommer att ske kan givetvis inte fdrutses.

Redan av vad nu anférts framgdr att det saknas fdruts&ttning-
ar for utredningen att ge en antydan om storleken av det
skatte- och avgiftsbortfall som reformen kommer att medfdra.
HErtill kommer andra omstindigheter som ocksa f8rhindrar
berdkningar av detta slag. Bland de 50 - 200, som IVA giss-
ningsvis angett, finns &tskilliga, troligen ett flertal, som
inte ifrdgakommer f&r svensk beskattning antingen dirfdr att
de &ir hir hdgst ett halvt Ar och dirunder avldnas frin hem-
landet eller darfor att visiting professors-regeln &r till-
ldmplig. For att &verhuvud kunna gdra en berdkning erfordras
ocksd ett jimforelsematerial av annat slag, nidmligen kinnedom
om de avldningsfdSrmdner som gistforskare i nuldget atnjuter.
1 varje fall vad gdller s8dana forskare i nidringslivets
tjédnst saknas uppgifter hirom.

Det 4r alltsd av mi3ngahanda sk&l inte mojligt att siffer-
missigt antyda vilket skatte- och avgiftsbortfall som kan
tédnkas foranledas av reformen liksom det inte heller &r mdj-
ligt att beridkna skattemissiga och andra effekger i avseende
a4 gistforskarnas arbetsgivare, vars kostnader f&r forskarna
minskas. Allmént torde dock kunna sigas att skatte- och av-

giftsbortfallet blir av mycket marginell betydelse.
9 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 76
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Bilaga 2

Remissammanstillning

1 Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver betdnkandet (Ds Fi 1984: 16) Utlindska
géstforskares beskattning avgetts av riksforsakringsverket (RFV), riks-
skatteverket (RSV), universitets- och hogskoleambetet (UHA), medicins-
ka forskningsradet (MFR). naturvetenskapliga forskningsradet (NFR), sty-
relsen for teknisk utveckling (STU). ingenjérsvetenskapsakademien
(IVA), lansstyrelsen i Malmohus ldn, Centralorganisationen SACO/SR.
Landsorganisationen i Sverige (LO). Svenska arbetsgivareféreningen
(SAF) och Tjanstemiannens Centralorganisation (TCQ). Kammarratien i
Sundsvall och humanistisk-samhallsvetenskapliga forskningsriadet (HSFR)
har avstatt fran att yttra sig. Yttranden har ocksd inkommit fran statens
industriverk (SIND) och Sveriges industriférbund.

2 Remissinstansernas huvudsakliga instilining

Remissinstanserna ar allmént positiva till utredningens arbete och sluter
i stort upp bakom utredningens allmdnna bedéomningar. M#nga understry-
ker ocksd behovet av gistforskarutbyte och nodvéandigheten av att vidta
atgirder for att underitta rekryteringen. Flera tillstyrker utredningens
forslag trots principiella betiankligheter mot sarlosningar. Flera instanser
tar i sammanhanget upp virdet av ’
dubbelbeskattningsavtal.

'visiting-professors’’-regeln i vissa

UHA anfor:

Det ar UHA:s uppfattning att ett férverkligande av utredningens forslag
tillrackligt val skulle tillgodose de 6nskemaél och behov, vilka uttryckts i
direktiven.

MFR anfor:

Under utredningsarbetets gng har MFR beretts tillfille att redovisa sina
erfarenheter av och synpunkter pa utlandska géstforskares verksamhet i
Sverige (bl. a. sid. 51, 58 och 59 i utredningen). Hirvid har MFR understru-
kit den stora betydelse ett brett gastforskarutbyte har for svensk forskning.
Detta giller i hog grad det medicinska forskningsomridet inom vilket
gistforskarutbytet ir avgjort storre én inom andra forskningsomraden.
Vidare har MFR pépekat att en viktig anledning till att antalet géstforskare
4r s stort som det ar gillande dubbelbeskattningsavtal meilan Sverige och
vissa andra lander. Detta giller inte minst forskare fran USA vilket fram-
kommit bl.a. i diskussioner mellan MFR och amerikanska gistforskare



Prop. 1984/85: 76 1

(3]
n

som finansierats av MFR inom ramen {6r ett nu tjugodrigt forskarutbytes-
program mellan National Institutes of Health, USA och MFR. De {orind-
ringar som skett och forutses ske ndr det giller den s.k. visiting-profes-
sors-regeln i dubbelbeskattningsavtalen kommer att fa allvarliga konse-
kvenser for svensk forskning och dess internationella stillning., om inte
andra dtgarder av den typ den aktuella utredningen foreslar genomfors.

Ovan anférda innebér sjdlviallet inte att MFR ér negativt till utredning-
ens forslag om skatteldttnader. Tvirtom finner MFR utredningens forslag
vara ett mycket viktigt steg i ritt riktning. Fortsittningsvis kommer MFR
att kortfattat kommentera utredningens forslag.

NFR anfor:

Forst vill vi emellertid ta upp frigan om konsekvenserna t6r forskningen
vid hogskolan av eventuella dndringar i de avtal for undvikande av dubbel-
beskattning som slutits mellan Sverige och andra lidnder. Idag undantar
dessa avtal ibland utlindska forskare fran beskattning i Sverige. Skulle den
nya forskarskattenimndens beddomningar tendera att bli restriktiva och
skulle samtidigt flera viktiga dubbelbeskattningsavtal forandras i for gast-
forskare ogynnsam rikining kan nettoeffekten for svensk forskning mycket
vil bli negativ. Utredningen synes medveten om detta (sid. 68) men kon-
staterar darvid endast att dess direktiv laser den i dessa avseenden.

Radet vill for sin del starkt understryka betydelsen av den i vissa
dubbelbeskattningsavtal inférda sarbestammelsen {for forskare m.fl. Det
beslut om att slopa denna bestimmelse i avtalet med Storbritannien, som
enligt utredningen har fattats. bor snarast omprovas och det rykte som
utredningen aterger betrdffande strykningen av motsvarande paragraf i
USA-avtalet dr forhoppningsvis ogrundat. S som skattebilden ser ut i
olika lander ar det oftast den svenska forskningen som blir lidande om
dubbelbeskattningsavtalens gistforskarregel tas bort och det ligger darfor
savitt radet kan se, inte i Sveriges intresse att pa denna punkt efterstriva
likhet med det modellavtal som upprattats inom OECD.

Utredningens allménna utgingspunkt 4r att en utlandsk gastforskare i
Sverige skall kunna bibehélla den levnadsstandard som han cller hon hade
i hemlandet. Radet finner detta rimligt och utredningens implicita huvud-
forslag om att 309 av l9nen skall fritas fran beskattning synes dérvid vara
val avvigt.

STU anfor:

Enligt STUs uppfattning har utredningen pé ett fértjanstfulit sitt belyst
for- och nackdelar hos olika tinkbara metoder for att genomfora skattelatt-
nader for gastforskare.

IVA anfor:

Betinkandet redovisar pa ett fortjanstfullt sétt problemen inom omradet
och limnar forslag till 16sningar. IVA vill i de vasentliga delarna tillstyrka
utredningens forslag och allméanna bedémningar.
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Utredningen har inte haft i uppgitt att foresla dndringar i Sveriges dub-
belbeskattningsavtal med andra stater. Utredningen refererar dock korrekt
tendensen i senare avtal att avskaffa den s. k. visiting professors-regeln.
IVA anser att det ar nédviandigt aterinfora regler av detta stag men har
forstaclse for de komplikationer som hanfér sig till att forhandling med
andra stater krévs.

Léinsstvrelsen i Malmdéhus lin anfor:

Liansstyrelsen vill trots detta understryka att det ur nationalekonomisk
synvinkel méste vara av storsta betydelse att svensk forskning halles pa en
savél kvantitativt som kvalitativt hog nivi. Detta forutsitter, som fram-
hélles i direktiven, internationellt forskarutbyte. Utredningen fir anses ha
visat att det inte 4r mdjligt att med en rimlig hojning av forskarnas inkomst-
nivé locka forskare till Sverige. Om det inte heller dr mojligt att med en
generell Andring av skattereglerna 6ka forskarnas ekonomiska utbyte ater-
stdr endast en riktad insats mot denna grupp. En sidan insats ma kunna
godtagas i ett fall som detta.

SACO/SR anfér:

SACO/SR instimmer i nddvéindigheten av att nu vidtaga atgirder, men
anser att utredningen givits for sndva direktiv i avgrinsningen av den
grupp torskare som kan komma ifraga.

De problem som skapas av kombinationen av en i internationell jim{o-
relse lag bruttolon och hog inkomstskatt drabbar allvarligt ocksd andra
stora grupper forskare och experter &n dem som nu foreslas fa lattnader.
De hoga marginalskatterna (och totala marginaleffekterna) verkar enligt
SACO/SR i ménga olika avseenden snedvridande och himmande pd sam-
hillsekonomin. Det &r t. ex. lika viktigt att langsiktigt kunna behélla kvali-
ficerade inhemska forskare i landet som att tillfalligt kunna rekrytera
utlindska forskare.

SACO/SR menar att dessa problem maéste angripas generellt med fort-
satta marginalskattesdnkningar. Marginalskattesdnkningarnas stora bety-
delse framgéar tydligt av tabellen pa sid. 73 i utredningen. Parallellt mastc
arbetet fortsatta med att dstadkomma en internationellt sett mer realistisk
lonesattning for kvalificerade forskare och experter i Sverige.

SACO/SR har tidigare tillstyrkt sarskilda skatteregler for utiandska fors-
kare pi SIPRI. Ocksé den géngen var motivet akuta rekryteringsproblem.
1 langden ar det enligt SACO/SR ett ohéllbart avsteg fran likabchandlings-
principen att skapa skattetekniska sarlosningar for grupp efter grupp.

Endast mer generella genomgripande {orindringar av skattesystemet
kan pé ett tillfredsstédllande sétt 16sa de problem som féranlett utredningen.
Som ett forsta steg tillstyrker dock SACO/SR den foreslagna skattelittna-
den for att mildra de akuta problemen.

SACO/SR vill vidare i detta sammanhang understryka betydelsen av att
den s. k. 'visiting-professorsregeln’ bibehalls 1 forekommande dubbelbe-
skattningsavtal och tas med i nya dubbelbeskattningsavtal.
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LO anfor:

Trots de stora skattesidnkningar pa arbetsinkomster som den berdrda
yrkesgruppen ensidigt erhéller genom forslaget anser LO det anda vara
forsknings- och skattepolitiskt motiverat att genomfora forslaget. LO be-
domer. under nuvarande férhallanden. det som utomordentligt svart att
genom enbart lonepolitiska dtgirder komma tillritta med de aktuella rekry-
teringsproblemen.

LO anser det principiellt tveksamt till de omfattande skattelittnader som
nu foreslds men finner i detta speciella fall det dndd vara motiverat att
genomfora forslaget.

SAF anfor:

For Sveriges industriela och tekniska utveckling dr det nodvindigt att
foretagen kan anlita utlindska specialister for yjéinstgoéring i Sverige. Om
detta inte kan ske, kommer allt fler svenska {oretag att forlagga sin FoU-
verksamhet utomlands.

De hoga svenska inkomstskatterna har, sisom framgdr av direktiven och
utvecklas i betinkandet, gjort det ndstan omdjligt att rekrytera kvalificera-
de utlindska specialister for tjinstgoring i Sverige under lingre tid dn sex
manader. Problemet kommer att finnas kvar och kriva en sarlosning sa
linge som den svenska inkomstskatten dr hogre dn i de linder varifrian
rekrytering 4r aktuell.

For att en utlindsk expert skall acceptera att arbeta i Sverige méste han i
praktiken tillforsiakras en minst lika god ekonomisk standard héar som i sitt
hemland. Den svenska arbetsgivaren méste salunda crbjuda dels bibehil-
len kopkraft, dels vanligen ocksd ersittning f6r merkostnader avseende
flyttning, bostad, hemresor och barns skolging. Detta leder ~ som utred-
ningen klart visar — med nuvarande ordning till orimligt hoga kostnader for
den svenska arbetsgivaren.

Foreningen anser, att utredningens {orslag till sarskilda skatteregler for
utlandska gastforskare ar vidl avvigda. For att reglerna skall fA avsedd
effekt krivs en skattelattnad i vart fall i den omfattning som utredningen
forordar.

TCO anfor:

TCO instimmer i att det finns ett uttalat behov av att forbittra villkoren
for utlindska gistforskare i Sverige. Det dr av stor vikt att beskattningen
inte leder till att rekryteringen av kvalificerade utlindska forskare allvar-
ligt forsvaras eller omdjliggors.

Utredningen redovisar ett uttalande om att det for nirvarande finns
mellan 50 och 200 kvalificerade utldndska gastforskare i Sverige. Av dessa
torde minst hiilften vara sddana som pé grund av giillande dubbelbeskatt-
ningsavtal intc ifrgakommer for svensk beskattning. Mot denna bakgrund
tillstyrker TCO en siarlosning for utlandska géstforskare, aven om detta
inncbir ett avsteg fran principen om skatt efter biarkraft.
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Den svenska inkomstskatten har sidnkts under de senaste dren. Men
internationellt sett ir den fortfarande hég. TCO hur i flera sammanhang
krivt minskade marginalskatter. Sjialvklart leder minskade marginalskatter
till minskade krav pa sarlosningar inom skattesystemets ram. Inte minst
mot denna bakgrund ir det angelidget att regeringen fullfoljer 1981 érs
skatiedverenskommelse.

‘SIND anfoér:

1 kontakter med foretriidare for industrin och med féretagare har verket
erfarit att den stora skattebelastningen p personer som tillfilligt engageras
for insatser i forskning eller utvecklingsarbete 1 Sverige i ménga fall gor
kostnaderna prohibitivt hdga eller medfor si stor belastning for foretaget
att den avsevirt piverkar dess konkurrenssituation gentemot utlindska
foretag. Denna fraga har sdledes stor betydelse inte bara for forskning utan
dven for industriell utveckling i landet.

Med anledning hirav vill verket tillstyrka forslaget att genom att undan-
dra viss del av inkomsten for beskattning séinka foretagens kostnader for
ifrdgavarande personalkategorier.

Sveriges industriférbund anfor:

Forbundet har vid flera tilifallen under de senaste aren, och genom egna
undersokningar, pavisat det allt allvarligare problemet for svenska forctag
att kunna rekrytera ledande utlandska experter for arbete i Sverige. Anda
sedan 70-talet har det rtt en pataglig brist pa utlandsk kompetens i landet.
Sedan dess har flera samverkande forhallanden ytterligare férvirrat situa-
tionen.

Det grundliggande problemet dr den internationella bristen pa experter
inom véasentliga och snabbt féranderliga teknikomriden som elektronik,
datateknik, bioteknologi m.fl. Detta har lett till en, dven internationellt
sett, osedvanligt hiog léneniva for de ledande forskarna och experterna.
Denna grupp experter kan idag vilja bland en méingfald intressanta arbets-
uppgifter i stimulerande arbetsmiljé och med mycket goda ekonomiska
vitlkor. Ett grundkrav for att rekrytera dem till Sverige dr att vi minst kan
erbjuda likvirdiga ekonomiska villkor med anstéllningar i utlandet.

I stor utstrickning giller det for svenska fOretag att rekrytera ameri-
kansk expertis. med hinsyn till de industribranscher som dominerar det
svenska niringslivet. For dessa experter tillkommer de problem som den
stigande dollarkursen innebar. Bara under utredningstiden har doilarn
stigit med ndra 10 % i forhéllande till den svenska kronan.

Som pa ett mycket fortjanstfullt sitt visas i den foreliggande utredningen
leder kraven pa bibehallen nettoinkomst till orimliga bruttoutgifter for
svenska foretag. Detta trots att utredningen enligt forbundets mening
underskattar det verkliga lonelaget for teknisk expertis i framst USA.
Detta kan i sig vara naturligt med hédasyn till snabb loneutveckling och
stigande dollarkurs sedan underlagsmaterialet inhdmtades.

Slutligen tar utredningen upp ett viktigt problem som inte kan l6sas med
de av utredningen foreslagna dtgarderna och som heller inte ingatt i utred-
ningens uppdrag. Svérigheterna giller de problem som uppstar npar man
successivt i vira dubbelbeskattningsavtal avskaffar den s. k. professorsre-
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geln som inneburit upp till tvadrig skattefrihet i Sverige for hogskolefors-
kare. De foreslagna lattnaderna skulle i viss man kunna kompensera en
avskaffad professorsregel. Man maste dock konstatera att 16nenivaerna
aven for hogskoleforskare inom de ndmnda snabbt fordnderliga bristomré-
dena ocksd ar mycket hoga i jaimforelse med anstillningsvillkoren i Sveri-
ge. For att vi fortsatt skall kunna rekrytera ledande krafter till svenska
universitet inom sadana fér forskningen. utbildningen och industrin cen-
trala omriden krivs en vasentligt mer flexibel 16nestruktur inom hogskole-
visendet som medger avsevirt hogre ersittning for gastforskare.

3 Avgrinsningar av personkretsen

Endast fem remissinstanser tar upp fragan. Av dessa menar flertalet att
prévningen maste vara vidsynt.

RSV anfor:

For universitet och institutioner synes inga stdrre problem uppstd nar
det giller att urskilja vilken verksamhet som &r att hinfora till forskning
eller vilka personer som skall betecknas som forskare. Daremot hivdas
fran sarskilt niringslivet att den i utredningsdirektiven angivna begrins-
ningen till forsknings- och utredningsarbete ar for snav. Det finns alltid den
risken att sirbestimmelser av den foreslagna karaktiiren leder till starka
krav pa utvidgningar. En sddan utveckling ar sjdlvklart oroande mot bak-
grund av strivandena att forenkla skattelagstiftningen och gora den mera
enhetlig.

MFR anfor:

En central friga nar det géller tillimpningen av forslagen i utredningen
ir sjilvfallet vilka krav som skall stillas pa en gistforskare for att denna
skall komma ifriga for skattelattnader. Svérigheterna hirvidlag framgar
med dnskvird tydlighet av vad som anforts av olika myndigheter/organisa-
tioner som svar pa utredningens fragor (v.g. se t.ex. sid. 52). Oavsett
dessa skillnader innebéar utredningens direktiv att man inte haft fér avsikt
att generellt frimja internationellt vetenskapligt utbyte trots uttalandet
TAtt framja det internationella forskningsutbytet ar darfor ett viktigt led i
regeringens forskningspolitik™’. Sdlunda anfors senare i direktiven "’ An-
stillningen bor avse kvalificerat forsknings- eller utvecklingsarbete med
sadan inriktning eller pa sidan kompetensnivi att betydande svarigheter
skulle foreligga for rekrytering inom landet. Kompetenskraven bor stillas
s hogt att antalet personer som uppfyller kraven blir begrinsat’. Enligt
MFR:s uppfattning hade det varit lampligt bade for frimjandet av interna-
tionellt vetenskapligt utbyte och fér de mer specifika situationer utredning-
ens direktiv avser om férslagen om skatteldttnader omfattade alla utldnds-
ka gastforskare med doktorsgrad eller motsvarande kompetens. De lone-
och skatteskillnader som utredningen redovisar for professorer i Sverige
och i de i sammanhanget mest intressanta landerna, dr forhanden éven nir
det galler forskare under professorsniva.
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IVA anfor:

I betinkandet redovisas uppskattningar rérande antal personer i nuliget
som reglerna skulle kunna omfatta. Den stora spridningen hos asikterna
om antalet aktuellt berdrda personer bor tas som utiryck for att det

“foreligger vdsentliga behov inom flera omriden.

En annan fraga avser vilka kategorier som reglerna skall omfatta. For-
slaget anger personer med “kvalificerat FoU-arbete med sadan inriktning
cller pa sidan kompetensniva att betydande svarigheter skulle foreligga for
rekrytering inom landet’”. Man bdr vara klar dver att denna avgriansning
inte ar absolut strikt utan méste tolkas i de olika fallen. Enligt VAs mening
bor tolkningen av reglerna vara vidsynt i friga om vilket slag av personer
som skall avses.

SACO/SR anfor:

Det blir naturligtvis en grannlaga uppgift for den f6reslagna forskarskat-
tendmnden att rattvist bedoma vad som fran fall till fall och inom vitt skilda
discipliner kan betraktas som "“kvalificerat forsknings- eller utvecklingsar-
bete med sddan inriktning eller p& sidan kompetensniva att betydande
svarigheter skulle foreligga for rekrytering inom landet’". Harvid forutsit-
ter SACO/SR att ndmnden tillimpar en vidsynt tolkning i huvudsak grun-
dad pa utlitanden frin de organ som i varje enskilt fall besitter sakkunska-
pen pd omrédet. Det géller sérskilt som besluten inte skall kunna éverkla-
gas.

SAF anfor:

Vad betriffar innebdrden av det i forfattningstorslaget angivna begrep-
pet “forsknings- eller utvecklingsarbete™, vill foreningen understryka vik-
ten av att detta inte ges en alltfér sndv tolkning. Sarskilt termen “'utveck-
lingsarbete’ maste, som utredningen antyder kunna avse rationalisering.
logistik o. dyl.

4 Den foreslagna metoden och omfattningen av skattelindringen

Remissinstanserna ar allmént positiva till forslaget att en viss del av
forskarens 16n skall undantas frin beskattning. Endast en instans for fram
en alternativ metod. Flera instanser anser att forslaget att undanta 30% av
16nen ir vil avvigt, medan andra ifragasatter att det ar tillrdckligt. En
instans ifragasitter om inte 16nen bor vara helt skattefri for att rekrytering-
en skall stimuleras i den omfattning som behdvs. Frén fiskalt hall gors
vissa invindningar mot forslaget om skattefria kostnadserséttningar och
naturaforméner.
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RSV anfor:

Enligt utredningsforslaget (3 § i lagforslaget) skall hos forskaren till
beskattning inte upptas vissa sirskilda erséttningar sasom for hyra av
bostad. flytining av bohag mellan linderna, resor mellan hemlandet och
Sverige m. m. Ej heller skall virdet av bostadsformén beskattas.

Enligt RSVs uppfattning bor ersattningarna respektive formanen mot-
svara faktisk okning i levnadskostnaden for att beskattning skall kunna
underlitas. Det kan emellertid vara mycket svirt att utreda dessa merkost-
nader. For att taxeringsnamnden skall kunna prova skiiligheten hidrav bor
dock fordras att arbetsgivare pd Kontrolluppgift — utan anmaning — anger
storleken av utbetalda sarskilda ersattningar samt tilthandahdlina forma-
ner.

MFR anfor:

MFR finner forslaget att 30% av 6nen skall undantas fran beskattning
mycket val avvigt. Som utredningen anfOr dr det {6rbluffunde hur val detta
forslag tilldodoser dnskemalet om en nettolon i Sverige for utlindska
forskare jimforbar med den i hemlandet.

NFR anser att utredningens huvudforslag om att 309 av I6nen skall
fritas fran beskattning ar vil avvagt.

STU anfor:

STU bitrdder utredningens forslag till metod som innebir att del av
lonen fritas {ran beskattning.

IVA anfor:

Utredningens forslag ar principiellt enkelt vilket starkt talar till dess
fordel. Den valda principutformningen synes ha goda forutsattningar att
motsvara de behov man avser att tillgodose.

En mojlighet som redan nu kan forutses ar att forslagets niva pa 70
procent kan visa sig ge otillriicklig effekt for att motsvara exempelvis de av
IVA uppskattade behoven.

Lansstvrelsen i Malmohus lin anfor:

Av den utredning som fOretagits framgar emellertid att l6nen som i
allmiinhet kan erbjudas en utlindsk forskare i Sverige dr avsevirt ligre dn
hans 16n i hemlandet. Det kan darfor ifrigasiatias om inte fullstindig
skattefrihet ar nodvéandig for att rekryteringen utomlands skall underlattas
i erforderlig utstrackning.
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Enligt forslaget omfattar lattnaden i beskattningen endast den 16n som
gistforskaren erhdller pd grund av siut forskaruppdrag. Detta innebér att
nar exempelvis en tysk forskare med rinteinkomster i hemlandet dver-
viger att anta ett forskningsuppdrag i Sverige under en tid ¢verstigande
sex manader s maste han beakta att dessa kapitalinkomster beskattas
hirdare i Sverige in i Vasttyskland. Ealigt 1dnsstyrelsens mening ar det
olampligt om rckryteringen av forskare blir beroende av deras inkomst-
och formogenhetsforhdllanden i hemlandet. Lansstyrelsen ifrAgasatter dir-
for om skattelittnaden inte bor omfatta. férutom forskarlonen. dven siadan
inkomst och formogenhet for vilken — enligt 53 § kommunalskattelagen
och 6 § lagen om statlig formogenhetsskatt — skattskyldighet ej dvilar
fysisk person for tid under vilken han ir bosatt utom riket.

I promemorian foreslas att erséittning som forskaren uppbir vid sidan av
16nen for av vistelsen i Sverige foranledda sirskilda kostnader skall vara
skattefri och att avdrag i gengéld inte skall medges for kostnader vilka
bestritts eller tickts av sddan ersittning. Forskare som inte erhaller kost-
nadsersattning bibehaller den avdragsritt som foreligger enligt 33 § kom-
munalskattelagen. Sdsom framhéllits av utredningen kan forsiaget i denna
del leda till missbruk pa s& satt att kostnadsersittningen uppvérderas och
16nen minskas i motsvarande méan. Nagon kontroll av ersittningens stortek
torde normalt inte heller kommaratt ske av skattemyndigheterna eftersom
endast lonen skall anges pa kontrolluppgiften. Vidare innebir forslaget en
diskriminering av de gistforskare som inte erhdller ersittning for sina
dkade levnadskostnader frin arbetsgivaren (flertalet forskare vid universi-
tet och andra institutioner) eftersom dessa manga génger inte anses beritti-
gade till avdrag for okningen enligt gillande ratt (se RA81 1:16). Mot
bakgrund av det anférda anser ldnsstyrelsen att erhallen kostnadsersatt-
ning bor utgora skattepliktig intakt for gistforskaren samt att avdrag for
-Okade levnadskostnader utan provning bér medges med ett visst schablon-
belopp. Detta schablonbelopp bor omfatta samtliga merkostnader som kan
antas uppkomma for en utlindsk forskare med familj med anledning av
vistelsen i Sverige. Vidare bor avdrag for kostnader dverstigande schab-
lonbeloppet medges endast om riu dértill foreligger enligt 33 § kommu-
nalskattelagen.

SACO/SR anfor:

SACO/SR har inget att erinra mot den teknik utredningen anvisar for att
uppna den asyftade skattelindringen.

LO tillstyrker forslaget till ett sarskilt beskattningsforfarande.
SAF anfor:

Foreningen anser, att utredningens forslag till sérskilda skatteregler for
ntlandska gastforskare ar vil avvigda. For att reglerna skall fa avsedd
effekt krivs en skattelattnad i vart fall i den omfattning som utredningen
forordar.
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TCO anfor:

Det ir darvid angeliget att finna en modell som avviker sd litet som
mojligt frin de beskattningsregler som giller fér ovrigt.

Inom utredningen har flera méjligheter dvervigts for att genomfora de
ifrigavarande skattelittnaderna. Bl. a. har alternativet att inkomsten helt
fritas {ran statlig inkomstskatt overvégts. Ett sidant alternativ motiveras
med att staten naturligen bér béra den skatteforlust som blir ofrinkomlig
till foljd av en skattesankning. TCO vill i detta sammanhang peka pd att en
mojlig 18sning inom ramen for detta alternativ ar att inkomsten endast
fritas fran statligt grundbelopp. Enligt TCO bor en sddan l6sning Gvervagas
innan beslut fattas.

TCO anser att det ar angelaget att en eventucll siarlosning av beskatt-
ningen av utlindska géstforskare utvirderas, efter forslagsvis fyra ar av
RSV. Vidare anscr TCO att tillimpning av sirskilda skatteregler for ut-
landska gastforskare far en ovillkorlig tidsbegrinsning till fyra ar.

Sveriges industriférbund anfor:

Foér att nd det av utredningen satta mdlet. att kunna betala saumma
nettolén som i hemlandet, borde enligt var mening endast 60 % av brutto-
16nen tas upp till beskattning mot av utredningen foreslagna 70 %z. Det kan
visserligen havdas att dollarkursen ar tillfilligt mycket hog. A andra sidan
finns ingenting som tyder pd att 16neutvecklingen i USA for de namnda
bristkategorierna skulle mattas.

Man kan ocksa ifragasatta om atgirder av den foreslagna arten enbart
bor inriktas pa att likstilla loneforhdllandena i utlandet och Sverige for
utliindska experter. Det vore inte orimligt att vi med hansyn till vart stora
exportberoende och vira svagare allméinna Konkurrensforutsittningar nir
det giller att rekrytera kvalificerad personal, i form av ett kyligt klimat,
mer avlagset geografiskt lige, en speciell kulturell och spriklig miljé
m. m.. borde Overviiga rekryteringsfrimjande fiskala littnader. Genom att
vi nu under en tvairsperiod knappast haft nigra utlindska experter som
arbetat i svensk industri under langre period dn sex plus sex manader.
befinner vi oss i ett lage dér vi snabbt behover ateruppritta kontinuerliga
och naturliga forbindelser med utlandsk expertis. For att na ett sddant mal
skulle vtterligare skattesdankningar behovas utdver den av férbundet foror-
dade minskningen av den beskattningsbara inkomsten med 409%.

5 Forskarskattenimndens sammansittning och verksamhetsformer

Alla remissinstanser som berort férfarandet godtar att ett sirskilt be-
slutsorgan inrédttas. Remissinstanserna har inte heller haft ndgot att invin-
da mot utredningens val av ordférande och suppleant for denne. Négra har
foreslagit att antalet dvriga ledamoter skall 6kas till tre. Méanga har onskat
att forslag pa ledamot skall fa ldamnas av STU eller IVA. Man har 6nskat
att en allminnare teknisk och industriell sakkunskap skall bli foretradd i
namnden. Flera andra har férordat att MFR och NFR skall fi foresla en
ledamot var. ’
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RSV anfor:

RSV har ingenting att erinra mot — om utredningsforslaget laggs till
grund for lagstiftning — att en forskarskattendmnd inrittas och att den
administrativt knyts an tit] verket. Viss kritik kan kanske riktas mot att en
fristaende niamnd fattar beslut i taxeringsirenden som skatteforvaltningen
saknar mojlighet att bestimma i. A andra sidan medfor verkets centrala
stilining inom skatteférvaltningen att berorda arbetsgivare och arbetstaga-
re snabbt kan informeras om fattade beslut. Fordelen med en sidan nimnd
ar ocksd att besked kan lamnas i forvig.

Betriffande nimndens sammansétining anser RSV att de ordinarie leda-
moterna bor utses, en av NFR och en av MFR. Humanistisk och samhiills-
vetenskaplig sakkunnighet bor 1 forekommande fall kunna lamnas av en
sérskilt kallad suppleant.

RSV forutsitter att nodvéndiga resurser stélls till forfogande for namn-
dens administration. Hiarvid miste hiinsyn tas till att antalet sékande kan
antas komma att mangdubbelt §verstiga antalet av dem som uppfyller
kraven (enligt IVA 50-200 i Sverige i dag). RSV vill ocksd papeka att
beslutsmaterialet i irendena kan antas ofta komma att bli tidskriivande att
handskas med.

UHA anfor:

UHA vill dock betriffande sammansittningen av “forskarskattenimn-
den anfora att det visat sig att ett relativt stort antal av de i Sverige
verksamma utlindska forskarna kan hianforas till det medicinska omradet.
Det dr darfor onskvért att sakkunskap fran detta omrdde dr foretradd i
'namnden’’ forslagsvis genom en ledamot utsedd av MFR. En sédan
okning av antalet ledamoter i ""namnden’” skulle inte nimnvirt férsvira
dess verksamhet.

UHA vill ocksé framhilla det angelidgna i att "nimnden”’ i f{érekomman-
de fall inhdmtar synpunkter fran t.ex. IVA, STU eller annan forctradare
for sirskild sakkunskap.

MFR anfor:

MFR tillstyrker forslaget om en forskarskattenimnd pa tre personer.
Diremot stiller sig MFR tveksamt till férslaget om att HSFR skall 1imna
forslag pa en av dessa tre personer. Antalet gistforskare inom HSFR:s
ansvarsomride dr mycket blygsamt i jamforelse med NFR:s och inte minst
MFR:s omrade. Det synes MFR naturligare att MFR foreslar en ledamot
och NFR en.

MFR ifrgasitter behovet av att framstallning frin universitetsinstitu-
tion skall passera rektorsambete (sid. 110). Om forskarskattendmnden
finner si behovligt kan den inhdmta synpunkter fran olika personer och
instanser (sid. 110). Ett sidant forfarande synes mer Andamalsenligt 4n att
varje framstéllning skall handliggas av rektorsdmbete. Eftersom maénga
gistforskare vid universiteten finansieras av forskningsrad/motsvarande
borde ju i sa fall dven dessa yttra sig i dessa arenden.
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NFR anfor:

Ridet har ingen erinran mot forslaget att dess ordforande (ev. gemen-
samt med MFR:s ordforande) blir forslagsstillare nir det géller utseende
av ledaméter och ersittare i den foreslagna forskarskattenimnden.

Provningen i forskarskattcnimnden kommer givetvis att administrativt
komplicera virdinstitutionernas diskussioner med presumtiva gistfors-
kare, vilka redan idag kan vara savil delikata som tidsddande. For de
gastforskare till vars vistelse i Sverige forskningsraden bidrar ckonomiskt
borde en ytterligare provning i forskarskattendmnden vara onodig. Rédens
provning av dessa drenden #r noggrann och restriktiv och granskning i
viterligare en instans ar rimligen onddig.

En hogskolcinstitution som Onskar inbjuda en gistforskare miste, som
ovan antytts. idag féra diskussionen med denne pa ibland nagot osikra
premisser vad géller finansieringen. Ofta maste t. cx. forbehall goras be-
triffande bidrag fran anslagsgivande myndigheter. For att inte ytterligare
komplicera denna forhandlingssituation dr det nodvéndigt att forskarskat-
tenimnden 4r beredd att prova dven hypotetiska fall dvs. ta stillning i
skattefrigan dven i fall dir det ingalunda ar silkert att gastforskarbesoket
senare kan genomforas.

Radet ifrdgasitter nodvéindigheten av ett yttrande fran rektorsimbetet
nar det giller framstéaliningar frin hogskoleinstitutioner eller hogskolefors-
kare. Hogskoleforvaltningen kan ldmpligen tillhandahélla ev. erforderliga
blanketter m. m. men att ligga in en extra instans i beslulsappamlen synes
vara en onddig administrativ omgéng.

De foreslagna bestimmelserna i forslaget till lag bor dndras sd att fors-
karskattendmnden far mojlighet att vid ett och samma tillfalle fatta beslut
med langre giltighet 4n tva ar om det finns sdrskilda skal for detta. Som ett
exempel kan anges de direktorstjanster vid den internationella forsknings-
organisationen EISCAT som nidmns i betdnkandet och dar férordnande-
tider pa tre a fyra ar kan bli aktuella. Det vore otillfredsstillande om
EISCAT:s planering vad avser organisationens verkstillande ledning skul-
le forsvaras av forskarskattenimndens oférméaga att besluta tor mer an tva
ar i taget.

STU anfor:

STU bitrider forslaget om att inritta ett sirskilt organ.

STU ir enligt sin instruktion central forvaltningsmyndighet for initiativ
och stod till samt planlaggning och radgivning rorande teknisk forskning
och industricllt utvecklingsarbete (SFS 1979: 113, dndrad 1979:606 och
1980: 476). 1 denna funktion uppritthiller STU ett brett kontaktnit mot
svensk industri samt nationell och internationel! forskning.

Mot den bakgrunden borde utredningen mer ingdende ha dvervigt om
och pa vilket sitt forslag fran STU till ledamot eller suppleant skulle kunna
laggas till grund for regeringens beslut om beslutsorganets sammansitt-
ning.

Betriaffande crsiittare framhaller utredningen bl. a. att denne bor utses
med tanke pa att fa en komplettering av sakkunskapen och att ordforanden
bor vara oférhindrad att lata erséttare intrada om en framstéllning avser ett
amnesomrade utanfér ordinarie ledamots men inom ersidttarens kom-
petensomrade (s. 109).
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STU féreslar mot den bakgrunden i forsta hand att STU ges mojlighet att
till regeringen lamna forslag pd sivil ledamot som suppleant i det siirskilda
organct. Detta skulle kunna dstadkommas genom att utéka organct med
ytterligare en person.

STU féreslar i andra hand att STU ges mdjlighet att till regeringen limna
forslag pa ledamot cller suppleant i det sirskilda organet.

IV A anfor:

Sammansittningen synes borga for att ldkemedelsindustrins. den medi-
cinska, den naturvetenskapliga och sambillsvetenskapliga universitets-
forskningens behov visentligen tillgodoses. Ett av huvudsyftena med ut-
redningen har dock varit att tillgodose industrins géstforskarbehov mer
allmint. 1 det stycket ar forslaget uppenbart bristfilligt. IVA anser med
bestimdhet att dven en allminnare teknisk och industriell sakkunskap
maste vara foretradd i namnden. IVA ir, i 6verensstammelse med vad som
ocksd refereras i betdnkandet, beredd att utse en ledamot i nimnden att
representera den sakkunskap och de intressen inom teknik och industri
som synes erforderlig i sammanhanget.

SACO/SR anfor:

SACO/SR vill dessutom foresid att nimnden kompletteras med ledamot
utsedd pa forslag fran STU eller IVA da det ar troligt att minga av fallen
kommer att gilla forskare med teknisk inriktning.

LO tillstyrker forslaget till beslutsorganisation.

SAF anfor:

En visentlig del av ansékningarna till den foreslagna forskarskattenimn-
den kan forvintas avse utvecklingsarbete inom industrin. For att tillgodose
behovet av en snabb och dndamaélsenlig handlaggning av sddana drenden
forordar foreningen att en av de tre platserna i ndmnden far tillsittas pé
forslag av Styrelsen for Teknisk Utveckling eller Ingenjorsvetenskapsaka-
demien.

SIND anfor:

P4 en punkt vill verket emellertid fororda en annan ldsning. Det galler
sammansittningen av den foreslagna forskarskattendmnden. Verket anser
att den bor forstarkas med foretradare for industriaspekterna t. ex. i enlig-
het med det yttrande som avgivits av STU i detta drende.

Sveriges industriforbund anfor:

Vad galler administrationen av de foreslagna lattnaderna &r det uppen-
bart att utredningen efterstridvat en enkel och snabb handliggningsproce-
dur. Férbundet vilkomnar den foreslagna l6sningen, men férordar att en
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utav de tre platserna i forskarskattendmnden skall tillsittas efter forslag
frin IVA och STU i torening. med hinsyn till att ett betydande antal av de
viintade ansokningarna kommer att gélla industriellt utvecklingsarbete, for
vilket andra bedomningsgrunder géller dn for strikt forskningsverksamhet.

6 Socialforsakringen

RFV anfor:

I den aliminna forsikringen ar den sjukpenninggrundande inkomsten for
anstillda inte knuten till den taxerade inkomsten pd samma sétt som den
pensionsgrundande inkomsten. Det innebér att 4ven den del av [6nen, som
foreslas fritagen fran skatt skulle utgéra underlag for den utlandske gést-
forskarens sjukpenninggrundande inkomst. Nigon begriansning av Idnen
gors inte i vidare man dn som foljer av den generella maximeringsregeln
om begrinsning till 7,5 ginger basbeloppet i 3 kap. 2 § lagen om allmin
forsidkring. Harigenom kompenseras dessa forskare genom sjukpenningen
for inkomstbortfall vid sjukdom enligt samma regler som galler fér andra
forsikrade. Det skall ocksé framhéllas att det inte 4r 6nskvért med nagon
specialreglering av forménerna enligt lagen om alimén forsakring for ett s&
begransat antal forsidkrade som det hir ar frigan om.

Som utredningen kommit fram till bor sjukpenningen vara skattepliktig
endast till samma procentuella del som l6nen, om skattelindring genomfors
enligt utredningens forslag. Den allménna forsakringskassan bor darfér pa
samma sitt som arbetsgivaren fa besked om vad kassan skall iaktta betraf-
fande preliminirskatteavdrag. Detta giiler dock inte de fall gistforskaren
omfattas av arbetsgivarintrdde och far sjuklén av sin arbetsgivare.

7 Lagtekniska fragor
RSV anfor:

11 § forsta meningen ges en legaldefinition av “'forskare’’. Enligt denna
definition ar en utlandsk medborgare som begreppet forskare ér tillimpligt
pa tillfalligt anlitad i Sverige. Nar i andra meningen sigs '"En forskare
anses tillfalligt anlitad etc.”” bryter detta mot begreppsbildningen i forsta
meningen.

Enligt 7 § "skall lokal skattemyndighet underrattas’” om bifallsbeslut.
Man far férmoda att dirmed avses den lokala skattemyndighet inom vars
omrade forskaren ar bosatt. Men sidkert kommer beslut minga ginger att
fattas i ett skede innan det star klart var forskaren kommer att bo. Bestam-
melsen Igser inte fragan vart underrittelsen skall sindas i sddana situa-
tioner.

Enligt vad som anforts ovan bdr arbetsgivare enligt 8 § vara skyldig att
pé kontrolluppgift ange sddan ersittning eller férman som avsesi3 §.

Utredningen har inte kommenterat varfér Gvergangsreglerna bara giller
fér person som pébdrjat arbete har fore ikrafttradande och som avlénas
fran arbetsgivare i Sverige och inte dven frin arbetsgivare i utlandet.
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