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Sammanfattning

Riksdagens revisorer foreslar att regeringen vidtar atgérder for att forbéttra
efterkontrollen av fortidspensioner. Regeringen bor bl.a. ge Riksforsékrings-
verket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for efterkontroll. Regeringen bor vi-
dare uppdra at Riksforsdkringsverket att foresla fordndringar av reglerna nér
det géller fortidspensiondrernas mdjlighet att uppbara inkomst av arbete.
Regeringen bor dven ta initiativ for att gora det mojligt for Riksskatteverket
att lamna uppgifter om deklarerade inkomster till Riksforsékringsverket. I
samband med att riktlinjer for efterkontroll tas fram bor Riksforsdkringsver-
ket &dven rekommendera forsékringskassorna att centralisera arbetet med
efterkontroller till sérskilt utsedda handlaggare samt ldmna rekommendation-
er om hur informationen till den som beviljas fortidspension ska forbéttras.



1 Revisorernas granskning

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur forsékringskassornas
arbete med efterkontroller av fortidspensioner fungerar. Granskningens syfte
har varit att utréna om efterkontroller i sin nuvarande form ir en effektiv
atgdrd for att fa fortidspensionerade tillbaka i arbete och for att uppdaga
eventuellt fusk inom forménen.

Granskningen visar att den typ av efterkontroller som gors i dag oftast inte
ar effektiva. Fem procent av efterkontrollerna leder till att forsékringskassan
kan dra in eller sétta ned en fortidspension. Variationen i resultat dr dock stor
mellan olika forsdkringskassor. Vid vissa kassor leder mindre &n en procent
av efterkontrollerna till atgirder, medan det vid andra kontor dr mer dn half-
ten av efterkontrollerna som leder till atgérd. Skillnader i arbetssétt r en av
forklaringarna till att antalet indragningar och nedsittningar varierar mellan
kontoren. Det ror sig bl.a. om hur systematisk kassan &r i sina efterkontroller,
hur pass prioriterad efterkontrollen dr vid den enskilda kassan och vilket
samarbete forsdkringskassan har med andra myndigheter. Efterkontroller
gors vanligen av dem som handlagger fortidspensioner vid kassan. Detta
medfor bl.a. att efterkontrollerna nedprioriteras till forman for andra drenden.
Handldggare upplever ofta att efterkontroller dr svéra, tidskrdvande och
ibland obehagliga att utfoéra. Det kan vara en av forklaringarna till att efter-
kontrollerna genomfors slentrianméssigt. I manga fall bestar efterkontrollen
enbart av ett telefonsamtal med den forsakrade.

Det finns en stor osékerhet hos forsékringskassans personal om hur och nér
efterkontroller ska genomforas. Regelverket kring fortidspensioner dr ocksa i
vissa avseenden ett hinder for en framgangsrik efterkontroll. Kunskapen om
efterkontroller och dess resultat dr vidare pafallande liten hos Riksforsik-
ringsverket och forsdkringskassorna med tanke pa att verksamheten med
efterkontroller &r relativt omfattande. Uppskattningsvis genomfor forsdk-
ringskassorna arligen omkring 9 000 efterkontroller av fortidspensioner.

Resultatet av granskningen har redovisats i rapporten Efterkontroll av for-
tidspensioner (2001/02:1). Rapporten bifogas som bilaga 1.

Rapporten har remitterats till myndigheter och organisationer. Yttranden
Over rapporten och dess forslag har lamnats av trettioen remissinstanser. Tre
instanser har avstatt fran att yttra sig och en har inte inkommit med svar. En
sammanstillning av remissvaren och en forteckning 6ver remissinstanserna
bifogas som bilaga 2.
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2 Revisorernas overviganden 2001/02:RR13

2.1 Allménna synpunkter om behovet av efterkontroller

Rapporten

Revisorerna bedomer att efterkontroller &r nédvéndiga av en rad skil, bl.a.
darfor att bedomningen av varaktigt nedsatt arbetsforméaga dr osdker och
darfor att kvaliteten i beslut om fortidspension behdver sikras. Dessutom ar
efterkontroller motiverade for att visa allménheten att forsékringskassan
vidtar atgirder for att forhindra eventuellt fusk. Revisorernas granskning
visar dock att efterkontrollerna i manga fall inte genomfors pa ett &ndamaéls-
enligt sétt. Ett béttre resultat for den relativt omfattande verksamheten med
efterkontroller skulle kunna nés om efterkontrollerna skérptes och prioritera-
des pa ett annat sdtt dn i dagsléget.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser delar revisorernas bedomning att efterkontroller ar
nodvindiga. Flera remissinstanser delar ocksd revisorernas uppfattning att
efterkontrollerna i manga fall inte genomfors pa ett &ndamalsenligt sétt.
Gotlands, Viisternorrlands, Viistra Gétalands, Orebro, Skine, Ostergitlands
och Uppsala lins allmdnna forsdkringskassor delar i stort revisorernas syn
pa efterkontroller och behovet av fordndringar, men menar att det krdvs mer
resurser till forsdkringskassorna om forslagen ska kunna genomforas. Fér-
sdkringskasseforbundet (FKF) delar inte alla revisorernas slutsatser och
pekar pa att flera av revisorernas forslag leder till 6kad administrativ belast-
ning pa forsdkringskassorna. Forbundet forutsitter att resurser avsétts om
forslagen genomfors. Jamtlands lins allmdnna forsdkringskassa instimmer i
revisorernas forslag i stort och anser att forslagens genomforande skulle
krdva mer resurser till kassorna. Kassan vill ocksé peka pa att det ar svart att
genomfOra revisorernas forslag samtidigt som det finns tydliga krav fran
Riksforsdkringsverket att avsluta de langa sjukfallen. Visterbottens Ilins
allmédnna forsdkringskassa har en liknande uppfattning.

Nagra av de remissinstanser som &r positiva till forslagen har inte haft
synpunkter pa frigan om eventuella nya resurser for efterkontroller. SACO
har inget att invéinda mot att efterkontroller genomfors pa ett mer &ndamaéls-
enligt sétt. Det &r viktigt for socialforsakringens legitimitet att medborgarna
har fortroende for forsékringens tillimpning, finansiering, administration och
kontroll. Svenskt Ndringsliv instimmer i revisorernas bedomning att efter-
kontroller &r nddvéndiga och anser att samtliga revisorernas forslag ska
genomforas utan drojsmal.

Jonképings ldns allmdnna forsdkringskassa anser att det tdnkesétt som lig-
ger bakom den aktivitetserséttning som fran 2003 kommer att inforas for
personer under 30 ar dven bor gélla personer som fyllt 30 ar och dérutover.
Fortidspensionen bor séledes vara tidsbegrinsad &ven for denna grupp. En



omprévning av fortidspensionen for fortidspensiondrer som &r 30 ar eller
dldre skulle forslagsvis kunna ske vart femte &r om det inte framstar som
uppenbart att rétt till forménen fortfarande finns.

Viisterbottens, Sodermanlands, Norrbottens och Vistmanlands lins all-
mdnna forsdkringskassor &r positiva till forslagen men betonar att efterkon-
troller ska ses som en del i arbetet med att sékra kvaliteten i1 besluten om
fortidspension och att fusk och missbruk i forsta hand motverkas genom att
besluten &r grundligt utredda fran borjan.

Négra remissinstanser, bl.a. Hallands och Vistra Gétalands lins allmdnna
forsdkringskassor, menar att efterkontroller behdvs men att det &r nodvéndigt
med ett bittre stod fran arbetsformedling och arbetsgivare om rehabilitering
av fortidspensiondrer ska lyckas.

Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) anser att det &r av stor bety-
delse att fortidspensiondrer kan fa prova arbete utan att for den skull forlora
ritten till fortidspension. RSMH (Riksforbundet for social och mental hélsa)
menar att efterkontroller i rehabiliterande syfte ska priglas av respekt och
lyhordhet for den enskilde. For att fortidspensionerade med psykiska funkt-
ionshinder ska kunna atergd till arbetsmarknaden krdvs bittre rehabilite-
ringsinsatser och storre incitament att forbéttra sin ekonomi som fortidspens-
iondr &n vad som ges i dagslédget.

Forsdkringskasseforbundet (FKF) instimmer i revisorernas bedomning att
efterkontroller dr ndodvéndiga, men anser att revisorerna overdriver fuskets
omfattning. Den ringa omfattningen av uppdagat fusk behdver inte forklaras
med att efterkontrollerna ar ineffektiva utan kan snarare bero pa att fusk
forekommer i liten omfattning.

Sveriges likarforbund har inga invandningar mot rapporten eller reviso-
rernas forslag. Regeltillimpningen maste vara likformig mellan de olika
forsakringskassorna, vilket for nirvarande inte ar fallet. Samverkan maéste
forbdttras mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och forsékringskassorna.
Sjukvarden och foretagshidlsovarden maste ocksa fa nédvandiga resurser.

Arbetsloshetskassornas samorganisation (SO) vill att fortidspension dven
ska kunna beviljas av arbetsmarknadsskal. I vissa fall kan det vara sa att det
inte finns skal for fortidspension med stdd av en medicinsk diagnos. Daremot
kan det vara sa att rddande arbetsmarknadsldge omdjliggdr en atergéng till
arbetsmarknaden. SO anser att det ska vara mojligt att fa arbetsloshetsersatt-
ning om man har fortidspension pa deltid.

Négra remissinstanser dr tveksamma till revisorernas beddmning att béttre
resultat kan nds om efterkontrollerna skérptes och prioriterades. Riksforsdik-
ringsverket anser att efterkontrollernas framsta syfte &r att hjdlpa forsékrade
tillbaka till arbetsmarknaden. Generella kontroller for att finna fusk och
missbruk r inte effektiva enligt verket. Riksforsakringsverket delar reviso-
rernas uppfattning att fusk ska beivras. Verket har dock inget underlag for att
anta att fortidspensiondrer behover kontrolleras mer &n andra grupper. Riks-
forsakringsverket menar att det ar svért att kontrollera om fortidspensionérer
som inte arbetar har arbetsforméga och samtidigt, enligt reglerna i lagen om
allmén forsdkring, kunna bortse fran den arbetsféormaga som den enskilde
kan utnyttja vid vilande fortidspension. Verket anser att reglerna om vilande
fortidspension dr en béttre grund for att fi fortidspensiondrer tillbaka till
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arbete dn den kontrollverksamhet som foreslds av revisorerna. LO menar att
det ar viktigt att intrddesvillkoren till fortidspensionen ér strikta och att for-
tidspension inte anvidnds som ett sitt att 16sa lokala arbetsmarknadspolitiska
problem. Enligt LO innebér efterkontroller ett problem eftersom fortidspens-
iondrer, om de ska tillbaka i arbete, inte har ritt till arbetsloshetsforsakring
da de fran borjan saknar anstéllning. Att forlora fortidspensionen innebér
darfor att man maéste etablera sig pa nytt pa arbetsmarknaden utan att ha
nagra av de rittigheter som for andra tas for givna. Dessa problem maéste
forst 16sas innan man satsar pa en utvidgad efterkontroll. Kronobergs lins
allmédnna forsdkringskassa anser att skdrpta efterkontroller inte kommer att
leda till de resultat som revisorerna forvintar sig. Aven om efterkontroller
forbittrades kvarstdr det faktum att arbetsformiga 4r svirbedomd. Bittre
efterkontroller kommer inte heller att leda till att mer eventuellt fusk uppda-
gas. Eventuellt fusk uppdagas frimst genom anonyma anméilningar, och
dessa kommer inte att 6ka genom en storre satsning pa efterkontroller.

Revisorernas éverviganden

Revisorerna delar Riksforsdkringsverkets och andra remissinstansers syn att
vilande fortidspension &r en angeldgen atgédrd for att gora det mdjligt for
fortidspensiondrer att aterga till arbete. Revisorerna vill ocksé understryka att
efterkontroller i stor utstrackning syftar till att finna fortidspensionérer som
kan rehabiliteras och dterga till arbete. Revisorerna anser dock att det, utdver
vilande fortidspension, &ven behdvs en forstirkt satsning pa efterkontroller
for att fa tillbaka fortidspensionérer till arbetsmarknaden i stdrre omfattning
én hitintills. I detta sammanhang kan ndmnas att regeringen i budgetproposit-
ionen for &r 2002 aviserar att den dvervéger att infora regler om uppfoljning
och efterkontroll, t.ex. vart tredje &r, av arbetsformégan hos dem som har
beviljats fortidspension och sjukersittning. Regelmissiga efterkontroller i
kombination med information om vilande fortidspension torde, enligt reviso-
rerna, vara en mer kraftfull atgérd for dtergang till arbete 4n enbart informat-
ion om vilande fortidspension. Flera remissinstanser har lyft fram behovet att
det, utover skarpta efterkontroller, dven krivs en arbetsmarknad och arbets-
marknadsmyndigheter som stdder en atergang till arbete. Revisorerna delar
denna syn.

Revisorerna konstaterar att manga forsakringskassor uppger att de saknar
resurser for att genomfora efterkontroller pé det sétt revisorerna foreslar. I
revisorernas granskning framkom att de forsdkringskassor som kunnat be-
rakna de besparingar i socialforsdkringsutgifter som uppkommit till foljd av
efterkontroller i allménhet anség att efterkontrollerna 16nat sig.

Flertalet remissinstanser delar revisorernas uppfattning att ett viktigt motiv
for efterkontroller dr att bedomningen av arbetsformaga &r osdker. Dar osa-
kerhet finns i diagnosen och hur denna paverkar arbetsformégan kan det vara
befogat med efterkontroller. Sjukvarden kan ha utvecklat nya behandlings-
metoder och fortidspensiondrens instdllning till sin hélsa och hur hélsan
paverkar arbetsformagan kan ocksa ha dndrats. Det dr ocksa tdnkbart att nya
arbetsplatser, anpassade till olika typer av funktionshinder, etablerats.
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2.2 Riktlinjer for efterkontroller

Rapportens forslag

I rapporten foreslogs att regeringen bor ge Riksforsidkringsverket i uppdrag
att utarbeta riktlinjer for efterkontroller. Den ndrmare utformningen av rikt-
linjer for efterkontroll borde kunna tas fram i ett samarbete mellan Riksfor-
sakringsverket och forsikringskassorna. Nagra rekommendationer som sad-
ana riktlinjer skulle kunna innehalla var enligt rapporten foljande:

- I fall dér en efterkontroll beslutats i syfte att undersdka mdjligheten for
rehabilitering bor ett minimikrav vara att den forsékrade kallas till for-
sdkringskassan och dér sammantréffar med ldkare och rehabiliterings-
handléggare.

- Deklarerade inkomster bor arligen kontrolleras for samtliga fortidspens-
iondrer.

- Rekommendationer bor ldmnas om hur arbetet med och resultaten av
efterkontroller ska dokumenteras.

- Den regel som giller sedan tidigare — att behovet av efterkontroll alltid
ska provas i samband med att fortidspension beviljas — bor foljas av for-
sékringskassorna i storre utstrackning &n for ndrvarande.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser dr positiva till att riktlinjer utarbetas for efterkon-
troller. Synen pé vad dessa riktlinjer ska innehalla varierar dock.

SACO, Svenskt Ndringsliv och Dalarnas ldns allmdnna forsikringskassa
stoder forslaget i dess helhet. Jonkopings lins allmdnna forsdkringskassa
menar att den bristande effektiviteten och de varierande resultaten tyder pa
att det finns ett behov av en modell dér arbetet ges en tydlig struktur bade
vad géller lagstiftning och riktlinjer.

Maénga remissinstanser dr positiva till forslaget i stort men stéller sig tvek-
samma till att den forsékrade ska sammantriffa med ldkare i samband med
efterkontroll. Detta giller Gotlands, Kronobergs, Hallands, Orebro, Vistra
Goétalands, Stockholms, Virmlands, Jonkopings och Skdne ldns allmdnna
forsdkringskassor samt Forsdkringskasseforbundet. Tveksamheten grundar
sig bl.a. i att nimnda kassor inte ser det som forsdkringsldkarens roll att
triffa de forsdkrade, att en ldkare inte kommer att kunna dndra den forsikra-
des uppfattning om sin arbetsoformaga, att det &r alltfor resurskrdvande for
forsakringskassan och att den som vill rehabiliteras dnda &r tillrackligt moti-
verad.

Remissinstanserna har vidare olika uppfattning nir det giller behovet av
att arligen kontrollera fortidspensionérernas deklarerade inkomster. Flertalet
stoder forslaget, diribland Kronobergs, Vistmanlands, Orebro, Ostergit-
lands, Virmlands och Uppsala ldns allmédnna forsdkringskassor samt For-
sdkringskasseforbundet. En vanlig uppfattning bland dessa remissinstanser dr
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att kontrollerna av deklarerade inkomster s langt mojligt maste skotas
automatiskt. Det bor enligt ndgra remissinstanser kunna utarbetas en dataru-
tin som medfor att kassorna endast ska behdva hantera de fall dér den for-
tidspensionerade har haft inkomster av betydande omfattning.

Négra kassor och andra remissinstanser, ddribland Skdnre och Visterbot-
tens ldns allmdnna forsdkringskassor, ar tveksamma till revisorernas forslag
om érlig kontroll av deklarerade inkomster. Motiven som ges ar bl.a. att det
krdvs mycket arbete for att kontrollera inkomster, dessutom uppdagas inte de
fortidspensiondrer som arbetar svart. Handikappforbundens samarbetsorga-
nisation (HSO) anser att en arlig kontroll av fortidspensionédrernas deklare-
rade inkomster &r en diskriminerande atgird som pekar ut fortidspensionérer
som en sérskilt fuskbenégen grupp. Norrbottens ldns allmdnna forsdkrings-
kassa anser att kontroll av deklarerade inkomster har smé forutsittningar att
ge nagot, vilket tidigare erfarenheter med sddana kontroller pé kassan visat.
Jamtlands ldns allmdnna forsdkringskassa ér tveksam till om de eventuella
inbesparingar som gors genom &rlig kontroll av deklarerade inkomster kom-
mer att overstiga kostnaderna for kontrollen. Mot den bakgrunden foreslér
kassan att kontrollerna genomfors vart tredje 4r.

Riksskatteverket (RSV) foreslar att RSV lamnar uppgifter medelst ADB-
media om arbetsinkomster till Riksforsékringsverket for arlig kontroll. Enligt
RSV kan kontrollen till viss del underléttas genom att RSV péa elektronisk
vég arligen aviserar pensionsgrundande inkomster till Riksforsédkringsverket.
Det finns redan ett fungerande system for avisering mellan RSV och Riksfor-
sékringsverket nir det géller kontroll av bostadsbidrag och underhallsstod.
RSV kan éarligen avisera deklarerade inkomster av tjanst och inkomster av
aktiv ndringsverksamhet for de personer Riksforsdkringsverket uppger har
fortidspension. Uppgifter som kan anvindas for efterkontroll av fortidspens-
ioner dr sekretessbelagda. Utlamnande till Riksforsdkringsverket kan, enligt
RSV, édnda ske under forutsittning att utlimnandet styrs av lag eller sérskilt
medgivande fran regeringen.

En del kassor, déribland Visterbottens, Gévleborgs och Vistra Gétalands
allménna forsdkringskassor, stoder forslaget om riktlinjer, men menar att
dessa inte bor utformas sa i detalj som revisorernas forslag. En uppfattning
som uttrycks &r att efterkontrollerna maste fa variera beroende pa den forsiak-
rade och vilka mdjligheter som finns till rehabilitering. Uppsala lins all-
mdnna forsdkringskassa hénvisar till att delar av forslaget redan ticks in av
RFV:s allménna rad pa omradet.

Ett fatal remissinstanser avvisar forslaget om riktlinjer. Riksforsdkrings-
verket anser att det inte behdvs ndgra ytterligare riktlinjer pa omradet. Det &r,
enligt verket, viktigare att satsa pd mer information om vilande fortidspens-
ion. Vistmanlands lins allmdnna forsdkringskassa anser att det inte dr ndd-
vindigt med ytterligare riktlinjer for efterkontroll. Kravet att kalla till forsak-
ringskassan dr en for omfattande atgird, dessutom bor efterkontrollens upp-
laggning kunna beslutas fran fall till fall.
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Revisorernas forslag

Nagra remissinstanser dr tveksamma till att 1dkare ska sammantriffa med den
forsékrade i samband med efterkontroll. Enligt revisorerna &r det naturligt att
en lakarunderdkning genomfors i samband med efterkontroll eftersom den
ursprungliga grunden for att bevilja fortidspension i normalfallet varit ar-
betsoformaga av medicinska skil. Revisorerna har forstaelse for att det inte
ingdr i forsdkringsldkarens roll att gora en sddan undersdkning. Det har inte
heller varit avsikten med revisorernas forslag. Forslaget om lakarundersok-
ning i samband med efterkontroll fortydligas nedan.

Vissa remissinstanser, dock inte majoriteten, ar, framst av resursskal, tvek-
samma till arlig kontroll av inkomster. Revisorerna menar att en sddan kon-
troll skulle kunna foretas pé ett relativt enkelt sdtt om Riksskatteverkets
forslag om arlig avisering av pensionsgrundande inkomster till Riksforsdk-
ringsverket genomfordes. Kontrollen skulle ocksé underlittas om RFV till-
sammans med kassorna utarbetade en datarutin som innebar att kontrollarbe-
tet i stor utstrdckning sker automatiskt. Exempelvis bor handldggarna vid
forsakringskassorna enbart ta del av sddana drenden dér inkomsterna Gversti-
ger det normalt tilldtna (se vidare under revisorernas forslag i avsnitt 2.3).
For fortidspensionédrer med deltidspension bor det vidare alltid vara relevant
for forsakringskassan att folja upp inkomster av arbete.

Revisorerna foreslar att de forslag som ldmnats i rapporten genomfors —
dock med négra fortydliganden.

For det forsta, ldkarundersokningen ska inte foretas av forsdkringslakare
och behdver inte heller ske i samband med att den forsikrade traffar en reha-
biliteringshandldggare vid forsékringskassan. En ldkarkontroll bor dock ske i
néra anslutning till efterkontrollen och utlatande frén denna ska vara grund
for forsdkringskassans vidare beddmningar.

For det andra, den arliga kontrollen av fortidspensionérernas deklarerade
inkomster bor ske i enlighet med det forslag som RSV presenterat i sitt re-
missvar. RSV:s forslag om utlimnande av pensionsgrundande inkomster till
RFV forutsétter att utlimnandet styrs av lag eller sérskilt medgivande av
regeringen. Riksdagens revisorer foreslar att regeringen tar de initiativ som
behovs for att forslaget om utlimnande av pensionsgrundande inkomster till
Riksforsdkringsverket ska kunna genomforas. Utdver detta bor riktlinjerna
innehalla rekommendationer om hur arbetet med och resultaten av efterkon-
troller ska dokumenteras. Det dr ocksa viktigt att forsékringskassorna i storre
utstrickning foljer den regel som redan géller, ndmligen att behovet av efter-
kontroll alltid ska prévas i samband med att fortidspension beviljas.
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2.3 Fortidspensiondrernas mdjlighet att uppbédra inkomst av
forvérvsarbete

Rapportens forslag

I rapporten foreslogs att lagen om allmén forsdkring borde fortydligas nir det
giéller fortidspensionédrernas mojlighet att arbeta. I lagen bor det framga att en
fortidspensiondr med helt eller i det ndrmaste helt nedsatt arbetsforméga har
réitt att uppbéra inkomst av forvirvsarbete motsvarande som hogst en atton-
del av det totala pensionsbelopp som betalas i det aktuella fallet. Om den
fortidspensionerade uppbér en hogre inkomst dn en attondel av sin fortids-
pension bor fortidspensionen minskas. Den regel som for nérvarande géller
att en person med hel fortidspension fir arbeta hogst en dttondel av normal
heltid ansag revisorerna vara alltfér svarbedomd. Inkomster bor vara littare
att kontrollera. Det faktum att arbete utfors av fortidspensiondrer &r i sig inte
problematiskt — snarare tviartom, arbete kan vara bra i rehabiliterande syfte.
Problemet handlar om att inkomsterna fran en &ttondels arbetstid i vissa fall
kan bli sa stora att ritten till helt pensionsbelopp skulle kunna ifragasattas.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser anser att den foreslagna regeln skulle underlitta
bedémningen av tilldten arbetsinkomst. Flera av dessa remissinstanser har
dock haft andra invdndningar mot forslaget. Riksforsikringsverket, Forsdk-
ringskasseforbundet, Viisterbottens, Sédermanlands och Kalmar ldns all-
mdnna forsdkringskassor invander att forslaget far negativa foljder for dem
som har lag fortidspension. Riksforsdkringsverket exemplifierar forslagets
negativa konsekvenser utifran foljande tdnkta situation. Tva personer med
hel fortidspension arbetar samma tid och har samma inkomst av bisyssla
(t.ex. styrelseuppdrag). Den fortidspensiondr som har hog fortidspension far
behélla hela sin pension eftersom inkomsten av bisysslan ryms inom en
attondel av pensionsbeloppet, medan fortidspensiondren med lag pension féar
sin pension minskad eftersom den inte ryms inom &ttondelen. Hallands ldins
allmédnna forsdkringskassa menar att den foreslagna regeln kommer att med-
fora stor arbetsborda for forsakringskassorna och att det dr svart for de for-
sékrade att forutse nir de ska anmila dndrade inkomster till forsdkringskas-
san eftersom inkomsterna kan komma att variera. Vistra Gétalands lins
allmédnna forsdkringskassa anser att den foreslagna regeln motverkar syftet
att stimulera fortidspensionédrernas eventuella restarbetsformaga. Séderman-
lands ldns allmdnna forsdkringskassa ténker sig att det skulle kunna vara
mojligt att sétta ett tak for inkomsterna av dttondelen genom att i stéllet knyta
det till basbeloppet.

Gdavleborgs lins allménna forsdkringskassa r tveksam till forslaget ef-
tersom konsekvenserna for den forsdkrade inte ar tillrdckligt belysta. Vidare
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menar kassan att dagens regler for vilande fortidspension ger mdjligheter att
under viss tid fa inkomst av arbete och behélla hel fortidspension. Kassan
anser darfor att den foreslagna gransdragningen snarare bor anvindas vid en
samkdrning av dataregister och vid inkomster dver en attondel leda till en
impuls fran kassorna att paborja en utredning av rétten till hel fortidspension.
Skdne ldns allmdnna forsdkringskassa ér ocksé negativ till forslaget eftersom
det &r en forsdmring i forhallande till dagsldget. Om arbetsinsatsen ska stéllas
i relation till pensionsbeloppet bor det i s fall delas med ett ldgre tal, t.ex. en
sjattedel. Jonkdpings lins allmdnna forsdkringskassa anser att dagens regel-
verk &r tillrackligt for att kunna goéra en beddmning av hur mycket en for-
tidspensionér far arbeta och avstyrker darfor forslaget. Gotlands allmdnna
forsdkringskassa ar tveksam till om revisorernas forslag medfor en enklare
beddmning &n den helhetsbedomning som géller i dag. Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation anser att inkomstgrénsen skulle bli en sirlosning. Om
begransningen utstricktes till att omfatta dven dem som har halv, tre fjarde-
dels eller en fjardedels fortidspension sé skulle konsekvenserna bli orimliga
eftersom fortidspensiondrer med deltidspension dven kan f4 arbetsloshetser-
séttning.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. Vistmanlands lins allmdnna
forsdkringskassa anser att en teknisk 16sning bor tas fram for berdkning av
en ttondels inkomst i samband med att deklarerade inkomster drligen kon-
trolleras. Forslaget kan dock innebéra att en del fortidspensiondrer inte kan
medverka i foreningsliv och ha politiska uppdrag i samma utstrackning som i
dag med bibehéllen fortidspension. Ostergétlands lins allménna forsdik-
ringskassa har en liknande uppfattning. Kronobergs lins allmdnna forsdk-
ringskassa tillstyrker forslaget utan reservationer. Orebro lins allméinna
forsdkringskassa ser fram emot ett sadant fortydligande som revisorernas
forslag innebédr. Dalarnas ldns allmdnna forsikringskassa instimmer i att ett
fortydligande av attondelsregeln ar onskvérd. Enligt kassan kan attondelsre-
geln vad géller arbetstid vara svar att tillimpa och dessutom i en del fall sla
snett. Jamtlands lins allmdnna forsdkringskassa menar att forslaget skulle
leda till en enklare hantering av beslut om minskning av fortidspension. En
viktig aspekt dr att det ocksa blir enklare att férklara for den forsékrade vad
som géller. Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa stoder forslaget och
anser att inskrdnkningen i méjliga inkomster inte kommer att utgéra nagot
hinder for den enskilde att delta i samhillets olika aktiviteter och att dven
forvdrvsarbeta i liten omfattning. Virmlands lins allméinna forsdkringskassa
anser att revisorernas forslag medfor tydligare regelverk och forenklad kon-
troll. Forslaget r forvisso en atstramning och kommer att innebéra minskade
mojligheter for dem som har hel fortidspension att delta i foreningsliv. Kas-
sans erfarenhet dr dock att det sker en anpassning till ett Ioneldge som accep-
teras av forsikringen.

Revisorernas forslag

Nuvarande regel &r, enligt revisorerna, svarbedomd och kan ibland leda till
uppenbart missbruk. I granskningen framkom ett fall dér en forsakringskassa,
utan framgéng, forsokt dra in fortidspensionen for en person som uppbar
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forvarvsinkomster betydligt 6ver den niva som kunde forvintas intjdnas pa
en attondels arbetsformaga. Flera forsdkringskasssor uppger ocksa att det i
princip dr omojligt att faststdlla om fortidspensiondren arbetar mer dn den
tillatna attondelen av normal heltid. Négot fortydligande av tillaten arbetsin-
komst dr sdledes onskvérd. Revisorerna har dock forstaelse for att regelédnd-
ringen som foreslogs i rapporten kan missgynna dem med lag fortidspension.
Revisorerna har dvervigt olika l16sningar for att komma till ritta med detta
problem. Ett sétt kan vara att t.ex. héja den mdjliga gransen for forvarvsin-
komster till en sjittedel av utgdende fortidspension. Ett annat sétt skulle
kunna vara att koppla den tillatna arbetsinkomsten till ett eller ett antal bas-
belopp.

Revisorerna foreslér att regeringen ger Riksforsdkringsverket i uppdrag att
utreda formerna for vilka inkomstgrénser som ska gélla for fortidspension-
drer utan att ritten till pension pdverkas. I det sammanhanget bor ocksa hin-
syn tas till att det for ndrvarande dr mojligt att uppbéra inkomst samtidigt
med fortidspension i de fall den fortidspensionerade vill prova s.k. vilande
fortidspension. Syftena med fordndringarna i tilldten arbetsinkomst bor vara
att gora regeln tydlig for de forsdkrade, underlitta forsékringskassornas
bedomning samt forhindra uppenbart missbruk av forsékringen.

2.4 Dokumentation av efterkontroller

Rapportens forslag

I rapporten foreslogs att forsdkringskassans dokumentation av arbetet med
efterkontroller och dess resultat ska forbattras.

I dagsldget &r resultatet av méanga efterkontroller oként. En mer noggrann
dokumentation av efterkontrollens genomforande och resultat bor, enligt
rapporten, medfora att verksamheten kan foljas upp, utvecklas och styras
béttre dn for ndrvarande. Enligt regleringsbrev ska kassorna redovisa effek-
terna av genomforda insatser for att motverka fusk och missbruk i socialfor-
sékringen. Denna rapportering har hittills inte varit tillricklig for att visa
resultatet av verksamheten med efterkontroller. I regleringsbrevet till Riks-
forsakringsverket och forsdkringskassorna bor regeringen stdlla krav pa
redovisning av insatta resurser och resultat (bl.a. besparingar i forsékringsut-
gifter) vad géller efterkontroller.

Remissinstanserna

Ett stort antal remissinstanser dr positivt instdllda till revisorernas forslag.
Dalarnas, Kronobergs, Skdne, Hallands, Visterbottens, Gdvleborgs, Kal-
mar, Sodermanlands, Jimtlands, Stockholms och Vistra Gotalands lins
allménna forsdkringskassor tillstyrker forslaget. Ostergétlands lins all-
mdnna forsdkringskassa har inget att invinda mot forslaget och anser att
dokumentationen bor kopplas till de riktlinjer som tas fram. Gotlands lins
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allménna forsdkringskassa liksom Jonkopings lins allmdnna forsékrings-
kassa har en liknande uppfattning. Kraven pa redovisning bor kopplas till
enhetliga kriterier for mal, urval, metod, matt och resultatredovisning. Det &r
dven viktigt att kriterierna klarlaggs var for sig for de skilda omrddena —
rehabilitering av fortidspensionirer och fusk. Orebro lins allménna forsdk-
ringskassa anser att en béttre dokumentation av efterkontrollernas resultat
kan hdja motivationen hos handliggarna for att fullfdlja utredningar om
misstankt fusk. Forsdkringskasseférbundet delar revisorernas uppfattning att
en béttre dokumentation skulle underlétta styrningen.

Gdvleborgs lins allmdnna forsdkringskassa ar tveksam till forslaget i den
del som giller att kassorna genom regleringsbrev ska éldggas att redovisa
resultat. Motivet for detta &r att efterkontroller ofta utgor en integrerad del av
arbetet med fortidspensioner. Efterkontroller har frimst en preventiv verkan.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslér att regeringen i regleringsbrevet till Riksforsékringsver-
ket och forsdkringskassorna stiller krav pa redovisning av insatta resurser
och resultat (bl.a. besparingar i forsdkringsutgifter) vad géller efterkontroller.
Vad avser redovisningen av resultat bor det understrykas att efterkontroller i
stor utstrackning syftar till att finna fortidspensiondrer som kan rehabiliteras.

2.5 Efterkontrollernas organisation

Rapportens forslag

I rapporten foreslogs att forsakringskassorna borde centralisera arbetet med
efterkontroll till sarskilt utsedda handldggare. Revisorernas granskning visar
att en orsak till att efterkontroller inte prioriteras &r att de i normalfallet ge-
nomfors av handlidggare som bereder underlagen till beslut om fortidspens-
ion. For att uppna goda resultat vid efterkontroller krévs tid, engagemang och
i vissa fall sdrskild kompetens. Eftersom efterkontroller inte &r vanliga i den
ordinarie verksamheten pa forsdkringskassan far handlaggare inte tillrackligt
manga drenden for att uppna den nddvandiga kunskapen, bl.a. om metoder
for efterkontroll, sekretess och i férekommande fall polisanmélan. Ménga
forsakringskassor pekar pé att en centraliserad enhet for efterkontroller har
battre forutsittningar for att bygga upp en framgangsrik verksamhet for
efterkontroll. Enstaka, utspridda drenden samlas till ett stdlle och ger darfor
en viss minsta mingd drenden som ér tillrdcklig for att bygga upp erfarenhet-
er. Ménga ganger dr arbetet mot fusk beroende av ett vél inarbetat kontaktnét
med andra myndigheter, exempelvis polismyndigheten och skattemyndighet-
en. En centraliserad enhet har béttre forutsittningar att bygga upp ett sddant
kontaktndt. Frdgan om oberoende i forhallande till den forsdkrade &r ocksa
viktig att beakta. En handldggare som arbetat med att bevilja en fortidspens-
ion bor rimligen ha svarare att i ett senare skede ifrdgasitta rétten till pension
i samma &rende &n en handldggare som inte hanterat drendet tidigare. Forut-
sdttningarna for att bygga upp kunskaper genom att dokumentera erfarenhet-

2001/02:RR13

12



er av efterkontroller och deras resultat tycks ocksé vara béttre vid centrala
enheter dn vid forsdkringskassor dér efterkontrollerna &r decentraliserade.
Mer aktiva metoder for efterkontroll, sésom hembesdk, dr ocksd mdjliga att
genomfora i storre utstrackning vid centraliserade enheter.

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som svarat dr den Overvdgande delen positiva till
forslaget. Kromobergs, Hallands, Jdmtlands, Gotlands, Sédermanlands,
Jonkédpings och Virmlands lins allmdnna forsdkringskassor tillstyrker revi-
sorernas forslag i dess helhet.

Ostergétlands lins allméinna forsikringskassa och Vistra Gétalands all-
mdnna forsdkringskassa tillstyrker delvis och menar att det frimst dr de
efterkontroller som &r inriktade mot att finna fusk som ska centraliseras.

Négra kassor har en blandad syn pa fragan om efterkontroller ska centrali-
seras eller ej. Uppsala lins allmdnna forsikringskassa delar for sin del revi-
sorernas forslag men fragan om centralisering bor, enligt kassan, i allménhet
avgoras utifran respektive kassas behov. Skdne lins allmdnna forsdkrings-
kassa anser att det krévs sérskilda kunskaper om lokala forhallanden. Det ar
dérfor en nackdel att inrdtta en centraliserad enhet. Ddremot kan handlaggare
med specialkunskaper i efterkontroll arbeta ute pa de olika enheterna i lénet.
Dalarnas lins allmdnna forsdkringskassa ar tveksam till forslaget mot bak-
grund av tidigare erfarenheter men kan dock ténka sig en koncentration till
en eller ett par handldggare per geografiskt omréde inom lédnet. Visterbottens
ldns allmdnna forsdkringskassa stoder forslaget i den meningen att det be-
hovs ndgon form av sammanhéllen handldggning for kvalitetsarbete, kontroll
och fusk. Men hur mycket centralisering som behovs for detta bor ankomma
pa respektive kassa att avgora.

Nagra remissinstanser avvisar forslaget. Orebro lins allminna forsdik-
ringskassa och Gévleborgs lins allmdnna forsdkringskassa avstyrker forsla-
get med motiveringen att det dr de enskilda kassornas sak att bestimma hur
arbetet med efterkontroller ska ldggas upp. Véstmanlands lins allmdnna
forsdkringskassa anser att arbetet med efterkontroller bor utforas lokalt dar
den bésta kunskapen finns om arbetsmarknad och forsdkrade. Féorsdkrings-
kasseforbundet menar att forsdkringskassornas olika forutséttningar kréver
att varje kassa maste kunna hitta sin egen organisatoriska 16sning. Kalmar
ldns allmdnna forsdkringskassa anser att forutséttningarna for en efterkon-
troll redan finns pa lokal niva och avstyrker darfor forslaget. Ddremot kan
centrala insatser av tillfdlliga storre efterkontroller vara mdjliga och ha en
preventiv funktion. Stockholms ldns allmdnna forsdikringskassa anser att
efterkontrollen bor genomforas av den handlaggare som utrett drendet ef-
tersom denne har den mest ingédende kunskapen om den forsdkrades situation
och eventuella forutsittningar for rehabilitering.

Revisorernas forslag

Revisorerna menar att det finns uppenbara fordelar med att centralisera arbe-
tet med efterkontroller. Mdjligheter till kompetensuppbyggnad, oberoende
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och nétverk med andra myndigheter ar viktiga for en verkningsfull efterkon-
troll. Revisorernas rapport visar att det dr svart for handlaggare i linjen att
prioritera och genomfora efterkontroller. Revisorerna har dock forstielse for
att lokala villkor kan medfora att kontrollerna bést utfors vid de enskilda
kassorna. I synnerhet géller detta sadana kontroller som genomfors i syfte att
rehabilitera fortidspensionérer. Revisorerna foreslar dock att Riksforsik-
ringsverket i sina riktlinjer om efterkontroll rekommenderar en centralisering
av arbetet med efterkontroller.

2.6 Atgirder mot misstinkt fusk

Rapportens forslag

I rapporten foreslogs att forsékringskassornas arbete med att uppdaga fusk
skulle underléttas. Regeringen har nyligen ldmnat forslag till riksdagen om
att det i syfte att motverka fusk ska bli ldttare att utbyta information mellan
myndigheter som betalar ut bidrag. Lénsarbetsndmnderna, forsdkringskas-
sorna, Riksforsdkringsverket och Centrala studiestddsndmnden ska vara
skyldiga att ldmna ut uppgifter till arbetsloshetskassorna. Samma skyldighet
ska gilla a-kassorna gentemot myndigheterna och forsdkringskassorna. Det
ska ocksa bli mgjligt for myndigheter och a-kassor att sjdlva hdmta informat-
ion om enskilda personer pa elektronisk védg frén de andra myndigheternas
dataregister.! En motsvarande 6msesidig skyldighet for skattemyndigheterna
respektive forsdkringskassorna att ldmna information till varandra borde,
enligt rapporten, dvervidgas. Revisorerna foreslog i rapporten att regeringen
tar de initiativ som behdvs i denna fraga. I syfte att underlétta informations-
utbytet med andra myndigheter nér det géller eventuellt fusk bor kunskaper-
na om sekretesslagstiftningen oka bland den personal pa forsakringskassan
som handldgger efterkontroller. Den handledning om offentlighet och sekre-
tess som Riksforsékringsverket nyligen tagit fram bor kunna leda till att
kunskapen om sekretessfragor okar vid forsdkringskassorna.

Remissinstanserna

Samtliga remissinstanser som har haft synpunkter pa forslaget delar reviso-
rernas syn och stoder forslaget. Riksforsikringsverket, Ostergotlands, Got-
lands, Skdne, Givieborgs, Kalmar, Visterbottens, Jonkopings, Jimtlands,
Viistmanlands, Viisternorrlands, Orebro, Kronobergs och Stockholms Iins
allmédnna forsdkringskassor tillhor de remissinstanser som stoder forslaget.
Sodermanlands lins allmdnna forsdkringskassa menar att mojlighet maste
ges for att himta och ldmna information pé elektronisk vdg mellan skatte-
myndigheten och forsékringskassan om forslaget om den érliga kontrollen av
deklarerade inkomster ska kunna genomforas. Dalarnas lins allmdnna for

"Proposition 2000/01:129, Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsakringen och studiestodet.
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sdkringskassa anser att det maste till utvidgade informationsmojligheter
mellan myndigheterna. Det &r inte rimligt att arbetet med efterkontroller
dventyras pa grund av bristande informationsutbyte. Uppsala ldns allmdnna
forsdkringskassa delar revisorernas syn och menar att det etablerade sprid-
nings- och hdmtningssystemet (SHS) mellan myndigheter ska anvindas.
Riksskatteverket stoder ocksa forslaget och lamnar ett eget forslag pa hur
fragan om samkdrning av data med forsakringskassorna ska kunna 16sas. Det
nidrmare innehédllet i Riksskatteverkets forslag beskrivs under avsnittet 2.2
om riktlinjer for efterkontroll i denna skrivelse.

Revisorernas forslag

Revisorerna foreslar att regeringen tar de initiativ som behovs for att, i likhet
med regeringens forslag (proposition 2000/01:129) om &kat informationsut-
byte mellan arbetsloshetsforsdkringen, socialforsidkringen och studiestodet,
dven gora det mojligt for forsdkringskassorna och skattemyndigheterna att
utbyta information i syfte att motverka misstinkt fusk. I detta sammanhang
bor regeringen ocksa beakta det forslag om kontroll av deklarerade inkoms-
ter som revisorerna for fram under avsnitt 2.2 i denna skrivelse.

2.7 Information till den forsdkrade

Rapportens forslag

I rapporten foreslogs att tydliga rutiner for information borde skapas. Den
information som ges i samband med ansdkningar om bidrag, utredningar och
andra kontakter med den forsdkrade méste halla sa hog standard att missfor-
stdnd undviks. Den sokande méste fa en noggrann muntlig och skriftlig in-
formation om sin skyldighet att informera forsékringskassan om alla forénd-
ringar i sin ekonomiska situation. Forsékringskassan bor upplysa den forsék-
rade om vad som hiander om forsdkringskassan inte blir informerad om &nd-
ringar som paverkar bidragets storlek. Den som informerat vid forsékrings-
kassan och den bidragssékande borde enligt rapporten skriva under den
skriftliga informationen och den s6kande ska fa en kopia av detta.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser delar revisorernas syn att information behovs for att
undvika missforstand. Dalarnas, Gotlands, Skdne och Sédermanlands ldins
allménna forsikringskassor stoder forslaget. Ostergotlands lins allminna
forsdkringskassa menar att tydlig information ar en av de viktigaste fragorna
for att komma till ritta med missbruk av forsékringen. Tydlig information
maste ldmnas om anmélningsskyldighet nir inkomsterna dndras, vilka prin-
ciper som géller for beddmning av arbete och samtidig fortidspension m.m.
Om beslutet fradn socialforsékringsndmnden innefattar efterkontroll maéste
den forsdkrade informeras om att beslutet om fortidspension inte ska betrak-
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tas som ett definitivt stdllningstagande till den forsékrades framtida arbets-
formaga. Det &r ocksé viktigt att informera om vilande fortidspension. Ore-
bro liksom Uppsala lins allmdnna forsdkringskassor menar ocksa att det ar
viktigt att informera om vilande fortidspension. Véstmanlands lins allmdnna
forsdkringskassa tillstyrker forslaget och anser att information, utver in-
formation vid ansokningstillfdllet, &ven bor ldmnas vid senare tidpunkt ef-
tersom den forsdkrade i samband med beviljandet sannolikt har mer fokus pa
sin personliga ekonomi. En mdjlighet &r att pa den arliga kontrolluppgiften
till den forsdkrade dven lamna information om anmilningsskyldighet vid
andrade inkomster.

Flera av de remissinstanser som dr positiva till forslaget i stort &r dock
tveksamma till om den forsdkrade ska skriva under den skriftliga informat-
ionen. Virmlands Kalmar, Visterbottens, Jimtlands och Jonképings lins
allmdnna forsdkringskassor har denna uppfattning. Stockholms lins all-
mdnna forsdkringskassa anser att ordningen med att 1dta den forsékrade
skriva under den skriftliga informationen skulle vara onddigt formell. Kro-
nobergs lins allmdnna forsdkringskassa tillstyrker forslaget men &r tveksam
till att fler blanketter skapas. Forsdkringskasseforbundet delar uppfattningen
att forsdkringskassan ska informera den forsdkrade om foljderna av att inte
anmila fordndrade forhéllanden som kan péaverka ritten till fortidspension.
Forbundet ér dock tveksamt till om den forsékrade och forsékringskassan ska
skriva under ett gemensamt dokument. Det skulle ldtt kunna framstd som en
omsesidig dverenskommelse och ddrmed ocksa kunna uppfattas som om det
skulle finnas nagot slags forhandlingsutrymme mellan kassan och den for-
sékrade. Gdvieborgs lins allmdnna forséikringskassa anser att informationen
kan ldmnas fortldpande t.ex. vid efterkontroller. Att lata den forsékrade
skriva under kan dock vara lampligt nir fortidspension beviljas efter anso-
kan. Formerna for att sdkerstdlla att den forsékrade fatt information bor utre-
das nérmare.

Hallands lins allmédnna forsikringskassa avvisar forslaget eftersom det
sannolikt inte forhindrar fusk. Forsékringskassan lamnar redan i dag muntlig
och skriftlig information om den forsékrades skyldigheter.

Revisorernas forslag

Remissopinionen dr delad ndr det géller frigan om att lata de forsékrade
skriva under den skriftliga informationen. Enligt revisorerna finns det dock
mycket som talar for att den forsédkrade och handldggare vid forsékringskas-
san ska skriva under den information som givits. I revisorernas granskning
framkom att en vanlig forklaring i samband med missténkt fusk varit att den
forsdkrade inte forstatt inneborden i informationen. Tydlig information dr
saledes viktig for rittssidkerheten bade utifran den forsdkrades och forsidk-
ringskassans synvinkel s& att eventuella missforstdnd undviks. Fortidspens-
ionen kan ocksa ses som en langsiktig ekonomisk forbindelse mellan forsak-
ringskassan och den forsékrade. Tydligheten i den information som ges torde
o6ka om handldggare och forsikrad skriver under péd att informationen &r
lamnad och att innebdrden av denna ar klar for den forsdkrade. Revisorerna
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vill, i tillagg till ovanndmnda &tgérd, ocksa peka pa mojligheten att, pa den
arliga kontrolluppgiften, dven ldmna information om anmilningsskyldighet
vid dndrade inkomster.

Revisorerna foreslar att Riksforsékringsverket i sina riktlinjer om efterkon-
troll dven foreskriver nya rutiner for information. Den handliggare som
informerat om villkoren kring fortidspension och den bidragssékande bor
gemensamt skriva under den skriftliga informationen. Den s6kande ska fa en
kopia av den paskrivna skriftliga informationen.

3 Riksdagens revisorers forslag

Med hinsyn till de motiveringar som framforts under revisorernas vervé-
ganden foreslar Riksdagens revisorer att riksdagen fattar foljande beslut:

1. Riktlinjer for efterkontroll av fortidspensioner

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
under revisorernas forslag i avsnitt 2.2 om att utarbeta riktlinjer for efterkon-
troll. Riktlinjerna bor dven omfatta de frdgor om efterkontrollens organisat-
ion som behandlas i avsnitt 2.5 och de fragor om information till den forsak-
rade som behandlas i avsnitt 2.7.

2. Fortidspensioniirers mojlighet att ha inkomst av forvirvsarbete

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
under revisorernas forslag i avsnitt 2.3 om fortidspensionérers mdjlighet att
uppbira inkomst av forvirvsarbete.

3. Dokumentation av efterkontroller

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
under revisorernas forslag i avsnitt 2.4 om dokumentationen av efterkontrol-
ler.

4. Atgirder mot misstinkt fusk

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad revisorerna anfort
under revisorernas forslag i avsnitt 2.6 om atgérder mot missténkt fusk.

Detta drende har avgjorts av revisorerna i plenum. I beslutet har deltagit
revisorerna Ingemar Josefsson (s), Anders G Hogmark (m), Per Rosengren
(v), Bengt Silfverstrand (s), Kenneth Lantz (kd), Margit Gennser (m), Karl-
Gosta Svenson (m), Agneta Lundberg (s), Ann-Marie Fagerstrom (s), Marie
Engstrom (v), Bjorn Kaaling (s) och Nils-Goran Holmgqvist (s).

Vid #rendets slutliga handliggning har vidare nirvarit kanslichefen Ake
Dahlberg, t.f. utredningschefen Karin Rudberg och revisionsdirektéren
Michael Kramers (féredragande).

2001/02:RR13

17



Stockholm den 13 december 2001 2001/02:RR13

Pa Riksdagens revisorers vignar

Ingemar Josefsson

Michael Kramers

18



2001/02:RR13
Bilaga 1

Rapport 2001/02: 1

Forsakringskassornas
efterkontroll av
fortidspensioner

RIKSDAGENS REVISORER - 100 12 STOCKHOLM - TEL 08-786 40 00 - FAX 08-786 61 88
Www.riksdagen.se/rr

19



20



Forord

Riksdagens revisorer har pa eget initiativ granskat hur forsikringskassornas
arbete med efterkontroller av fortidspensioner fungerar. Granskningens syfte
har varit att utrona om efterkontroller i sin nuvarande form é&r en effektiv
atgard for att f& fortidspensionerade tillbaka i arbete och for att uppdaga
eventuellt fusk inom férménen.

Granskningen har beretts inom revisorernas forsta avdelning. I avdelning-
en ingar Ingemar Josefsson (s), ordférande, Karl-Gosta Svenson (m), vice
ordférande, Agneta Lundberg (s), Bjorn Kaaling (s), Sten Lundstrom (v),
Gunilla Tjernberg (kd), Patrik Norinder (m) och Ronny Korsberg (mp).

Pé revisorernas kansli har revisionsdirektér Michael Kramers haft ansvaret
for granskningen. Kanslichef Ake Dahlberg, t.f. utredningschef Karin Rud-
berg och f.d. utredningschef Margareta Stélfors har bidragit med synpunkter
pa rapporten.

Rapporten sénds nu pa remiss till berérda myndigheter och andra organi-
sationer. Dérefter kommer revisorernas slutliga stillningstagande och forslag
att utformas.
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Sammanfattning

I Sverige ar 440 000 personer fortidspensionerade varav merparten pa heltid.
Detta innebér att var elfte person i arbetsfor alder helt eller delvis star utanfor
arbetsmarknaden. Beslut om fortidspension dr i ménga fall en bedomnings-
frga. Sa&vil Riksdagens revisorers granskning som andra undersokningar
visar att det dr svért for forsdkringskassor och ldkare att faststilla om en
person inte kan arbeta pa grund av sjukdom och om denna oférmaga ar var-
aktig. I tidigare uppfoljningar av fattade beslut om fortidspension har det
visat sig att ett flertal fortidspensiondrer vill borja arbeta igen. Osékerheten i
bedomningarna har ocksa visat sig genom att det forekommer fortidspens-
iondrer som arbetar mer 4n vad reglerna for fortidspension medger.

I lagen (1962:381) om allmén forsékring finns bestimmelser som ger for-
sakringskassan mojlighet till efterkontroll och omprévning av fortidspens-
ioner om det visar sig att fortidspensiondren inte 1dngre har ritt till forméanen.
Revisorerna har granskat om forsakringskassans efterkontroller 4r en effektiv
atgérd for att fa tillbaka fortidspensionérer i arbete och for att uppticka even-
tuellt fusk med forménen.

Granskningen visar att den typ av efterkontroller som gors idag oftast inte
ar effektiva. Enbart fem procent av efterkontrollerna leder till att forsék-
ringskassan kan dra in eller sitta ned en fortidspension till f6ljd av att anting-
en fusk uppdagats eller att den fortidspensionerade kan pébdrja en rehabilite-
ring. Variationen i resultat dr dock stor mellan olika kontor. Vid vissa kassor
leder mindre &n en procent av efterkontrollerna till dtgirder, medan det vid
andra kontor dr mer dn hélften av efterkontrollerna som leder till dtgérd.
Skillnader i arbetssdtt dr en av forklaringarna till att antalet indragning-
ar/nedséttningar varierar mellan kontoren. Det ror sig bl.a. om hur systema-
tisk kassan &r i sina efterkontroller, hur pass prioriterad efterkontrollen ar vid
den enskilda kassan och vilket samarbete forsdkringskassan har med andra
myndigheter. Efterkontroller gors vanligen av dem som handldgger fortids-
pensioner vid kassan. Detta medfor bl.a. att efterkontrollerna nedprioriteras
till forman for andra drenden. Handlidggare upplever ofta att efterkontroller ar
svéra, tidskrdvande och ibland obehagliga att utféra. Det kan vara en av
forklaringarna till att efterkontrollerna genomfors slentrianméssigt. I manga
fall bestér efterkontrollen enbart av ett telefonsamtal med den forsdkrade.

Det finns en stor osékerhet hos forsékringskassans personal om hur och nér
efterkontroller ska genomforas. Regelverket kring fortidspensioner dr ocksa i
vissa avseenden ett hinder for en framgangsrik efterkontroll. Kunskapen om
efterkontroller och dess resultat dr vidare pafallande liten hos Riksforsik-
ringsverket och forsdkringskassorna med tanke pa att verksamheten med
efterkontroller &r relativt omfattande. Uppskattningsvis genomfor forsdk-
ringskassorna arligen 9 000 efterkontroller av fortidspensionérer.

Revisorerna bedomer att efterkontroller dr nddvindiga bl.a. darfor att be-
domningen av arbetsoformaga &dr oséker och dérfor att fusk forekommer. Ett
bittre resultat skulle kunna nés om efterkontrollerna skirptes och prioritera-
des pa ett annat sitt in i dagsldget. Revisorerna foreslar att regeringen ger
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Riksforsdkringsverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer for hur efterkontroll
ska genomforas. Bland annat bor deklarerade inkomster arligen kontrolleras
for samtliga fortidspensiondrer. For ndrvarande ar det mojligt att ha hoga
inkomster fran forvirvsarbete samtidigt som man har fortidspension. Reviso-
rerna foreslar att denna mdjlighet begransas genom att lagen om allmén
forsakring fortydligas sé att det vid hel fortidspension blir méjligt att ha
inkomst motsvarande hogst en attondel av det pensionsbelopp som betalas ut
i det enskilda fallet.

I syfte att fa en béttre redovisning av efterkontrollernas resultat foreslar re-
visorerna att regeringen i regleringsbrev till RFV och forsékringskassorna
stéller krav pé arlig rapportering av efterkontrollernas kostnader och de even-
tuella besparingar i forsékringsutgifter som dessa kontroller leder till. For att
ge hogre prioritet at efterkontroller och for att undvika en slentrianméssig
hantering foresldr revisorerna att forsdkringskassorna centraliserar arbetet
med efterkontroll till sérskilt utsedda handldggare. Revisorerna lamnar ocksa
forslag om vissa lagindringar i syfte att underlétta arbetet med att uppdaga
fusk.

24
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1 Granskningens bakgrund och inriktning

1.1 Motiven for granskningen
Alltfler fortidspensioneras

Antalet fortidspensionérer fortsétter att 6ka och ddrmed samhillets kostna-
der. Enligt senast tillgéngliga uppgifter (december 2000) &r ca 440 000 per-
soner fortidspensionerade!, vilket innebér att var elfte person i arbetsfor alder
mer eller mindre permanent inte stér till arbetsmarknadens foérfogande. Un-
der ar 2000 beviljades nédstan 50 000 personer fortidspension, och samhillets
kostnader for fortidspensioner uppgér till ca 50 miljarder kronor drligen?.

Under hela 1990-talet har stora anstrdngningar gjorts for att bromsa 6k-
ningen av antalet fortidspensioner. Tidigare kunde fortidspension beviljas av
bl.a. arbetsmarknadsskil. Numera &dr fortidspension i princip enbart forbehdl-
len fall dér det finns en medicinsk diagnos som grund. Kraven pé beslutsun-
derlagens kvalitet och pa provningen av den forsdkrades arbetsformaga har
ocksé okat efterhand.

Trots skédrpningar av kriterierna for fortidspension och av beslutsprocessen
som leder fram till fortidspension fattas beslut om fortidspension under viss
osdkerhet. Att faststdlla om en person &r arbetsoformogen i forhallande till
ett flertal forekommande arbeten 4r i manga fall en bedomningsfraga. Riks-
forsakringsverket visade for nagra ér sedan att en tredjedel av besluten om
fortidspension fattades pé sa otillriackliga underlag att det inte gick att be-
déma om ritt eller fel beslut fattats’.

Undersékningar visar att fortidspension i vissa fall missbrukas

Enligt lagen (1962:381) om allmén férsdkring (AFL) finns mdjlighet att, i
samband med att fortidspension beviljas, besluta om att en efterkontroll ska
gbras efter viss tid. Aven om inget skrivits in i beslutet har kassorna mojlig-
het att gora efterkontroller om de far signaler som tyder pa att den forsékrade
inte ska uppbira fortidspension. Ett syfte med efterkontroller dr att fa tillbaka
fortidspensiondrer i arbete — arbetslinjen dr en bérande princip dven inom
socialforsdkringen. Regeringen har uttalat att efterkontroller &r viktiga att
gora framfor allt for yngre fortidspensiondrer sa att dessa inte permanent
utestiings frn arbetsmarknaden®. Ett annat syfte med lagstiftningen om ef-
terkontroller dr att ge mojlighet for forsdkringskassorna att uppdaga eventu-
ellt fusk med fortidspensioner. De undersékningar som genomforts av Riks-
revisionsverket (RRV), Riksforsdkringsverket (RFV) och kassorna pekar pé
lackage fran socialforsdkringssystemen orsakade av fusk och brister i syste-

! Statistikinformation Is-1 2001:002, 2001-04-25, RFV.
2 Regeringens budgetproposition for 2001, utgiftsomrade 10.
3 »Forsikringskassornas handliggning av ohélsoforsékringarna”, (RFV anser 1998:4).

4 Prop. 1994/95:147
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men. RRV har redovisat att det finns fusk och missbruk inom fortidspens-
ionsférménen®. Det handlar om drygt en miljard kronor som, enligt RRV,
arligen skulle kunna besparas om kontrollen forbattrades.

For att socialforsidkringen ska fungera krévs att medborgarna litar pa och
accepterar systemet. Vérderingar och moral kring socialforsékringen har
darfor stor betydelse for systemets fortlevnad. Regeringen har uttalat att en
forutsdttning for socialforsdkringens legitimitet dr att medborgarna &r forvis-
sade om att systemen fungerar effektivt och att pengar fordelas till dem de &r
avsedda for®. Riksdagen har ocksi ansett det nddvindigt att dtgirder vidtas
mot dem som medvetet missbrukar socialférsékringssystemet — inte minst for
att allméinheten ska ha fortroende for socialforsékringen’.

Mot den bakgrunden genomfdrde Riksdagens revisorer hosten 2000 en
forstudie om efterkontroll av fortidspensioner?®.

Riksdagens revisorers forstudie visar att efterkontroller inte prioriteras

I revisorernas forstudie redovisades ett antal forsakringskassors erfarenheter
av efterkontroll. Efterkontroller hade lett till att fusk med férménen uppda-
gats och att forsékrade till foljd av detta antingen blivit av med sin fortids-
pension eller fatt den nedsatt. I en del fall hade efterkontrollerna lett till att de
fortidspensionerade kunnat pabdrja en rehabilitering och komma tillbaka till
arbetslivet. I ménga fall redovisades ocksa att efterkontroller givit ett positivt
resultat i den meningen att de pengar som lagts ned pa kontrollinsatsen givit
mer tillbaka, bl.a. i form av att forsdkringskassan kunnat minska sina utbe-
talningar av fortidspensioner och att fortidspensionerade kunnat atergé till
arbete.

Enligt revisorernas forstudie dr arbetet med efterkontroll, trots det i manga
fall positiva resultatet, inget som prioriteras hos forsdkringskassorna. Olika
skal anges for varfor arbetet med efterkontroller inte &r prioriterat. Forsak-
ringskassorna hénvisar framst till den arbetsbelastning som det 6kande anta-
let sjukskrivningar medfort, men &ven till att resultaten av gjorda efterkon-
troller inte héller pa ldngre sikt. Forsakringskassorna menar vidare att dom-
stolarna ofta upphéver kassornas beslut om indragna eller sdnkta fortidspens-
ioner i fall dédr den forsékrade overklagat beslutet. I forstudien konstateras
ocksa att antalet polisanmailda fall av fusk och missbruk har minskat. RFV
anser att en av forklaringarna till det minskade antalet polisanmélningar kan
vara att forsdkringskassorna helt enkelt inte hinner med — nigot som ocksa
bekriftas i de intervjuer som gjordes i forstudien.

Revisorerna ansag att det bor kunna finnas en mojlighet att anvénda sig av
efterkontroller i stérre omfattning dn vad som gors i dagsldget eftersom
efterkontroller i manga fall givit ett positivt resultat. I december 2000 beslu-

3 ”Fértidspension — fusk och systembrister”, RRV 1995:33.
¢ Prop. 1996/97:121

" Bet. 1993/94:SfU2, rskr. 1993/94:11

8 Forstudie 2000/01:11 “Efterkontroll av fortidspensioner”.
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tade revisorerna att genomfora en storre granskning av efterkontroller av
fortidspensioner.

1.2 Granskningens syfte

Efterkontroller av fortidspensioner kan utifran riksdagsuttalanden och lagtext
sdgas ha tva syften, dels att fungera som ett slags uppfoljning av fortidspens-
iondrer for att se om mojlighet finns till rehabilitering och pé sikt atergang
till arbete, dels som ett sétt att uppticka eventuellt fusk med fortidspension-
en. Ett av regeringens mal for socialforsdkringsadministrationen ar att fusk
och missbruk av olika socialforsdkringsformaner ska minimeras. Ett annat
mal for socialforsdkringsadministrationen &r att den enskildes arbetsformaga
i 0kad grad ska tillvaratas och att forlorad arbetsformaga i 6kad omfattning
ska aterfas’.

Definitioner av begreppet fusk varierar, men foljande uttalande fran social-
forsakringsutskottet tdcker vél det som revisorerna i denna rapport avser med
begreppet fusk. Utskottet anser “att man med “fusk ” eller “mygel” endast
bor syfta pa situationer diar nagon genom att ldmna felaktiga uppgifter eller
genom att underléta att anméla &ndrade forhallanden eller liknande uppbér en
forman i strid mot gillande regler”!?.

Granskningens syfte &r att utréna om efterkontroller &r en effektiv dtgérd
for att fa fortidspensionerade tillbaka i arbete och for att upptéicka eventuellt
fusk med fortidspensionen. Granskningen ska belysa i vilken mén efterkon-
troller anvénds vid forsdkringskassorna, hur efterkontroller gors, vilka resul-
tat de ger och om atgirden dr kostnadseffektiv. De hinder for efterkontroll
som antytts i forstudien bor analyseras ytterligare.

1.3 Hur granskningen har genomfGrts

Granskningen bygger framst pd existerande dokumentation frén forsakrings-
kassorna kompletterad med intervjuer och en enkét. Handldggare vid forsik-
ringskassor i Stockholm, Huddinge, Goteborg, Landskrona, Helsingborg och
Kristianstad har intervjuats. I granskningen har ocksa ett stort antal telefonin-
tervjuer genomforts med personal och forsékringsldkare vid forsékringskas-
sor utover de ovanndmnda kassorna. Under arbetets gdng har dven intervjuer
genomforts med foretrddare for RFV. Vidare har en enkét skickats ut till
forsdkringskassans centralkontor i respektive lan. Centralkontoren har déref-
ter distribuerat och samlat in enkéterna fran samtliga lokalkontor inom re-
spektive ldn. Bortfallet i enkdtundersokningen ér litet, drygt 85 procent av
kontoren har svarat.

% Regleringsbrev for ar 2001 avseende Riksforsékringsverket.

10 Bet. 1993/94:SfU2
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2 Statsmakternas stdllningstaganden om
efterkontroller

2.1 Riksdagens beslut

Under lang tid har en diskussion forts om huruvida kontrollen i socialforsak-
ringsystemen varit tillricklig for att forhindra fusk. Hosten 1993 behandlade
riksdagen ett antal motioner om &tgédrder for att komma till ratta med bi-
dragsfusk. Utskottet ansdg att det var viktigt att atgdrder vidtogs omgdende
mot dem som medvetet missbrukade socialforsdkringssystemet. Detta var,
enligt socialforsékringsutskottet, nédvindigt inte minst for att allmdnheten
ska ha fortroende for socialforsidkringen. Riksdagen begirde att regeringen
skulle gora en kartldggning av eventuellt missbruk av socialforsdkringsfor-
méner!!.

Regeringen gav dérefter Riksrevisionsverket i uppdrag att kartldgga fore-
komsten av fusk. I den gjorda kartliggningen'? bedémde RRV att kostnader-
na for fusk och brister inom socialforsdkringen totalt uppgick till ett belopp
mellan 5 och 7 miljarder kronor érligen. Inom Riksforsékringsverket (RFV)
bildades 1995 en arbetsgrupp, vars utredningsarbete presenterades 1996 i en
rapport!? till regeringen. Arbetsgruppen foreslog bl.a. en rapporteringsmodell
for att 16pande kunna bedéma omfattningen av fusk. Man foreslog ocksa
forfattningséndringar som skulle underlétta forsékringskassornas arbete mot
fusk. Aven Riksdagens revisorer gjorde en granskning av socialférsikringen
vid samma tid. En del av Riksdagens revisorers forslag var inriktade pa att
motverka fusk och missbruk av socialférsikringen .

Utredningsarbetet som genomforts under 1994 och 1995 resulterade i en
proposition om fusk och missbruk i socialforsikringen'®. Enligt proposition-
en &r det for socialforsdkringssystemets legitimitet mycket viktigt att med-
borgarna dr forvissade om att socialforsékringssystemet ar effektivt och att
pengar fordelas till dem som de &r avsedda for. For att underlétta forsék-
ringskassornas kontrollarbete 1&mnade regeringen bl.a. forslag om att forsak-
ringskassorna skulle ha ritt att gora hembesok i kontrollsyfte hos den forsak-
rade. Rétten att gora hembesok i kontrollsyfte hade tidigare bara gillt vissa
av de forsdkringar som forsdkringskassan hanterade. Nu foreslog regeringen
att ritten att gora hembesok skulle gélla samtliga typer av ersédttningar som
forsékringskassan hanterar. Utdver att hembesdken ér av vérde for att kon-
trollera om fusk forekommer har hembesok ocksa, enligt regeringen, ett
preventivt virde. Regeringen betonade dock att andra typer av kontroll- och
utredningsatgérder, diar det gbrs observationer utan att den forsdkrade &r
medveten om det eller som i 6vrigt har karaktir av spaningsverksamhet, inte

1 Bet. 1993/94:SfU2, rskr. 1993/94:11

122FUSK - systembrister och fusk i vélfardssystemen”, RRV 1995:32.
13 »Missbruk och fusk med forsikring och bidrag”, RFV anser 1996:2.
141994/95:RR 10, “Kontroll av socialforsikring”.

15 Prop. 1996/97:121
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ska foretas av forsakringskassan. I de fall spaning ska utforas pd grund av
misstanke om fusk som kan vara brott ankommer detta p4 polisen. !¢

Socialforsikringsutskottet delade regeringens beddmningar!’. Utskottet
menade att legitimiteten i socialforsdkringen vilar pa att medborgarna ar
forvissade om att systemen fungerar effektivt. Utskottet ansag vidare att
”Systemen maste vara sa utformade att mojligheterna till kontroll forbattras
samtidigt som drivkrafter till felaktigt eller icke avsett utnyttjande minime-
ras”'8,

Ett annat viktigt skil for efterkontroller framgar av forarbetena till lagen
om allmén forsdkring. Nér forsdkringskassan fattar beslut om fortidspension
bor ocksa stillning tas till om det finns behov av fornyad utredning efter viss
tid. Detta ar sérskilt viktigt for yngre personer sd att dessa inte permanent
utestéiings frin arbetsmarknaden'®.

Efter 1997 4rs riksdagsbeslut om systembrister och missbruk inom social-
forsékringssystemen har socialforsikringsutskottet uttalat sig om kontroll av
fortidspensioner vid ett flertal tillféllen under de senaste aren, nu senast i
budgetbetinkandet for ar 1999/2000 2. Utskottet konstaterar att kassorna
fran 1997 fatt bittre utrednings- och kontrollmdjligheter genom &ndringar i
lagen om allmén forsékring. Bland annat fir kassan gora forfrdgan hos den
enskilde eller annan som kan antas ldmna nodvéndiga uppgifter samt gora
hembesdk hos den forsdkrade. Utskottet utgar fran att regeringen noga foljer
utvecklingen inom socialforsékringsadministrationen och att forsékringskas-
sorna utvecklar metoder for att komma till ritta med fusk och missbruk av
erséittningar. I budgetpropositionen for ar 2001 konstaterar regeringen att
RFV slutfort sitt projekt ”Ratt erséttning”. Slutsatserna i RFV:s rapport éter-
ges kortfattat: ’Socialforsdkringens administration har genom en etablerad
kvalitetssdkring och kvalitetskontroll i kombination med en systematisk
redovisning av missténkt fusk bildat sig en uppfattning om omfattningen av
dessa fragor. Projektet har ocksa tydliggjort for allménheten att kontrollverk-
samheten innebir bittre mojligheter att upptiicka fusk”.?!

Riksdagen har nyligen beslutat om dndrade regler for fortidspension. I stél-
let for fortidspension infors sjukerséttning for personer 6ver 30 &r och aktivi-
tetsersiittning for personer under 30 &r?2. Forslaget om aktivitetsersittning
kan komma att paverka forutsdttningarna for efterkontroll av de personer
som &r yngre dn 30 ar eftersom dessa enbart kommer att fa tidsbegrdnsad
ersattning. En omprdvning av aktivitetsersittningen ska ske vart tredje ar.

16 Ibid. s. 30.

17 Bet. 1996/97:SfU10, rskr. 1996/97:231.

¥ Ibid. s. 5.

19 Prop. 1994/95:147

20 Bet. 1999/2000:SfU1, rskr. 1999/2000:98.

21 Prop. 2000/01:1, utgiftsomrade 10

22 Prop. 2000/01:96, bet. 2000/01:SfU15, rskr. 2000/01:257
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2.2 Regeringens styrning och Riksforsiakringsverkets
aterrapportering

De allminna forsdkringskassorna ska, enligt Riksforsdkringsverkets regle-
ringsbrev for ar 2001, redovisa sin verksamhet fordelat pé tva verksamhets-
grenar: dels handlaggning och utbetalning av ersittning, dels atgidrder mot
ohilsa.

Handldggning och utbetalning av erséttningar ska enligt regeringen ” goras
med god kvalitet och till sa lag kostnad som mojligt. Fusk och missbruk av
olika socialforsdkringsforméner skall minimeras.” Forsdkringskassorna ska
redovisa effekterna av genomforda insatser for att motverka fusk och miss-
bruk. Vad giller atgirder mot ohélsa ska RFV och forsékringskassorna bl.a.
verka for att den enskildes arbetsforméga i1 6kad grad ska tillvaratas och att
forlorad arbetsférméga i 6kad omfattning ska aterfas.

I sin &rsredovisning dterrapporterar RFV méluppfyllelsen till regeringen. I
den senaste &rsredovisningen® framgar att andelen korrekt handlagda for-
tidspensionsédrenden ligger runt 97 procent. Det &r forsakringskassorna sjélva
som mater andelen korrekt handlagda drenden genom att granska ett slump-
massigt urval ur sin drendestock. P4 riksnivd skulle detta innebéra att 1200
av ca 50 000 nybeviljade fortidspensioner skulle vara felaktiga av en eller
annan anledning.

Pé Riksforsdkringsverkets forsékringsavdelning, som bl.a. arbetar med till-
syn av forsdkringskassorna, beddmer man att den andel fel i fortidspensions-
drenden som redovisas i arsredovisningen sannolikt dr for 1ag. Enligt forsak-
ringsavdelningen hinger den ldga felprocenten samman med att kassorna
anvinder en annan metod for att méta fel &n den som RFV:s forsdkringsav-
delning anvénder i sin tillsynsverksamhet. Forsékringsavdelningen gjorde en
undersokning for nagra ar sedan som visade att en tredjedel av drendena hade
sddana brister att det inte gick att uttala sig om huruvida besluten var riktiga
eller felaktiga. Tillsynsenheten bedomer att fel bl.a. kan forekomma nér det
giéller faststdllande av graden av nedsatt arbetsforméga. Kassorna tillampar i
vissa fall en slags rabatt, dvs. kassorna bedomer graden av nedsatt arbetsfor-
maga som hogre dn vad som &r motiverat darfor att de bedémer att arbets-
marknaden &r begrinsad for personer med en fjirdedels arbetsformaga —
hellre dn att ge en tre fjardedels fortidspension beviljas en hel fortidspension
i dessa fall.

I sin arsredovisning redovisar RFV att arbetet med projektet “Rétt ersitt-
ning” nu ir avslutat och att en uppfoljning av projektet skett. Uppfoljningen
visar att fragorna om ritt ersittning ar integrerade i den ordinarie verksam-
heten. Manga forsdkringskassor har omorganiserat sin kvalitetskontroll sé att
denna utfors av sarskilt utsedda handldggare som utfor kvalitetskontroller
inom samtliga forsékringsomréden.

Forsdkringskassorna samverkar ocksd med andra myndigheter, t.ex.
skattemyndigheten och polisen, for att forebygga och bekdmpa férekomsten
av fusk. For att polisanmalningar ska halla en hog kvalitet har en for forsak-

2 Socialférsikringen — drsredovisning for budgetéret 2000.
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ringskassorna gemensam mall for polisanmélan tagits fram. Négra forsak-
ringskassor har anstillt personal som fatt till huvudsaklig uppgift att géra
hembesok och externa kontroller. Vidare har ett antal forsdkringskassor
centralt placerade s.k. fuskgrupper. Dessa bistar lokalkontoren inom omradet
med utredning och bedémning i drenden didr misstinkt fusk forekommer.
Enligt RFV har kassor med s.k. fuskgrupper béttre forutséttningar att upp-
ticka tecken pa fusk dn vad andra kassor har.

Uppgifter fran RFV:s rapporteringssystem for fusk visar att det under ar
2000 (0001-0012) rapporterades in 4 739 fall av misstdnkt fusk inom samt-
liga socialforsdkringsformaner. 3 497 av dessa drenden (knappt 75 procent)
ledde till aterkrav. Storst antal fuskédrenden registrerades inom bostadsbidrag
och bostadstillagg for pensiondrer. Endast 270 (drygt 5 procent) av det totala
antalet fuskdrenden ledde till polisanmélan. Totalt aterkrdvt belopp var 31,3
miljoner kronor. Nar det géller drenden om fusk med fortidspension rappor-
terades 64 fall under ar 2000. 16 av dessa ledde till aterkrav, och enbart 3
drenden gick till polisanmélan.

2001/02:RR13
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3 Regler for fortidspension

3.1 Raitten till fortidspension

Riitten till fortidspension har den som ar mellan 16 och 65 ar om arbetsfor-
magan pa grund av sjukdom eller annan nedsdttning av den fysiska eller
psykiska prestationsformégan dr nedsatt med minst en fjdrdedel och om
nedsdttningen kan anses varaktig. Graden av nedsatt arbetsformaga avgér om
den fortidspensionerade ska fi hel, tre fjardedels, halv eller en fjardedels
fortidspension.

Beloppsmaéssigt ska fortidspensionen motsvara en normal pension, dvs.
folkpension, och, i de fall den forsdkrade arbetat &ven ATP. Hur hog fortids-
pensionen blir i det enskilda fallet styrs av vilken inkomst den fortidspens-
ionerade hade vid det tillfdlle fortidspensionen beviljades.

For att renodla sjukforsékringen och skapa tydligare grénslinjer till ar-
betsmarknadspolitiska &tgirder beslutade riksdagen ar 1997% om #ndringar i
lagen om allmin forsékring. Beslutet innebar att sjukpenning och fortids-
pension i princip ska forbehdllas fall dér det dr sjukdom som sétter ned ar-
betsformagan. Forsdkringskassans bedomning av arbetsforméagan ska goras
steg for steg. Det innebdr att en forsédkrad som inte kan aterga till sitt vanliga
arbete i forsta hand ska provas mot annat arbete hos samma arbetsgivare. Om
mojligheter till arbete saknas hos arbetsgivaren ska den forsdkrades arbets-
forméga provas mot arbetsmarknaden i dvrigt.

Riksforsakringsverket rekommenderar i sina allménna rdd om fortidspens-
ion (1998:16) att forsdkringskassan vid beddmning av den forsékrades ar-
betsformaga dven tar hénsyn till om den forsdkrade genomgatt flera arbets-
forsok ddr det visat sig att han eller hon inte klarar av att arbeta. I sddana fall
kan den forsdkrade fa fortidspension trots att det ur medicinsk synvinkel
fortfarande finns viss restarbetsforméga.

Fran den 1 januari 1999 finns bestimmelser i AFL som tillsammans med
forarbeten ska tolkas sa att det &r mojligt att redovisa deklarerade inkomster
fran annat arbete &ven om man har en hel fortidspension. Den forsdkrade far
arbeta motsvarande en attondel av normal arbetstid. Inkomsterna fran denna
attondels arbetstid ska motsvara en &ttondel av heltidsinkomsten for det
arbete som utfors i det enskilda fallet.

3.2 Regler for efterkontroll av fortidspensioner

Reglerna for fortidspension och kraven pa den beslutsprocess som foregar
beslutet om fortidspension &r utformade bl.a. for att tillforsékra att rétt”
person far fortidspension. Varaktigheten i arbetsoférmégan kan dock vara
svar att bedoma. Det kan finnas mojligheter att en person aterfar sin arbets-
forméga under den tid han eller hon &r fortidspensionir. Det dr ocksa méjligt
att den forsdkrade uppbéar fortidspension samtidigt som denne forvarvsarbe-

24 Bet. 1996/97:SfU6, rskr. 1996/97:125
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tar utover vad som medges. Det dr bl. a. annat av dessa skil som det finns
bestimmelser om efterkontroll i lagen om allmén forsdkring.

Enligt 7 kap. 3 b § tredje stycket AFL ska forsdkringskassan i samband
med beslut om fortidspension dven bedéoma om en fornyad utredning av
arbetsformagan ska goras efter en viss tid. Denna bestimmelse tridde i kraft
den 1 oktober 1995, men mojligheten att gora efterkontroll fanns redan dess-
forinnan och RFV rekommenderade kassorna att géra sadana efterkontrol-
ler”>. Aven under den tid som fortidspension ges kan forsikringskassan, om
den anser det nddvindigt for beddmning av rétten till fortidspension, bl.a.
begéra in lékarintyg, gora forfragan hos den forsékrades arbetsgivare och
besoka den forsdkrade.

Forsakringskassan kan dven besluta om efterkontroll fast man vid tiden for
beviljandet inte fann skél for efterkontroll. Efterkontroller kan leda till att
beslut om fortidspension omprovas.

Sedan den 1 januari 1999 giller nya regler f6r omprévning av fortidspens-
ionsbeslut. RFV:s forsékringsavdelning bedomer att dessa regler innebir ett
fortydligande och att de kommer att underlétta kassornas arbete i de fall
fortidspensioner ska omprovas. I 16 kap. 7§ AFL stadgas: ”Om arbetsfor-
maégan visentligt forbdttrats for en forsdkrad som uppbér fortidspension,
skall pensionen dras in eller minskas med hénsyn till forbéttringen. En for-
sékrad som regelbundet och under lidngre tid har uppvisat en arbetsformaga
som han eller hon antogs sakna nér beslutet om fortidspension fattades skall
dirvid om inte annat forekommer, antas ha en vésentligt forbattrad arbets-
formaga”. Den som har fortidspension &r ocksa, enligt AFL, skyldig att an-
méla alla fordndringar som kan paverka rétten till eller storleken pa fortids-
pensionen. Sadana fordndringar kan vara att hélsotillstindet forbattrats eller
att mojligheten att utnyttja den aterstiende restarbetsformégan till inkomst-
bringande arbete 6kat visentligt.

Enligt RFV:s allmédnna rad ska en provning av fortsatt ratt till fortidspens-
ion goras bl.a. nédr den forsdkrades hélsotillstand och didrmed arbetsformaga
vésentligt forbéttrats eller ndr den forsdkrade har underlatit att meddela att
han eller hon forvérvsarbetar samtidigt som fortidspension uppbérs.

Impulser till efterkontroll kan, enligt de allménna raden, vara att forsak-
ringskassan i en ans6kan om bostadsbidrag far reda pa att den sdkandes
inkomster dndrats. En annan impuls kan vara att ndgon utomstaende gor en
anmdlan till kassan om att en forsékrad utfor storre arbeten pa sin fastighet
eller forvirvsarbetar.

Den som har fortidspension omfattas av bestimmelserna om rehabilitering
enligt AFL. Den forsidkrade kan séledes delta i rehabilitering &ven om denne
uppbir fortidspension. Att den forsdkrade har rétt till rehabilitering innebér
ocksa att forsdkringskassan kan stélla rimliga krav pa att den forsékrade
deltar i utredning och planering av atgirder.

25 Prop. 1994/95:147, bet. 1994/95:SfU10, rskr. 1994/95:343
26 Prop. 1990/91:141
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Om den forsdkrade vdgrar att genomga en fornyad arbetsprovning, lédkarun-
dersokning eller rehabilitering kan fortidspensionen dras in helt eller delvis
enligt 20 kap. 3 § AFL. Av 20 kap. 8 § AFL framgar att den forsdkrade ar
skyldig att 1amna uppgifter om faktiska forhallanden pa heder och samvete.
Forsékringskassan har ocksd, enligt samma paragraf, ritt att gora forfragan
hos den forsdkrade eller ndgon annan som kan antas ldmna nddvéndiga upp-
gifter samt gora hembesdk om kassan anser det nddviandigt for bedomningen
av ritten till bl.a. fortidspension. AFL ger siledes forsdkringskassorna goda
mdjligheter att fd kinnedom om och att kontrollera om den forsékrade har
fortsatt rtt till sina forméner.
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4 Tidigare utredningar om efterkontroller inom
socialforsdkringsomradet

4.1 RRV och Riksdagens revisorer

Efterkontroller gérs inte

I en rapport frén 19937 konstaterade RRV att det nirmast utvecklats en
praxis att inte gora efterkontroller. Anledningen till att det inte gjordes nagra
efterkontroller av fortidspensioner var att efterkontrollerna, enligt forsdk-
ringskassorna, inte gav nagot resultat.

Forsdkringskassans arbete bor prdglas av ambitionen att kontrollera den
forsdkrades uppgifter

Riksdagens revisorer granskade under 1993 och 1994 kontrollen inom social-
forsékringen®®. 1 Riksdagens revisorers rapport hiinvisas till en undersokning
av forsikringskassornas service 1988%° dér det framkom att 75 procent av de
tillfrigade personerna ansag att det var nagot eller mycket vanligt att folk
missbrukade sjukforsikringen. I Riksdagens revisorers undersokning 1993
stdlldes en liknande fraga till handlidggare vid forsdkringskassor i Uppsala
lan. Enkétsvaren visade att de anstéllda vid forsdkringskassorna beddmde
fusket som mindre omfattande &n vad allménheten gjorde. Av granskningen
framgick att forsdkringskassorna under 80-talet och borjan av 90-talet inte
prioriterat utredningar om missbruk av socialférsékringen. Kulturen pa for-
sékringskassorna har, enligt revisorerna, varit inriktad pa att ge service sna-
rare dn pa att gora kontroller.

Enligt revisorerna behdver forsdkringskassornas och Riksforsékringsver-
kets arbete tydligt priglas av ambitionen att kontrollera uppgifter fran forsak-
rade, arbetsgivare, ldkare och tandldkare. Revisorerna foreslog att savil de
administrativa rutinerna som teknikstddet vid forsédkringskassorna och Riks-
forsakringsverket skulle ses dver i syfte att forbéttra internkontrollen.

RRYV rapport visar att fusket inom fortidspension uppgar till mellan ca 600
miljoner kronor och ca 1 400 miljoner kronor drligen

Enligt RRV - rapporten fran 1995 ror det sig bl.a. om foljande typer av fusk
och missbruk:

e Personer med hel fortidspension har &ppet deklarerade inkomster
av arbete. RRV har analyserat ett register fran SCB och funnit att

27RRV 1993:20 Fértidspensioneringen — handliggning och beslutsunderlag”.
281994/95:RR 10, “’Kontroll av socialforsdkring”.

2 RFV redovisar 1989:24, “Rapport om mitningen av forsikringskassans service
hosten 1988”.
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flera personer haft inkomster vid sidan av fortidspensionen. Fusket
uppskattas till 150 miljoner kronor &rligen.

e En av tre egna foretagare med fortidspension hade inkomster vid
sidan av fortidspensionen. Fusket antas leda till ca 25 miljoner kro-
nor i drliga felutbetalningar.

e  Svart arbete vid sidan av fortidspension uppskattas leda till felutbe-
talningar i storleksordningen 350 miljoner kronor till 1 150 miljo-
ner kronor.

e  Personer som flyttat ut frdn Sverige uppbédr fortidspension pa en
nivd som dr for hog. Fusket antas leda till felaktiga utbetalningar i
storleksordningen 25 miljoner kronor.

e Fortidspensioner betalas ut i kombination med andra socialforsak-
ringserséttningar vilket resulterar i ett dveruttag av formaner. Detta
uppskattas till 40 miljoner kronor i &rliga felutbetalningar!.,

Forsdkringskassan drar sig for att polisanmdla misstinkt fusk

I en annan rapport frin 1995% behandlar RRV bl.a. den rittsliga hanteringen
av fusket inom socialforsdkringen. RRV har intervjuat handldggare vid for-
sakringskassor, polisen och &klagardmbetet. Av intervjuerna framgér att polis
och aklagare inte prioriterar forsédkringsbedrdgerier med motiveringen att det
vanligtvis ror sig om sméa belopp i forhallande till andra bedrdgerier, t.ex.
skattebedrégerier.

Underlagen fran forsdkringkassorna har ofta inte varit tillrackligt forbe-
redda for att polis och &klagare ska kunna vécka atal utan omfattande egen
utredning. Tiden anses av forsdkringskassorna inte ridcka till f6r sddana ut-
redningar. En typ av fusk som séllan leder till rittslig pafoljd beroende pa
sma mojligheter att bevisa fusk eller pa hoga beviskrav ér bl.a. sjukpenning
eller fortidspension som kombineras med svartjobb.

RRYV skriver i rapporten: "Manga omstindigheter tyder séledes pa att for-
sékringskassorna avstér fran att polisanméla misstinkt fusk. Dels stélls stora
beviskrav i bedragerimal, dels far de som fills ofta ringa pafoljder.”

30 Mellan den 1 juli 1993 och den 31 december 1998 fanns regler med den inneborden
att inkomster av arbete och hel fortidspension inte kunde kombineras. Fran den 1
januari 1999 dr det mdjligt att redovisa inkomster av arbete dven vid hel fortidspens-
ion.

31 RRV 1995:33, “Fértidspension — fusk och systembrister”.
32 RRV 1995:32 “Fusk — systembrister och fusk i vilfirdssystemen.”
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Olika uppfattningar om behovet av kontroll

I en rapport fran 1999 redovisade RRV négra generella erfarenheter fran sina
granskningar nir det giller kontrollen inom olika vilfirdssystem®. I rappor-
ten skriver RRV att det bland socialforsdkringens administratdrer finns en
allmén insikt om behovet av kontroll. Det finns dock olika uppfattningar om
hur viktig kontrollen &r. Frigan om vilken vikt kontrollen ska ges paverkas
av skilda synsétt inom socialforsékringsadministrationen vad géller de prak-
tiska forutséttningarna for kontroll (arbetsbelastning, tillgdng till information,
datasystemets kapacitet, etc.), pd frigor om ansvar och initiativ (RFV:s led-
ningsroll i forhallande till forsdkringskassornas sjdlvstidndighet), pd regel-
tolkningen (olika uppfattningar om en regels innebord), eller pa skillnader i
forhdllningssatt t.ex. vad géller tilltro till klienter, forestdllningar om fuskets
omfattning och obenédgenhet att agera polis och nyttan av kontroll som inte
leder ndgon vart. Kluvenheten till kontrollbehovet finns, enligt RRV, pé alla
nivaer i organisationen, vilket gor att signaler om behov av 6kad kontroll kan
ha svart att fa allmént genomslag.

4.2 Riksforsakringsverkets rapporter
RFV anser att det forekommer fusk inom flertalet bidrag

I en rapport fran 1996 redovisade RFV att fusk och missbruk forekommer
med de flesta formaner och bidrag inom socialf6rsakringsomradet. Fore-
komsten av fusk och missbruk var av storst omfattning inom fortidspension,
bostadsbidrag till barnfamiljer, bidragsforskott, fordldrapenning och sjuk-
penning. De drenden som gick till polisanmélan var dock f4. RFV konstate-
rade att det var viktigt att fatta korrekta beslut om socialforsakringsférméner
redan fran borjan for att undvika senare fusk och missbruk. For att komma
till ratta med problemen var det ocksé angeldget att, i stérre omfattning an
vad som gjorts ditintills, bedriva systematiska kontroller av att forméner och
bidrag ges med ritt belopp och till ritt personer. Forsdkringskassorna borde
ocksa i storre utstrickning gora det kdnt for allmidnheten att kassorna gor
kontroller och polisanmélningar i drenden ddr man misstdnker fusk. RFV
ansdg det ocksa viktigt att allmédnheten far kdnnedom om féllande domar i
socialforsdkringsdrenden. Vetskapen om att kassorna gor efterkontroller och
att dessa kan leda till atal och eventuellt fillande dom borde, enligt RFV, ha
stort preventivt varde och minska bendgenheten att fuska.

RFV foreslog en rutin for rapportering av fusk och missbruk. RFV fore-
slog vidare att funktionerna for aterkrav och beivrande av fusk skulle centra-
liseras och avlastas fran dem som utrett och beslutat om erséttningar. RFV
foreslog ocksé att lagstdd for hembesok skulle ges for samtliga forekom-
mande erséttningar. RFV ansag att polis och dklagare borde prioritera social-
forsakringsédrenden i storre utstrackning dn vad de gjort ditintills. Samarbetet

3 RRV 1999:39 A, ”Kontrollen inom vilfirdssystem och inkomstbeskattning”.
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mellan olika myndigheter, t.ex. skattemyndigheter och forsdkringskassor, i
syfte att komma till rdtta med fusk och missbruk borde ocksa stérkas.

I rapporten konstaterade RFV att den vanligaste typen av fusk nér det gil-
ler fortidspension ar att den forsékrade forvérvsarbetar och samtidigt har
fortidspension. De fa polisanmélningar som gjordes var ofta grundade pa
utredningar foranledda av anonyma anmélningar fran allménheten. Statistik
som togs fram i samband med rapporten visar att 231 drenden om misstankt
fusk med fortidspension utreddes under andra halvaret 1995. I 73 fall konsta-
terades aterbetalningsskyldighet, men endast nio fall polisanméldes. Totalt
aterkrivt belopp var drygt 3,5 miljoner kronor®,

I en tidigare granskning>*pavisade RFV att en stor del av fortidspensions-
besluten borde ha efterkontrollerats men av olika skél inte efterkontrollera-
des. Vart 4:e drende, eller 9 av 40 drenden, borde ha efterkontrollerats men
efterkontrollerades inte.

Forsdkringskassan dr ovillig att kontrollera uppgifter

Virmlands ldns allménna forsékringskassa gjorde under 1999 en studie Gver
vilka motiv som ligger bakom bidragsfusk®. 51 drenden som handlagts som
fusk eller verutnyttjande av forsdkringen valdes ut. I urvalet ingick bl.a.
fusk med sjukpenning, fortidspension, bostadsbidrag och underhéllsstod. Av
de 51 valdes slutligen 16 ut for intervjuer. Ingen av dem som slutligen valdes
ut hade fuskat med fortidspension. Rapportforfattarna skriver dock: “Det
overgripande temat for projektet — hur bidragsfuskare tinker — torde vara mer
eller mindre generellt for en rad bidrag och erséttningar i socialforsékrings-
systemet™’. Rapportforfattarna konstaterar att litteratur om bidragsfusk
forekommer sparsamt. Skilet for detta ointresse kan, enligt rapportforfattar-
na, vara att forsdkringskassornas verksamhet har en folkrorelseanknuten
tradition som gor att de som arbetar dér har en motvilja mot att vara kontrol-
lanter och uppdaga fusk. Resultatet av intervjuerna visar att det finns flera
motiv till fusket:

e  Tankldshet.
e  Vissa personer har en bendgenhet att chansa.
e  Diélig privatekonomi.

e  ”Alla andra fuskar, varfor ska inte jag gora det? ”

34 RFV anser 1996:2, ”Missbruk och fusk med forsikring och bidrag”.

35 RFV anser 1995:13, ”Sjukbidrag/Fortidspension — uppfoljning av #rendekvalitet
och kompetensstruktur”.

36 »Hur tinker bidragsfuskare? Bevekelsegrunder for fusk och éverutnyttjande” Varm-
lands ldns allménna forsakringskassa, 2000.

375,13, ibid.
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e "Det drabbar ingen enskild individ.”

e De som fuskar kéinner inget fortroende for systemet. Forsakringskassan
andrar regler for olika bidrag, t.ex. nya regler som dven géller retroak-
tivt. Alltsa fuskar man som ett slags hdmnd.

e Det finns ingen social kontroll.

e De forsdkrade utgar fran att forsdkringskassan gor kontroller. Darfor
underldter man att meddela dndrade inkomstforhallanden osv. De for-
sdkrade utgdr frén att kassan reglerar eventuella felutbetalningar utan att
den forsdkrade behdver anmila detta.

e Okunnighet. Den forsdkrade kidnde helt enkelt inte till reglerna for det
aktuella bidraget.

Det dr viktigt med information till den forsikrade om dennes rdttigheter och
skyldigheter

Davarande Malmdhus ldns allménna forsékringskassa, numera Skéne léns
allménna forsakringskassa, genomforde under 1998 en kartldggning av fusk
och missbruk i socialforsikringen. Ett syfte med projektet var att kartligga
orsakerna till att s& f4 drenden blivit polisanmailda.

En genomgaende uppfattning frén de handldggare som intervjuats var att
det var svért och modosamt att anméla misstdnkt bidragsfusk. Handldggarna
kénde stor osdkerhet infor att gdra polisanméilningar, bl.a. for att de inte
kénde till forutsittningarna for att anméla, vad som hénder efter anmélan, om
de skulle bli kallade som vittnen osv. Aven sprakforbistring togs upp som
forklaring. Handldggarna var inte sdkra pd om den forsdkrade i alla ldgen
forstatt inneborden i den information som forsékringskassan givit. Handlag-
garna kinde vidare stor uppgivenhet eftersom fall som polisanmélts inte blev
foremal for dklagarens provning. Dérfor ndjde sig handldggarna ofta med att
aterkrdva felaktigt utbetalda belopp. I vissa fall eftergavs dessutom &terkrav
pa grund av den forsékrades ekonomi.

Det fanns stora variationer mellan kontoren nér det géller uppfattningen
om hur mycket fusk som forekommer och benédgenheten att anméla fusk. Ett
lokalkontor rapporterar att man gjort 49 polisanmélningar under en tvaarspe-
riod, medan andra jamforbara kontor har gjort 2 polisanmélningar. Méanga
handldggare saknar en policy for hur fuskdrenden ska hanteras och vet inte
heller hur de ska agera om de stéter pa sadana fall.

I fall dédr polisanméilan gjordes var dessa, enligt rapportforfattarna, i flerta-
let fall vdl genomforda. De lokalkontor som hade ett mindre antal handlag-
gare som specialiserat sig pa aterkrav och polisanmilan hade en mycket god
och jamn kvalitet pa sina polisanmélningar.

38 ”En undersdkning av polisanmélningar frén forsikringskassan”, Hansen, Bjerstedt
och Andersson, 1998.
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I polisens forhorsprotokoll framgick forklaringar till varfor den som étalats
for bedrageri handlat som han eller hon gjort. Den missténkta invénde exem-
pelvis att de inte forstatt att de inte var berittigade till ett visst bidrag, att de
glomt att dndra inkomst och att de inte forstatt att de betraktats som sam-
manboende. Andra forklaringar kunde vara glomska och slarv, men séllan att
man medvetet vilselett forsédkringskassan.

Information om regler och den forsékrades skyldigheter ar darfor viktig i
samband med att fortidspension beviljas. Det finns en broschyr Riétt beslut—
Rétt ersdttning” som delas ut i samband med att en formén beviljas. Av
denna framgér bl.a. att den som undertecknar en blankett pa heder och sam-
vete garanterar att uppgifterna dr fullstindiga och sanningsenliga. Om det
visar sig att den forsikrade ldmnat oriktiga uppgifter eller underlatit att
lamna uppgifter kan detta innebdra straffansvar. Av broschyren framgar
ocksd att forsdkringskassan kan gora efterkontroller genom bl.a. hembesdk
eller arbetsplatsbesok. Besoken behover inte heller vara anmilda i f6rvig.

I rapporten redogérs ocksé for polismyndighetens och dklagarnas syn pa
socialforsakringsbrott. Polisen pekar pa betydelsen av att forsdkringskassan
har handldggare som specialiserat sig pa fusk och polisanmélningar. Kontor
som har sadana specialiserade handldaggare har stdrre mojlighet att nd goda
resultat, enligt polisen.

Bland é&klagarna finns skilda uppfattningar om vikten av att beivra bidrags-
fusk. En del anser att bidragsfusk ar bagatellartade brott som bor handlaggas
av forsdkringskassan genom indragning av formén och dterkrav av felaktigt
utbetalda belopp. Andra anser att samtliga fall av misstidnkt fusk ska poli-
sanmadlas. Eftersom sa fa drenden polisanmils &dr &klagarnas erfarenhet av
socialforsakringslagstiftningen begransad.

Allmdnheten tycker att det dr allvarligt med fusk

Skane ldns allmédnna forsdkringskassa har sammanfattat ett antal ars erfaren-
heter kring arbetet med fusk i en rapport som publicerades i juni 2000%°.

Ett antal handlaggare vid forsdkringskassorna har intervjuats. Utredningar
av drenden dir misstanke finns om att den som uppbér fortidspension arbetar
svart uppfattas som svarhanterliga. Myndighetsgemensamma aktioner fram-
star som en framkomlig metod for att forebygga fusk. Forsdkringskassornas
egna kontroller av om den forsdkrade har svarta inkomster &r, enligt rappor-
ten, ndmligen mycket begrinsad. Det vanligaste fusket &r att fortidspension-
dren forvarvsarbetar trots att man uppgivit att man ér arbetsoférmogen.

Rapportforfattarna har ocksa talat med foretrddare for forsdkringsbolaget
Skandia i syfte att jamfora hur bedrdgerier hanteras inom privat forsakrings-
sektor. En del bedrdgerier forekommer inom personforsdkringar. Skandia
berdknar att personforsékringarna utbetalas med ett &rligt belopp pa 35 mil-
jarder kronor och att 10-20 procent av detta berdknas utgoéra felutbetalningar

39 Slutrapport juni 2000, “Hur skall vi minska statens utgiftssida inom socialforsik-
ringsomradet?”, Skane ldns allménna forsakringskassa.
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till 61jd av bedrdgerier. Skandia har ett tjugotal fore detta kriminalpoliser
som utreder komplicerade forsékringsbedrigerier.

Rapportforfattarna riktade ocksé en enkdt om fusk till ett mindre urval av
allménhet, aklagare, domare, handldggare pa socialforvaltningen och hand-
laggare pa forsdkringsbolag. Flertalet domare och dklagare ansag att fusk var
mycket allvarligt.

Manga ansag att det var bra att olika register samkdrdes om det gjordes for
att uppna okad kontroll. 81 procent av allménheten tyckte si, 100 procent av
aklagarna, 75 procent av de svarande inom socialforvaltningen och 91 pro-
cent av de svarande fran forsékringsbolaget.

4.3 Riksforsakringsverkets projekt “Rétt erséttning”
Svdrt att pavisa konkreta resultat

For tredrsperioden 1997-1999 beviljade regeringen ca 61 miljoner kronor till
Riksforsakringsverket och forsdkringskassorna s att dessa skulle kunna
driva sérskilda projekt for att minimera risken for fel eller fusk i socialfor-
sékringen. Projektet har drivits under bendmningen “Rétt ersittning”.

Enligt RFV:s slutredovisning av projektet* har projektmedlen i huvudsak
fordelats till forsdkringskassorna och anvints till projekt om kvalitetssékring,
kvalitetskontroll och samverkan mellan myndigheter, t.ex. forsékringskassor
och lokala skattemyndigheter. Forsdkringskassornas centralkontor har var for
sig redovisat hur projektmedlen anvénts och vilka resultat de givit.

RFV konstaterar att det dr svart att visa konkreta resultat av de fordndring-
ar som gjorts. RFV anser dock att projektmedlen gjort det mojligt for forsak-
ringskassornas handldggare att prioritera och genomfora olika utvecklingsak-
tiviteter for att motverka att forsdkringsersittningar och bidrag utbetalas
felaktigt. De enskilda kassorna redovisar att projektet lett till att drendenas
dokumentation forbattrats och till att andelen fel i handldggningen minskat.

Projektverksamheten har, enligt RFV, visat att det effektivaste sittet att
motverka fusk &dr att arbeta med kvalitetssdkring sé att beslut och utbetal-
ningar &r riktiga fran borjan.

Enligt RFV:s slutrapport gors efterkontroller vid alla forsdkringskassor. De
drendeslag som framfor allt kontrolleras dr fortidspension, sjukbidrag, bo-
stadsbidrag och underhallsstdd.

Sedan véren 1999 tillimpar forsdkringskassorna en ny rutin for rapporte-
ring av upptéckta fel i handldggningen och misstanke om fusk. Genom denna
rapporteringsrutin har RFV kunnat bilda sig en uppfattning om omfattningen
av fusket.

RFV skriver att en positiv foljd av projektet har varit den preventiva effek-
ten som uppnatts genom att vissa kassor genomfort sérskilda insatser i form

40 »Slutredovisning av insatser och effekter hos Riksforsikringsverket och forsik-
ringskassorna med anledning av anvisade projektmedel ur A 20 Kontrollfunktionen i
staten, 1997-1999 — projektet Rétt ersdttning”, Promemoria RFV 2000-05-25,
dnr 00922/2000.
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av hembesdk och externa kontroller. Flera kassor har i samband med sddana
aktiviteter informerat den lokala pressen, vilket forstirkt den preventiva
effekten.

Samverkan med andra myndigheter for att forhindra fusk har genomforts
av flertalet kassor. Manga forsdkringskassor har deltagit i regional myndig-
hetssamverkan mot ekonomisk brottslighet (Sameb). De myndigheter som
deltar ar forsdkringskassorna, lansstyrelsen, polismyndigheten, dklagarmyn-
digheten, skattemyndigheten, tullen och kronofogdemyndigheten. Flera
forsakringskassor deltar i s.k. PEK—grupper (preventiv ekonomisk kontroll).
Héar samarbetar forsékringskassorna med polisen, skattemyndigheten och
aklagarmyndigheten.

Samverkan med andra myndigheter har lett till att forsdkringskassornas
polisanmélningar har fitt hogre kvalitet. Fler av forsdkringskassans polisan-
maélningar leder till 4tal n tidigare. RFV avslutar sin rapport med slutsatsen
att “kontrollproblematiken” mer handlar om fel dn fusk. Enligt RFV beror
felen pa brister i regelsystem, beslutsstdd, informationssystem, for lite resur-
ser och invanda beteenden i forvaltningen.

Erfarenheterna av efterkontroller éverensstimmer pd ett antal punkter”!

Vid flera kassor redovisas likartade erfarenheter som géller efterkontroller
inom samtliga av forsdkringskassans bidrag.

e  En del kassor menar att det &r svért att pavisa effekter av kontrollarbetet,
medan andra anser att efterkontroller helt klart ger pengarna tillbaka i
form av besparingar i socialforsékringsutgifterna. De kassor som sédger
att det &r svart att pavisa effekter anser dock att efterkontroller har en
preventiv effekt.

e Inom négra ldn finns centraliserade funktioner for efterkontroll av alla
forekommande bidragsslag. Négra l1dn har ocksa centraliserat arbetet
med aterkrav av felaktigt utbetalda bidrag. Motiven for att centralisera
kontrollarbetet &r att de som utfor kontrollerna ska vara vél insatta i till-
lampning och rutiner for respektive omrade. Kvalitetskontrollen maste,
enligt de kassor som valt att centralisera, ses som en specialistfunktion
som behover en viss minsta miangd drenden for att upprétthalla och ut-
veckla kunskap. Vidare innebdr en begrdnsning av antalet personer som
arbetar med kvalitetskontroll mindre risk for skillnader i bedomning av
kvalitet.

e Med ledning av antalet anmélningar kan det konstateras att fusk med
bostadsbidrag, tillfallig fordldrapenning och underhéllsstod dr mest f6-
rekommande.

41 Redogdrelsen bygger pa rapporter som forsidkringskassans centralkontor i respek-
tive lan ldmnat som underlag till RFV:s slutrapport i projektet “Rétt ersittning”.
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e  Flera kassor bedomer att efterkontroller av fortidspensioner ar svara och
ibland obehagliga.

e  Endel kassor anser att fusk bdst forhindras genom att drenden handldggs
korrekt innan de beviljas, andra kassor anser att efterkontroller &r en bra
metod for att komma 4t fusk.

e  Manga séger att sekretessreglerna ar ett hinder for efterkontroller.

e  Antalet polisanmélningar om fusk &r i allménhet litet. Flera kassor séger
att deras polisanmélningar kommer éter frn polis och &klagare utan att
ndgon atgird vidtagits och att detta ar ett skél till att antalet polisanmal-
ningar gar ned.

4.4 Erfarenheter fran forsékringskassornas systematiska
efterkontroller av fortidspensioner

Nedan sammanfattas genomforandet och resultaten frdn merparten av de
storre efterkontroller av fortidspensioner som gjorts av forsékringskassorna
de senaste tio ren. For en mer ingaende redogorelse for var och en av efter-
kontrollerna hénvisas till bilaga 1. De efterkontroller som redovisas ar exem-
pel pa storre och mer systematiska efterkontroller till skillnad fran de efter-
kontroller som utfors pa enstaka drenden mer eller mindre regelbundet pé ett
stort antal forsdkringskassor i landet. Den senare typen av efterkontroll besk-
rivs ndrmare i kap. 6.

Olika metoder for efterkontroll

Gemensamt for de systematiska efterkontrollerna ar att kontrollen sker sam-
manhéllet péd ett storre antal fortidspensionsdrenden. Arbetet med sddana
kontroller bedrivs ofta av en for &ndamélet sammansatt projektgrupp eller av
sérskilda enheter som arbetar med att motverka och handldgga bedrigerier.
Initiativet till de systematiska efterkontrollerna kommer ofta frén centralkon-
toren i ldnen. De projektgrupper som arbetar med efterkontroll hor ocksa ofta
organisatoriskt till centralkontoret.

Efterkontrollerna vid de olika kassorna skiljer sig at nér det géller urval
och vald metod. Vanligen har urvalet av de fortidspensionédrer som ska ingé i
efterkontrollen skett genom att tjdnstemén frdn forsdkringskassan, ibland
tillsammans med forsékringsldkare, gétt igenom ett antal akter och utifran
kriterier som diagnos, &lder osv. tagit fram ett antal drenden for ndrmare
efterkontroll. I nagra fall har urvalet skett slumpmaéssigt.

Det frimsta syftet med dessa systematiska efterkontroller har varit att un-
dersoka hur fortidspensionirerna mar och om det finns mojlighet till rehabili-
tering. I nagra fall har dock anmélningar som kommit in till kassan om miss-
tankt fusk med fortidspension utgjort stommen i de systematiska efterkon-
trollerna eller s& har sddana anmailningar hakats pa” de efterkontroller vars
framsta syfte dr att finna fortidspensiondrer som kan rehabiliteras.
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Metoden for efterkontrollerna ar i normalfallet en kombination av aktgransk-
ning och hembesdk. Hembesok &r oftast foranmélda och har foregatts av ett
brev om hilsotillstind m.m. som den forsékrade fatt svara pa och ldmna till
forsakringskassan. 1 ett mindre antal fall har oanmilda hembesdk gjorts.
Hembesoken utfors vanligen av tjanstemén fran forsdkringskassan, ibland i
séllskap med en forsdkringsldkare och i ett fall tillsammans med arbetsvégle-
dare. I nagra fall har storre datakdrningar gjorts dér centralkontoret jamfort
taxerade inkomster mot utbetald fortidspension.

Resultaten av efterkontrollerna varierar

Resultatet mitt som antalet fortidspensiondrer som atergar till arbete ar oftast
blygsamt, mellan 5 och 10 procent av de efterkontrollerade, men projekt-
grupperna bedomer vanligen att insatsen 16nat sig da besparingen i form av
indragna fortidspensioner overstiger kostnaderna for forsdkringskassans
arbete med efterkontrollen. De fétal kontroller som gjorts av deklarerade
inkomster i forhéllande till fortidspension har dock givit ett marginellt ut-
byte.

De berdkningar som gjorts dver gjorda besparingar &r inte enhetliga. I
vissa fall bygger forsékringskassornas berdkningar pd antagandet att beslutet
om indragningen eller nedséttningen enbart héller i ett ar. De besparingar
som dé redovisas blir naturligen blygsamma — ca 100 000 kr per ar for en
indragning av en hel fortidspension. I andra fall, som i Dalarna, har bespa-
ringarna redovisats som om besluten om indragning eller nedséttning skulle
hélla fram till normal pensionsalder, vilket resulterar i hogre redovisade
besparingar — ca 700 000 kr per indragning eller nedséttning*. Berikningar
over kostnader och intékter i samband med efterkontroll gors inte heller for
samtliga efterkontroller. Utifran forsdkringskassornas redovisningar dr det
saledes svart att bilda sig en uppfattning om hur stora besparingar som kan
goras till foljd av efterkontroller. Revisorerna har hos RFV eftersokt en be-
rakningsmall for att bilda sig en uppfattning om de mojliga besparingar som
kan goras genom efterkontroller av fortidspensioner. Nagon siddan finns inte
for ndarvarande. Ett flertal skél anges, bl.a. att storleken pa enskilda fortids-
pensioner varierar kraftigt da pensionerna styrs av de inkomster den forsék-
rade hade innan fortidspension beviljats. Storleken pa besparingen paverkas
ocksa av hur manga ar den forsdkrade hade fram till pension nér fortidspens-
ionen drogs in eller sattes ned. Besparingar gar saledes att berdkna i det
enskilda fallet, medan generaliseringar, enligt RFV, dr svarare att gora.

De forsdkringskassor som redovisar ett positivt resultat av sina efterkon-
troller har ofta gjort denna bedémning i samband med att efterkontrollen

42 Inom ramen for Riksforsidkringsverkets projekt “Ritt ersdttning” provades under &r
1998 en modell for att redovisa besparingar till foljd av efterkontroller. Modellen
byggde pa att besparingar bara kan redovisas pa ett ars sikt eftersom det antogs att
utfallet pa ldngre sikt av forsdkringskassans beslut var alltfor osdker. Forsoket med
redovisning av besparingar foll inte vil ut, bl.a. dérfor att det underlag som forsak-
ringskassorna levererade till RFV inte var enhetligt.
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nyligen avslutats. I flera fall ldmnas rekommendationer om indragningar
vidare till lokalkontoren och i dessa fall &r berdkningarna dver gjorda bespa-
ringar prelimindra. Uppf6ljande intervjuer som revisorerna gjort visar att
resultaten pa ldngre sikt vanligen inte dr kdnda. En uppfoljning som forsak-
ringskassan i Boras gjort antyder att det positiva resultatet av efterkontroller-
na héller pa léngre sikt, medan uppgifter fran forsékringskassan i Gévleborg
antyder motsatsen.

Fortidspensiondirer kan bérja arbeta igen

De efterkontroller dir fragor om hélsotillstdnd stillts visar att en relativt stor
andel av fortidspensiondrerna, mellan 15 och 60 procent beroende pa under-
sokt ort, inte ldngre soker upp vérden efter det att fortidspension beviljats.
Nar frdgor om arbetsforméga och vilja till arbete stéllts vid efterkontrollerna
ar det mellan 5 och 30 procent (eller mellan 15 och 30 personer) av de efter-
kontrollerade som uppger sig kunna borja arbeta igen. Andelarna som inte
soker vard eller som uppger sig kunna arbeta bor dock ses i ljuset av att
urvalet av fortidspensiondrer i normalfallet dr riktat, dvs. forsdkringskassan
har redan pa forhand antagit att en rehabilitering dr mdjlig. Rapporterna fran
genomforda efterkontroller visar att flera fortidspensiondrer kan rehabilite-
ras. Det ndmns dock inget i rapporteringen om att forsékringskassorna gar
vidare med rehabilitering av de personer som vid efterkontroller uppgivit att
de skulle kunna arbeta.

I ovrigt pekar enstaka efterkontroller ocksa pa att det &r viktigt att en bra
information om den forsdkrades réttigheter och skyldigheter ges i samband
med att fortidspension beviljas. Vid flera efterkontroller har flertalet av de
forsdkrade som besokts uppgivit att de uppskattat forsdkringskassans ini-
tiativ.

4.5 Tidigare statliga utredningar

Utredningen om en dversyn av processuella regler inom socialférsdkringen,

m.m.?

Utredningen har bl.a. haft i uppgift att se 6ver beslutsprocessen i d&renden om
fortidspension. Utredningen har bl.a. analyserat hur forsakringskassorna
arbetar med den typ av efterkontroller som gors i syfte att undersoka om
fortidspensiondrens hélsa forbéttrats i sddan grad att en rehabilitering &r
mojlig — s.k. bevakningsérenden. Utredningen har granskat ett urval av 800
akter i drenden om fortidspension samt gjort ett antal intervjuer med hand-
laggare vid forsdkringskassorna. Enligt reglerna ska forsékringskassorna i
samband med att fortidspension beviljas dven en prova om efterkontroll ska
goras efter viss tid. Utredningens granskning visar att en sddan prévning

4 Utredningen har nyligen avldmnat ett betinkande, “En handliggningslag — forfa-
randet hos forsékringskassorna”, SOU 2001:47.
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endast gjorts i en tredjedel av fallen. I de intervjuer som utredningen gjorde
uppgav handldggare vid samtliga kassor som besoktes att sjdlva efterkontrol-
len har 14g prioritet. Utredningen konstaterar vidare att efterkontrollen i de
flesta fall sker pa sa sétt att handldggaren ringer upp den forsékrade, fragar
hur denne mar, och antecknar svaret pa journalbladet i akten. Vid samtliga av
de lokalkontor som utredningen besokte uppgav handldggarna att efterkon-
troller nastan aldrig leder till att beslutet omprovas.

Utredarna konstaterar att efterkontrollen inte fungerar pa sa sitt som varit
avsett. Enligt utredningen torde detta till stor del bero pa att forsékringskas-
san har bristande resurser. Men det beror ocksa, enligt utredningen, pé att det
inte finns nagra riktlinjer for hur och nir en efterkontroll ska ske samt vem
som ska vara delaktig i en efterkontroll.
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5 Motiven for efterkontroller

Mojligheter att faststdlla den forsdkrades arbetsformdga

Som framgatt av genomgéngen i kap. 2 &r ett av skilen bakom lagstiftningen
om efterkontroller att forsékringskassan ska ha mojlighet gora fornyade
utredningar om rétten till fortidspension. Rétten till fortidspension forutsétter
en medicinsk orsak till arbetsoférméaga. Beslut om fortidspension paverkas
séledes 1 hog grad av ldkarutlatanden om den forsékrades hilsa och hur hal-
san inverkar pa arbetsformagan. Med ledning av ldkarnas utldtanden om den
forsdkrades hilsa ska handldggarna vid kassan gora en bedomning av den
forsdkrades arbetsformaga. For att fa en fordjupad bild av ett av motiven for
efterkontroller har distriktsldkare och forsdkringsldkare intervjuats om hur
bedémningen av arbetsforméga tillimpas i praktiken.

Vara intervjuer och flera tidigare undersékningar redovisar att det ar fore-
nat med stora problem att faststélla arbetsoférmaga. Lékare far i sin behand-
lande roll ofta lita till det patienten séger, vilket innebér att ldkarintygen i
vissa fall enbart aterger det som patienten framfor. En allmin uppfattning
bland de forsdkringsldkare som Riksdagens revisorer varit i kontakt med &r
att ldkarintygen brister framfor allt nér det géller ldkarens egen beddmning
av hur de av patienten beskrivna symtomen péaverkar arbetsformagan. I sad-
ana fall begir ofta forsdkringsldkaren kompletterande underlag frén den
behandlande ldkaren. I vissa fall leder detta till att en fortidspension undviks
och att patienten kan slussas vidare till ndgon annan typ av sysselsittning,
t.ex. anpassat arbete i ndgon form.

I ett stort antal fall dr det inte helt sikerstdllt att den medicinska diagnos
som foranleder fortidspension verkligen orsakat arbetsoformaga i sadan grad
att fortidspension ska ges utifrdn de regler som géller for forménen. Den som
soker fortidspension kan, enligt forsdkringsldkare, allmént ha en svag still-
ning pé arbetsmarknaden, 14g utbildning, sociala problem, osv. som “’klis” i
medicinska termer t.ex. muskelsmértor eller ont i ryggen. Den behandlande
lakaren kan konstatera att den hjilpsékande uppger sig ha sméirtor men kan
inte sjédlv, genom en medicinsk undersékning, konstatera om patienten har de
uppgivna smértorna eller ej. Arbetsoférméga dr for vissa sjukdomsgrupper
saledes ett relativt begrepp, beroende av den forsdkrades uppfattning om den
egna arbetsformagan*. Inte sillan finns en psykosocial problematik bakom
de hélsoproblem som foranleder en fortidspension. Lakare uppger att de i
dessa fall saknar kompetens att bedoma hur dessa problem paverkar arbets-
formagan.

I en rapport fran Socialhdgskolan, Stockholms universitet, analyseras be-
greppet arbetsformaga®. Utifrin en granskning av likarutlitanden konstate-

4 »Sick-Listing — Attitudes and Doctors Practice”, Lars Englund, Uppsala Universitet,
ar 2000.

4 Att kunna och att vilja arbeta — en analys av utldtanden vid Riksforsikringsverkets
sjukhus i Nyndshamn”, Lennart Staaf, Rapport i Socialt arbete nr 89-1999, Stock-
holms universitet, institutionen for socialt arbete, Socialhdgskolan.
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ras att lakarutlatanden i allménhet &r vaga nér det géller att beskriva arbetso-
formagan i forhallande till vilken typ av arbete som kan klaras av. ”Genom-
gangen av drendena har vidare visat att trots ett noggrant utredningsforfa-
rande utldtandena &r oprecist formulerade och mangtydiga. Utifrén det upp-
drag som aligger exempelvis en handldggare vid forsdkringskassan torde
forklaringsvardet hos en del av de beskrivningar som anvinds i utldtandena
vara begrénsat.” Vidare: ”Det saknas i hog grad en begriplig redogérelse for
hur sjukdom/besviér paverkar funktionsformagan och mdjligheten till arbete
och egen forsorjning. Utsagor om forsorjningsformaga forekom néstan inte
alls.” Enligt rapporten dr det med ledning av ldkarutldtanden svért att leva
upp till de exakta beddmningar av arbetsforméga (helt nedsatt, nedsatt till tre
fjardedelar osv.) som forutsitts enligt lagen om allmén forsakring.

Brister i beslutsunderlagen till fortidspensioner

RFV har kartlagt*s forsikringskassornas handliggning av ohilsoforsikring-
arna och funnit stora brister. RFV har bedémt om underlagen innehéllit till-
racklig information om medicinska forhallanden, arbetsforhéllanden, sociala
forhallanden samt uppgifter om den forsdkrades rehabilitering.

Omfattande brister finns i de beslutsunderlag som ligger till grund for be-
slut om ritten till fortidspensioner. I drygt en tredjedel av fortidspensions-
och sjukbidragsédrendena anségs beslutsunderlaget otillrdckligt. I vissa dren-
den bedomde RFV att det inte var styrkt att mojligheterna till arbetslivsinrik-
tad rehabilitering var uttdmda vid tidpunkten for beslutet.

Att beslutsunderlaget var bristfélligt &r inte liktydigt med att besluten var
felaktiga. Ddaremot var det svart att uttala sig om huruvida de beslut som
fattats var riktiga eller felaktiga.

RFV anser att forsékringslékare bor finnas med i betydligt stérre omfatt-
ning vid handldggningen av de ldnga sjukfallen och i rehabiliteringsdrendena
an vad som 4r fallet for narvarande.

I en nyligen genomf6rd utredning om bl.a. handlidggningen av fortidspens-
ionsdrenden*’konstateras att det finns brister i de beslutsunderlag som fore-
gar fortidspension. I ett stort antal medicinska underlag saknas beddmning av
den forsdkrades mdjlighet att tillgodogora sig rehabiliteringsatgédrder. Exem-
pelvis hade forsakringskassorna i storstadsomradena underlatit att bedoma
rehabiliteringsbehoven i 14 procent av fallen. Vidare saknades en beskriv-
ning av arbetsoformagan pa grund av sjukdom i en tredjedel av fallen vid
samtliga kassor (storstad sévél som landsbygd). I vart sjétte beslut om for-
tidspension saknades forsékringslédkarens bedomning. Forsékringskassan har
mojlighet att begéra att den forsdkrade gér igenom en undersékning hos
annan ldkare 4n den behandlande ldkaren. Detta gors i mycket liten omfatt-
ning — mellan 2 och 5 procent av fallen beroende pa undersokt ort. Socialfor-

46 »Forsikringskassornas handlidggning av ohilsoforsikringarna” (RFV anser 1998:4).
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sékringsndmnderna avslar ocksd mycket sdllan ansdkningar om fortidspens-
ion.

Utredningen konstaterar vidare att forsdkringskassornas utredning av om
den forsdkrade ska ha fortidspension i vissa avseenden ér ritt begransad. Det
ar mycket ovanligt att den forsékrade besoks i hemmet.

En av tre fortidspensiondrer hade inte behovt besoka forsdkringskassan i
samband med att fortidspension utretts. Det dr dock mdjligt att forsékrings-
kassan haft kontakt med dessa innan fortidspension utretts dd méanga fortids-
pensioner foregatts av en ldngre sjukskrivning.

Socialforsdkringsndmnder, som har att fatta beslut om fortidspension, har
ytterst séllan en annan uppfattning &n den foredragande tjanstemannen pa
kassan. Ndmndsammantrddena ar ofta summariska. Det tas ungefar ett beslut
1 minuten.

Av utredningens aktgranskning framgar vidare att den forsdkrades instéll-
ning ibland tycks sakna betydelse for drendehandldggningen och for det
beslut som fattas. Exempelvis dr det minga lokalkontor som beviljar en
hogre grad av fortidspension dn vad den forsdkrade ansokt om. Om det inte
framgar av den forsdkrades ansdkan vad ansokan avser dr det endast en tred-
jedel av kassorna som fragar den forsékrade om innebdrden av ansdkan.

Ytterligare motiv for efterkontroller

Som framgétt av kap. 4 forekommer fusk inom fortidspension. Stérre upp-
foljningar av fortidspensiondrer visar vidare att det finns en mojlighet for att
rehabilitera vissa fortidspensiondrer tillbaka till arbete.

Sammanfattningsvis kan séledes ett flertal skl urskiljas till varfor forsék-
ringskassan bor utnyttja de bestimmelser om efterkontroll som finns i lagen
om allmén forsékring.
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6 Riksdagens revisorers undersokning

6.1 Tillvigagangssitt i undersdokningen

I granskningen har en enkit skickats ut till forsdkringskassans centralkontor i
varje 1dn. Centralkontoren har dérefter distribuerat och samlat in enkiterna
fran samtliga lokalkontor inom respektive 1an. I flera 14n har vissa administ-
rativa rutiner vid lokalkontoren slagits samman till storre enheter, vilket
innebér att ett lokalkontor har fatt svara for flera andra lokalkontor. Vi har
fatt in 202 enkétsvar som tacker 243 av de 284 forsdkringskassekontor som
finns i landet. Bortfallet 4r sdledes knappt 15 procent. Bortfallet &r i flertalet
lan mycket litet med undantag for Véstra Gotalands 14n och Blekinge 1dn dar
cirka hélften av kassorna inte svarat trots paminnelser. Eftersom bortfallet ar
sé pass litet ger enkétresultaten dnda en bra bild av landets forsékringskassor
nér det giéller hur efterkontroller gors och vilka resultat de ger. Ett annat métt
pa tdckningsgraden &r att antalet inskrivna fortidspensionérer &r 2000 vid de
kontor som svarat pa enkédten var ca 350 000, vilket &r ca 80 procent av lan-
dets fortidspensiondrer i december 2000.

Utover enkidten har intervjuer genomforts med handldggare vid forsdk-
ringskassorna i Huddinge, Ullevi, Hisingen, Helsingborg, Kristianstad,
Landskrona, Bollnds och Stockholm. Foretrddare for RFV har ocksa inter-
vjuats.

6.2 Hur genomfors forsékringskassans efterkontroller?

6.2.1 Antalet efterkontroller

Forsékringskassorna har i allménhet svart att ange hur manga efterkontroller
av fortidspensiondrer som gjorts under de senaste tre aren. 185 av kontoren
(drygt 90 procent) uppger att de genomfort efterkontroller under de senaste
tre aren. Men langt ifrén alla av dessa kan ange eller uppskatta antalet efter-
kontroller. For &r 1998 har 75 kontor kunnat ange antal efterkontroller, for
1999 87 kontor och for ar 2000 105 kontor. En jamforelse mellan &ren &r
sdledes inte mojlig eftersom antalet kontor som kunnat svara inte Gverens-
stimmer mellan aren.

For att kunna analysera antalet efterkontroller i relation till antalet fortids-
pensiondrer har gruppen forsdkringskassor som kunnat ange eller uppskatta
antal efterkontroller for alla de tre aktuella aren brutits ur dataméngden och
analyserats separat. Dessa kontor &r 71 till antalet och representerar en fjir-
dedel av alla forsakringskassor. Kontoren aterfinns inom 18 av forsékrings-
kassans 21 omraden (1&n) och representerar savil stora som smé forsakrings-
kassor. Vid de 71 kontoren finns sammantaget drygt 100 000 fortidspension-
arer inskrivna, vilket innebér att kontoren representerar knappt en fjérdedel
av alla inskrivna fortidspensiondrer i landet.

Ar 1998 gjordes sammantaget 2 071 efterkontroller av fortidspensioner vid
de 71 kontoren, ar 1999 2 180 efterkontroller och ar 2000 2 261 efterkontrol-
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ler. I snitt dver tredrsperioden gjordes ungefar 30 efterkontroller av fortids-
pensiondrer per ar vid varje kontor. En svag okning av det genomsnittliga
antalet efterkontroller mellan 1998 och 2000 kan noteras. I procent riaknat
innebér det att ungefdr 2 procent av det totala antalet fortidspensiondrer vid
de 71 kontoren efterkontrolleras varje ar. Om andelen efterkontrollerade
riknas upp till samtliga fortidspensiondrer i landet skulle det innebéra att
ungefdr 9 000 efterkontroller av fortidspensioner genomfors arligen vid
landets forsékringskassor.

6.2.2 Hur genomfors och organiseras efterkontrollerna?
Efterkontrollen steg for steg®

En tinkt handelseutveckling i samband med en efterkontroll i rehabiliterande
syfte skulle kunna vara foljande:

Impuls om att en efterkontroll bor goras.

Samtal med den forsékrade.

Diskussion med forsdkringslakare.

Remittering av den forsékrade till arbetsformagebeddmning.

Rapporten kommer in.

Om rapporten visar att arbetsformaga finns kan foljande arbetsgéng tankas:

Genomgéng av rapporten med forsdkringsldkare. Samtal leder till bedomning
att arbetslivsinriktad rehabilitering behovs.

Samtal med den forsdkrade.

Upprittande av en rehabiliteringsplan och eventuellt kdp av rehabiliterings-
tjénst.

Fortidspension utges under rehabiliteringen.

Rehabiliteringen avslutas.

Indragning av fortidspension.

Genomgéngen av arbetsformagebedomningen kan ocksa leda till att forsak-
ringskassan kommer fram till att rehabilitering inte behdvs och att den for-
tidspensionerade kan tdnkas borja arbeta direkt. Darefter dras pensionen in.
Arbetsformagebeddmningen kan ocksa visa att arbetsformaga inte finns. Den
fortidspensionerade fortsétter da att fa fortidspension.

48 Exemplet har konstruerats med hjilp av material frén Forsikringskassan pa Hising-
en.
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Specialiserade enheter for att motverka och félja upp forsikringsbedrigerier

I allménhet har forsdkringskassorna valt att inte lyfta fram efterkontrollen pa
nagot sdrskilt sitt. Det vanligaste sittet att organisera efterkontrollen ar att
ansvaret dr decentraliserat till de handldggare som normalt skéter drendena
om fortidspension, dvs. forbereder underlag for beslut om fortidspension.
Det ér enbart 1 av 10 kontor som har centraliserat ansvaret for efterkontroller
till en sdrskild handlédggare eller grupp av handldggare. Ofta bendmns dessa
funktioner som “fusk och bedrdgeri”’- enheter eller liknande. Dessa tar hand
om efterkontroller inom samtliga av forsdkringskassans ersdttningar och
formaner. Exempel pé sadana enheter finns bl.a. i Géteborg och Helsingborg.

Bedrigerienheten 1 Goteborg bildades 1996 1 samband med att REV:s pro-
jekt “Rétt ersittning” kom i ging. Ekobrottsmyndigheten har varit pddri-
vande. Enheten finns vid forsékringskassan i Ullevi och har tre heltidsan-
stdllda som uteslutande arbetar med att utreda forsékringsbedrégerier. Enhet-
en utreder svarare drenden och ldmnar rekommendationer till lokalkontoren.
Det ar inte alltid lokalkontoren foljer enhetens rekommendationer — i synner-
het nér det géller indragning av fortidspensioner. Enligt intervjuer vid kassan
i Ullevi ar det fordelaktigt att centralisera kontrollfunktionen pa kassan bl.a.
darfor att kontakter med andra myndigheter underlittas.

Medarbetarna vid Helsingborgskontorets bedrdgerienhet dr anstdllda av
respektive lokalkontor men &dr samlokaliserade till Helsingborg. Deras 6ns-
kemal &r att vara anstéllda av centralkontoret och stddja samtliga lokalkontor
i lanet. Helsingborgskontoret dr en av landet storsta lokala forsékringskassor.
De tre handldggare som arbetar vid enheten har 1dng erfarenhet av arbete vid
forsakringskassan, minst 20 ar. Lang erfarenhet krdvs for att arbeta med
bedrdgerier eftersom kunskap om samtliga forsdkringsslag behovs. Léng
erfarenhet ger vidare, enligt handlaggare vid Helsingborgskassan, fordelen
av ett brett kontaktndt med andra myndigheter och organisationer utanfor
forsdkringskassan — ndgot som dr nddvandigt for att na resultat i arbetet mot
bedrdgeri. Det ror sig ofta om svéra och komplicerade drenden. Det ligger
ofta mycket arbete bakom en indragning av en enstaka forman. Man ska ha
kontakter med bank, bilregister, arbetsloshetskassa m.m. Enligt en handlég-
gare skulle det rdcka med 1-1,5 tjanster vid varje lokalkontor for att hantera
de anonyma anmélningarna vid respektive kontor. Om mer systematiska
efterkontroller ska goras krévs det fler handldggare. Ett alternativ till att ha
en handldggare vid varje forsékringskassa som specialiserar sig pa bedrige-
rier dr att som i Goteborg och Helsingborg lata flera lokalkontor utnyttja en
central enhet med flera medarbetare.

Vid de kassor som arbetar med specialiserade resurser for efterkontroll ar
arbete i s.k. PEK- grupper (preventiv ekonomisk kontroll) vanligt. I dessa
grupper samarbetar forsdkringskassan bl.a. med polisen och skattemyndig-
heten. Tanken r att genom information om bl.a. regler for skatter och social-
forsdkring forebygga ekonomisk brottslighet. PEK- samarbetet har, enligt
medarbetarna vid Helsingborgskassan, varit mycket bra for att forebygga
fusk. Informationsbesok har gjorts hos pizzerior, bilfirmor, traidgardsodlare
osv. Medarbetarna vid Helsingborgskontoret konstaterar att polisen tyvérr
dragit ned pd PEK-arbetet. Polisen anser att ansvaret ska ligga pa
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Ekobrottsmyndigheten. Numera finns enbart en polisman i hela Skane som
arbetar med PEK. I arbetet mot fusk &r det, enligt Helsingborgskassan, vik-
tigt med ett brett kontaktnét, t.ex. med kronofogde, fastighetsvirdar, skatte-
myndigheter, polisen, posten, sjukvarden m.m. Den som fuskar har ofta svéart
att upprétthalla fasaden infor alla olika instanser. Till slut ger den som miss-
brukar systemet nagonstans information som avviker fran den som forsik-
ringskassan fatt.

I enkétsvaren vittnar flera forsédkringskassor om hur svért det ar att bedriva
en effektiv efterkontroll utan specialiserade resurser. En vanlig utsaga i enka-
terna dr att mer resurser for att bedriva arbete mot fuskare skulle resultera i
att mer fusk uppticks. Méanga kontor efterlyser stdd frén en centralt placerad
enhet for att bekdmpa forsdkringsbedrigeri. Enligt de kontor som ser behovet
av en central funktion skulle en enhet som specialiserar sig pd bedrégeridren-
den kunna gora stor nytta. Enheten skulle fi ett bra kontaktndt med andra
myndigheter och fi de impulser dér det finns ett verkligt behov av att utreda
anmélningar om fusk med fortidspension. Enheten skulle ocksa fa kunskaper
och rutiner i den process som krivs for att hantera denna typ av drenden
effektivt.

I normalfallet finns de centraliserade funktionerna for bedrégeri vid storre
forsakringskassekontor i storstadsomraden, men exempel finns ocksé pé att
mindre kontor betjanas med centraliserade funktioner — exempelvis i Gévle-
borgs ldn. Enkétresultaten visar att det dr vanligare att de kontor som har
centraliserade funktioner dokumenterat sina erfarenheter med efterkontroll
an de som inte har centraliserade funktioner. Daremot &r de centraliserade
kontoren inte béttre d4n andra kontor pa att ha dokumenterade riktlinjer for
efterkontroller. Andra utméirkande drag ar att personalen vid centraliserade
funktioner oftare gér hembesdk &n personal vid icke-centraliserade funktion-
er pa forsakringskassorna.

Det vanliga sdttet att gora efterkontroller

Att inrétta sérskilda enheter for arbete mot bedrdgeri och ett mer systematiskt
arbete med efterkontroller tillhér dock undantagen bland forsékringskas-
sorna. Det &r fa av kontoren, 15 procent, som har dokumenterade riktlinjer
for hur efterkontroller ska goras. Annu firre kontor, ca 5 procent, dokumen-
terar erfarenheterna av sina efterkontroller.

Efterkontroller gors vanligen per telefon. 85 procent av kontoren uppger
att de gor detta i samband med efterkontroller. 60 procent av kontoren kallar
ocksé de forsdkrade till kontoret, medan enbart hilften av kontoren gor hem-
besok. En fraga om hur vanliga olika kontrollmetoder &r har ocksa stillts. Av
dem som ringer upp for efterkontroller uppger drygt 70 procent att de ofta
eller alltid tillimpar detta forfaringssitt. Det omvinda géller hembesdk.
Drygt 80 procent av kontoren uppger att de sillan eller aldrig tillimpar detta
forfaringssitt.

Utan specialiserade resurser dr det, enligt intervjuerna, svart att uppticka
om fusk forekommer. Exempelvis gors inga kontroller av hur deklarerade
inkomster forhaller sig till fortidspension. Pensionsenheten som skdter utbe-
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talningarna av fortidspension far inte uppgifter om deklarerade inkomster
automatiskt. Antingen far den som betalar ut bidragen kontrollera inkomster-
na eller sa far kassan lita till att det finns ett gott samarbete med skattemyn-
digheten sa att personal dérifran hor av sig om de upptécker att en fortids-
pensiondr deklarerar alltfor hoga inkomster.

Andpra sdtt att gora efterkontroller

Var tionde kassa har angett att de utdver de vanliga tillvigagéngssitten for
efterkontroll (telefon, hembesok eller kallelse till kassan) &dven skriver brev
till fortidspensiondren dér man stéller frigor om den forsdkrades hilsa. Pens-
ionstagaren fyller i dessa och skickar tillbaka dem till forsdkringskassan.
Brevsvaren ligger till grund for vidare kontakter.

Andra typer av relativt vanliga tillvigagdngssitt for efterkontroller &r att
forsékringskassan, 1 fall med fortidspension pd deltid, tar kontakter med
arbetsgivare for att kontrollera arbetstid m.m. Forsékringskassan kan ocksé ta
in nya medicinska underlag fran hélsovirden. Kontakt med vérden och begé-
ran om nya ldkarutldtanden 4r vanliga nér det giller psykiatriska diagnoser.

Det &r ungefar lika vanligt att impulser till efterkontroll kommer inifrén
som utifrén kassan. Flertalet kassor har svarat att impulserna kommer béade
inifrdn och utifran. Nér kassorna svarat pa vilka impulser som &r vanligast
har hélften svarat att de dr sddana som kommer inifran kassan, antingen fran
personalen eller via de s.k. bevakningslistor® som framstills av RFV. Om
det &r impulser utifran handlar det oftast om anonyma anmélningar.

Niér det géller frigan om hur antalet anmélningar utvecklats de senaste tre
aren svarar 60 procent av kontoren att antalet anmélningar dr of6éréndrat, 15
procent att de 6kat och 12 procent att de minskat och resten vet inte hur
antalet anmélningar utvecklats.

6.3 Efterkontroller som ett medel for att uppdaga eventuellt
fusk med fortidspensionen

6.3.1 Fuskets utbredning
Betydelsen av noggrann utredning innan fortidspension beviljas

Enligt flera kassor dr det frimst underlaget som leder fram till beslut om
fortidspension som ska forhindra fusk och missbruk. ”Det ska vara en vildigt
smal ingéng till fortidspension”, for att citera en av de intervjuade. Nagra
kassor anser att det kan finnas anledning att mer regelmaissigt omprova beslut
om fortidspension for yngre personer. Fortidspensionen kan 1 sig leda till att

4 Efterkontroller som beslutas i samband med att fortidspension beviljas registreras i
en databas som administreras av RFV. Utifran uppgifter i databasen om nér en efter-
kontroll ska ske skickar RFV ménadsvis ut listor till de kontor dér efterkontroller &r
aktuella.
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den fortidspensionerades hélsa forbattras under de ar som aterstar till pens-
ion. Andra kassor uppger att fortidspensionen i sig kan leda till forbéttrad
livskvalitet, men att detta inte behdver innebéra att arbetsformagan éterfas.
En undersokning gjord av forsékringskassan i Helsingborg visar att &ven om
underlaget till beslut om fortidspension &dr vil utrett sa hindrar inte detta att
forsakringen missbrukas vid ett senare tillflle.

Olika uppfattningar om hur stort fusket med fortidspension dr

I var granskning har det priméra syftet inte varit att faststdlla nivdn pé fusket
inom férmanen. Enkéten och intervjuerna ger dock en antydan om omfatt-
ningen av fusket. I intervjuerna, sdvél de som gjorts i forstudien som i hu-
vudstudien, kan samtliga kassor ge exempel pd att fusk forekommer med
fortidspension. Uppgifterna om hur omfattande fusket dr varierar dock fran
att det dr ganska utbrett till att det &r en marginell foreteelse. Olika uppfatt-
ningar finns om RRV:s tidigare uppskattning att tre procent av de totala
utbetalningarna till fortidspensionérer ar felaktiga p.g.a. fusk. En del anser att
denna uppskattning &r i 6verkant, en del att den &r for lag i forhallande till
hur situationen &r i dag.

De som inte arbetar med fuskbekdmpning har, enligt medarbetarna vid
Helsingborgskassan, ingen aning om omfattningen av fusket. Det &r, menar
kassan, mycket stérre d&n vad man tror. Det som RFV tillméter stor vikt —
polisanmélningar och éterkrav — speglar inte alls fuskets omfattning. Det ar
mycket fa fall som leder till polisanméilan eftersom detta forfaringssétt séllan
leder till atal. Ménga drenden leder inte heller till aterkrav. Den i sdrklass
vanligaste pafoljden &r, enligt intervjuerna, indragning eller nedséttning av
ett bidrag utan polisanmélan eller aterkrav.

I var enkdt finns en fraga om hur manga indragningar/nedséttningar av for-
tidspension som berott pa fusk respektive andra orsaker. En del (23 stycken
av 71) av de kassor som angivit antal indragningar/neddragningar kan ange
orsakerna till varfor dessa atgérder vidtagits. Urvalet bedoms som represen-
tativt. Vid dessa kassor var ca 60 procent av indragningarna/ nedsittningarna
foranledda av att fusk uppdagats, medan 40 procent av indragningar-
na/nedséttningarna skedde av andra orsaker, t.ex. att den forsikrade anmalt
att han eller hon kunde borja arbeta igen. Om procenttalen anvinds pa det
totala antalet indragningar/nedsittningar under den senaste tredrsperioden
(337) skulle saledes 202 indragningar/nedsittningar varit foranledda av fusk
och resten av andra orsaker.

Om antalet indragningar/nedsittningar till f6ljd av fusk kan tas till intékt
for fuskets omfattning totalt sett innebér det att ungefar 202 av 341 000
fortidspensiondrer (det totala antalet fortidspensiondrer som é&r inskrivna vid
de forsdkringskassor som svarat pa enkéten) skulle ha fatt sin fortidspension
indragen eller nedsatt under de senaste tre aren pa grund av uppdagat fusk.
Det fusk som uppdagas via efterkontroller ror sig sdledes om promillen av de
totala utbetalningarna for fortidspensioner och ligger betydligt under den
nivd som RRYV tidigare redovisat. De siffror om fuskets omfattning som kan
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hérledas ur enkidten Overensstimmer ocksd med den rapportering om miss-
tankt fusk som forsékringskassorna gor till RFV.

Den 12 januari 2001 fanns i RFV:s databas 64 fall av misstidnkt fusk med
fortidspension inrapporterade for hela riket. Endast tre av dessa hade poli-
sanmadlts och i 16 av de 64 drendena fanns aterkrav registrerade.

Det fusk med fortidspension som registreras vid forsékringskassorna ar sé-
ledes inte av ndgon storre omfattning. Det finns dock mycket som tyder pa
att resultaten av forsdkringskassornas efterkontroller inte ger en rittvisande
bild av fuskets utbredning.

Det finns mer fusk dn det som uppdagas via efterkontroller

I enkéten svarar drygt 65 procent av kassorna att det forekommer mer fusk
med fortidspensionen &n det som uppdagas vid efterkontroller. Enkétens
Oppna frdgor samt utsagor frin intervjuerna visar att forsékringskassornas
mojligheter att uppdaga fusk hindras av hur regelverket kring fortidspension-
er dr konstruerat och av det arbetssitt forsakringskassorna har for att gora
efterkontroller. Vilka hinder som finns for att uppdaga fusk och for att bed-
riva efterkontroller utvecklas ndrmare i avsnitt 6.6 i denna rapport.

6.3.2 Vilken typ av fusk forekommer?
Vanligt att ndgon i den ndrmaste bekantskapskretsen anmdler fusk

I de fall fusk forekommer ar det till Gvervdgande del sadana fall dér fortids-
pensiondren arbetar utdver vad reglerna och erséttningsnivéan i fortidspens-
ionen medger. I ménga fall ror det sig om egna foretagare som antingen
startat en rorelse eller vid deltidspension arbetar i sin rorelse utéver vad som
ar tillatet. Oftast ror det sig om s.k. svartarbete dér deklarerade inkomster
saknas. Deklarerade inkomster utdver de som dr mojliga att tjédna utan att
ratten till fortidspension paverkas uppdagas endast i enstaka fall vid efter-
kontroller. I nagra fall handlar det om kriminell verksamhet dér utredning
fran polis och aklagare dven lett till indragna fortidspensioner. Att forsék-
ringskassan kommer en fuskare pd sparen beror ofta pa anonyma tips. Enligt
de intervjuade kassorna hérrér anonyma tips ofta fran att den fortidspension-
erade pa ett eller annat sétt skrutit infor vénner och bekanta om hur litt det &r
att 4 ut pengar fran forsékringskassan. I dessa fall hor nadgon av sig anonymt
till forsakringskassan.

Ndgra typfall av fusk

For att ge en bild av vilken typ av fusk som forekommer ges i det fo6ljande
exempel pa fall som handlagts vid de forsékringskassor som intervjuats i var
granskning. Flertalet fall 4r pagdende eller nyligen avslutade.

e  En forsdkringskassa far tips om att en kvinna med hel fortidspension har
satt ut annonser i Géteborgsomradet om att hon kan hjilpa till med stad-
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ning. Hon blir skonstaxerad av skattemyndigheten for en formodad in-
komst pa 150 000 kr. Forsékringskassan drog in hela fortidspensionen.

o Efter tips fir forsékringskassan reda pé att en man med hel fortidspens-
ion har byggt en manege for histar. Mannen driver dessutom flera
byggprojekt, mestadels med hjilp av svart arbetskraft. Forsakringskas-
san gor ett besok vid mannens arbetsplats, finner honom i arbetskldder,
tar ett resonemang med mannen och kommer fram till att det finns ar-
betsformaga. Forsdkringskassan tipsar fortidspensiondren om att han
kan utbilda sig till kvalitetsansvarig vid byggen. Arendet har éverlim-
nats till det ansvariga lokalkontoret. Lokalkontoret har &n s ldnge inte
redovisat nagra resultat till f61jd av centralkontorets forslag.

e I samband med att spritsmuggling i storre skala blir féremél for tullens
kontroll i Helsingborg uppdagas att en av busschaufférerna har hel for-
tidspension. Han kor buss tre dagar i veckan tur och retur Tyskland. En-
ligt kassan i Ullevi finns det fler fall dir mindre bussforetag anstéller
fortidspensionérer for den hér typen av turer.

o | Helsingborg undersoker forsékringskassan tillsammans med tullen och
polisen missténkt spritsmuggling. Fortidspensionarer och socialbidrags-
tagare aker med organiserade bussturer till Tyskland for att képa 61 och
sprit. Den inkopta spriten och 6len mellanlagras i Helsingdr och forslas
sedan av bl.a. fortidspensiondrer till Sverige genom att ett antal kortare
turer 6ver sundet foretas dagligen. Spriten och 6len siljs vidare i Sve-
rige. Aven en av busschaufforerna r fortidspensionerad. Under varen
2001 granskade forsdkringskassan 68 personer som var inblandade i
den missténkta spritsmugglingen. Av dessa har drygt 50 enbart inkomst
frén olika valfardssystem. 23 har socialbidrag, 15 har hel fortidspens-
ion, 12 har erséttning fran a- kassa och 3 &r sjukskrivna pé heltid. For-
sikringskassan i Helsingborg anser att flera av fortidspensionédrerna,
genom att de kan aka 17 génger per dag tur och retur Helsing-
borg/Helsingdr och transportera flera pallar med 61 har visat pa en for-
maga till arbete och har déarfor borjat dra in fortidspensionerna.

Enligt forsdkringskassan i Helsingborg har granskningen tillsammans med
tullen och polisen ocksé stor preventiv verkan. Ménga av dem som i syfte att
smuggla foljer med pa bussresorna kidnner varandra. Far de reda pa att deras
bekanta fér sina forméner indragna s minskar fusket rent allmént.

En annan stdrre satsning som forsdkringskassan i Helsingborg gjorde till-
sammans med Helsingborgspolisen var en kontroll av svarttaxi. Samtliga
som korde hade ndgon form av bidrag fran ett eller flera vilfardssystem och
noll kronor i deklarerade inkomster. Flertalet av dem som kontrollerades har
slutat att kora svarttaxi.

Andra exempel pa lyckade samarbeten mellan polis och forsidkringskassa
kan hémtas frdn Stockholmsomradet. Polisen gjorde tillsammans med forsik-
ringskassor tillslag p& Skdrholmens loppmarknad. Under oktober/november
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1999 gjordes intervjuer med dem som arbetade pa loppmarknaden. Polisen
tog fram 88 namn som forsdkringskassorna gjorde en nidrmare kontroll av.
Kontrollen gav 28 tréffar i forsdkringskassornas register. Flera av dem som
arbetade pd marknaden visade sig vara fortidspensionirer. Flera kassor var
inblandade, men forsdkringskassan i Huddinge samordnade. Hitintills har
tillslaget resulterat i tva indragningar av fortidspension varav en med éter-
krav. Fler indragningar 4r att véinta.

En typ av fusk som dr ganska vanlig &r att de fortidspensionerade underla-
ter att meddela att de flyttat utomlands. Vid flytt ska i manga fall pensionen
raknas om. Det dr svart att veta om en person avlidit utomlands. Fortidspens-
ionen kan fortsitta att betalas ut utan att kassan far reda pa det. Numera
maéste ett s.k. levnadsintyg presenteras varje ar. Folkbokforingen kan ocksd
tipsa om nér en fortidspensiondr flyttar utomlands.

Det finns ocksd exempel pd fall dir forsidkringskassan bedomer att en for-
tidspensiondr inte har ritt till erséttning medan ldkare kan ha en annan upp-
fattning. En person som gétt sjukskriven pa heltid sedan 1994 f6r en svér
whiplashskada fér till sist fortidspension. Vid en efterkontroll uppticker
forsékringskassan vid en ndrmare granskning att det inte finns ndgon skade-
anmilan eller liknande som styrker att personen verkligen rakat ut for en
olycka. Efter tips om att personen i friga arbetar gor forsdkringskassan ett
besok vid den arbetsplats dir fortidspensiondren uppgivits arbeta. Den for-
tidspensionerade befinns vara vid god hélsa och i arbete. Han remitteras till
RFV:s sjukhus i Tranés dér ldkaren, enligt den intervjuade kassan, valde att
tro pé patientens beréttelse och styrkte behovet av en hel fortidspension.

Fusk i form av att den forsékrade i strid mot géllande regler uppbér ersétt-
ningar fran flera myndigheter dr ovanligt enligt de forsdkringskassor som
intervjuats. Enkétens Oppna svar ger bara i enstaka fall exempel pa fall dér
fusk med dubbla ersittningar uppdagats. Vid ett kontor i Malmé drogs en
fortidspension in dérfor att den fortidspensionerade arbetade med 16n samti-
digt som han uppburit erséttning fran arbetsldshetskassa och hel fortidspens-
ion. Vid ett annat lokalkontor i Skane har en fortidspensionér fatt sin pension
nedsatt darfor att personen fatt fortidspension som ensamstéende fast denne i
sjdlva verket varit sammanboende.

6.4 Efterkontroller som ett medel for att finna
fortidspensionérer som kan rehabiliteras

Impulser till rehabilitering kommer ofta fran de fortidspensionerade och inte
fran kassan

De efterkontroller som genomfors till f61jd av att de beslutats i samband med
att fortidspension beviljats (s.k. bevakningsdrenden) har som framsta syfte att
folja upp om den fortidspensionerades hélsotillstand har forbittrats i sédan
grad att en rehabilitering dr mdjlig. Enligt utdrag frén RFV:s dataregister
genomfors ca 1 000 sddana efterkontroller varje ar. Manga forsékringskassor
sager att dessa efterkontroller dr verkningslosa och att de gors slentrianméss-
igt — ofta genom ett telefonsamtal med den forsékrade.
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Av det antal indragningar/nedséttningar av fortidspension som skett de tre
senaste aren dr 40 procent sdidana som, enligt enkédtsvaren, foranletts av andra
orsaker dn fusk. Det ror sig om 135 fall. I flertalet av dessa fall ror det sig om
personer med deltidsfortidspensioner som i samband med efterkontroller
anmadlt att de vill utdka sin arbetsinsats. Enkéten och intervjuresultaten anty-
der att forsdkringskassan enbart i enstaka fall anvénder efterkontroller som
ett sitt att finna fortidspensiondrer som &r mojliga att rehabilitera. Impulser
till rehabilitering eller till att ga upp i arbetstid vid delpension kommer oftast
fran de fortidspensionerade.

Lokalkontoren féljer inte upp impulser till rehabilitering

Flera storre uppfoljningar av fortidspensiondrer som gjorts av forsdkrings-
kassor (bl.a. 1 Halland, Gévleborg och Uppsala) visar att det finns en potenti-
al for att rehabilitera fortidspensiondrer.® I samband med dessa storre efter-
kontroller uppger, beroende pé ort, mellan 5 procent och 30 procent av for-
tidspensionirerna att de kan téinka sig att borja arbeta igen®!. Det bor papekas
att dessa efterkontroller gjorts pé ett riktat urval fortidspensionérer dir man
pa forhand sorterat bort fall dér rehabilitering inte ansetts méjlig. I de rappor-
ter dér erfarenheterna av dessa uppfoljningar finns dokumenterade redovisas
inte vilka effekter som efterkontrollen haft pé sikt, exempelvis om en rehabi-
litering verkligen paborjades for de personer som i efterkontrollen angav att
de ville borja arbeta.

Revisorerna har genom telefonintervjuer med personal vid kassorna for-
sokt fa reda pa de langsiktiga effekterna av dessa storre efterkontroller. De
personer som arbetat med dessa storre efterkontroller kénner dock inte till
utfallet av efterkontrollerna pa langre sikt utan hénvisar till lokalkontoren dar
arbetet med de rekommenderade indragningarna/nedsittningarna skulle
verkstéllas. Men pa lokalkontoren slutar sparen, de storre efterkontroller som
gjordes for ett antal ar sedan har inte foljts upp av lokalkontoren.

En indikation pé att en viss arbetsformaga finns bland de fortidspension-
erade kan vara att flera fortidspensiondrer i de efterkontroller som gjorts
uppger att de inte langre soker upp varden sedan de fatt fortidspension. Flera
forklaringar till varfor det forhaller sig sa har getts i intervjuerna. Enligt de
intervjuade leder fortidspensionen i sig till att en del av hélsan dterfds genom
att fortidspensiondrerna kan vila. Ett annat skdl som uppges dr att ett av
huvudskalen till att uppsdka varden, ndmligen att f4 lakarintyg, inte langre &r
relevant ndr de forsdkrade vil fatt fortidspension.

I enstaka intervjuer med forsdkringskassorna dr de intervjuade skeptiska
till att 5 — 30 procent av de fortidspensiondrer som varit foremal for systema-

50 Se dven avsnitt 4.4 och bilaga 1 for en nirmare beskrivning av dessa efterkontroller
och andra efterkontroller som haft som framsta syfte att rehabilitera fortidspension-
arer.

3! Riknat i antal personer ror det sig om mellan 15 och 30 personer beroende pé
urvalets storlek i respektive lan.
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tiska efterkontroller uppger att de vill borja arbeta. ”En sak dr att uttrycka
intresse, en annan att faktiskt komma i géng.”

Ett intryck fran intervjuerna &r att forsdkringskassorna inte utnyttjar de
mdjligheter till rehabilitering som flera efterkontroller visat finns bland de
fortidspensionerade. I intervjuerna forklarar handldggarna detta bl.a. med att
forsakringskassorna inte méiktar med det ofta tidskrdvande arbetet att paborja
en rehabilitering av en forsdkrad tillbaka till arbete. Forsdkringskassorna
sdger sig ha fullt upp med att rehabilitera dem som é&r ldngtidssjukskrivna.

Privatekonomin kan pdverka viljan att paborja rehabilitering

Brist pa ekonomiska incitament for att aterga till arbete kan vara en av for-
klaringarna till att fa fortidspensionérer vill padbdrja en rehabilitering. En-
staka storre systematiska efterkontroller visar att fortidspensiondrer far en
bittre inkomst efter det att de blivit fortidspensionerade &dn vad de hade nér
de arbetade. Forklaringen som ges é&r att, i de fall en arbetsskada lett till
fortidspension, arbetsskadelivrinta 19sts ut i samband med fortidspension.

Enligt intervjuer med forsdkringskassor och RFV kan dock livrdnta och
fortidspension inte summera sig till mer dn 100 procent av den fortidspens-
ionerades téinkta inkomst om den fortidspensionerade hade fortsatt att arbeta.
Diremot kan olika forsékringar utdver dem som forsakringskassan handlag-
ger, t.ex. AMF- forsékring och invaliditetsersittning fran négot privat forsak-
ringsbolag, leda till hogre inkomster efter fortidspension &n vad den fortids-
pensionerade skulle ha fatt om han eller hon fortsatt att arbeta.

6.5 Efterkontrollernas resultat

Fem procent av efterkontrollerna leder till dtgdrd fran forsdkringskassans
sida

Som tidigare ndmnts genomfors uppskattningsvis 9 000 efterkontroller av
fortidspensionarer varje ar vid landets forsakringskassor.

For att kunna skildra resultatet av efterkontrollerna har antalet indragning-
ar/nedséttningar stillts i relation till antalet genomforda efterkontroller under
de senaste tre aren. Denna analys har gjorts for de 39 kassor som kunnat ange
bade antalet indragningar/nedsittningar och antalet efterkontroller. Dessa
kassor beddms som representativa for kassor i riket nér det géller storlek och
geografisk hemvist. Kassorna i urvalet representerar 14 av 21 lan fran Vés-
terbotten i norr till Skane i sdder. Genomsnittsstorleken (métt som antal
inskrivna fortidspensionérer) pa kassorna i urvalet 6verensstimmer vil med
genomsnittsstorleken pa kassorna i totalundersdkningen. Vid de 39 kontoren
registrerades totalt 4 167 efterkontroller de senaste tre dren. Dessa kontroller
har lett till 200 indragningar och nedsdttningar av fortidspension (89 indrag-
ningar och 111 nedséttningar). Séledes ar det ungefdr 5 procent av efterkon-
trollerna som leder till ndgon form av atgird fran forsdkringskassornas sida.

Spannvidden mellan kassorna dr dock stor nér det géller den andel av ef-
terkontroller som leder till atgérd. Vid vissa kassor leder mellan en fjardedel
till halften av efterkontrollerna till atgérder, medan det vid andra forsék-
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ringskassor handlat om att 1 av drygt 200 efterkontroller och i vérsta fall 1 av
knappt 1 000 efterkontroller lett till ndgot resultat. I manga av intervjuerna
uppges sittet att organisera efterkontroller paverka forutséttningarna att na
resultat. De kassor som har centraliserade funktioner sigs vara béttre pa att
uppnd resultat. Revisorernas enkét ger inget stod for denna utsaga. Centrali-
serade kontor nar ungefar samma resultat som de kontor som inte centrali-
serat sin verksamhet. Det finns exempel pa framgangsrika likvél som mindre
framgéangsrika kontor bland de kontor som centraliserat respektive inte cent-
raliserat sin efterkontroll.

Det framgér dock tydligt av enkiten att de kontor som har centraliserade
funktioner dr 6verrepresenterade i den grupp kontor som kunnat ange uppgif-
ter om antal genomforda efterkontroller och deras resultat. Det skulle kunna
tyda pd att de centraliserade funktionerna dr béttre pa att dokumentera och
folja upp resultaten av sina efterkontroller.

Forsdkringskassan far ofia rdtt i domstol

En gemensam uppfattning fran flertalet forsdkringskassor dr att det ar svért
att upphéva ett redan fattat beslut om fortidspension. I de fall den férsékrade
overklagar forsdkringskassans beslut om indragning eller nedsittning av
fortidspensionen stédller domstolarna hoga krav pa de bevis om fordndrad
arbetsformaga som forsdkringskassorna ldgger fram. Enligt forsékringskas-
sorna upphéver domstolarna ofta kassans beslut om indragning av fortids-
pension. Statistik 6ver den rittsliga hanteringen av drenden rérande samtliga
av forsdkringskassans formaner visar dock att domstolarna i merparten av
fallen domer till forsékringskassans favor. Andelen fall som leder till atal har
dkat de senaste dren. Det 4r dock en hel del av de fall (56 procent)*?> som
polisanmils av forsikringskassan som inte leder till atal’:.

I vér enkédt om efterkontroll finns en friga om hur méanga beslut om in-
dragning/nedséttning som Overklagats av fortidspensiondrerna. 31 av de 39
forsékringskassor som kunnat svara pd frigan om antalet indragning-
ar/nedséttningar har ocksa kunnat ange hur ménga av deras beslut som over-
klagats. Urvalet bedoms som representativt. Av 116 beslut om indrag-
ning/nedséttning overklagades 21 stycken, dvs. knappt 20 procent. I en del
fall dr utfallet i domstolen dnnu inte kint eftersom forsékringskassan véntar
pa domslut. Dar utfallet dr ként visar var enkét att om besluten dverklagas sé
far forsékringskassorna rétt i merparten av fallen (drygt 60 procent eller 15
av 24 fall).

52 65 av 117 fall. Uppgiften giller samtliga forsikringsformaner inom forsékringskas-
sans verksamhetsomrade.

33 RFV:s slutredovisning av det s.k. kontrollprojektet, dnr 00922/2000.
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Efterkontroller har ett preventivt viirde

I flera fall uppges att efterkontroller har ett preventivt virde. Vetskapen om
att forsdkringskassan gor efterkontroller har, enligt handldggare vid forsdk-
ringskassorna, en éterhéllande verkan pé de fortidspensiondrer som overvi-
ger att inte anméla forvirvsarbete utover det tillitna till forsdkringskassan.
Enkétsvaren visar att denna uppfattning 4r utbredd pa forsidkringskassorna.
Drygt tva av tre forsdkringskassor anser att efterkontroller har en preventiv
effekt.

Det preventiva virdet av efterkontroller &r, enligt forsékringskassans per-
sonal, svart att mita. Det handlar mer om en allmén kénsla som man kan ha
pa kassorna. Flera handlaggare sdger sig dock mérka att fler anonyma tips
kommer in om allménheten via medier eller pa annat sétt méirker att kassorna
gor efterkontroller. Ett exempel dr nér forsdkringskassan i Helsingborg till-
sammans med folkbokforingsenheten pé skattemyndigheten undersokte
bostadsadresser for personer som uppbar bostadsbidrag och underhéllsstod.
Detta publicerades i Helsingborgs Dagblad. Flera som inte utsatts for kon-
troll och som inte heller skulle bli kontrollerade ringde sjdlvmant in och
berittade att man hade flyttat ihop med sin tidigare make/maka. Aven om
fragor kring misstinkt fusk inte far nagon storre publicitet i medierna sa har
kontrollen en preventiv effekt. Enligt en handldggare “gar skvallret pa byn”.
Om en kontrollinsats lett till att fusk uppdagats brukar alltid ndgon annan
forsdkrad sjalvmant komma till kassan och forklara att man inte forstatt
inneborden av reglerna osv.

Efterkontroller till foljd av anmdlningar ger ofta resultat

En vanlig kommentar i enkéten &r att efterkontroller som kommer till efter
impulser utifrdn ofta ger pengarna tillbaka i form av indragningar eller ned-
sdttningar, dvs. det ligger ofta en hog sanningshalt bakom anonyma anmaél-
ningar. Enligt handldggare vid forsékringskassan i Helsingborg &r fem av tio
tips sddana som leder till att kassan kan dra in eller sdnka en erséttning. Om
drenden viljs ut slumpmaéssigt hittas, enligt handlaggarna, kanske ett miss-
tankt fall per 100. Anonyma anmélningar forekommer ganska ofta. Kraven
pd vad anmilningarna ska innehalla for att forsdkringskassan ska kunna
agera dr ganska hoga. I anmilan ska namn finnas pa den forsdkrade samt var
och nidr den fortidspensionerade setts arbeta. Den som anméler kan med
andra ord antas ha ganska ingéende kdnnedom om den person som anmdls.

Efterkontroller som gors i syfte att undersoka mgjlighet till rehabilitering
och som genomfors till foljd av att en bevakning lagts in i samband med
beviljandet &r, enligt intervjuerna, inte lika verkningsfulla som de som upp-
star till f6ljd av anonyma tips. Ofta kvarstar skélen for fortidspension ef-
tersom den forsdkrades hilsa inte har forbattrats. Dessa drenden ger, enligt
intervjuerna, séllan nagonting i form av nedséttning eller indragning. Dére-
mot har de en positiv verkan eftersom de fortidspensionerade — som ofta ar
ensamma — marker att ndgon bryr sig.
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Forsdkringskassorna vet i allmdnhet inte om efterkontroller Ionar sig

Det ir, enligt flertalet av de handldggare som specialiserat sig pa efterkon-
troller, helt klart si att efterkontroller 16nar sig. Dessa enheter tjdnar in mer
an sina kostnader genom att kontrollerna leder till indragna eller sdnkta bi-
drag. Handldggare vid dessa enheter 4r forvanade Over att kassorna drar ner
pa denna verksamhet.

Dokumentationen 6ver de besparingar som gors till f61jd av efterkontroller
ar dock mycket knapphidndig. Av vir enkdt framgir att indrag-
ning/nedséttning till f6ljd av efterkontroll skett vid ungefdr hilften av de
kontor som gjort efterkontroller. I enkéten efterfrigas bl.a. om de kontor som
haft indragningar/nedséttningar till f6ljd av efterkontroll anser att dessa
indragningar/nedsattningar lett till besparingar i socialforsékringsutgifterna
de senaste tre dren. 60 procent av kontoren svarar att de inte vet. Knappt 30
procent av kontoren svarar att indragningarna/nedsittningarna inneburit
besparingar, medan resten anser att indragningarna/nedsittningarna inte
inneburit besparingar.

Aterkrav av felaktigt utbetald fortidspension dr sdllsynt

De besparingar som gors bestar framst i att framtida utbetalningar uteblir till
foljd av att fortidspension dras in eller sitts ned. Aterkrav till foljd av att
forsdakringskassan gjort bedomningen att bidrag betalats ut felaktigt fore-
kommer sillan enligt enkéten.

Av de drygt 90 kontor som dragit in eller satt ned fortidspension kunde en
tredjedel av kontoren inte ange eller uppskatta antal beslut om aterkrav. Av
de resterande tvé tredjedelarna av kontoren hade knappt hélften fattat beslut
om éterkrav. Vid dessa kontor hade 59 beslut om aterkrav gjorts. Enbart 10
kontor (av 26) kunde dock ange eller uppskatta det belopp som &terkrévts.
For dessa kontor var det i normalfallet mindre &n halva den summa som
aterkrdvdes som kontoren i realiteten fick tillbaka. Det sammanlagda belop-
pet som é&terkrdvdes var drygt 1,7 miljoner kronor, och man fick séledes
tillbaka hilften av detta.

Manga av de kontor som angivit att de fattat beslut om aterkrav kan dock
inte ange hur manga efterkontroller de genomfort eller hur ménga beslut om
indragning/nedséttning som de fattat. En analys av antal aterkrav i forhal-
lande till antal efterkontroller kan dock goras for de 39 forsdkringskassor
som kunnat ange bade antal genomforda efterkontroller och antal indrag-
ningar/nedséttningar till foljd av dessa. Som nédmnts géllde for dessa kontor
att 200 av drygt 4 000 efterkontroller ledde till dtgérd i form av indragning
eller nedséttning. En mycket liten andel av dessa indragningar/nedsattningar
leder dock till aterkrav. Vid 30 av de 39 kontoren hade totalt 26 beslut om
aterkrav fattats. Néstan inga kontor kan dock ange hur stort belopp som
aterkrdvts och hur mycket av detta som man far tillbaka. Foér de kontor som
kunnat ange detta &r det, i likhet med den stdrre miangden kontor, sa att man i
normalfallet far tillbaka mindre dn halva den summa som aterkrévs. Alltsd —
1 av 20 efterkontroller leder till indragning/nedsittning och av dessa &r det
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dessutom i normalfallet inte ens far tillbaka hélften av det belopp som éter-
kravts.

Svaren pa de 6ppna enkétfragorna bekriftar problemen med aterkravsverk-
samheten. | enkédtsvaren anges att aterkravsverksamheten inte fungerar alter-
nativt att den gér langsamt. Det uppges att det ar svart att fa fram uppgifter
om édterkrav och att aterbetalningarna ofta mer handlar om symboliska sum-
mor eftersom fortidspensiondrerna eller fore detta fortidspensiondrerna har
en mycket 14g betalningsférmaga.

6.6 Hinder for en effektiv efterkontroll
Attityder

Ett viktigt hinder som antytts i tidigare undersokningar och som nu bekriftas
med siffror i var granskning ar att resultaten av efterkontroller 4r begrénsade
om resultaten méts som antalet indragningar/nedséttningar av fortidspension.
Uppfattningen att efterkontroller inte ger ndgot resultat &r allmént spridd
inom socialforsékringssektorn och paverkar sannolikt attityderna hos dem
som ska genomfora efterkontroller. Vid flera kassor sidger handldggarna att
efterkontroller tar mycket tid i forhallande till vad man far ut.

Antalet fall av misstdnkt fusk som rapporteras till RFV varierar mellan
olika kontor. De kontor som redovisar ett framgéngsrikt arbete med efterkon-
troll pekar pé ett antal mdjliga forklaringar till varfor manga kontor inte nar
resultat med sin efterkontroll. Variationen mellan kontor ndr det géller in-
dragna/nedsatta fortidspensioner beror inte pa att fusket med socialforsdk-
ringsformaner skulle vara mer eller mindre utbrett pa olika orter. Det handlar
snarare om personalens attityder till fusk och mojligheter att beivra fusk.
Inom forsdkringskassorna finns, enligt de intervjuade, en kultur av att ha
kunden i fokus och att lita pa vad denne séger.

En annan uppfattning som ar spridd ar att fusk bast forhindras om édrendet
handlagts korrekt fran borjan, dvs. innan fortidspension beviljats. Om dren-
det handlagts korrekt och fortidspension beviljats enligt de kriterier som
géller sa bor arbetsformagan vara helt eller delvis nedsatt och personen bor
inte vara kapabel att arbeta mer dn vad graden av nedsatt arbetsforméga
medger och pa sé vis undviks framtida fusk. En undersokning gjord av for-
sékringskassan i Helsingborg visar dock att &ven om &rendet handlagts kor-
rekt fran borjan (rehabiliteringsatgiarder genomforda och fullgoda lakarintyg)
sé forhindrar inte detta att fortidspensionéren i ett senare skede arbetar utdver
det som reglerna for fortidspension medger.

Aven om ett korrekt handlagt 4rende kan minska risken for framtida fusk
menar vissa foretrddare for forsdkringskassorna att efterkontroller inte helt
bor slopas. Det gér aldrig att vara helt séker pa att arbetsoférmégan varit
korrekt faststdlld om man inte kontrollerar i efterhand. I manga fall fattas
beslut om fortidspension péa diagnoser dér det ar svart att faststdlla den fram-
tida utvecklingen av den nedsatta arbetsformégan. Enligt detta synsétt &r
efterkontroll ett led i att sdkra kvaliteten i hela beslutskedjan kring fortids-
pension.
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Enligt flera forsdkringskassor dkar antalet anmédlningar om det finns personer
som arbetar med fusk vid kassan. Bade personal vid forsékringskassan och
allménheten vet da att kassan arbetar med efterkontroller. En foérdel med att
ha anstdllda som specialiserat sig pa fuskbekédmpning ar att det 6kar hand-
laggarnas motivation att anméla fusk. Manga impulser finns hos handldggare
men dessa hinner inte eller vill inte ta i drendena.

Ofta ar handlaggarna uppgivna. De anmélningar som kommer in om fusk
handlar ofta om svartarbete. I dessa fall ar det, enligt handlédggare vid forsék-
ringskassorna, ndstan omdjligt att bevisa att arbetsformégan forbéttrats. Det
r svart att bevisa att den fortidspensionerade dr arbetsfor och fa det att hélla
i hogre instans om personen i friga inte gjort det misstaget att han eller hon
deklarerat inkomst som inte &r pension eller arbetat och arbetsgivaren kan
intyga hur mycket personen arbetat. Om sjuktalet och antalet fortidspension-
arer ska ner maste, enligt en foretrddare for forsdkringskassan, ldkarnas atti-
tyder dndras. Det dr dnd4, till sist, ldkarens ord som avgor ndr det giller
beddmning av arbetsformdgan.

Efterkontroller kan ocksa ha en positiv innebérd for en del personer, vilka
kan ha blivit sémre och ha ritt till hogre ersittning eller andra handikapp-
forméner.

Efterkontroller prioriteras inte vid kassorna

Ett intryck fran intervjuerna och enkétsvaren &r att efterkontroller for nirva-
rande inte &r prioriterade i forsékringskassans arbete. Som skil for detta
anges att efterkontroller inte ger 6nskat resultat samt den pressade arbetssitu-
ationen. Forsdkringskassan fér prioritera utbetalningar framfor andra arbets-
uppgifter till foljd av den kraftiga 6kningen av antalet sjukskrivningar under
senare ar. Manga forsakringskassor uppger att efterkontroller prioriterats bort
for att man ska hinna med att korta handldggningstiderna foér ansoknings-
drenden.

Organisation

Riksdagens revisorers granskning visar att det finns ett antal kassor som
redovisar goda effekter av efterkontroller. Enligt intervjuerna paverkas resul-
tatet till stor del av hur kassorna viljer att arbeta med efterkontroller. Vid
nagra av de kassor som redovisar goda effekter dr efterkontrollen centrali-
serad till specialister som enbart arbetar med efterkontroller. I manga fall &r
ocksa samarbetet med andra myndigheter, t.ex. skattemyndigheten och poli-
sen, vil utvecklat. De specialiserade funktionerna arbetar ofta ute pa filtet
genom att géra hembesdk, arbetsplatsbesok m.m.

Uppfattningen att centraliserade funktioner skulle kunna nd goda resultat
bekriftas ocksé indirekt i RFV:s arsredovisning. Enligt Riksforsakringsver-
ket kan nedgéngen i antalet anmélda fall av misstiankt fusk bl.a. forklaras
med den alltmer pressade arbetssituationen pé forsakringskassorna. “Nér

65

2001/02:RR13
Bilaga 1



atgérder mot fusk och missbruk linjeldggs kan inte uteslutas att de fatt st

tillbaka for att ge utrymme for den 16pande handliggningen™*.

Regler som styr forsckringskassornas maojligheter att gora efterkontroller

Kravet att forsdkringskassan méste pavisa vésentlig och varaktig forbéttring
av arbetsformagan for att kunna dra in eller sitta ned en fortidspension med-
for, enligt handldggare vid flera kontor, stor bevisborda. Om fortidspension-
dren inte sjdlv medger att hans eller hennes hilsotillstdnd har forbéttrats ar
mdjligheten att via den forsdkrades lakare fa ett uttalande om att den forsék-
rade forbittrats forsumbar enligt flera av de intervjuade handldggarna. I ett
sddant ldge aterstar for kassan att sjdlv bevisa att den fortidspensionerade fétt
forbittrad arbetsformaga. Genom ett besok kan kassan inte bevisa ndgot som
inte den forsdkrade sjédlv erkénner. I flera drenden om misstdnkt fusk har
kassan besokt den fortidspensionerade pd dennes arbetsplats. Pensiondren
erkénner enbart det arbete som kassan just iakttagit &ven om den som anmélt
drendet kan ha sett att den fortidspensionerade arbetat i flera manader.

Vid flera forsidkringskassor menar handlidggare att det ar svart att bevisa att
den fortidspensionerade arbetar utover vad reglerna for fortidspension med-
ger eftersom man inte far bedriva spaning gentemot dem som misstinks.
Man kénner till flera fall ddr fortidspensionédrer missténkts jobba svart, men
en observation ricker inte for att bevisa att detta dr fallet. Réttsfall visar att
det krévs upp till 15 — 16 upprepade observationer pa den arbetsplats dar den
misstdnkte fuskaren arbetar. Foretrddare for RFV menar att handldggare vid
forsakringskassan inte dr forhindrade att géra upprepade observationer sa
lange de anméler sin ndrvaro och sitt drende vid den arbetsplats som besoks.
Handldggare vid forsdkringskassorna menar att sddana anmélda besok inte
leder till nagot eftersom den misstdnkte da enklare kan bortforklara sin nir-
varo pa arbetsplatsen med att han eller hon exempelvis hoppat in tillfdlligt,
bara hjédlper till nagra timmar om dagen osv. For att kunna fa fram verkliga
bevis krévs, enligt kassorna, att polisen eller handldggare fran forsikrings-
kassan far gora oanmélda besok utan att vare sig presentera identitet eller
drende. Forsdkringskassan i Goteborg har tidigare redovisat goda resultat
med detta arbetssitt. Forsdkringskassan i Goteborg har dock upphért med
denna verksamhet efter det att statsmakterna uttalat att spaningsliknande
metoder inte ska anvindas av forsédkringskassorna.

En annan faktor som forsvarar bevisningen i fall av misstinkt fusk &r re-
geln om att en fortidspensiondr far arbeta motsvarande en dttondel av normal
heltid och utan inkomsttak. Det dr, enligt handlaggare vid forsdkringskas-
sorna, ofta svart att dra gransen for vad som ryms inom denna &ttondel. I
synnerhet dr egna fOretagares arbetstid svér att kontrollera. En forsikrings-
kassa redogjorde for ett fall med en konsult som hade hel fortidspension men
som hade deklarerade inkomster pd 500 000 kronor. Konsulten uppgav att
denna inkomst kom frén arbete som utforts pd den tilldtna &ttondelen av

3 RFV:s érsredovisning for 1999, sid 78.

66

2001/02:RR13
Bilaga 1



normal arbetstid. Halv och tre fjardedelars fortidspension innebdr samma
problem vid efterkontroller som attondelsregeln. Det &r i princip omdjligt att
fastsla om den efterkontrollerade fortidspensionéren arbetar mer dn vad hans
eller hennes tre fjardedels eller halva fortidspension medger.

"Tvdngspensioneringar”

Riksforsdkringsverkets mal att minska de langa sjukskrivningarna har enligt
vissa handlaggare negativa aterverkningar pa efterkontroller. Ett sétt att
minska langtidssjukskrivningarna &r, enligt dessa handldggare, att fortids-
pensionera. Om de langtidssjukskrivna “tvangspensioneras” finns ju knapp-
ast incitament for att via efterkontroller fa tillbaka de fortidspensionerade i
arbete menar dessa handlaggare. Foretrddare for RFV menar att malet om att
minska antalet langtidssjukskrivna inte ska ses som en inbjudan for forsak-
ringskassan att fortidspensionera i hogre utstrackning. En fortidspension &r
inte utvdgen. Det handlar snarare om att satsa pa medicinsk och arbetslivsin-
riktad rehabilitering.

RFEV:s styrning

Vid flera kassor framfor handldggarna att en orsak till att kassorna inte prio-
riterar efterkontroller &r att det inte premieras. Kassorna far ingen aterbaring
pa de pengar som dras in genom sénkta forsédkringskostnader. Inte heller
miéts verksamheten med efterkontroller i RFV:s uppfoljningar. Att fa ner de
langa sjukskrivningarna méts diaremot, likasa att drendena dr korrekt hand-
lagda, men inte att missbruk av forsdkringen uppdagas. Handldggarna anser
att regeringens mal om att minimera fusk och felutbetalningar bor sla igenom
i form av tydliga styrsignaler till lokalkassorna. Detta skulle enligt nagra
handldggare kunna leda till att arbetet mot fusk prioriterades.

Polis och dklagare prioriterar inte socialforsdkringsbrott

Ett hinder for efterkontroll som ndmns &r att &klagare och polis inte priorite-
rar socialforsakringsbrott. Handlaggare vid forsdkringskassan i Helsingborg
beddmer att det maste finnas specialister pa socialforsikring inom polis- och
aklagarvésendet.

Enligt nagra av de intervjuade &r det arbetskridvande for personal pa for-
sékringskassan att gora en polisanmélan. “Helst ska polisen bara behova
signera en anmdélan och skicka den vidare till 4klagaren.” For att sddana krav
pa en polisanmélan ska kunna uppfyllas ér det nddvéndigt att exakt ange hur,
nér och vad som iakttagits, vilket lagrum kassan stoder sig p4 m.m. Eftersom
det tar tid och séllan ger ndgot resultat ndjer sig forsdkringskassorna i nor-
malfallet med att dra in bidragen, menar flera handlaggare.
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Sekretessbestimmelser

Sekretessbestimmelser &r, enligt handldggare vid flertalet forsékringskassor,
ett problem i samverkan med andra myndigheter. Genom att olika sekretess-
nivder finns vid olika myndigheter uppstar, enligt handldggarna, diskussioner
om huruvida dokument/uppgifter kan ldmnas ut. Polismyndigheten och
skattemyndigheten far, enligt handldggarna, enkelt ut uppgifter frén forsik-
ringskassorna eftersom dessa har ett hogre sekretesskydd @n vad forsékrings-
kassorna har. Det omvénda giller forsékringskassorna. Uppgifter hos forsik-
ringskassorna har en légre skyddsklass. Dérfor dr polismyndigheten och
skattemyndigheten forsiktiga med att ldmna ut uppgifter till forsékringskas-
sorna, menar handldggarna. I fall dir forsékringskassan behdver uppgifter
frdn andra myndigheter dirfor att den missténker fusk har kassan dock 14ngt-
gdende rattigheter att begéra ut uppgifter. P4 forsdkringskassorna finns en
osdkerhet om hur mycket information man kan begéra fran andra myndighet-
er och hur mycket information man sjilv kan l&dmna ut.

Ett hinder 4r att myndigheter i manga fall inte sjdlvmant lamnar informat-
ion till forsdkringskassorna — dven i fall ddr information till forsékringskas-
san skulle kunna leda till att missbruk av socialforsékringen uppdagades.
Enligt intervjuerna ldmnar Polismyndigheten inte ut forundersdknings-
material &ven om det t.ex. visar att en person arbetar svart och uppbér ersétt-
ning fran forsékringskassan. Socialtjansten adr ocksd svar att fa& uppgifter
ifran. Indicier fran flera myndigheter kan, enligt intervjuerna, samfillt falla
en person som fuskar, men eftersom informationen frén andra myndigheter
inte sjalvmant ldamnas ut s& forblir fallen ouppklarade. Exempel finns dock
pa att skattemyndigheten hort av sig till forsdkringskassan med tips om att en
forsékrad uppbér forvarvsinkomster utdver sin fortidspension.

Enligt uppgift frdn RFV har en végledning om hur sekretess ska hanteras i
forsékringskassorna nyligen tagits fram.
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7 Revisorernas slutsatser

Ett av statsmakternas maél for socialforsékringsadministrationen ar att den
enskildes arbetsformaga i 6kad grad ska tillvaratas och att forlorad arbets-
forméga i 6kad omfattning ska &terfds. Ett annat mél &r att minimera fusk
och felutbetalningar i socialforsékringen. Denna granskning har syftat till att
utréna om efterkontroller &r ett verksamt medel for att rehabilitera fortids-
pensiondrer och for att uppticka eventuellt fusk med fortidspensionen. Uti-
fran det som framkommit i granskningen drar revisorerna foljande slutsatser.

e  Starka skil talar for att efterkontroller behovs nér det géller for-
tidspensioner

Varaktig arbetsoformadga dr svar att faststdilla

Granskningen visar att det i manga fall &r svart for forsékringskassan och
ldkare att gbra en beddmning av om en person dr arbetsoformdgen ur medi-
cinsk synvinkel och om denna arbetsoférmaga ar varaktig. Osékerheten i
bedémningarna visar sig inte minst genom att, enligt forsdkringskassornas
undersokningar, flera fortidspensionérer uppger att de vill borja arbeta igen
nér de tillfragas ett antal ar efter beslutet om fortidspensionering. I fall dar
osidkerhet finns i diagnosen och hur denna paverkar arbetsforméagan kan det
sdledes vara befogat med efterkontroller. Sjukvarden kan ha utvecklat nya
behandlingsmetoder och fortidspensionérens instdllning till sin hélsa och hur
denna paverkar arbetsformagan kan ocksa ha dndrats. Det dr ocksé tdnkbart
att nya arbetsplatser, anpassade till olika typer av funktionshinder, etablerats.

Kvaliteten i beslut om fortidspension behover sdkras

Efterkontroller kan ocksé ses som ett led i forsdkringskassans arbete med att
sékra kvaliteten i sina beslut och den process som leder fram till besluten.
Riksforsakringsverkets och ménga forsékringskassors instéllning att fusk och
felutbetalningar bast hindras genom att beslut om fortidspension ar “rétt fran
borjan”, dvs. dr grundligt utredda, dr en vig att ga mot béttre kvalitet. Savél
forsékringskassornas undersokningar som andra undersokningar visar dock
att det fortfarande finns brister i beslutsunderlagen trots ett mangarigt arbete
med att forbattra kvaliteten i dessa.

Det &r revisorernas uppfattning att mojlighet att rehabilitera eller fusk ald-
rig kan uteslutas helt 4&ven om drendena har handlagts korrekt fran borjan.
Efterkontroller ska ses som en kompletterande atgird nér det géller att sikra
kvaliteten i beslut om fortidspension. I manga fall gér det inte att veta om en
arbetsoformaga varit korrekt konstaterad om den inte kontrolleras ett antal ar
efter beslutet om fortidspension. Kénnedomen om att efterkontroller regel-
massigt genomfors bor, enligt revisorerna, gora att de ldkare, forsdkrade och
tjansteman som ar involverade i ett beslut blir mer medvetna om vikten av en
grundlig utredning innan beslut om fortidspension fattas.
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Fusk férekommer

En viktig grundsten i socialforsékringen ar att allménheten kénner fortroende
for att de erséttningar som betalas ut verkligen kommer till dem de &r av-
sedda for. Manga kassor redovisar att fusk med fortidspension féorekommer —
om &n i liten omfattning. Uppdagat fusk ges dock ofta stor uppmérksambet i
medierna och bland allmédnheten. Om allménheten kdnner att inga atgirder
vidtas kan solidariteten gentemot socialforsidkringssystemen urholkas. Efter-
kontroller &r séledes motiverade for att visa allménheten att forsdkringskas-
san vidtar atgérder for att forhindra fusk. Flertalet kassor vittnar ocksa om att
efterkontroller har en preventiv effekt.

o Efterkontroller kan bli mer effektiva

Enligt revisorerna ger lagen om allmén forsékring forsédkringskassorna goda
mdjligheter att kontrollera om den fortidspensionerade har fortsatt ritt till
fortidspension men efterkontrollernas potential utnyttjas inte i ndgon storre
utstrackning av forsakringskassorna.

Dir effekterna gatt att méta ar efterkontroller, som de i normalfallet ge-
nomforts, inte en verkningsfull atgdrd for att uppdaga fusk och for att fa
tillbaka fortidspensiondrer i arbete. I allmédnhet &r det bara 5 procent av efter-
kontrollerna som ger resultat i form av en indragning eller nedséttning av
fortidspensionen.

Efterkontroller som genomfors till foljd av att de beslutats i samband med
att fortidspension beviljats (s.k. bevakningsdrenden) uppges vara verknings-
16sa nidr det giller dessa efterkontrollers framsta syfte, nimligen att under-
s6ka om fortidspensiondrens hélsotillstand forbattrats sa att en rehabilitering
ar mojlig.

De systematiska efterkontroller (storre uppfoljningar) av fortidspension-
drer som gjorts visar dock att det finns en relativt stor potential for att rehabi-
litera fortidspensiondrer. Mellan 5 och 30 procent av dem som varit foremél
for efterkontrollen kunde ténka sig att borja arbeta igen. Vid de efterkontrol-
ler dir frdgor om hélsotillstand stéllts uppgav manga fortidspensiondrer att
de madde bittre sedan de beviljats fortidspension. Undersdkningar visar att i
vissa fall mer &n hélften av dem som efterkontrollerats inte langre sdkte upp
vérden ndr de vl fatt sin fortidspension beviljad. Denna potential tycks dock
inte ha tagits till vara av de berorda forsdkringskassorna. I de fall systema-
tiska efterkontroller genomforts pa lédnsnivd har de rekommendationer om
indragningar/nedséttningar som ldmnats inte foljts upp, vare sig av central-
kontoret eller lokalkontoret. Resultaten pé lidngre sikt av denna typ av efter-
kontroller &r saledes i allménhet okénda.

Resultaten varierar

Variationen mellan enskilda kontor ar stor nér det giller efterkontrollernas
resultat. Vid vissa kassor leder mindre &n 1 procent av efterkontrollerna till
atgérd, medan det vid andra kassor &r ndrmare 50 procent av efterkontroller-
na som leder till &tgérd. Skillnader i arbetsdtt dr en av forklaringarna till att
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antalet indragningar/nedséttningar varierar mellan likartade kontor. Det ror
sig om bl.a. hur systematisk kassan &r i sina efterkontroller, hur pass priorite-
rad efterkontrollen &r vid den enskilda forsdkringskassan och vilket samar-
bete forsakringskassan har med andra myndigheter.

I allménhet har forsdkringskassorna ingen kdnnedom om huruvida efter-
kontroller lett till besparingar i forsékringsutgifter. Men dir resultaten &r
kdnda anser flertalet forsékringskassor att efterkontroller 16nar sig. De be-
rakningar som gjorts dver besparingar dr dock bristfalliga. Framfor allt sak-
nas en enhetlighet nér det giller synen pa hur ldnge ett beslut om indrag-
ning/nedséttning och ddrmed besparingen i forsékringsutgifter kan komma
att gélla.

e Riittsvisendet ér inget hinder for efterkontroller

Domstolsbehandlingen av socialforsdkringsbrott sdgs ofta utgéra ett hinder
for efterkontroller. Bland tjanstemédnnen pa forsdkringskassorna finns en
allmint spridd uppfattning att forsdkringskassans beslut om indrag-
ning/nedséttning ofta dverklagas och att domstolarna i dessa fall normalt
domer till den forsdkrades fordel. I en séddan situation menar tjinstemédnnen
att det inte &r meningsfullt att gora efterkontroller. Revisorernas enkit pekar
pa motsatsen. Det &r endast en liten del, 20 procent, av forsédkringskassans
beslut som &verklagas, och om de dverklagas ges forsdkringskassorna ratt i
merparten av fallen. Kassorna menar vidare att ett ytterligare hinder for att néd
framgadng med drenden om fusk dr att polis och aklagare inte prioriterar
socialforsakringsbrott. Enligt revisorerna bor detta dock inte vara nagot
hinder eftersom polisanmélan och eventuell réttsprocess inte dr en forutsatt-
ning for att dra in ett bidrag. Flertalet indragningar och nedséttningar sker
utan inblandning av réttsapparaten. Det rdcker med att forsdkringskassan kan
konstatera att den forsdkrade inte langre uppfyller villkoren for fortidspens-
ion.

e Riktlinjer saknas

Det ér fa av kontoren, 15 procent, som har dokumenterade riktlinjer for hur
efterkontroller ska goras. Det allmédnna intrycket frén intervjuerna ar att det
finns en stor osdkerhet hos forsakringskassans personal om vad som giller i
samband med efterkontroll, t.ex. mojligheter att fa information fran andra
myndigheter och hur ett drende ska drivas fram till polisanmélan. Osékerhet
finns ocksa nér det géller i vilka fall forsékringskassan ska ldgga in en be-
vakning om efterkontroll.
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e  Forsikringskassorna och Riksforsidkringsverket saknar kunskap
om efterkontroller

Kunskapen om efterkontroller och deras resultat 4r pafallande liten hos for-
sakringskassorna och Riksforsdkringsverket med tanke pd att mer &n 90
procent av kassorna gor efterkontroller. Uppskattningsvis genomfors 9 000
efterkontroller av fortidspensiondrer arligen vid forsakringskassorna. For
merparten av dessa efterkontroller har forsékringskassorna ingen vetskap om
de resurser som ldggs ner, om resultatet i form av antal indragning-
ar/nedséttningar samt om de eventuella besparingar som blir f6ljden. En
utgdngspunkt for arbetet med efterkontroller bor, enligt revisorerna, vara att
forsékringskassorna vet varfor de genomfor efterkontroller och vad dessa
ger.

e Efterkontroller genomfors slentrianmiissigt

Den efterkontroll som goérs som bevakningsidrende gors ofta over telefon.
Handldggare vid forsdkringskassorna namner ofta att denna typ av efterkon-
troll inte leder till ndgot. Den fortidspensionerades hilsa har inte forbéttrats
och skélen till fortidspension kvarstar. Mer aktiva dtgérder, sdisom hembesok
och att kalla fortidspensiondren till forsakringskassan, tillimpas mera séllan.
Resursbrist anges i allménhet som framsta orsak till varfor forsdkringskas-
sorna inte dr mer ambitiosa med efterkontroller.

Efterkontroller till f6ljd av anmélningar om eventuellt fusk synes kriva
mer arbete frdn forsdkringskassans sida. Anmélningarna maéste bekréftas
genom ett antal kontakter med andra myndigheter, arbetsgivare, likare osv.
Inte séllan leder anmélningarna till att fusk kan uppdagas. I de fall centrali-
serade funktioner for hantering av bedrigeri finns vid kassan sa dr det dessa
funktioner som tar hand om anméilningarna. I de fall inga sadana funktioner
finns ligger ansvaret for att utreda bedrégeriet pdA dem som normalt handlag-
ger fortidspensionsdrenden och dé blir drendena vanligen nedprioriterade till
formén for hantering av ansdkan om fortidspension. Som skél for detta
anges, utdver arbetsbelastning, dven att drendena &r svara och ibland obehag-
liga att hantera.

De forsdkringskassor som organiserat efterkontrollerna till en sédrskild
grupp handldggare synes, enligt revisorerna, undvika flera av de problem
som f6ljer av att lata handldggare i linjen” gora efterkontrollerna. Bland
annat kan drendena prioriteras, och ett for efterkontrollerna noédvéandigt kon-
taktnidt kan byggas upp. Trots uppenbara fordelar med en centraliserad funkt-
ion for efterkontroll dr det bara 10 procent av kontoren som har organiserat
sitt arbete pa detta sétt.

e Det fusk som uppdagas genom efterkontroller ér inte stort

Flera tidigare utredningar liksom utsagor fran medarbetare vid forsakrings-
kassor pekar pé att fusk med fortidspension forekommer. Det dr dock svart
att sdga nagot om hur stort detta fusk ar.
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Riksdagens revisorers enkét visar att fusket, métt som antalet uppdagade fall
vid efterkontroller, ligger pa en mycket ldg niva. Fuskets omfattning ror sig
om nagra tusendelar av antalet fortidspensiondrer. Kunskapen och den
dokumentation som finns vid forsékringskassorna nir det giller indragning-
ar/nedséttningar av fortidspension och vad dessa beror pa ar dock inte till-
rackliga for att man ska kunna uttala sig med visshet om fuskets utbredning.
Enligt revisorerna kan det finnas en risk for att den ringa omfattningen av
uppdagat fusk snarare kan vara ett uttryck for efterkontrollernas ineffektivitet
an for fuskets faktiska omfattning.

Mojligheten att uppdaga fusk begrdnsas av ett antal faktorer

I enkéten svarar drygt 65 procent av kassorna att det forekommer mer fusk
med fortidspensionen &n det som uppdagas vid efterkontroller. Enkétens
Oppna frdgor samt utsagor frin intervjuerna visar att forsdkringskassornas
mojligheter att uppdaga fusk hindras av bl.a. hur regelverket kring fortids-
pensioner dr konstruerat.

En del anmélningar om fusk &r svéra att atgérda dérfor att forsédkringskas-
sorna saknar regelstod for att gora upprepade oanmilda observationer vid
den arbetsplats dir den forsdkrade pastatts arbeta. Vidare anges att informat-
ionsutbytet mellan myndigheter, t.ex. polisen och forsékringskassan, hindras
av sekretesslagstiftningen. Informationsutbyte behdvs i manga fall for att
kunna pavisa exempelvis svartarbete i kombination med fortidspension.

Ett ytterligare hinder &r att fortidspensionérer kan ha inkomster av arbete
utover fortidspension om arbetet inte dverstiger en attondel av normal arbets-
tid. Revisorernas granskning visar att det ofta &r svért att dra gransen for nér
denna attondel Overskridits. Samma gransdragningsproblem géller dven for
fortidspensiondrer med tre fjardedels, halv och fjardedels fortidspension.

e Arbetet med aterkrav fungerar inte

Fa kontor har kinnedom om verksamheten med &terkrav. Vid de kontor som
kan redovisa sin verksamhet med aterkrav visar det sig att en mycket liten
andel av indragningarna/nedséttningarna leder till aterkrav trots att det san-
nolikt dr sa att fortidspension utgétt pa felaktiga grunder under viss tid. Om
aterkrav gors far forsdkringskassan i normalfallet tillbaka mindre &n halva
det aterkrdvda beloppet.

e  Brister i informationen till den forsiakrade

For att undvika eventuella senare missforstdnd &r det, enligt revisorerna,
viktigt med information om den forsékrades réttigheter och skyldigheter i
samband med att fortidspension beviljas. Undersokningar visar att ménga av
dem som fétt sin pension indragen eller nedsatt till f6ljd av fusk hénvisar till
att de inte forstatt inneborden i reglerna for fortidspension.
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8 Revisorernas forslag

Revisorerna bedomer att efterkontroller &r nédvéndiga av en rad skil, bl.a.
darfor att bedomningen av varaktigt nedsatt arbetsforméga dr osdker och
dérfor att fusk forekommer. Revisorernas granskning visar dock att efterkon-
trollerna i ménga fall inte genomfOrs pa ett dndamalsenligt satt. Ett béttre
resultat for den relativt omfattande verksamheten med efterkontroller skulle
kunna nas om efterkontrollerna skirptes och prioriterades pa ett annat sétt dn
i dagsldget. Revisorerna foreslar foljande.

e Regeringen bor ge Riksforsiakringsverket i uppdrag att utarbeta
riktlinjer for efterkontroller

Den ndrmare utformningen av riktlinjer for efterkontroll bor kunna tas fram i
ett samarbete mellan Riksforsékringsverket och forsakringskassorna. Utifrdn
erfarenheterna i sin granskning vill dock revisorerna framhélla nagra re-
kommendationer som sddana riktlinjer skulle kunna innehélla.

- I fall dér en efterkontroll beslutats i syfte att underséka mdjligheten for
rehabilitering bor ett minimikrav vara att den forsékrade kallas till for-
sékringskassan och diar sammantraffar med ldkare och rehabiliterings-
handlédggare.

- Deklarerade inkomster bor arligen kontrolleras for samtliga fortidspens-
iondrer.

- Rekommendationer bor ldmnas om hur arbetet med och resultaten av
efterkontroller ska dokumenteras.

- Den regel som giller sedan tidigare — att behovet av efterkontroll alltid
ska provas i samband med att fortidspension beviljas — bor foljas av for-
sékringskassorna i storre utstrdckning &n for narvarande.

e Fortydliga lagen om allméin forsikring nir det giller fortidspens-
ioniirernas mdjlighet att arbeta

I lagen om allmén forsdkring bor det framga att en fortidspensiondr med helt
eller i det ndrmaste helt nedsatt arbetsféorméga har ritt att uppbéra inkomst av
forvirvsarbete motsvarande som hdgst en attondel av det totala pensionsbe-
lopp som betalas i det aktuella fallet. Om den fortidspensionerade uppbér en
hogre inkomst dn en attondel av sin fortidspension bor fortidspensionen
minskas. Den regel som for niarvarande géller att en person med hel fortids-
pension féar arbeta hogst en attondel av normal heltid anser revisorerna vara
alltfor svarbedomd. Inkomster bor vara lattare att kontrollera. Enligt reviso-
rerna dr det faktum att arbete utfors i sig inte problematiskt — snarare tvér-
tom, arbete kan vara bra i rehabiliterande syfte. Problemet handlar om att
inkomsterna fran en attondels arbetstid i vissa fall kan bli sé stora att ritten
till helt pensionsbelopp skulle kunna ifrdgaséttas.
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o  Forsikringskassans dokumentation av arbetet med efterkontroller
och dess resultat bor forbittras

I dagsldget &r resultatet av ménga efterkontroller oként. En mer noggrann
dokumentation av efterkontrollens genomférande och resultat bor, enligt
revisorerna, medfora att verksamheten kan foljas upp, utvecklas och styras
bittre dn for nirvarande. Enligt regleringsbrev ska kassorna redovisa effek-
terna av genomforda insatser for att motverka fusk och missbruk i socialfor-
sakringen. Enligt revisorerna har dock denna rapportering uppenbarligen inte
varit tillrdcklig for att dskadliggora resultatet av verksamheten med efterkon-
troller. I regleringsbrevet till Riksforsakringsverket och forsékringskassorna
bor regeringen stélla krav pa redovisning av insatta resurser och resultat
(bl.a. besparingar i forsdkringsutgifter) vad géller efterkontroller. Vad avser
redovisningen av resultat bor det understrykas att efterkontroller i stor ut-
strackning dven syftar till att finna fortidspensiondrer som kan rehabiliteras.

e Forsikringskassorna bor centralisera arbetet med efterkontroll till
sidrskilt utsedda handliggare

Revisorernas granskning visar att en orsak till att efterkontroller inte priorite-
ras &r att de i normalfallet genomfors av handldggare som bereder underlagen
till beslut om fortidspension. For att uppnd goda resultat vid efterkontroller
krévs tid, engagemang och i vissa fall sérskild kompetens. Eftersom efter-
kontroller inte dr vanliga i den ordinarie verksamheten pa forsékringskassan
far handlaggare inte tillrdckligt ménga drenden for att uppna den nddvandiga
kunskapen, bl.a. om metoder for efterkontroll, sekretess och i forekommande
fall polisanmélan. Manga forsdkringskassor pekar pa att en centraliserad
enhet for efterkontroller har battre forutséttningar for att bygga upp en fram-
gangsrik verksamhet for efterkontroll. Enstaka, utspridda drenden samlas till
ett stille och ger dérfor en viss minsta méngd drenden som ar tillrdcklig for
att bygga upp erfarenheter. Manga ganger &r arbetet mot fusk beroende av ett
vél inarbetat kontaktndt med andra myndigheter, exempelvis polismyndig-
heten och skattemyndigheten. En centraliserad enhet har béttre forutséttning-
ar att bygga upp ett sddant kontaktniit.

Frdgan om oberoende i forhdllande till den forsdkrade &r ocksd viktig att
beakta. En handldggare som arbetat med att bevilja en fortidspension bor
rimligen ha svarare att i ett senare skede ifrdgasétta ritten till pension i
samma &drende @n en handldggare som inte hanterat drendet tidigare. Forut-
sdttningarna for att bygga upp kunskaper genom att dokumentera erfarenhet-
er av efterkontroller och deras resultat tycks ockséd vara béttre vid centrala
enheter dn vid forsdkringskassor dir efterkontrollerna ar decentraliserade.
Mer aktiva metoder for efterkontroll, sésom hembesdk, dr ocksd mojliga att
genomfora i storre utstrdckning vid centraliserade enheter.
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e Underlitta arbetet med att uppdaga fusk

Regeringen har nyligen ldmnat forslag till riksdagen om att det i syfte att
motverka fusk ska bli lattare att utbyta information mellan myndigheter som
betalar ut bidrag. Lansarbetsndmnderna, forsdkringskassorna, Riksforsak-
ringsverket och Centrala studiestddsndmnden ska vara skyldiga att ldmna ut
uppgifter till arbetsloshetskassorna. Samma skyldighet ska gélla a-kassorna
gentemot myndigheterna och forsdkringskassorna. Det ska ocksé bli mdjligt
for myndigheter och a-kassor att sjdlva hdmta information om enskilda per-
soner pa elektronisk vig frin de andra myndigheternas dataregister.

En motsvarande dmsesidig skyldighet for Skattemyndigheterna respektive
forsékringskassorna att ldmna information till varandra bor, enligt revisorer-
na, dvervigas. Revisorerna foreslar att regeringen tar de initiativ som behdvs
1 denna friga.

I syfte att underlétta informationsutbytet med andra myndigheter nér det
giéller fusk bor kunskaperna om sekretesslagstiftningen dka bland den perso-
nal pd forsdkringskassan som handldgger efterkontroller. Den handledning
om offentlighet och sekretess som RFV nyligen tagit fram bor kunna leda till
att kunskapen om sekretessfragor 6kar vid forsékringskassorna.

e Skapa tydliga rutiner for information

Den information som ges i samband med ansdkningar om bidrag, utredningar
och andra kontakter med den forsikrade maste hélla s& hog standard att
missforstand undviks. Den sokande maste fa en noggrann muntlig och skrift-
lig information om sin skyldighet att informera forsdkringskassan om alla
fordndringar i sin ekonomiska situation. Forsékringskassan bor upplysa den
forsdkrade om vad som hdnder om forsakringskassan inte blir informerad om
andringar som péverkar bidragets storlek. Den som informerat vid forsék-
ringskassan och den bidragssdkande, bor enligt revisorerna, skriva under den
skriftliga informationen och den sdkande ska fa en kopia av detta.

55 Prop. 2000/01:129, »Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikringen,
socialforsdkringen och studiestodet”
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Bilaga 1  Forsdkringskassornas erfarenheter av
efterkontroller av fortidspensioner>®

Forsdkringskassan i Skdne lin

I en rapport frén 1999 redovisas olika problem i samband med att fortids-
pensionirer arbetar svart®’. Rapporten utgér frin de 65 anmilningar om svart
arbete bland fortidspensiondrer som gjordes i Malmdohus 1én under 1996.

I de allra flesta fallen resulterade anmélningarna inte i ngra atgirder fran
forsékringskassans sida. I 9 fall av 65 drogs dock fortidspensionen in. Enbart
13 fall (av 9) gjordes polisanmélan.

Det bésta underlaget for beslut om indragning naddes genom myndighets-
samverkan och genom polisspaning som utforts pa begiran av forsékrings-
kassan. Ofta borjar dock handldggaren undersoka drendet genom att ringa till
den forsékrade eller till den forsdkrades arbetsplats. Erfarenheten visar att
detta &r ett sdmre sitt att fi fram fakta &n genom oberoende observationer
eller tips.

En av de slutsatser som dras i rapporten &r att det dr svart att hantera ano-
nyma anmélningar om fusk med fortidspension. Handldggarna kénner stor
osidkerhet nér dessa drenden ska provas. Anmilningarna fér ligga under lang
tid vilket innebar att det finns en risk for bevisproblem. Vidare finns det
brister i journalforingen kring drenden. I ménga fall upplevs det ocksa som
en konfliktsituation att vid ett tillfdlle bevilja formanen och vid ett annat
tillfalle kontrollera och ifragasitta formanen.

Forsdkringskassan i Helsingborg

Under aren 1997-1999 utredde kontoret 73 anmélningar om fusk med for-
tidspension. De flesta anmélningarna var anonyma. I 11 fall ledde utredning-
arna fram till inskrdnkningar av beviljade bidrag. Total besparing rdknat pa
arlig basis uppgick till 543 000 kr.

Orsaken till att fortidspension drogs in eller reducerades var i samtliga fall
att personen utforde arbete — antingen svart eller i eget foretag dar foretaget
stod skrivet pa nagon familjemedlem som inte hade nagot bidrag.

Polisen medverkade i samtliga fall utom ett. Utan polisens medverkan
hade beslutsunderlaget for indragning inte varit tillrickligt da det, enligt
Helsingborgskassan, ofta dr svart att bevisa att en arbetsforméaga vésentligen
har forbattrats.

% Dir inget annat anges bygger redogdrelsen i bilaga 1 pa rapporter som forsikrings-
kassans centralkontor i respektive lan ldmnat som underlag till RFV:s slutrapport i
projektet ”Rétt erséttning”.

57 ”Kartldggning av impulser angdende svartarbetande fortidspensionérer”, Skéne léns
allménna forsékringskassa, 1999.
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De 11 indragningarna granskades nidrmare. Helsingborgskassan konstaterar
att d&ven om handldggningen av ett drende varit helt korrekt fran borjan kan
senare omstdndigheter gora att ett bidrag bor dras in eller reduceras. Om
bidragstagaren inte sjélv gor en anmédlan om &ndrade forhéllanden ar det som
regel vildigt svart for forsakringskassan att fa fram dessa uppgifter.

Forsdkringskassan i Virmlands lin

Forsdkringskassan har genomfort en storre efterkontroll av fortidspensioner i
samarbete med lokalkontoren i Filipstad och Kristinehamn. Projektet bestod
av tvé delar. I den forsta delen kontrollerades den taxerade inkomsten for
1547 fortidspensiondrer. Om det fanns en taxerad inkomst utdver den som
1ag till grund for utgdende fortidspension, skulle drendet undersdkas vidare. I
ménga fall ddr inkomst fanns redovisad var forklaringen att pensionstagaren
utdver pension ocksd beviljats arbetsskadelivrianta. I 24 drenden kunde in-
komsten dock inte forklaras genom kassans egna register. Med hjilp av
lokala skattemyndigheten, arbetsgivaren och samtal med pensionstagaren
kunde kassan fa forklaringar till de extra inkomsterna. Det handlade exem-
pelvis om utbetalning av semesterloner, forséljning av skog pé rot, inkomst
fran hyresfastighet. I ett par fall handlade det om inkomster av anstillning.
Nivan pa dessa inkomster 1ag pa grinsen till det tillatna. Dessa pensionsta-
gare informerades om géllande regler och en ytterligare efterkontroll lades in
for att kontrollera framtida inkomster.

I del tva av projektet gjordes ett urval i flera steg. Forst valdes 350 perso-
ner ut slumpmaéssigt. Projektgruppen gick igenom dessa personers akter och
beslutade utifran kriterier som diagnos osv. att 192 personer skulle bli fore-
mal for en ndrmare efterkontroll. Ett brev med fragor skickades till fortids-
pensiondrerna. Pa grundval av svaren gick forsdkringskassan vidare med 35
drenden. Resultatet efter att 35 drenden granskats var att ett drende provades
for att se om den forsdkrade skulle fa hojd pensionsniva eftersom dennes
arbetsformdga blivit helt nedsatt. I ett annat fall misstanktes att den fortids-
pensionerade arbetade utdver det tilldtna. Forsikringsldkare kontaktades och
denne gjorde bedomningen att den fortidspensionerade var arbetsoformogen
pa den Oppna marknaden eftersom han var analfabet. Kontakt togs med
Sambhall. Dér uppgav man att véntetiden var minst tva till tre &r. I det ldget
beslutade forsdkringskassan att ingen ytterligare atgérd behvde genomforas.
Beriknad arbetsinsats for efterkontrollen var cirka 2 ménader pé heltid for en
person. Virmlandskassan bedomer att den konkreta effekten av den genom-
forda efterkontrollen var marginell.
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Férsckringskassan i Orebro lin>®

Orebro lins kassa tog emot 81 anmilningar om fusk med fortidspension
under 1999. Arendena utreddes av en person pa heltid under ett ar. Utred-
ningarna resulterade i fyra indragningar av fortidspension. I samband med
anonyma anmélningar har det i flera fall framkommit efter forfrdgan hos
arbetsgivare att personer med halv fortidspension arbetar mer dn halvtid. De
besparingar som projektet redovisade dversteg kostnaderna for projektet.

Av rapporten framgér: ”Anonyma anmélningar om fusk och missbruk har
alltid forekommit. P4 grund av resursbrist och kanske i kombination med
bristande kompetens och olust hos handldggare att gora besok har dylika
utredningar oftast gjorts per telefon med den forsdkrade.” Hembesok ger
enligt rapporten resultat. Det dr viktigt att hembesdken gors av tva personer
fran kassan. Ibland kan “ord std mot ord” i senare skeden av en utredning.
Den preventiva effekten av kassans verksamhet far inte heller underskattas. I
rapporten foreslas att handldggarna pé respektive forsdkringskassa kan gora
efterkontroller men att det finns en specialistfunktion antingen per omrades-
kontor eller pa centralkontoret som hjélper till vid hembesdk och ytterligare
utredningar.

Forsdkringskassan i Norrbottens ldn

En storre satsning har gjorts pa kontroll av fortidspension i forhallande till
taxerad inkomst. 6 959 personer i aldern 30—60 ar har kontrollerats. Resulta-
tet av den kontrollen &r att en hel fortidspension satts ned till tre fjardedels
fortidspension vilket innebar en besparing pa 27 228 kronor per ar.

Det finns en stor variation mellan kontoren nér det géller rapportering av
misstdnkt fusk, vilket, enligt kassan, beror pa att synen pa vad som &r fusk
varierar mellan olika kontor.

Forsdikringskassan i Ostergotlands lin

Under 1998 anstillde kassan en jurist pa heltid som tillsammans med tre
handlidggare genomforde efterkontroller av fortidspensioner. Totalt granska-
des 160 drenden. Arendena valdes ut genom kontakter med handliggare pa
lokalkontoren, genom externa anmélningar och genom slumpmassigt urval.
Erfarenheterna frén projektet visade pé betydelsen av en distinkt och begrip-
lig information vad giller anmélningsskyldighet, arbetsinsats och arbetsti-
dens forldggning innan fortidspension beviljas. Enligt kassan kriver det
resurser att gora den hér typen av efterkontroller, och det &r inte alltid I4tt att
hédmta hem de nedlagda kostnaderna i minskade forsdkringsutgifter. I det hér
fallet anser kassan att kostnader och minskade forsdkringsutgifter tog ut

38 »Uppfoljning och utvirdering av projektet efterkontroll av fortidspension och im-
pulser gillande fusk och missbruk av forsékring och bidrag”, Forsikringskassan i
Orebro ldn, 1999-10-21.
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varandra. Resultatet av efterkontrollerna var att en hel fortidspension drogs
in och att tva hela fortidspensioner sattes ned till tre fjardedels fortidspens-
ion. De tre handldggarna lamnade ocksa forslag till ytterligare en indragning
och en nedsittning. Den berdknade besparingen (rdknat pa arlig basis) var ca
340 000 kr for de indragningar/nedsittningar som gjorts och ytterligare
190 000 kr for de indragningar/nedséttningar som vintades genomforas.

Forsdkringskassan i Géavleborgs lin

Under 1994 gjorde forsékringskassan i Gévleborg en storre efterkontroll av
fortidspensiondrer, langtidssjukskrivna och sjukbidragstagare®. Syftet var
dels att kontrollera sé att inget forsdkringsmissbruk forekom, dels att infor-
mera om mojligheter till rehabilitering. 139 hembesok gjordes. I 40 procent
av fallen rekommenderades ndgon typ av rehabilitering.

Effekter pd langre sikt redovisas dock inte i rapporten. Enligt den handlag-
gare som arbetade med projektet® uteblev resultaten pé lingre sikt. De re-
kommendationer om rehabilitering m.m. som ldmnades till de enskilda kon-
toren valde kontoren i merparten av fallen att inte arbeta vidare med. Huvud-
skélet till detta var, enligt handldggaren, att kontoren saknade mdgjlighet att
medverka i att finna meningsfull rehabilitering eller arbete at de fortidspens-
ionerade.

En enkit med fragor om halsotillstand m.m. fylldes i av 73 fortidspension-
drer i samband med hembesoken. Av enkéten framgick att ndstan 60 procent
av de svarande inte sokte upp sjukvarden 6verhuvudtaget. Nastan samtliga av
dem som blivit féremal for efterkontroll tyckte att det varit ett bra initiativ
och att det borde goras i stérre omfattning.

Ett annat resultat av efterkontrollen var att 30 procent av de efterkontrolle-
rade som fyllde i enkéten anség att de hade nagon typ av arbetsformaga
genom att ange nagot av foljande alternativ i sina enkétsvar: “kan arbets-
prova”, “behover arbetstrdna”, “behdver omskolning” eller vill borja ar-
beta”. I méanga fall hade lidkare foreslagit hel fortidspension, men efter ar-
betsutredning framkom att den forsékrade endast varit beréttigad till partiell
pension. Lékarens utlatande hade, enligt rapporten, ofta formen av en re-
kommendation om pension i stéllet for en beskrivning av sjukdom/skada och
dess konsekvens for den framtida sysselséttningen. I rapporten konstateras
att efterkontrollen inte ledde till att ndgot fusk uppdagades men att man
déremot funnit att flera fortidspensiondrer var mojliga att rehabilitera.

3 »Efterkontroll, slutrapport november 1994”, Gunnar Lagerstrém, Forsékringskassan
i Gévleborgs lan.

¢ Intervju med Gunnar Lagerstrom, forsikringskassan i Bollnis, 29/5 2001.
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Forsdkringskassan i Hallands lin

Under aren 1995 och 1996 gjordes en stdrre efterkontroll av beviljade for-
tidspensioner i Hallands 1&n. 233 fortidspensiondrer med nagon typ av skada
1 rorelseorganen valdes ut slumpmaéssigt for efterkontroll. Féranmélda hem-
besok gjordes hos samtliga. Fragor stilldes om hélsoldge, ar-
bete/arbetsforméga, inkomstfoérhallande m.m. Slutsatsen frén undersdkning-
en var att det fanns smé forutséttningar att fa tillbaka ménniskor i arbete nér
de vil beviljats fortidspension. Det borde dérfor, enligt undersdkningen, vara
mer samhéllsekonomiskt 16nsamt att rehabilitera och ddrmed forhindra att
personer far fortidspension. Flertalet av de fortidspensionerade var ndjda och
trivdes med att inte forvérvsarbeta eller att inte arbeta i storre utstrickning 4n
vad de gjorde. Sju personer med fortidspension uppgav dock att de ville
borja arbeta igen. Undersdkningen visade ocksé att ganska ménga av fortids-
pensiondrerna fick béttre inkomster genom fortidspensionen én vad de hade
haft nar de forvarvsarbetade. I manga fall handlade det om att livrinta givits
som komplement till fortidspensionen.

Det visade sig dven att mellan 12 och 25 procent (beroende pd undersokt
ort) av dem som beviljats fortidspension inte sokte ldkarvard efter det att de
beviljats fortidspension. De forsdkrade uppfattade i allménhet hembesdken
som nagot positivt. Hembesoken blev snabbt kdnda inom kassaomradet och
hade dérmed ett preventivt syfte. En 6vergripande slutsats av undersékning-
en var, enligt rapportforfattarna, att det var svart att komma at eventuella
fuskare med den typ av systematisk efterkontroll som bedrivits. Rapportfor-
fattarna bedomde att det fanns stérre mdojligheter att hitta dem som eventuellt
fuskade genom speciellt inriktade kontroller eller genom de anmélningar som
kom in till forsikringskassan. ¢!

Forsdkringskassan i Dalarnas lin

Vid forsékringskassan i Dalarna gjorde man, till skillnad frén i Halland,
oanmélda hembesdk. 300 fortidspensionérer besdktes under dren 1993 och
1994. Resultatet blev att 29 fortidspensioner drogs in eller sattes ned. Bespa-
ringen berédknades till ca 20 miljoner kronor och kostnaderna for projektet till
ca 400 000 kronor. Liksom i Halland uppskattades hembesoken av de for-
tidspensionerade. En positiv erfarenhet var att en fortroendeldkare foljt med
vid en del av hembesoken. I flera fall kunde kontakter aterknytas med var-
den. Flera personer med fortidspension ansag att de kunde ha undvikit {or-
tidspension om denna typ av hembesék kommit under den tid de varit sjuk-
skrivna.®?

61> Aktiv uppfoljning av fortidspension”, Rapport 1997-03-31, Hallands lins allménna
forsékringskassa.

2 »Fortidspensionérer — vad hidnde sedan?”, Rapport 1994-06-16, Dalarnas lins all-
ménna forsékringskassa.
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Forsékringsldkaren som medverkade har ingen kinnedom om utfallet av
efterkontrollen pa lidngre sikt®®. Forsikringslikaren hade ocksd den erfaren-
heten som andra kassor haft av efterkontroller, ndmligen att ménga av for-
tidspensionédrerna inte lingre soker upp varden. Enligt forsdkringslékaren
finns flera forklaringar till detta. En forklaring ar att fortidspensiondrernas
hélsotillstand forbdttrats under fortidspensionen. En annan forklaring kan
vara att vissa fortidspensionerade uppfattar att deras rétt att uppsoka varden
upphort i samband med att de fatt fortidspension. En ytterligare forklaring ar
att skélen for att soka lakarvard — ndmligen att fa ldkarintyg for fortsatt sjuk-
skrivning — upphort i samband med att man fétt fortidspension. En annan
iakttagelse som gjordes i samband med efterkontrollen var att manga beslut
om fortidspensioner varit foranledda av att kommunikationen mellan den
forsékrade och forsdkringskassan pé olika sitt varit problematisk. Den enkl-
aste utvdgen hade d& varit for forsdkringskassan att fortidspensionera. For-
sakringslakaren trodde att manga fortidspensioner kunde ha undvikits om
kassans handldggare inte vore sé belastade av arbete.

Den handldggare vid forsdkringskassan som ansvarat for efterkontrollen
uppger att ingen uppfoljning gjordes av vad som hinde med dem som fatt
sina fortidspensioner indragna eller nedsatta. Handlédggaren bekréftar forsak-
ringslékarens bild att ganska manga var friska och att de inte ldngre sokte
upp vérden.®

Forsdkringskassan i Tranemo

Forsékringskassan i Tranemo gjorde, under aren 1994 och 1995, en riktad
granskning av 92 beviljade beslut om fortidspension. Resultatet efter 20
hembesok var att en fortidspension drogs in och att ytterligare tvé fall utred-
des dér den sannolika utgéngen skulle bli en indragen fortidspension samt en
nedsdttning av ersittningsnivd. Under perioden som hembesdken pagick
drogs ytterligare tva fortidspensioner in. Det kunde ocksa konstateras att
manga fortidspensionérer i princip upphort att ha kontakt med forsdkrings-
kassan och varden efter det att fortidspension beviljats. Efterkontrollen kos-
tade ca 120 000 kr att genomfora. Rapportforfattarna ansag att forsdket 16nat
sig i ett samhillsekonomiskt perspektiv.

Forsdkringskassan i Bords

1996 gjorde forsdkringskassan i Bords en uppfoljning av vad som hint med
de fortidspensioner som dragits in under &ren 1994 och 1995. Uppfoljningen
visade att av de 24 personer som fatt sin fortidspension indragen eller nedsatt

%3 Intervju med Rune H&kansson, forsékringslikare, 5/6 2001.
% Intervju med Alf Henriksson, forsdkringskassetjansteman, 6/6 2001.

%5 ”Redovisning av ambitionspaket 1994/95 Lk Tranemo”, promemoria daterad den 15
juni 1995.
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forvirvsarbetade 15 personer, 3 var arbetslosa, 2 var i arbetsmarknadsétgérd,
1 arbetade troligen “svart”, 1 drev troligen verksamhet i utlandet och endast
2 hade Aterfatt sin ursprungliga pension.®

Forsdkringskassan i Uppsala lin®

Uppsala léns allménna forsdkringskassa genomforde under 1995 en storre
efterkontroll av 150 fortidspensionérer/sjukbidragstagare i hela ldnet. En
forsékringslékare och en tjansteman frdn forsékringskassan gjorde hembesok
hos fortidspensionirerna. Arendena handplockades av lokalkontoren utifrdn
impulser som anonyma anmélningar eller att handldggarna kéinde till 4ren-
dena. Urvalet begransades till dem som beviljats pension 1988 och 1992 och
var under 50 ar.

Totalt besoktes 145 personer, dvriga 5 var antingen utomlands eller ej an-
trdftbara. Hembesoken var i huvudsak oanmilda. Vid hembesdken hade
forsékringskassan med sig ett frigeformuldr som fylldes i tillsammans med
den forsékrade. Efter varje hembesok skrev tjansteman och forsikringslékare
en rapport Over de iakttagelser som gjorts vid hembesdket samt ldmnade
forslag till atgérder.

Var femte fortidspensiondr med hel fortidspension hade vare sig fatt medi-
cinsk eller arbetsinriktad rehabilitering under den sjukskrivning som foregick
fortidspensionen. Var femte fortidspensiondr med hel pension uppsokte inte
lakare 6verhuvudtaget. Drygt 80 procent av de fortidspensiondrer som efter-
kontrollerades tyckte att det var ett bra initiativ fran forsékringskassan.

I 16 av drendena bedomdes att fler forsok till rehabilitering skulle ha
gjorts. I 12 av drendena beddomdes det att forsdkringskassan skulle gjort ett
annat stillningstagande &n vid tiden dé& beslut om fortidspension fattades. 1
30 av 150 drenden bedomdes underlaget vara for litet for att kunna avgora
rdtten till fortidspension eller om ytterligare rehabilitering borde ha vidtagits.
Flertalet av dem som besoktes hade hel fortidspension. Var femte fortids-
pensiondr uppgav vidare att deras hilsa blivit béattre eller mycket béttre sedan
fortidspensionen beviljats. Bland de med hel pension var det 20 stycken som
uppgav att de skulle kunna borja arbeta igen, flertalet pa deltid men négra pa
heltid.

50 drenden ldmnades till handldggarna for fortsatt utredning. Tva personer
paborjade arbetstrining, en person véntade pa lonebidragsanstéllning, m.m.
Efterkontrollen resulterade ocksé i att ett helt sjukbidrag blev indraget samt
att ett antal bostadsstdd drogs in. Besparingarna frén dessa indragningar
berdknades motsvara drygt 500 000 kr for det aktuella &ret. Besparingarna
oversteg med god marginal kostnaderna for projektet.

¢ Promemoria “Efterkontroll av fortidspensioner”, Forsikringskassan Bors, april
1996.

67 »Ritt till fortsatt fortidspension/sjukbidrag, intensivuppfoljning/efterkontroll vid
lokalkontoren i Uppsala”, Uppsala ldns allménna forsakringskassa, 1996-05-28.
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Enligt en av handliggarna som var med i arbetet med efterkontrollen®® f5lj-
des inte resultaten av efterkontrollen upp. Hon har ingen kdnnedom om hur
de som blev foremal for atgirder i samband med att projektet genomfordes
forsorjer sig i dagslaget. Ansvaret for atgiarder och uppfoljningar lades pa de
enskilda kontor dir de fortidspensionerade var inskrivna.

Forsdkringskassan i Visterbottens lin

I Visterbottens ldan genomforde forsdkringskassan en storre efterkontroll av
fortidspensioner under dren 1996 och 1997. Ett viktigt mal med projektet var
att minst 5 procent av dem som efterkontrollerades skulle kunna rehabiliteras
tillbaka till ett normalt liv.

En bruttolista pd 697 fortidspensiondrer f6dda mellan 1940 och 1960 togs
fram. I 450 av dessa drenden gjorde man bedomningen att rehabilitering inte
skulle kunna ge nagot resultat. 48 drenden foll bort bl.a. pad grund av att
fortidspensiondrerna flyttat ut frdn kommunen. Resterande 200 fortidspens-
iondrer delades upp i tva grupper, en grupp dér enbart en kontroll av taxerade
inkomster mot fortidspension skulle goras och en grupp dér rehabilitering
ansags mojlig.

Kontrollen av fortidspensioner mot dvriga inkomster gav inte nagot storre
resultat i termer av uppdagat fusk. De extra inkomster som fortidspension-
drerna hade 1ag i det 6vervdgande antalet fall inom griansen for det tillatna.

1 62 fall av de 450 (ca 14 procent eller var sjunde fortidspensionédr) som
valdes ut bedomde kassan att det fanns en mojlighet att rehabilitera.

I tre drenden har fortidspensionen minskats eller helt dragits in som foljd
av projektet. Flera andra fall dér rehabilitering éterstod att utreda kvarstod
vid den tidpunkt rapporten skrevs. Den administrativa kostnaden for pro-
jektet berdknades till 250 000 kr och besparingen i form av indragna fortids-
pensioner till ca 4,4 miljoner kronor.

En annan slutsats av projektet var att efterkontroller inte bor goras slentri-
anmadssigt. Enbart de drenden dér det finns en mojlig forbéttring som kan
forutses bor foljas upp. Fortidspensionédrerna upplevde det ocksé positivt att
3 hembesok.%

Forsdkringskassan i Robertsfors (Visterbotten)

I boérjan av 90-talet genomforde forsdkringskassan ett projekt for att rehabili-
tera personer med fortidspension alternativt sjukbidrag. Projektet bedrevs
tillsammans med arbetsformedlingen. I ett forsta steg valdes 178 fortidspens-
iondrer ut. Deras akter gicks igenom tillsammans med distriktsldkaren. Efter
genomgangen aterstod 65 personer som bedéomdes som mojliga att rehabili-

% Intervju med Ulla Karlsson, Forsikringskassan i Uppsala ldn, 30/5 2001.

% PM ”Projekt fortidspension 1996/1997”, Férsikringskassan i Visterbottens lin, FO
Umea.
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tera. De 65 fortidspensiondrerna besdktes i sina hem. Vid hembesdken deltog
en arbetsvigledare och en tjdnsteman fran forsékringskassan.

Ett visst antal av dem som besoktes anmailde sig till olika rehabiliteringsat-
gérder. Det slutliga resultatet av projektet blev att 11 personer med fortids-
pension kunde rehabiliteras tillbaka till arbete. Kostnaderna for socialforsék-
ringen minskade med 11 miljoner kronor forutsatt att fortidspensiondrerna
skulle ha haft fortsatt pension fram till dlderspensioneringen. Totalt satsades
ca 0,6 miljoner kronor i extra medel till projektet. Ovriga kostnader for pro-
jektet rdknades in i forsdkringskassans ordinarie budget for rehabilitering.

Rapporten sammanfattas med slutsatsen att ’Projektet visar att en mal-
medveten satsning péa rehabilitering av personer med fortidspens-
ion/sjukbidrag ger ett positivt resultat bade forsékringsekonomiskt och ur
individens synpunkt med 6kad livskvalitet, socialt och ekonomiskt."”

Forsdkringskassan i Nybro

Under 1994 och 1995 gjordes en storre uppfoljning av de fortidspensionérer
som var inskrivna vid kassan. 72 fortidspensionérer efterkontrollerades.
Resultaten av efterkontrollen var blandade. I ett par fall hojdes graden av
fortidspension och i ytterligare tva fall sénktes graden av fortidspension. I
nagra fall drogs ocksa bostadsbidrag in da fortidspensiondrer som uppgivit
sig som ensamstidende sammanbodde. Totalt sett ledde dock projektet till en
besparing pa sammanlagt drygt en halv miljon kronor forutsatt att de beslut
om nedséttning av fortidspension som forsakringskassan fattat holl sig fram
till pension. Kostnaden, inklusive 16n till den ansvarige handldggaren, for
efterkontrollen beréiknades till drygt 80 000 kr.”!

70 »Frtidspensionsprojektet 19937, Forsikringskassan i Robertsfors.

71 “Ritt ersittning vid rétt tillfille — uppfdljning av ett antal fortidspensions-
/sjukbidragsdrenden.”, Forsikringskassan i Nybro, 1995, Eiron Johanssson.
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Sammanfattning av remissyttranden Gver rapport
2001/02:1 Efterkontroll av fortidspensioner

Forteckning Gver remissinstanser

Remissinstanser som har yttrat sig
Riksforsakringsverket

Riksskatteverket

Stockholms léns allménna forsékringskassa
Uppsala léns allméinna forsékringskassa
Sodermanlands ldns allménna forsakringskassa
Ostergdtlands lins allménna forsikringskassa
Jonkopings léns allménna forsdkringskassa
Kronobergs ldns allménna forsdkringskassa
Kalmar ldns allménna forsékringskassa
Gotlands ldns allménna forsakringskassa

Skane lans allmédnna forsakringskassa

Hallands léns allménna forsékringskassa
Vistra Gotalands lidns allménna forsiakringskassa
Viérmlands l4ns allménna forsdkringskassa
Orebro lins allménna forsikringskassa
Vistmanlands léns allménna forsékringskassa
Dalarnas léns allménna forsékringskassa
Gévleborgs lans allménna forsdkringskassa
Visternorrlands 1dns allmédnna forsdkringskassa
Jamtlands ldns allmédnna forsdkringskassa
Visterbottens ldns allménna forsékringskassa
Norrbottens lins allménna forsékringskassa
Forsédkringskasseforbundet
Landsorganisationen i Sverige, LO

Sveriges akademikers centralorganisation (SACO)
Svenskt Néringsliv

Sveriges ldkarforbund
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Handikappforbundens samarbetsorganisation 2001/02:RR13
Bilaga 2

Arbetsloshetskassornas samorganisation

Remissinstanser som yttrat sig i sdrskild ordning

Riksforbundet for social och mental hélsa (RSMH)

Remissinstanser som svarat men avstitt fran att yttra sig
Justitieombudsmannen
Socialdepartementet

Tjénsteménnens centralorganisation, TCO

Remissinstanser som beretts tillfille att yttra sig men ej inkommit med
svar

Blekinge ldns allménna forsdkringskassa
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Remissinstansernas synpunkter 2001/02:RR13
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Allminna synpunkter om behovet av efterkontroller

Rapporten

Revisorerna bedomer att efterkontroller &r nédvéndiga av en rad skil, bl.a.
darfor att bedomningen av varaktigt nedsatt arbetsforméaga dr osdker och
darfor att fusk forekommer. Revisorernas granskning visar dock att efterkon-
trollerna i manga fall inte genomfors pa ett dndamaélsenligt sétt. Ett béttre
resultat for den relativt omfattande verksamheten med efterkontroller skulle
kunna nas om efterkontrollerna skirptes och prioriterades pa ett annat sétt dn
i dagsliget.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser delar revisorernas bedomning att efterkontroller &r
nodvindiga. Flera remissinstanser delar ocksd revisorernas uppfattning att
efterkontrollerna i manga fall inte genomfors pa ett &ndamalsenligt sétt.
Manga av remissinstanserna anser dock att forsédkringskassorna i dagslaget
saknar resurser att genomfora efterkontrollerna pa det sitt revisorerna fore-
slar.

Gotlands, Viisternorrlands, Viistra Gotalands, Orebro, Skdne och Uppsala
ldns allmdnna forsdikringskassor delar i allménhet revisorernas syn pé efter-
kontroller och behovet av forandringar, men menar att det krdvs mer resurser
till forsdkringskassorna om forslagen ska kunna genomforas. Forsdkrings-
kasseforbundet (FKF) menar att flera av revisorernas forslag leder till 6kad
administrativ belastning for forsékringskassorna. Forbundet forutsitter att
resurser avsitts om forslagen genomfors.

Ostergotlands lins allminna forsdkringskassa har gjort efterkontroller
inom ramen for ett sérskilt projekt. Erfarenheterna fran detta projekt ar att det
ar mycket svart att uppna resultat med efterkontrollerna. For att ge resultat
maste efterkontrollen specialinriktas och centraliseras. Efterkontrollernas
fraimsta syfte bor, enligt kassan, vara att folja upp mojligheter till rehabilite-
ring. Extra resurser krdvs dock om det ska vara mojligt att genomfora en
bittre efterkontroll.

Jamtlands ldns allmdnna forsdkringskassa instimmer i revisorernas for-
slag i stort men anser att forslagens genomforande skulle krdva mer resurser
till kassorna. Kassan vill ocksa peka pa att det dr svart att genomfora reviso-
rernas forslag samtidigt som det finns tydliga krav fran Riksforsékringsver-
ket att avluta de lénga sjukfallen. Visterbottens ldns allmdnna forsdkrings-
kassa har en liknande uppfattning. Det finns en inbyggd motsittning mellan
kraven pa att avsluta langa sjukfall och att kassorna forvintas efterkontroll-
lera beslut. Kraven pa att ge fortidspension i tid kan komma i konflikt med
att besluten ska vara noggrant utredda.
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Négra av de remissinstanser som ar positiva till forslagen har inte haft syn-
punkter pa frigan om eventuella nya resurser for efterkontroller. S4CO har
inget att invéinda mot att efterkontroller genomfors pa ett mer dndamélsenligt
sétt. Det ar viktigt for socialforsikringens legitimitet att medborgarna har
fortroende for forsdkringens tillimpning, finansiering, administration och
kontroll. Svenskt Ndiringsliv instimmer i revisorernas bedéomning att efter-
kontroller dr nddvindiga och anser att samtliga av revisorernas forslag ska
genomforas utan drojsmal. Féreningen anser vidare att det mot bakgrund av
den kraftiga 6kningen av antalet fortidspensioner kan ifragasittas om lagens
krav pa arbetsoformaga till foljd av sjukdom verkligen ar uppfyllt i alla en-
skilda fall. Foreningen anser darfor att det finns anledning att ndrmare
granska forsékringskassornas beslut om sjukpenning och fortidspension och
om det finns tillrdckliga skl for dessa beslut.

Jonkédpings ldns allmdnna forsdkringskassa bedomer att efterkontrollerna
ar nodvindiga men delar inte uppfattningen att beslutunderlag och informat-
ion inte dr av tillrickligt god kvalitet. Kassans uppfattning 4r att beslutsun-
derlagen och informationen till de forsékrade &r av tillrdckligt god kvalitet i
dagsldget. Kassan menar att det fusk som finns vad géller fortidspensioner
inte dr stort. Kassan anser att det tdnkesétt som ligger bakom den aktivitets-
ersattning som frén 2003 kommer att inforas for personer under 30 &r dven
bor gilla personer som fyllt 30 ar och darutdver. Fortidspensionen bor sale-
des vara tidsbegransad dven for denna grupp. En omprdovning av fortidspens-
ionen for fortidspensionérer som &r 30 &r eller dldre skulle forslagsvis kunna
ske vart femte ar om det inte framstar som uppenbart att rétt till forménen
fortfarande finns.

Visterbottens, Sodermanlands, Norrbottens och Vistmanlands allmdnna
forsdkringskassor ér positiva till forslagen men betonar att efterkontroller ska
ses som en del i arbetet med att sékra kvaliteten i besluten om fortidspension
och att fusk och missbruk i forsta hand motverkas genom att besluten ar
grundligt utredda fran boérjan. Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO)
anser att korrekta beslut tagna efter en gedigen utredning samt tydlig inform-
ation till den forsdkrade &r det som bést forhindrar fusk.

Nagra remissinstanser menar att efterkontroller behdvs men att det dr nod-
vindigt med stdd fran arbetsformedling och arbetsgivare om rehabilitering av
fortidspensiondrer ska lyckas. Hallands lins allmdnna forsdkringskassa
menar att mojligheter att rehabilitera fortidspensiondrer okar om det finns
lampliga deltidsarbeten. Om sddana inte finns bedomer forsékringskassan att
skérpta efterkontroller i enlighet med revisorernas forslag inte kommer att
leda till att fler rehabiliteras. Vistra Gotalands lins allmdnna forsdkrings-
kassa har en liknande uppfattning. Kassans erfarenhet &r att det ar svart att fa
tillbaka fortidspensiondrer i arbete genom efterkontroller. Pensiondren har
oftast inréttat sitt liv efter en pensionérstillvaro. Det krdvs mycket resurser
och stdd fran arbetsformedlingen krévs for att fa tillbaks fortidspensiondrer i
arbete.

Vissa remissinstanser dr inte negativt instéllda till efterkontroller men har
andra synpunkter 4n dem som revisorerna for fram i sin rapport néir det géller
bl.a. tillvigagangssittet for efterkontroller, fuskets omfattning och mojlig-
heten att rehabilitera. Handikappforbundens samarbetsorgan (HSO) anser att
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efterkontroller , utdver att de ar till for att uppticka fusk, dven &r ett sitt att
informera om vilande fortidspension och att finna personer som kan rehabili-
teras. Forsékringskassornas efterkontroller ska ocksa ses i ljuset av att man
infor aktivitetsersittning for personer mellan 19 och 29 ar. Det &r av stor
betydelse att fortidspensiondrer kan fa prova arbete utan att for den skull
forlora ratten till fortidspension. Forsdkringskassorna bor ocksa ges reella
forutsittningar for att mota kraven pa att de ska ta ett storre ansvar for reha-
bilitering som leder tillbaka till arbete. RSMH (Riksforbundet for social och
mental hdlsa) vill understryka vikten av att det kontrollerande forhéllnings-
sdtt som dr rimligt i samband med fusk och missbruk inte ska sétta sin prigel
pa den typ av efterkontroller som syftar till rehabilitering. Dessa efterkontrol-
ler ska préglas av respekt och lyhdrdhet for den enskilde. Forsikringskassans
insatser ska bygga pa fortroendefull dialog och inte pd missténksamt kontrol-
lerande. For att fortidspensionerade med psykiska funktionshinder ska kunna
atergd till arbetsmarknaden krdvs bittre rehabiliteringsinsatser och storre
incitament att forbattra sin ekonomi som fortidspensionér &n vad som ges i
dagslaget. I praktiken upplever méanga den kontrollerande attityd som forsék-
ringskassorna har som en himmande faktor for att vaga prova pa uppdrag
som ger vissa inkomster eller att ha en fortidspension vilande.
Forsdkringskasseforbundet (FKF) instimmer i revisorernas bedomning att
efterkontroller &r nddvindiga, d&ven om efterkontroller i framtiden kommer
att forlora en del av sin betydelse mot bakgrund av att aktivitetsersittning
infors for fortidspensiondrer under 30 &r. Forbundet anser att revisorerna
overdriver fuskets omfattning. Den ringa omfattningen av uppdagat fusk
behdver inte forklaras med att efterkontrollerna &r ineffektiva utan kan sna-
rare bero pa att fusk forekommer i liten omfattning. Om efterkontroller ska
leda till att personer rehabiliteras tillbaka till arbete dr det nddvéndigt med en
arbetsmarknad som kan stotta fortidspensionéren. Ett sadant stod saknas ofta.
Sveriges ldkarforbund har inga invdndningar mot rapporten eller revisorer-
nas forslag. Det &r bra att utékade kontrollmdjligheter skapas, anser forbun-
det. Regeltillampningen maste vara likformig mellan de olika forsdkrings-
kassorna vilket for ndrvarande inte &r fallet. Samverkan behéver ocksé bli
bittre mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och forsikringskassorna. Okad
regelméssig kontroll ser forbundet dock inte som den enda utvdgen for att
komma tillrdtta med det 6kade antalet langtidssjuka. Sjukvarden och fore-
tagshdlsovarden maste ocksd fi ndodvindiga resurser. Forbundet bedomer att
utsikterna dr sma att fa tillbaka fortidspensionérer i arbete med tanke pa att
den tid som forflutit fore fortidspension ofta bestatt i langvarig sjukskrivning
oljt av en slutlig beddmning om nedsatt arbetsforméga. Till Lakarforbundets
yttrande har tva ytterligare yttranden l&dmnats i form av bilagor. Svensk fore-
ning for rehabilitering och fysikalisk medicin anser att fortidspensioner bést
forhindras genom tidiga utrednings- och rehabiliteringsinsatser sa att lang-
tidssjukskrivning undviks. Forsdkringsldkarforeningen anser att krav ska
stdllas pa att alla ldkare och personal i forsdkringsadministrationen ska ha
genomgatt forsdkringsmedicinsk utbildning. Darmed kan ldkarna bli béttre
pa att hantera sin roll som “grindvakter”, inse foljderna av sjukskrivning och
kunna ta initiativ till rehabilitering i ett tidigt stadium. Arbetsloshetskassor-
nas samorganisation (SO) vill att fortidspension dven ska kunna beviljas av
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arbetsmarknadsskil. Det kan i vissa fall vara sa att det inte finns skél for
fortidspension med stéd av en medicinsk diagnos. Daremot kan det vara sa
att radande arbetsmarknadsldge omdjliggdr en atergang till arbetsmarknaden.
Om fortidspension av arbetsmarknadsskal aterinfordes skulle det underlétta
forsakringskassornas och arbetsformedlingarnas arbete men framfor allt vara
till fordel for den enskilde. SO anser vidare att det ska vara mojligt att fa
arbetsloshetserséttning om man har fortidspension pa deltid.

Négra remissinstanser ar tveksamma till revisorernas bedomning att béttre
resultat kan nds om efterkontrollerna skérptes och prioriterades. Riksforsdik-
ringsverket anser att efterkontrollernas framsta syfte &r att hjdlpa forsékrade
tillbaka till arbetsmarknaden. Generella kontroller for att finna fusk och
missbruk r inte effektiva enligt verket. Riksforsékringsverket delar reviso-
rernas uppfattning att fusk ska beivras. Verket har dock inget underlag for att
anta att fortidspensionérer behdver kontrolleras mer 4n andra grupper. Verket
ar tveksamt till RRV:s uppgifter i revisorernas rapport om fuskets omfatt-
ning. RRV:s berdkningar dr enbart uppskattningar. Riksforsdkringsverket
menar att det dr svart att kontrollera om fortidspensionérer som inte arbetar
har arbetsformédga och samtidigt, enligt regler i lagen om allmén forsikring,
kunna bortse frén den arbetsformaga som den enskilde kan utnyttja vid vi-
lande fortidspension. Verket anser att reglerna om vilande fortidspension ér
en bittre grund for att fa fortidspensionérer tillbaka till arbete én den kon-
trollverksamhet som foreslas av revisorerna. LO menar att det ar viktigt att
fortidspension uppfattas som en legitim forsékring av allménheten. Det &r
viktigt att intrddesvillkoren till fortidspensionen &r strikta och att fortidspens-
ion inte anvénds som ett sitt att I3sa lokala arbetsmarknadspolitiska problem.
Enligt LO innebér efterkontroller ett problem eftersom fortidspensionérer,
om de ska tillbaka i arbete, inte har rétt till arbetsloshetsforsdkring da de fran
borjan saknar anstéllning. Att forlora fortidspensionen innebér dérfor att man
maste etablera sig pa nytt pa arbetsmarknaden utan att ha nagra av de rittig-
heter som for andra tas for givna. Dessa problem maste 16sas innan man
satsar pa en utvidgad efterkontroll. LO menar att fortidspensionérernas in-
tride pé arbetsmarknaden skulle underldttas om intradeskraven i arbetslos-
hetsforsékringen dndrades eller om man 14t fortidspension vara Gverhopp-
ningsbar tid i arbetsloshetsforsdkringen och samtidigt forlangde den tid som
ar overhoppningsbar.

Kronobergs lins allmdnna forsikringskassa delar revisorernas slutsatser
att efterkontroller genomfors slentrianmissigt och att det dr nodvéandigt med
en fordndring av rddande forhdllanden. Kassan tror dock inte att skdrpta
efterkontroller kommer att leda till sa pass goda resultat som revisorerna
forvintar sig. Aven om efterkontrollerna forbittrades kvarstir det faktum att
arbetsformagan ar svarbedomd. Bittre efterkontroller kommer inte heller att
leda till att mer fusk uppdagas. Fusk uppdagas frimst genom anonyma an-
mélningar och dessa kommer inte att 6ka genom en stdrre satsning pa efter-
kontroller.
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Riktlinjer for efterkontroller

Rapporten

e  Regeringen bor ge Riksforsikringsverket i uppdrag att utarbeta riktlinjer
for efterkontroller

Den nirmare utformningen av riktlinjer for efterkontroll bor kunna tas fram i
ett samarbete mellan Riksforsékringsverket och forsékringskassorna. Utifran
erfarenheterna i sin granskning vill dock revisorerna framhélla nagra re-
kommendationer som sadana riktlinjer skulle kunna innehalla.

- I fall dér en efterkontroll beslutats i syfte att undersoka mdjligheten for
rehabilitering bor ett minimikrav vara att den forsékrade kallas till for-
sékringskassan och diar sammantraffar med ldkare och rehabiliterings-
handlédggare.

- Deklarerade inkomster bor arligen kontrolleras for samtliga fortidspens-
iondrer.

- Rekommendationer bor ldmnas om hur arbetet med och resultaten av
efterkontroller ska dokumenteras.

- Den regel som giller sedan tidigare — att behovet av efterkontroll alltid
ska provas i samband med att fortidspension beviljas — bor foljas av for-
sékringskassorna i storre utstrackning én for narvarande.

Remissinstanserna

Flertalet remissinstanser har svarat pa forslaget. Flertalet av dessa &r positiva
till att utarbeta riktlinjer for efterkontroller. Synen pa vad dessa riktlinjer ska
innehélla varierar dock.

SACO liksom Svenskt Néringsliv tillstyrker forslaget om att utarbeta rikt-
linjer. Dalarnas lins allménna forsékringskassa stoder ocksa forslaget i sin
helhet. Jonkopings lins allménna forsdkringskassa menar att den bristande
effektiviteten och de varierande resultaten tyder pa att det finns ett behov av
en modell dédr arbetet ges en tydlig struktur bade vad giller lagstiftning och
riktlinjer.

Manga remissinstanser ar positiva till forslaget i stort men stéller sig tvek-
samma till att den forsékrade ska sammantriaffa med ldkare i samband med
efterkontroll. Detta giller Gotlands, Kronobergs, Hallands, Orebro, Viistra
Gétalands, Stockholms, Virmlands, Jonkopings och Skdne lins allmdnna
forsdkringskassor samt Forsdkringskasseforbundet. Tveksamheten grundar
sig bl.a. i att ndmnda kassor inte ser det som forsdkringsldkarens roll att
triffa de forsdkrade, att en ldkare inte kommer att kunna dndra den forsdkra-
des uppfattning om sin arbetsoformaga, att det dr alltfor resurskriavande for
forsdkringskassan och att den som vill rehabiliteras dnda ar tillrickligt moti-
verad.
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Remissinstanserna har olika uppfattning nér det géller behovet att arligen
kontrollera fortidspensionédrernas deklarerade inkomster. Flertalet stoder
forslaget, déribland Kronobergs, Viistmanlands, Orebro, Ostergétlands,
Virmlands och Uppsala lins allmédnna forséikringskassor samt Forsdkrings-
kasseforbundet. En vanlig uppfattning bland dessa remissinstanser &r att
kontrollerna av deklarerade inkomster sa langt mojligt méste skotas automa-
tiskt. Det bor enligt nagra remissinstanser kunna utarbetas en datarutin som
medfor att kassorna endast ska behdva hantera de fall dar den fortidspension-
erade har haft inkomster av betydande omfattning. IT-system bor utnyttjas
for samkorning. Det ér viktigt att ytterligare analyser gors pa sdédana samkor-
ningar dé deklarerade inkomster kan innehélla andra inkomster &dn inkomster
av arbete. Man menar ocksé att forslaget bor kopplas till revisorernas forslag
om tak for mojlig inkomst. En sddan kontroll férutsitter ocksd, enligt en
remissinstans, att lagstiftningen anpassas for att medge samkorning med
skatteregister.

Négra kassor och andra remissinstanser dr dock mer tveksamma till reviso-
rernas forslag om Arlig kontroll av deklarerade inkomster. Det géller Skdne
och Visterbottens ldns allmdnna forsdkringskassor samt HSO. Motiven som
ges &r bl.a. att det krdvs mycket arbete for att kontrollera inkomster, dessu-
tom uppdagas inte de fortidspensionérer som arbetar svart. HSO anser att en
arlig kontroll av fortidspensiondrernas deklarerade inkomster dr en diskrimi-
nerande atgidrd som pekar ut fortidspensionérer som en sarskilt fuskbenégen
grupp. Norrbottens lins allmdnna forsikringskassa anser att kontroll av
deklarerade inkomster har sma forutséttningar att ge nagot, vilket tidigare
erfarenheter med séddana kontroller pa kassan visat.

Jamtlands lins allméinna forsikringskassa tillstyrker delvis forslagen om
riktlinjer. Kassan reserverar sig i den del av forslaget som handlar om érliga
kontroller av deklarerade inkomster. Kassan ir tveksam till om de eventuella
inbesparingar som gors kommer att Gverstiga kostnaderna for kontrollen.
Mot den bakgrunden foreslar kassan att kontrollerna genomfors vart tredje
ar.

Riksskatteverket (RSV) foreslar att RSV ldmnar uppgifter medelst ADB-
media om arbetsinkomster till Riksforsdkringsverket (RFV) for arlig kon-
troll. Enligt RSV kan kontrollen till viss del underléttas genom att RSV pa
elektronisk vdg arligen aviserar pensionsgrundande inkomster till RFV. Det
finns redan ett fungerande aviseringssystem mellan RSV och RFV for avise-
ring ndr det giller kontroll av bostadsbidrag och underhéllsstéd. RSV kan
arligen avisera deklarerade inkomster av tjénst och inkomster av aktiv né-
ringsverksamhet for de personer som RFV uppger har fortidspension. Upp-
gifter som kan anvindas for efterkontroll av fortidspensioner &r sekretessbe-
lagda uppgifter. Utldimnande till RFV kan, enligt RSV, @nd4 ske under forut-
sattning att utlimnandet styrs av lag eller sirskilt medgivande fran regering-
en.

En del kassor, déribland Visterbottens, Géivileborgs och Vistra Gétalands
allmédnna forsdkringskassor stoder forslaget om riktlinjer, men menar att
dessa inte bor utformas sé i detalj som revisorernas forslag. En uppfattning
som uttrycks dr att efterkontrollerna maste f& variera beroende pa den forsék-
rade och vilka mgjligheter som finns till rehabilitering. Uppsala ldns all-
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mdnna forsdkringskassa hénvisar till att delar av forslaget redan técks in av
RFV:s allménna rad pa omradet.

Négra remissinstanser avvisar forslaget om riktlinjer. Riksforsikringsver-
ket anser att det inte behdvs nagra ytterligare riktlinjer pd omradet. Det &r
viktigare att satsa pd mer information om vilande fortidspension. Véstman-
lands lins allmdnna forsdikringskassa anser att det inte dr nédvéndigt med
ytterligare riktlinjer for efterkontroll. Kravet att kalla till forsédkringskassan ar
en for omfattande atgird; dessutom bor efterkontrollens upplaggning kunna
beslutas fran fall till fall.

Fortidspensiondrernas mojlighet att uppbéra forvérvsinkomst

Rapporten

e  Fortydliga lagen om allmén forsékring nér det géller fortidspensionérer-
nas mdjlighet att arbeta

I lagen om allmén forsikring bor det framga att en fortidspensiondr med helt
eller i det ndrmaste helt nedsatt arbetsforméga har rétt att uppbéra inkomst av
forvirvsarbete motsvarande som hogst en attondel av det totala pensionsbe-
lopp som betalas i det aktuella fallet. Om den fortidspensionerade uppbir en
hogre inkomst dn en attondel av sin fortidspension bor fortidspensionen
minskas. Den regel som for nérvarande géller som innebér att en person med
hel fortidspension far arbeta hogst en attondel av normal heltid anser reviso-
rerna vara alltfor svarbeddomd. Inkomster bor vara lattare att kontrollera.
Enligt revisorerna ér det faktum att arbete utfors i sig inte problematiskt —
snarare tviartom, arbete kan vara bra i rehabiliterande syfte. Problemet hand-
lar om att inkomsterna fran en attondels arbetstid i vissa fall kan bli s& stora
att rétten till helt pensionsbelopp skulle kunna ifragaséttas.

Remissinstanserna

19 remissinstanser har haft synpunkter pd forslaget. 13 remissinstanser,
déribland ett antal forsdkringskassor, har inte haft ndgra synpunkter pa for-
slaget. Flertalet av dem som ldmnat synpunkter anser att den foreslagna
regeln skulle underldtta beddmningen av tilliten arbetsinkomst men har
samtidigt haft andra invdndningar mot forslaget. Riksforsdkringsverket,
Visterbottens, Sodermanlands och Kalmar ldns allmdnna forsdkringskassor
samt Forsdkringskasseforbundet invander att forslaget far negativa foljder
for dem som har lag fortidspension. Riksforsdkringsverket exemplifierar
forslagets negativa konsekvenser utifran foljande tinkta situation: Tva per-
soner med hel fortidspension arbetar samma tid och har samma inkomst av
bisyssla (t.ex. styrelseuppdrag). Den fortidspensiondr som har hog fortids-
pension fir behalla hela sin pension eftersom inkomsten av bisysslan ryms
inom en attondel, medan fortidspensiondren med 1ag pension far sin pension
minskad eftersom den inte ryms inom attondelen. Hallands ldns allmdnna
forsdkringskassa menar att den foreslagna regeln kommer att medfora stor
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arbetsborda for forsdkringskassorna och att det &r svart for de forsdkrade att
forutse nir de ska anméla dndrade inkomster till forsdkringskassan eftersom
inkomsterna varierar. Vistra Gétalands lins allmdnna forsdkringskassa
anser att den foreslagna regeln motverkar syftet att stimulera fortidspension-
drernas eventuella restarbetsformaga. Sodermanlands lins allménna forsdk-
ringskassa tanker sig att det skulle kunna vara mgjligt att sétta ett tak for
inkomsterna av attondelen genom att i stillet knyta det till basbeloppet.

Gdvleborgs ldns allminna forsdkringskassa ar tveksam till forslaget ef-
tersom konsekvenserna for den forsdkrade inte ar tillrackligt belysta. Vidare
menar kassan att dagens regler for vilande fortidspension ger mdjligheter att
under viss tid fa inkomst av arbete och behalla hel fortidspension. Kassan
anser darfor att den foreslagna gridnsdragningen snarare bor anvéindas vid en
samkdorning av dataregister, och vid inkomster dver en attondel leda till en
impuls frén kassorna att pdborja en utredning av rétten till hel fortidspension.
Skdne ldns allmdnna forsdkringskassa &r ocksd negativ till forslaget eftersom
det dr en forsdmring i férhéllande till dagsldget. Om arbetsinsatsen ska stdllas
i relation till pensionsbeloppet bor det i sa fall delas med ett ligre tal, t.ex. en
sjattedel. Jonkopings ldns allmdnna forsdkringskassa anser att dagens regel-
verk dr tillrackligt for att kunna gora en bedémning av hur mycket en for-
tidspensionér fir arbeta och avstyrker déarfor forslaget. Kassan anser dock att
dagens regelverk kan medfora svarigheter att bedoma hur mycket en fortids-
pensiondr kan tjdna, men praxis bildas fortlopande genom avgéranden i
domstolar. Gotlands lins allmdnna forsdkringskassa ér tveksam till om
revisorernas forslag medfor en enklare bedomning dn den helhetsbedomning
som giller idag. Arbetsloshetskassornas samorganisation ar ocksad tveksam
till forslaget eftersom den anser att inkomstgriansen skulle bli en sdrlosning.
Om begrinsningen utstricktes till att omfatta &ven de som har halv, tre fjér-
dedels eller en fjardedels fortidspension sa skulle konsekvenserna bli orim-
liga eftersom fortidspensiondrer med deltidspension dven kan fa arbetslos-
hetsersittning.

Flera remissinstanser tillstyrker forslaget. Véstmanlands lins allmédnna
forsdkringskassa anser att en teknisk 16sning bor tas fram for berdkning av
en attondels inkomst i samband med att deklarerade inkomster arligen kon-
trolleras. Forslaget kan dock innebéra att en del fortidspensionérer inte kan
medverka i féreningsliv och ha politiska uppdrag i samma utstrickning som i
dag med bibehallen fortidspension. Ostergotlands Ilins allminna forsck-
ringskassa har en liknande uppfattning. Kronobergs lins allmdnna forsdk-
ringskassa tillstyrker forslaget utan reservationer. Orebro lins allmédnna
forsdkringskassa ser fram emot ett sadant fortydligande som revisorernas
forslag innebdr. Dalarnas ldns allmdnna forsikringskassa instimmer i att ett
fortydligande av attondelsregeln &r onskvért. Enligt kassan kan attondelsre-
geln vad géller arbetstid vara svar att tillimpa och dessutom i en del fall sla
snett. Jamtlands ldns allmdnna forsdkringskassa menar att forslaget skulle
leda till en enklare hantering av beslut om minskning av fortidspension. En
viktig aspekt &r att det ocksé blir enklare att forklara for den forsakrade vad
som géller. Stockholms lins allmdnna forsdkringskassa stoder forslaget och
anser att inskrdnkningen i mojliga inkomster inte kommer att utgdra nagot
hinder for den enskilde att delta i samhillets olika aktiviteter och dven for-
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vérvsarbeta 1 liten omfattning. Véirmlands ldns allmdnna forsdkringskassa
anser att revisorernas forslag medfor tydligare regelverk och forenklad kon-
troll. Forslaget dr forvisso en atstramning och kommer att innebédra minskade
mdjligheter for dem som har hel fortidspension att delta i foreningsliv. Kas-
sans erfarenhet dr dock att det sker en anpassning till ett Ioneldge som accep-
teras av forsdkringen. Kassan tror dérfor att forslaget kommer att ha margi-
nella effekter.

Dokumentation av efterkontroller

Rapporten

e  Forsdkringskassans dokumentation av arbetet med efterkontroller och
dess resultat bor forbattras

I dagslédget ér resultatet av ménga efterkontroller oként. En mer noggrann
dokumentation av efterkontrollens genomforande och resultat bor, enligt
revisorerna, medfora att verksamheten kan foljas upp, utvecklas och styras
battre dn for ndrvarande. Enligt regleringsbrev ska kassorna redovisa effek-
terna av genomforda insatser for att motverka fusk och missbruk i socialfor-
sakringen. Enligt revisorerna har dock denna rapportering uppenbarligen inte
varit tillrdcklig for att dskadliggdra resultatet av verksamheten med efterkon-
troller. I regleringsbrevet till Riksforsakringsverket och forsékringskassorna
bor regeringen stélla krav pa redovisning av insatta resurser och resultat
(bl.a. besparingar i forsékringsutgifter) vad géller efterkontroller. Vad avser
redovisningen av resultat bor det understrykas att efterkontroller i stor ut-
strackning dven syftar till att finna fortidspensiondrer som kan rehabiliteras.

Remissinstanserna

17 remissinstanser har haft synpunkter pa forslaget. 15 remissinstanser,
déribland Riksforsdkringsverket, har avstatt fran att 1dmna synpunkter. Av
dem som ldmnat synpunkter dr det helt 6vervigande antalet instanser positivt
instéllda till revisorernas forslag. Dalarnas, Kronobergs, Skane, Hallands,
Visterbottens, Gdvleborgs, Kalmar, Sodermanlands, Jimtlands, Stockholms
och Vistra Gétalands lins allmdnna forsdkringskassor tillstyrker forslaget.
Ostergotlands lins allméinna forsikringskassa har inget att invdinda mot
forslaget och anser att dokumentationen bor kopplas till de riktlinjer som tas
fram. Gotlands lins allmdnna forsikringskassa liksom Jonkdpings ldns
allmédnna forsdkringskassa har en liknande uppfattning. Kraven pa redovis-
ning bor kopplas till enhetliga kriterier f6r mal, urval, metod, métt och resul-
tatredovisning. Det ar &ven viktigt att kriterierna klarldggs var for sig for de
skilda omradena — rehabilitering av fortidspensionirer och fusk. Orebro lins
allmédnna forsdkringskassa anser att en battre dokumentation av efterkontrol-
lernas resultat kan hoja motivationen hos handlaggarna for att fullf6lja utred-
ningar om missténkt fusk. Forsdkringskasseforbundet delar uppfattningen att
en bittre dokumentation skulle underlitta styrningen.
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Giavleborgs lins allménna forséikringskassa ar tveksam till forslaget i den  2001/02:RR13
del som giller att kassorna genom regleringsbrev ska é&ldggas att redovisa Bilaga 2
resultat. Motivet for detta dr att efterkontroller ofta utgér en integrerad del av
arbetet med fortidspensioner. Efterkontroller har fraimst en preventiv verkan.

I 6vrigt har man inga synpunkter pa forslaget.

Organisering av efterkontroller

Rapporten

e  Forsdkringskassorna bor centralisera arbetet med efterkontroll till sdr-
skilt utsedda handldggare

Revisorernas granskning visar att en orsak till att efterkontroller inte priorite-
ras &r att de i normalfallet genomfors av handlaggare som bereder underlagen
till beslut om fortidspension. For att uppna goda resultat vid efterkontroller
krdvs tid, engagemang och i vissa fall sérskild kompetens. Eftersom efter-
kontroller inte dr vanliga i den ordinarie verksamheten pé forsékringskassan
far handlaggare inte tillrdckligt ménga drenden for att uppnd den nddvandiga
kunskapen, bl.a. om metoder for efterkontroll, sekretess och i forekommande
fall polisanmélan. Manga forsdkringskassor pekar pa att en centraliserad
enhet for efterkontroller har bittre férutsittningar for att bygga upp en fram-
gangsrik verksamhet for efterkontroll. Enstaka, utspridda drenden samlas till
ett stdlle och ger dérfor en viss minsta méangd drenden som ér tillrdcklig for
att bygga upp erfarenheter. Ménga ganger &r arbetet mot fusk beroende av ett
vél inarbetat kontaktndt med andra myndigheter, exempelvis polismyndig-
heten och skattemyndigheten. En centraliserad enhet har béttre forutséttning-
ar att bygga upp ett sadant kontaktndt. Fragan om oberoende i forhallande till
den forsdkrade dr ocksa viktig att beakta. En handlaggare som arbetat med att
bevilja en fortidspension bor rimligen ha svérare att i ett senare skede ifraga-
sétta rétten till pension i samma drende dn en handldggare som inte hanterat
drendet tidigare. Forutséttningarna for att bygga upp kunskaper genom att
dokumentera erfarenheter av efterkontroller och deras resultat tycks ocksa
vara béttre vid centrala enheter dn vid forsdkringskassor dér efterkontrollerna
ar decentraliserade. Mer aktiva metoder for efterkontroll, sdésom hembesok,
ar ocksd mojliga att genomfora i storre utstrackning vid centraliserade enhet-
er.

Remissinstanserna

19 remissinstanser har haft synpunkter pd forslaget. 13 remissinstanser,
déribland Riksforsdkringsverket, har inte haft synpunkter pd forslaget. Av
dem som svarat dr den dvervigande delen positiva till forslaget. Kronobergs,
Hallands, Jamtlands, Gotlands, Sodermanlands, Jonkdpings och Virmlands
ldns allmdnna forsdkringskassor tillstyrker revisorernas forslag i sin helhet.
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Ostergotlands och Vistra Gétalands lins allmdnna forsikringskassor till-
styrker delvis och menar att det framst dr de efterkontroller som &r inriktade
mot att finna fusk som ska centraliseras.

Négra kassor har en blandad syn pa fragan om efterkontroller ska centrali-
seras eller ej. Uppsala lins allmdnna forsdkringskassa delar revisorernas
forslag men fragan om centralisering bor, enligt kassan, i allmidnhet avgoras
utifran respektive kassas behov. Skdne lins allmdnna forséikringskassa delar
revisorernas uppfattning att en centralisering av efterkontrollerna sannolikt
okar forutsittningarna for en framgéangsrik efterkontroll. Med hédnsyn till att
det krévs sérskilda kunskaper om lokala forhéllanden &r det dock en nackdel
att inrétta en centraliserad enhet. Daremot kan handldggare med specialkun-
skaper i efterkontroll arbeta ute pa de olika enheterna i ldnet. Dalarnas ldins
allmdnna forsdkringskassa ér tveksam till forslaget mot bakgrund av tidigare
erfarenheter men kan dock tdnka sig en koncentration till en eller ett par
handléggare per geografiskt omrade inom lénet. Visterbottens lins allmdnna
forsdkringskassa stoder forslaget i den meningen att det behdvs nédgon form
av sammanhallen handlaggning for kvalitetsarbete, kontroll och fusk, men
hur mycket centralisering som behdvs for detta boér ankomma pé respektive
kassa att avgora.

Ett antal remissinstanser avvisar forslaget. Orebro och Gdivleborgs lins
allmédnna forsdkringskassor avstyrker forslaget med motiveringen att det &r
de enskilda kassornas sak att bestimma hur arbetet med efterkontroller ska
laggas upp. Vistmanlands lins allmdnna forsdkringskassa anser att arbetet
med efterkontroller bor utforas lokalt dar den bésta kunskapen finns om
arbetsmarknad och forsékrade. Forsdkringskasseforbundet menar att forsak-
ringskassornas olika forutsittningar kréver att varje kassa maste kunna hitta
sin egna organisatoriska 16sning. Kalmar lins allmdnna forsdkringskassa
anser att forutsittningarna for en efterkontroll redan finns pa lokal niva och
avstyrker déarfor forslaget. Daremot kan centrala insatser av tillfdlliga storre
efterkontroller vara mdjliga och ha en preventiv funktion. Stockholms léins
allmédnna forsdkringskassa anser att efterkontrollen bor genomféras av den
handldggare som utrett drendet eftersom denne har den mest ingédende kun-
skapen om den forsékrades situation och eventuella forutsdttningar for reha-
bilitering.

Atgirder mot missténkt fusk

Rapporten
e  Underlitta arbetet med att uppdaga fusk

Regeringen har nyligen lamnat forslag till riksdagen om att det i syfte att
motverka fusk ska bli lattare att utbyta information mellan myndigheter som
betalar ut bidrag. Lansarbetsndmnderna, forsdkringskassorna, Riksforsik-
ringsverket och Centrala studiestédsnamnden ska vara skyldiga att 1amna ut
uppgifter till arbetsloshetskassorna. Samma skyldighet ska gélla a-kassorna
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gentemot myndigheterna och forsdkringskassorna. Det ska ockséa bli mojligt
for myndigheter och a-kassor att sjdlva himta information om enskilda per-
soner pa elektronisk vig frin de andra myndigheternas dataregister.”” En
motsvarande omsesidig skyldighet for Skattemyndigheterna respektive for-
sékringskassorna att ldmna information till varandra bor, enligt revisorerna,
Overvigas. Revisorerna foreslar att regeringen tar de initiativ som behovs i
denna fraga. I syfte att underlétta informationsutbytet med andra myndighet-
er nér det géller fusk bor kunskaperna om sekretesslagstiftningen 6ka bland
den personal pa forsdkringskassan som handldgger efterkontroller. Den hand-
ledning om offentlighet och sekretess som RFV nyligen tagit fram bor kunna
leda till att kunskapen om sekretessfragor 6kar vid forsékringskassorna.

Remissinstanserna

19 remissinstanser har haft synpunkter pa forslaget och 13 har avstatt fran att
ldmna synpunkter. Samtliga remissinstanser som haft synpunkter pa forslaget
delar revisorernas syn och stoder forslaget. Riksforsikringsverket, Ostergit-
lands, Gotlands, Skdne, Gdvleborgs Kalmars, Visterbottens, Jonkopings,
Jimtlands, Vistmanlands, Visternorrlands, Orebro, Kronobergs och Stock-
holms lins allmdnna forsdkringskassor tillhor de remissinstanser som stoder
forslaget.

Sodermanlands lins allmdnna forsdkringskassa menar att mojlighet maste
ges for att hdmta och ldamna information pa elektronisk vdg mellan skatte-
myndigheten och forsdkringskassan om forslaget om den arliga kontrollen av
deklarerade inkomster ska kunna genomforas. Dalarnas lins allménna for-
sdkringskassa anser att det maste till utvidgade informationsmdéjligheter
mellan myndigheterna. Det dr inte rimligt att arbetet med efterkontroller
dventyras pa grund av bristande informationsutbyte. Uppsala ldns allmdnna
forsdkringskassa delar revisorernas syn och menar att det etablerade sprid-
nings- och himtningssystemet (SHS) mellan myndigheter ska anvéndas.

Riksskatteverket stoder ocksd forslaget och ldmnar ett eget forslag pd hur
fragan om samkorning av data med forsakringskassorna ska kunna 19sas. Det
nidrmare innehallet i Riksskatteverkets forslag redogors under avsnittet om
riktlinjer i denna remissammanstillning.

72 Proposition 2000/01:129, Okat informationsutbyte mellan arbetsloshetsforsikring-
en, socialforsakringen och studiestodet.
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Rutiner for information

Rapporten
e  Skapa tydliga rutiner for information

Den information som ges i samband med ansokningar om bidrag, utredningar
och andra kontakter med den forsdkrade maste hdlla s hog standard att
missforstdnd undviks. Den sdkande méste f4 en noggrann muntlig och skrift-
lig information om sin skyldighet att informera forsdkringskassan om alla
fordndringar i sin ekonomiska situation. Forsékringskassan bor upplysa den
forsdkrade om vad som hiander om forsdkringskassan inte blir informerad om
dndringar som paverkar bidragets storlek. Den som informerat vid forsak-
ringskassan och den bidragssdkande, bor enligt revisorerna, skriva under den
skriftliga informationen och den s6kande ska fa en kopia av detta.

Remissinstanserna

18 remissinstanser har ldmnat synpunkter pa forslaget och 14 remissinstan-
ser, déribland Riksforsdikringsverket, har avstatt. Av dem som ldmnat syn-
punkter delar néstan samtliga revisorernas syn att information behdvs for att
undvika missforstand. Négra av dem som é&r positiva dr dock tveksamma till
om den forsdkrade ska skriva under den skriftliga informationen.

Dalarnas, Gotlands, Skane och Sédermanlands ldns allmdnna forsdik-
ringskassor stoder forslaget. Ostergétlands lins allminna forsikringskassa
menar att tydlig information &r en av de viktigaste frdgorna for att komma till
ratta med fusk och missbruk av forsdkringen. Tydlig information maéste
lamnas om anmélningsskyldighet nér inkomsterna dndras, vilka principer
som giller for beddmning av arbete och samtidig fortidspension m.m. Om
beslutet fran socialforsdkringsndmnden innefattar efterkontroll maste den
forsdkrade informeras om att beslutet om fortidspension inte ska betraktas
som ett definitivt stéllningstagande om den forsdkrades framtida arbetsfor-
méga. Det dr ocksé viktigt att informera om vilande fortidspension. Orebro
ldns allmdnna forsdkringskassa liksom Uppsala lins allmdnna forsdkrings-
kassa menar ocksa att det ar viktigt att informera om vilande fortidspension.
Vistmanlands lins allmdnna forsdkringskassa tillstyrker forslaget och anser
att information, utéver vid ansokningstillfallet, &ven bor ldmnas vid senare
tidpunkt eftersom den forsékrade i samband med beviljandet sannolikt har
mer fokus pé sin personliga ekonomi nér fortidspensionen beviljas. En moj-
lighet ar att pa den arliga kontrolluppgiften till den forsdkrade dven ldmna
information om anmélningsskyldighet vid dndrade inkomster.

Négra remissinstanser som &r positiva till forslaget i stort ar tveksamma till
om den forsdkrade ska skriva under den skriftliga informationen. Virmlands
ldns allmédnna forsdkringskassa forstar behovet av att den forsdkrade fér
noggrann information om sina skyldigheter. Daremot &r man tveksam till
tillvigagangssittet att skriva under informationen och anser att det ar till-
rackligt med den information som ges i dagsliaget. Kalmar, Viisterbottens,
Jamtlands, och Jonkdpings lins allmdnna forsdkringskassor har en liknande
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uppfattning. Stockholms ldns allmdnna forsikringskassa anser att ordningen
med att lata den forsékrade skriva under den skriftliga informationen skulle
vara onddigt formell. Kronobergs lins allmdnna forsdkringskassa tillstyrker
forslaget men &r tveksam till att fler blanketter skapas. Det revisorerna efter-
fragar bor kunna inrymmas pé de blanketter som tillimpas for nédrvarande.
Forsdkringskasseforbundet delar uppfattningen att forsdkringskassan ska
informera den forsdkrade om foljderna av att inte anméla fordndrade forhal-
landen som kan péverka rétten till fortidspension. Forbundet &r dock tvek-
samt till om den forsdkrade och forsdkringskassan ska skriva under ett ge-
mensamt dokument. Det skulle 1dtt kunna framstd som en dmsesidig over-
enskommelse och ddrmed ocksé kunna uppfattas som om det skulle finnas
ndgot slags forhandlingsutrymme mellan kassan och den forsékrade. Gdvie-
borgs lins allmdnna forsdkringskassa delar revisorernas uppfattning att det
ar viktigt med noggrann information till den forsdkrade men ar tveksam till
om den forsdkrade ska skriva under att denne fatt informationen. Informat-
ionen kan ldmnas fortldpande, t.ex. vid efterkontroller. Att lata den forsik-
rade skriva under kan dock vara lampligt nir fortidspension beviljas efter
ansokan. Formerna for att sdkerstilla att den forsékrade fatt information bor
utredas nérmare.

Hallands ldns allmdnna forsdkringskassa avvisar forslaget eftersom det
sannolikt inte férhindrar fusk. Forsdkringskassan ldmnar redan i dag muntlig
och skriftlig information om den forsékrades skyldigheter.
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