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Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att tillsdtta en konkurrenskraftskommission med tunga foretra-
dare for jordbruksnéringen, livsmedelsindustrin och staten for att minska
jordbrukets kostnader och byrékrati s att ndringens konkurrenskraft
snarast forbéttras liksom ddrmed ocksa uppfyllandet av de svenska mil-
jomalen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sitta upp enkla mélséttningar for den svenska animaliepro-
duktionen, framst mjolk och notkott, sé att angeldgna miljomal kan upp-
fyllas.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda hur malen for svensk livsmedelsproduktion skall ut-
formas vad giller bade helheten och olika odlingskoncept inom den, med
beaktande av bésta resurseffektivitet for insatta atgérder fran bl.a. miljo-
synpunkt.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att till en del omforma dagens miljdersittningar frén att premi-
era enskilda certifieringskoncept till att premiera ett paraply av konkreta
atgirder som leder till basta miljoméalsuppfyllelse.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om regeringens beddmning att inriktningen for konsumtionen av
livsmedel i stat, kommuner och landsting skall vara att andelen ekolo-
giskt certifierade produkter tiodubblas till 25 % &r 2010.
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Bakgrund

Det svenska jordbruket och livsmedelsproduktionen dr mycket hért pressad,
och haller i realiteten likt flera andra ravaruproducerande niringar delvis pa
att flytta utomlands. Detta dr en utomordentligt allvarlig utveckling eftersom
matproduktionen betyder s& mycket inte enbart vad géller produktion och
jobb i hela landet utan ocksa s& mycket for landets resurshushéllning och
kretsloppsinriktning, for miljo- och djurskyddshédnsynen och for vart 6ppna
landskap m.m.

Staffan Danielsson har i flera interpellationer till jordbruks- och konsu-
mentminister Ann-Christin Nykvist krdvt snabba insatser fran staten for att
motverka denna alarmerande utveckling genom att i samverkan med jord-
bruksndringen och livsmedelsindustrin i en konkurrenskraftskommission
genomfora stora och smé insatser for att sdnka kostnaderna for niringen och
dérigenom Oka konkurrenskraften. Centerpartiet har dven lagt motionsforslag
i denna riktning. Danielsson har dven pekat péd att samhéllet rimligen borde
vidga sina malséttningar vad géller att sld vakt om dkermarken och betesmar-
kerna till att dven innefatta volymbedomningar av vilken livsmedelsprodukt-
ion, frimst mjolk och notkott, som erfordras for detta. Uppenbart ér att forts-
atter livsmedelsproduktionen att minska s kommer de minskade produkt-
ionsvolymerna att 6ka produktionskostnaden per enhet och sénka konkur-
renskraften, ytterligare minska antalet livsmedelsindustrier, minska antalet
djur som omfattas av var ambitidsa djurskyddslag samtidigt som importen
Okar fran liander ddr djuren har det simre, minska ett av virldens mest milj6-
inriktade jordbruk och hota vart 6ppna landskap bl.a. genom att betesmarker-
na delvis véxer igen pa grund av for fa betande djur.

Produktionsmal kan sdgas finnas i t.ex. skogsndringen och bilindustrin, att
behélla och helst dka befintliga volymer, och dér genom aren staten bidragit
med olika insatser, inte minst nér hot har forelegat.

Jordbruksministern har inte agerat utan bl.a. hinvisat till mgjligheterna for
néringen att hdja priserna pa sina produkter.

I stillet kommer nu regeringen med en skrivelse till riksdagen med ytterli-
gare hojda ambitionsnivaer och malséttningar for hur stor just andelen ekolo-
gisk produktion ska vara av den totala jordbruksproduktionen i Sverige. Det
vill siga, samtidigt som regeringen inte vill ange sina mal for den svenska
livsmedelsproduktionen i sin helhet s& vill man oavsett hur den utvecklas att
andelen ekologiskt certifierad mat — svensk eller import — bor 6ka kraftigt
liksom sambhillets insatser for just denna produktion.

Analys

Sjdlvfallet ska staten verka for en jordbruksproduktion som bedrivs med stor
hinsyn tagen till djur och miljé. Sjélvfallet ska staten arbeta med generdsa
miljdersattningar som leder till en god uppfyllelse av vara olika miljokvali-
tetsmal. Statens uppgift bor fraimst vara att ge den svenska livsmedelsprodukt-
ionen bista mojliga forutséttningar att klara den hardnande konkurrensen pa
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omradet genom en mycket bra néringslivs- och smaféretagarpolitik, genom
ambitidsa och fornuftigt utformade regelverk for produktion, milj6 och djur,
genom konkurrenskraftiga avgifts- och skattenivder samt genom riktade er-
séttningar som framjar konkreta och verkningsfulla atgirder for att upprétt-
halla ett resurshushallande och miljdinriktat jordbruk.

Det svenska jordbruket dr idag ledande pa milj6- och djurskyddsomradet i
vérlden, och en fortsatt minskning av produktionen och dkad import forsim-
rar saledes for bade miljé och djur. Av den svenska livsmedelsproduktionen
kommer den helt dominerade delen — l&ngt dver 90 % — frén det vanliga mil-
jovénliga jordbruket som inom givna och hogt uppstillda lagar och regelverk
och med hjélp av modern forskning och teknik kommit langt i sin utveckling
med god hjélp av vart kalla klimat och vér kénsla for husdjur och mil;j6. Det
dr det ena och dominerande miljokonceptet i den svenska livsmedelprodukt-
ionen, som vi har stor respekt for.

Det andra miljokonceptet representeras av den alternativa odlingen som
idag betecknas som ekologisk odling och som i allt vdsentligt marknadsfors
av kontrollforeningen for alternativ odling — ”Krav”. Det ar ett lite fyrkanti-
gare miljokoncept som styr med hjélp av tydliga regelverk som avgrédnsar
vilka metoder som féar och inte far anvdndas i produktionen, t.ex. dr anvénd-
ningen av manga kemiska medel inte tilldtna och inte heller l4ttlosliga han-
delsgddselmedel. Detta &r ett tydligt och framgangsrikt miljokoncept som vi
har den storsta respekt for, och det finns tusentals engagerade producenter och
andra som gjort och gor storverk for att utveckla och bedriva en milj6inriktad
livsmedelsproduktion under de givna och over tid anpassade forutsittningar-
na. P4 bara nagra decennier har ocksa produktionen méngdubblats fran en
mycket 1&g utgéngsniva, och konceptet roner en stor uppskattning fran t.ex.
myndigheter, opinionsbildare och allménhet.

Det tredje alternativet for handel och konsumenter &r livsmedel som &ar
producerade i andra lander och pa andra kontinenter. Dessa livsmedel bryter
de svenska kretsloppen, de bidrar negativt till att uppritthalla de svenska
miljomélen och de &r producerade under sdmre betingelser for djur och miljo
dn de bada svenska miljokoncepten. Om t.ex. ekologiskt certifierat — eller inte
certifierat — notkott fran Polen eller dito mjolk fran Tyskland skulle ersétta en
del av de svenska mjolk- och ndtkreaturen ar det enligt var mening uppenbart
att detta ar starkt negativt for de svenska miljomalen. Notkreatur i Polen eller
Tyskland betar inga svenska betesmarker, dter inte ho och ensilage fran
svenska miljovanliga vallar, och omfattas inte av de strdngare svenska milj6-
och djurskyddslagarna eller av de svenska kretsloppen.

I t.ex. dessa lander dr den ekologiskt certifierade produktionens milj6for-
sprang fore den dominerande vanliga produktionen ldngre, medan det i Sve-
rige enligt ovan mera handlar om tva olika men nagorlunda likvérdiga milj6-
koncept.

Det &r viktigt att med stor respekt for de bada svenska miljokoncepten
kunna diskutera och utforma sambhéllets synpunkter och eventuella malsatt-
ningar for deras utveckling, och hur miljdersittningarna for det svenska jord-
bruket bést ska utformas.
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Under nagot decennium har staten styrt en mycket betydande andel av sina
miljoersittningar, ca 25 % eller ca 700 miljoner kronor per ar, till de som
odlar ekologiskt och som i praktiken marknadsfor sina produkter som Krav-
producerade. Den ekologiska produktionen har vuxit kraftigt fran en mycket
lag niva. Det svenska ekostddet dr sannolikt det stérsta inom EU och det ar
till skillnad frén de flesta andra lander inte inriktat pa ett omstdllningsstod
under omlédggningen utan det dr ett “evigt” stod som utgar varje ar oavsett hur
lange ekoproduktionen bedrivits. Detta medfor tillsammans med ett merpris
pa marknaden pa ca 30 % Over normalpriserna att Ionsamheten pa de ekolo-
giska géardarna i genomsnitt ligger hdgre &n pa vanliga gérdar.

Trots dessa betydande stodinsatser och merpriser sa ar de ekologiska livs-
medlens andel av den totala livsmedelsmarknaden i Sverige inte mer dn 2—
3 %.

Regeringen vill nu tillsammans med Miljopartiet och Vénsterpartiet, i ett
lage ddr det samlade svenska jordbruket &r mycket hart ekonomiskt pressat
och produktionen minskar, ytterligare 6ka de statliga malen for just den certi-
fierade ekologiska produktionen genom en tredubbling till 20 % av dkermar-
ken och till ”en markant” respektive “kraftig” dkning av ekoproduktionen av
mjolk, d4gg och notkott samt griskott och matfigel. Och man signalerar dérfor
att de statliga ekostoden bor ytterligare dka, inriktas mer till stod for den eko-
logiskt certifierade produktionen, att manga av statens myndigheter — “store-
brorstatens manga armar” — ska mobiliseras for att forma fler att kdpa ekolo-
giskt certifierade livsmedel och att stat, kommuner och landsting bér mang-
dubbla sina ekoinkdp till 25 % av de totala inkdpen.

Detta innebér att miljoersittningarna till det vanliga miljévénliga jordbru-
ket sannolikt dras ner ytterligare samtidigt som forsdljningen av den svensk-
och nérproducerade vanliga maten till kommuner och landsting minskar.

Regeringens argumentation for denna fortsatta expansion av insatserna ar
nirmast av slagordskaraktir och innehaller ingen analys som beldgger att
detta dr motiverat utifran faktisk miljonytta. Den ekologiska produktionens
mervérden oavsett om den dr producerad i Sverige eller i andra delar av vérl-
den relativt det svenska lantbrukets miljovénliga produktion i dvrigt analyse-
ras endast i allménna termer och slagord som “6kad miljonytta”, “giftfrihet”,
”ingen Overgddning”, “’storre andel vall” etc. Nagon hénvisning till utred-
ningar och forskningsresultat som belyser just ekoproduktionens fortjénster
och objektiva miljoeffekter relativt det vanliga miljovinliga jordbruket gors
inte, trots att sddana finns gjorda, inte heller gors ndgon analys vird namnet
av 1 hur hog grad de stora miljoersittningarna till ekoodlingen bidrar till att
uppfylla véra miljomal relativt andra riktade &tgérder. Det gors heller ingen
analys av vad faktorer som t.ex. ndrproducerat (i regionen eller i Sverige)
betyder ur ett miljoperspektiv for det svenska kretsloppet och &ppna land-
skapet relativt importerad mat (certifierad eller ej) frdn andra ldnder eller
kontinenter.

Det norrldndska jordbruket &r starkt inriktat pa mjolk- och kottproduktion,
och bedrivs mycket miljovénligt med t.ex. 1aga insatser av kemiska medel och
med mycket vall. Miljomervérdesnyttan av att 6verga till ekologiskt certifie-
rad produktion dr darfor begridnsad. Eftersom det absolut viktigaste for norr-
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landsjordbruket &r att upprétthélla sin volymproduktion och behélla sitt jord-
bruk och sin livsmedelsindustri kan uppdelningen av volymerna pa tva milj6-
vinliga odlingskoncept medfora betydande merkostnader.

Nu ska regeringen tillsammans med Jordbruksverket, Naturvardsverket,
Konsumentverket, ldnsstyrelser, kommuner och landsting m.fl. genom akt-
ionsplaner, informationskampanjer, marknadsforingsstod, forskningsinsatser,
certifieringsstdd, miljoerséttningar osv. forma konsumenterna att handla
mycket mer ekologiskt certifierad mat.

Det &r enligt var uppfattning principiellt tveksamt i hur hog grad staten ska
anvénda sina myndigheter till kampanjer for enskilda certifieringssystem, det
bor 1 stéllet vara upp till de som producerar och forddlar livsmedel att pa en
fri marknad argumentera for sina produkter och koncept. Déaremot ska sjélv-
fallet de statliga myndigheterna ge god information vad olika faktorer, t.ex.
ursprunget, niarhetsprincipen och olika certifieringskoncept, betyder i form av
miljoeffekter i frimst Sverige.

Samtidigt med de precisa mél och atgérder for att 6ka andelen ekologiskt
certifierad mat som nu foreslas, och det &r sjélva grunden till denna motion,
belyser regeringen inte med ett ord — eller tar nagra initiativ for att forhindra —
vad som nu héller pa att ske inom jordbruket och livsmedelsproduktionen i
sin helhet, att den delvis flyttar utomlands. Den svenska produktionen av
mjolk berdknas inom kort ha sjunkit till 10 % under den tillditna EU-kvoten,
lagst av EU-ldnderna. Produktionen av notkott dr den ldgsta pd 50 ar och
svarar idag endast for drygt 55 % av den svenska konsumtionen. Produktion-
en av griskott dr ocksa den ldgsta pa ménga decennier och sjunker. De unika
svenska betesmarkerna hotas nu pa flera héll av igenvéxning eftersom betes-
djuren helt enkelt inte racker till.

Vilket dr viktigast i detta ldge om vi spetsar till fragan; att mal uppsétts for
hur mycket betande notkreatur som erfordras for att hilla de svenska betes-
markerna Oppna eller att mal uppsitts for hur stor andelen ekologiskt certifie-
rade betesdjur ska vara av det minskande totala antalet?

Det svenska jordbruket i sin helhet inklusive det ekologiska jordbruket lig-
ger i vérldstoppen i miljo- och djurskyddshiansyn. Nér nu produktionen mins-
kar och matimporten i stéllet 6kar kraftigt blir effekten naturligtvis att det
totalt sett blir sémre for bade miljon och djuren eftersom vi kdper alltmer fran
lander som ligger efter oss i bada avseendena. Det ir ett svek mot vara hoga
milj6- och djurskyddsambitioner.

Forslag

Det dr med denna allvarliga verklighet som grund som regeringen tillsamman
med jordbruksndringen och livsmedelsindustrin behover tillsdtta en konkur-
renskraftskommission for att sidnka kostnader och minska byrakratin sa att
ndringens konkurrenskraft snarast forbattras. Harigenom kan t.ex. fler mjolk-
kor och betande djur vidmakthallas vilket &r en forutséttning for att uppfylla
angeldgna miljomal. Detta bor ges regeringen till kénna.
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Vi anser enligt ovan att en fortsatt krympning av livsmedelsproduktionen
till allt 1dgre nivaer ar starkt negativ i manga avseenden vad géller Sveriges
ekonomi och ekologi. Eftersom uppfyllandet av de mal som finns for att be-
vara landets aker- och betesmarker dr s& intimt sammanknippade med en
fortsatt animalieproduktion, sdrskilt mj6lk och notkott, bor enkla malséttning-
ar utformas dven for denna. For viaxtodlingen ddremot kommer den véxande
bioenergiproduktionen att successivt sékerstélla ett fullt utnyttjande av aker-
marken. Detta bor ges regeringen till kénna.

Det finns goda skal till att ge det ekologiska jordbruket sérskilda miljostod.
Det bor dock ifragaséttas om detta som nu ska vara lika stort varje ar, eller om
det i hogre grad bor utformas som ett stod for de som vill 14gga om sin jord-
bruksdrift till ekologisk produktion. Dagens stodnivder &r bland de hogsta
inom EU. Regeringen anser att de bor ytterligare hdjas. Vi anser att de i stillet
bor omfordelas en del enligt nedan.

Regeringen hédnvisar i sin skrivelse i stor utstrackning till just de ekolo-
giska lantbrukarnas och till Naturskyddsféreningens remissvar som motiv for
att ytterligare 6ka statens insatser for ekologiskt certifierad produktion. Sveri-
ges lantbruksuniversitet framhéller i stéllet att krav pa just inkép av ekolo-
giskt certifierat inte bor dverordnas utan jamstéllas med andra former av hall-
bar produktion som svensktproducerat och nirproducerat, en uppfattning som
vi delar.

Det finns ocksé risker med att sd kraftigt stddja en snabb volymexpansion
av ekologiskt certifierat genom hdjda mal och insatser. Detta kan leda till ett
overutbud som pressar marknadspriserna och dirmed l6nsamheten for produ-
centerna, vilket LRF, Swedish Meats och Livsmedelsekonomiska institutet
framfor i sina remissvar.

I ett 1dge nér den svenska livsmedelsproduktionen minskar bér man noga
overvdga hur samhillsmélen for jordbruket ska formuleras, sa att storsta ef-
fekt fis av de medel som kan anvindas for att understodja dessa mal. Rege-
ringen foreslar nu ett mycket starkt fokus pé atgirder for att 6ka andelen eko-
logiskt certifierade livsmedel, oavsett hur den samlade svenska livsmedels-
produktionen utvecklas. Som framgér nedan foreslas satsningen pa just detta
bli mycket betydande relativt vad som satsas pa hela jordbruket i Gvrigt. Detta
kan leda till en allt hogre andel ekologiskt certifierade livsmedel samtidigt
som en allt storre del av livsmedelsproduktionen ersétts av import. Sett ur
miljosynpunkt kan detta 1 sd fall inte rimligen vara den effektivaste resurs-
anvéandningen, eftersom de bdda miljokoncepten svenskproducerat respektive
ekologiskt producerat bada har miljofortjanster respektive nackdelar och vid
en samlad jimforelse ligger i samma hdrad. Svenskproducerade livsmedel har
ocksa den stora miljofordelen att de bidrar till miljomalen och kretsloppet i
Sverige, medan de ekologiskt certifierade livsmedlen kan komma dven som
import. Mot denna bakgrund bor regeringen ges i uppdrag att dterkomma till
riksdagen med forslag till malsittningar for den svenska livsmedelsprodukt-
ionens, sdrskilt mjolk och notkott, utveckling i sin helhet, och dér malen for
enskilda certifieringskoncept far avvigas utifran bade den samlade bilden och
efter hur insatta atgédrder ges storsta utvéxling vad géller miljomalen. Detta
bor ges regeringen till kinna.
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Det finns goda idéer om att miljoersittningarna borde omformas sé att de
mindre premierar hela certifieringskoncept utan mer utformas som ett paraply
av konkreta atgdrder som leder till basta miljomalsuppfyllelse. Dessa riktade
ersittningar kan da utnyttjas av alla som vill fullgéra de ataganden som krévs,
oavsett var och hur man sedan véljer att sédlja och marknadsfora sina produk-
ter. Idag kan t.ex. en bonde fa betydande stod for att bl.a. inte anvénda ke-
miska medel om man foljer alla uppstéllda eko- eller Krav-regler. Om han
eller hon inte vill anvénda nagra kemiska medel men inte uppfyller alla de
ovriga ekologiska certifieringskraven erhélls inte ett ore. Likasa kan den som
med alltmer utvecklade metoder vill minska vixtnéringsforlusterna frén sitt
vanliga jordbruk bli utan stod, medan den ekoproducent som kan ha storre
forluster dnda erhéller det generella ekostodet.

Genom att mer styra de framtida miljoersdttningarna till ett paraply av
konkreta atgérder enligt ovan som bést fraimjar samhéllets olika miljomal kan
alltsa bade den som vill sdlja sina produkter via Krav, Svenskt Sigill eller
enbart inom ramen for de svenska miljolagarna erhélla stod i1 forhéllande till
hur mycket man faktiskt bidrar till att uppfylla malen. Detta bor ges regering-
en till kénna.

Det finns olika beddmningar for hur mycket livsmedel som den offentliga
sektorn i Sverige arligen upphandlar, men det finns uppgifter om nivan 20
miljarder kronor. Hirav beréknas idag nagra procent vara Krav-producerat,
det mesta svensk mjolk samt frukt och gronsaker till stor del fran utlandet.
Regeringen foreslar nu att inkdpen av ekologiskt certifierade livsmedel bor
tiodubblas fram till 4r 2010, s& att andelen d& uppgér till 25 %. Detta kan
berdknas Oka kostnaderna for livsmedelsinkdpen till stat, kommuner och
landsting med 6ver en miljard kronor.

Om staten, kommuner och landsting vill 6ka milj6insatserna i jordbruket
med denna volym skattepengar torde dessa medel kunna anvéndas effektivare
och med mer miljonytta t.ex. genom ett dtgirdsparaply av riktade insatser
eller genom att uppstilla upphandlingskriterier som utéver ekologiskt certifie-
rad produktion gynnar t.ex. betesbaserad mjolk och kottproduktion i regionen
eller landet fore langvéga transporterade produkter.

Forslaget reser ocksa principiella invindningar. For det forsta att den of-
fentliga sektorn sa kraftfullt ska prioritera ett enda odlingskoncept. For det
andra enligt ovan om denna prioritering verkligen ger den stdrsta miljonyttan.
For det tredje dr det upp till varje kommun och landsting att sjdlva hantera
sina skattepengar och avgdra hur man ska gora sina inkdp utan nigra ambitidsa
pekpinnar frén staten. Och for det fjarde borde en uppmaning fran staten till
den offentliga sektorn att handla pa ett visst och dyrare sitt atfoljas av mot-
svarande budgetmedel. Av dessa syns dock inte ett spar. Riksdagen bor dérfor
avsld regeringens grovt tillyxade och ofinansierade forslag i denna friga.

Stockholm den 4 april 2006

Staffan Danielsson (c) Jorgen Johansson (c)
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