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Sammanfattning

Regeringens forslag syftar till att forhindra/begransa visning och produktion
av filmer och videogram som innehéller extremt vald.

Vi delar regeringens uppfattning att det ar angelidget att visning och pro-
duktion av filmer eller videogram med férrdande innehall begriansas. Sarskilt
angelédget dr det att filmer eller videogram med sddant innehdll ej visas for
barn. Vi vill darfor skirpa regeringens forslag pa tva punkter.

1 frdga om lagstiftningens innehall anser vi att en ny dldersgrans pd 18 dr
bor inforas. Diarmed avgrinsas visningen av vuxenfilm till myndiga personer
som nitt en storre kidnslomissig mognad.

Vidare anser vi att reglerna for barnpornografi bor skidrpas sa att det av
lagen klart framgar att den som dr under 18 &r i dessa sammanhang betraktas
som ett barn.

[agstiftningen pa film- och videogramomradena innebir begriansningar av
yttrandefriheten. Lagen kan uppratthdllas pa tva sitt: genom forhands-
granskning (censur) eller genom att ifragasatt brottslighet provas av dom-
stol. Vi foérordar den senare modellen i kombination med en frivillig for-
handsgranskning och ett system med ansvarig utgivare.

Vi avvisar tanken pa att ett nytt statligt rad skall inréttas for att folja ut-
vecklingen pa videomarknaden. Sarskilt anmiarkningsvirt dr att myndighe-
ten 1 samverkan med lokala grupper ar tankt att fullgora polisiara uppgifter.

Overvakning av laglydnad ligger polis och aklagarvisende. Utvecklingen
pa videomarknaden kan foljas av statens biografbyra.

Regeringens forslag

| propositionen foreslas att riksdagen antar en ny lag om granskning och kon-
troll av filmer och videogram. Straffen skirps for olaga valdsskildring. Vi-
dare foreslas 0kade mojligheter att spara upp otillatna skildringar och ut-
kriva straffansvar.

Biogratbyran foreslas fa resurser for inspektion och kontroll. Alla som yr-
kesmassigt sdljer eller hyr ut videogram skall registreras hos biografbyran.
Biografbyran far ocksa tillgang till ett register 6ver alla videogram pa mark-
naden. Vidare vidgas skyldigheten att lamna pliktexemplar av videogram till
arkivet for ljud och bild.
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Lt rad foreslas med uppgift ctt félja marknadsutvecklingen och ta initiativ
till ett informations- och utbildningsprogram pé videogramomradet och ge
stod till lokala initiativ. Insatser till stod for kvalitetsvideogram foreslas.

Feluktig bild

Det dr angeldget att ge en balanserad bild av videomarknaden i Sverige. Av
propositionen kan man litt fa intrycket att Sverige ar oversvimmat av valds-
pornografiska filmer som cirkulerar bland ungdomar under 15 ar.

Dagsliget ar ett annat. Antalet valdsfilmer ar mycket begrinsat i relation
till de komedier, barnfilmer, drama- och dventyr/actionfilmer som utgor den
storsta delen av utbudet i en normal videobutik.

Rapporten “Videofilmer och videotittande hos skolbarn™, av Jonas Wall
vid institutet for massmediastudier, visar att valdsfilmer inte alls dr s& popu-
lira och dominerande bland ungdomar upp till 1 7 &r som regeringen vill ge
sken av.

Studien omfattar perioden 1981 till 1987. | borjan av 1980-talet var kon-
sumtionen av “barnforbjudna” filmer av betydligt stérre omfattning &n sju
ar senare. Ett skal till detta ir sikert den nyfikenhet dylika filmer vickte
genom framfor allt TV:s spekulativa program. Detta intresse har nu ebbat
ut. Andra, mer seriosa. filmgenrer har tagit over.

Vara forstag

Vi hilsar med tillfredsstallelse att regeringen inte foreslar forhandsgransk-
ning (censur) av videogram for privat bruk. Men det dr da inkonsekvent att
censur av film och video for offentlig visning for vuxna forutsitts kvarsta.

Detta ar helt frammande for den svenska synen pa yttrandefriheten inom
andra omraden. t.ex. det tryckta ordet, teatern och konsten. Fragan har inte
att gora med omfdnger av det skydd man vill ge - vi foreslar ett mer langt-
gaende skydd én regeringen — utan med formen for provning av lagligheten.
En frivillig forhandsgranskning bor dock enligt var uppfattning kunna vara
viardefull for den som skall std som ansvarig utgivare.

Vi foreslar dirfor foljande:

Forslaget om lag om granskning och kontroll av filmer och videogram bor
avvisas.

All censur av filmer och videogram avskaffas. Statens biografbyra skall
faststilla aldersgrinser for filmer m.m. for offentlig visning. I detta samman-
hang féreslar vi att den nuvarande femtonérsgransen kompletteras med en
artonarsgrans.

Vi foreslar att det infors ett ansvarssystem efter samma modell som giller
1tryckfrihetsmal. | Ovrigt hanvisas i detta sammanhang till moderat reserva-
tion till konstitutionsutskottets betinkande 1985/86:11 angdende atgirder
mot véldsskildringar i videogram m.m. (prop. 1984/85:116).

For att detta skall vara mojligt skall en ansvarig utgivare utses for varje
film och videogram. Det skall av den inledande texten pa filmen tydligt
framgd vem som dr ansvarig utgivare for en film eller ett videogram.

Ett speciellt problem utgor filmer och videogram som piratkopierats eller
s.k. Snuff Movies (d.v.s. filmer som bygger pa verkligt vald). Sddana filmer

Mot. 1989/9()
Kr5



har sjalvfallet ingen ansvarig utgivare. Den som siljer eller pd annat satt till-
handahaller film som saknar ansvarig utgivare kan atalas for brott mot
brottsbalken. pad samma sitt som skall gilla for ansvarig utgivare.

Brottsbalkens 16 kap. 10b § bor bifallas i den form regeringen foreslar.

Vi avvisar propositionens forslag om ett rad mot skadliga valdsskildringar.
Biografbyran bor folja utvecklingen pa omradet. Alla medborgare i riket r
skyldiga att folja gallande lag - sa dven videobranschens representanter. En-
ligt propositionen skall rddet bl.a. dgna sig at rent polisidrt arbete genom att
kontrollera och anmila olagliga videofilmer. Detta ankommer pa polis- och
aklagarmyndigheter. I konsekvens hirmed avvisar vi ocksa forslaget om re-
gionala organisationer for tillsyn av videomarknaden.

Barnpornografi

Videlar uppfattningen att sadistiskt vald mot méanniska eller djur och porno-
grafi med barn i rorliga bilder bor vara forbjudet och regleras i brottsbalken.
Sa ar ocksa fallet 1 de allra flesta, med Sverige jamforbara, lander.

Nir det giller barnpornografi dr emellertid den svenska lagen bland de
mest liberala 1 vdrlden, eftersom den svenska lagstiftningen inte definierar
var gransen mellan barn och vuxen skall anses ga i detta sammanhang.

Amerikanska myndigheter har t.ex. reagerat mycket skarpt pa pornogra-
fiskt material fran Sverige som illegalt exporterats till Forenta staterna. De
amerikanska myndigheterna har varit mycket kritiska mot den svenska lag-
stiftningen. som enligt deras mening underlattat produktion med aktorer un-
der 18 ar.

Vi foreslar att det i lagstiftningen infors en regel som sdger att pornogra-
fiskt material med agerande personer under 18 ar inte far forsiljas eller pro-
duceras i Sverige. Skilet till att dldersgransen bor sdttas vid 18 ar och inte
vid den nuvarande gransen for sexuellt umgénge, 15 r, ar att det ar en skill-
nad mellan att vara mogen for sexuellt umginge och mogen att bestimma
om man vill exponera sig i pornografiska sammanhang.

Riksdagen kommer under ar 1990 att ta stallning till den internationella
barnkonventionen. | denna definieras personer under 18 dr som barn. Till-
trader Sverige konventionen forbinder vi oss att arbeta for ett utokat skydd
av barnens rittigheter.

Anslagsframstillningen

Eftersom vi avvisar forslaget om inrdttandet av ett rdd mot skadliga valds-

skildringar yrkar vi avslag pa regeringens forslag att 0ka anslaget A 2. Utred-

ningar m.m. med de 750 000 kr. som beriknats for radets I6ne- och administ-

rationskostnader. Engangsbeloppet pa 750 000 kr. fér information och andra

insatser mot skadliga valdsskildringar far disponeras av statens biografbyra.
Det bor ankomma pa utskottet att utforma erforderlig lagtext.

Hemstillan

Med hinvisning till det anforda hemstills
1. att riksdagen avslar regeringens forslag till lag om granskning
och kontroll av filmer och videogram.
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2. att riksdagen avslar regeringens forslag om andring i lagen
(1971:289) om allminna forvaltningsdomstolar.

3. att riksdagen beslutar att infora en ny aldersgrins pd 18 ar for
vissa filmer m.m. for offentlig visning i enlighet med vad som 1 motio-
nen anforts,

4. att nksdagen hos regeringen begiir skyndsamt forslag om ett sys-
tem med ansvarig utgivare for filmer och videogram i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

5. att riksdagen hos regeringen begir skyndsamt forslag om frivillig
forhandsgranskning och om biografbyrans uppgifter i enlighet med
vad som anfdrts i motionen,

6. att riksdagen beslutar om sddana dndringar i lag om édndring i la-
gen (1978:487) om pliktexemplar av skrifter och ljud- och bildupptag-
ningar som foljer av att all forhandsgranskning skall vara frivillig.

7. att riksdagen avslar regeringens forslag om inforande av ett rad
mot skadliga valdsskildringar och regionala organisationer for bevak-
ning av videomarknaden.

8. att riksdagen beslutar om en faststalld aldersgrins pa 18 &r for
barn i pornografiska sammanhang i enlighet med vad som i motionen
anforts,

9. att riksdagen beslutar att tili statens biografbyra for budgetaret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag av 8 521 000 kr.,

10. att nksdagen avslar regeringens forslag att till Utredningar
m.m. for budgetaret 1990/91, utover vad regeringen har foreslagit i
1990 &rs budgetproposition s. 99, anvisa ytterligare | 500 000 kr. till
ett rdd mot skadliga véldsskildringar.

Stockholm den 7 mars 1990

Ingrid Sundberg (m)

Lars Ahimark (m) Lars Ahlstrom (m)
Géran Astrand (m) Elisabeth Fleetwood (m)

Karin Falkmer (m)
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