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Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1986.
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Ingvar Carlsson

Kjell-Olof Feldt

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att borsnoterade aktier skall virderas till 75 % av
det noterade virdet. For OTC-aktier och andra inofficiellt noterade aktier
foreslas en vardering till 30 % av det noterade vardet. Enligt forslaget skall
de nya reglerna gélla vid sévil arvs- och givobeskattningen som vid
formogenhetsbeskattningen. Det foreslas dessutom att alla aktieslag i ett
bolag i vilket nagot aktieslag ar borsnoterat eller foremal for annan regel-
bunden notering skall tas upp till samma virde som de noterade aktierna.

Vidare foreslas i propositionen en sinkning av de hogsta skattesatserna
vid arvs- och givobeskattningen. Skatteuttaget begransas enligt forslaget
till 60% i klass I (make, barn) och 65% i klass Il (syskon m.fl.). De
skattefria grundavdragen for efterlevande make och barn vid arvsbeskatt-
ningen foreslas fordubblade till 100 000 kr. resp. 50 000 kr. For mottagare i
klass II och III héjs grundavdraget fran 5000 till 15000 kr.

Dec nya bestimmelserna pa arvs- och givoskatteomradet foreslas gilla
om skattskyldigheten intrader efter utgangen av ar 1986. I friga om féormé-
genhetsbeskattningen skall de nya reglerna tillimpas fr.o.m. 1988 ars
taxering.

Lagforslagen i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
tionen innehaller darfér — férutom sjilva lagforslagen (s. 2—10) —
tre huvuddelar: lagridsremissen (s. 11), lagradets yttrande (s. 39)
och foredragande statsradets stillningstagande till lagridets syn-
punkter (s. 40).

Den som vill ta del av samtliga skél for lagforslagen maste darfor
lasa alla tre delarna.
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1 Forslag till

Lag om andring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och
gavoskatt

Hirigenom foreskrivs att 23 och 28 §§ lagen (1941: 416) om arvsskatt och
givoskatt' skall ha fsljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lvdelse

23§

Vid uppskattning av 16s cgendom iakttages:

A. Tomtritt eller vattenfallsratt uppskattas, i den man ej annat foljer av
20 § tredje stycket, till vad rattigheten med hansyn till villkoren vid upplé-
telsen och den tid, som darfor aterstar, kan antagas hava betingat vid en av
boets avveckling féranledd, med tillbérlig omsorg skedd forsiljning.

B. Virdepapper, som noteras pa B. Aktier som noteras pa in-
inlindsk eller utlindsk bors eller éir  1andsk eller utlindsk bors, andelar i
Sforemdl for liknande notering, upp-  aktiefonder samt andra vdrdepap-
skattas till det noterade viirdet el-  per dn aktier som omsdtts mark-
ler, om detta icke motsvarar. vad  nadsmdssigt och ér av det slag som
som skulle kunna pariknas vid for-  anges i 35§3 mom. forsta stycket
sdljning under normala forhdllan- ' kommunalskattelagen (1928:370)
den, till det pris som skulle ha kun-  tas upp till 75 procent av det note-
nat pdrdknas vid en sadun forsdlj-  rade virdet.
ning. Sddana vardepapper, som el- Aktier som, utan att vara bérsno-
Jest omsdttas pd kapitalmarknaden  terade, dr foremdl for marknads-
eller vars virde icke skall beriknas  mdssig omsdttning med regel-
med ledning av bestimmelsernai F bundna noteringar om avslut tas
nedan, uppskattas enligt sist an-  upp till 30 procent av det noterade
givna grund. vdrdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag
av vilka ett eller flera ir borsnote-
rade eller foremdl for sddan note-
ring som avses i andra stvckel,
skall de aktier i bolaget som inte dr
noterade tas upp till samma vérde
som de noterade aktierna. Ar flera
aktieslag noterade, skall de icke
noterade aktierna tas upp till sam-
ma vdrde som de noterade aktier
som har den ligsta kursen.

Om det vid virdering enligt de
foregdende styckena bedoms att
det noterade virdet inte motsvarar
vad som skulle kunna pariknas vid
en forsaljning under normala for-
hdllanden, far i stillet priset vid en
sadan forsiljning ldaggas till grund
for virderingen.

! Senaste lydelsc av lagens rubrik 1974: 857.
2 Senaste lydelse 1982: 8.
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Nuvarande lydelse Foéreslapen lydelse

Aktier som inte omfattas av be-
stammelserna | forsta - 1redje
styckena samt andelar i ekonomis-
ka foreningar och handelsbolag tas
upp till det pris som kan pdriknas
vid en forsdljining under normala
forhdllanden, varvid dock foljande
skall iakttas. I den madn uppskatt-
ningen grundas pd vdrdet av till-
gdngar som ingdr i forvirvskilla
inom inkomstslagen jordbruksfas-
tighet och rérelse, beriknas till-
gdngarnas virde med tillimpning
av reglerna i F tredje stycket; vid
gava dock under den ytterligare
Jorutsitiningen att de i 43 § andra
stvcket angivna kraven iakntagits. 1
den mdn uppskattningen grundas
pd virdet av tillgdngar som avses i
Jforsta ~ tredje styckena, skall vir-
det av dessa tillgdngar anses mot-
svara vad som skulle tas upp vid en
tillimpning av bestimmelserna i
Sforsta—fjirde styckena.

Virdepapper som inte omfattas
av bestimmelserna i forsta — tred-
Je och femte styckena tas upp till
det pris som kan pdrdknas vid en
forsdljning under normala forhdl-
landen.

C. Fordran uppskattas till sitt kapitalbelopp jamte upplupen rénta 4 tid,
som avses i 21 §. Ar fordringen ej forfallen och skall ranta diré ej beriknas
for tiden fore forfallodagen, uppskattas fordringen till belopp, som utgor
dess virde vid ndmnda tid enligt den vid denna lag fogade tabellen 1.

Osiker fordran uppskattas till belopp, varmed den kan berdknas inflyta.
Virdelos fordran anses icke utgora tillgdng. Den omstéindigheten aut gil-
deniren ar deldgare i dodsboet foranleder icke fordringens uppskattande
enligt andra grunder an som eljest &ro tillimpliga.

Medel, for vilka uppskov med inkomstbeskattning atnjutes enligt be-
staimmelserna om skogskonto, upphovsmannakonto, uppfinnarkonto eller
investeringskonto for skog, tas upp till halva virdet. Har medel satts av till
fond for sarskilt andamal enligt foreskrift i lag eller annan forfattning och
har avdrag vid inkomstberikningen medgetts for avsattningen, far halva
det avsatta beloppet tas upp som skuld.

D. For evirdlig tid utgiende rinta, avkomst eller annan forman uppskat-
tas till tjugu ganger det belopp, vartill den senast for helt ar uppgétt.

Nyttjanderitt eller ratt till rdnta, avkomst eller annan f6rmén, som utgir
under viss tid eller nagons livstid, uppskattas till sitt kapitalvarde. Ar
rattigheten bestamd till visst belopp cller eljest till viss storlek, berdknas
kapitalvardet efter det belopp rattigheten for helt &r motsvarar enligt de vid
denna lag fogade tabellerna I och III. Om livrinta pa grund av forsikring
skall utgd sa lange ndgon &r i livet, dock lingst under viss tid, clier skall
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Nuvarande lydelse Féreslagen Ivdelse

borja utgd framdeles, beriiknas virdet efter forsikringstekniska grunder
med iakttagande av foreskrifterna i denna paragraf. Dir rittighet, som
belastar viss egendom, €j dr pa nyss angivet sitt bestamd, anses érliga
virdet utgora fem procent av det penningvirde, vartill egendomen upp-
skattats, dock att, dar rittighet avser endast del av egendom eller dess
drliga virde eljest icke kan bestimmas enligt nyss angivna grund, detta
uppskattas efter vad som provas skéligt.

Kapitalvirdet av rittighet, som icke ar bestamd att utga under nagons
livstid men andock ar av obestamd varaktighet, uppskattas med ledning av
tabell TII, sdsom om den skolat utgd for den berittigades livstid, dock
hogst till tio ganger det virde, rittigheten for helt &r motsvarar.

Ar rattighet beroende av flera personers liv silunda, att rattigheten
upphor vid den forst avlidnes franfille, bestimmes rittighetens kapital-
virde efter den dldstes levnadsalder. Fortfar diremot rittigheten of6ériand-
rad till den sist avlidnes franfille, berdknas vardet efter den yngstes alder.

E. Vardet av utlindskt myntsiag beriknas efter den kopkurs pa checkar,
utstillda i samma myntslag, som gillde vid tiden for skattskyldighetens
intride. Finnes ¢j sddan kurs eller kan av annan anledning virdet icke
beriknas efter denna grund, bestimmer regeringen eller den myndighet
regeringen forordnar, hur berdkningen skall ske.

F. Andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett virde
som motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i foreningens eller
bolagets behdllna formogenhet beriknad med utgngspunkt i det virde
som foreningens eller bolagets fastighet skall tas upp till cnligt 22§ och
med hansyn till foreningens eller bolagets 6vriga tillgAngar och skulder
enligt senaste bokslut.

Annan 16s egendom &n forut ndmnts uppskattas till vad den kan antas ha
betingat vid en med tillborlig omsorg skedd forsiljning, som foranletts av
boets avveckling.

Vid virderingen av forvarvskilla som enligt kommunalskattelagen
(1928: 370) ingér i inkomstslagen jordbruksfastighet eller rorelse tillimpas
bestimmelserna i 4 § och, med undantag av femte stycket sista meningen,
punkt 2 av anvisningarna till 3 och 4 §§ lagen (1947: 577) om statlig formo-
genhetsskatt.

28 §°

Till klass I hanforas efterlevande make, barn, avkomling till barn,
make till barn och efterlevande make till avlidet barn. Detta giller Aven om
barnet eller avkomlingen till f6ljd av adoption férlorat sin arvsratt efter
arvlataren.

Som skattefritt avdrages fran lott
som tillkommer den avlidnes efter-
levande make 50000 kronor, frin
vad som tillkommer annan i klass I
25000 kronor och fran lott, som be-
skattas enligt klass II eller klass 111,
5000 kronor. Har barn eller av-
komling till avlidet barn vid skatt-
skyldighetens intrade ej fyllt 18ar,

¥ Senaste lydelse 1982: 1191.

Som skattefritt avdrages fran lott
som tillkommer den avlidnes efter-
levande make /00000 kronor, fran
vad som tillkommer annan i klass I
50000 kronor och fran lott, som be-
skattas enligt klass II eiler klass III,
15000 kronor. Har barn eller av-
komling till avlidet barn vid skatt-
skyldighetens intriade ej fylit 18 ar,
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Nuvarande Ivdelse F ()';'z).slt_z_geﬁ Ivdelse

avdrages ytterligarc 5000 kronor avdrages ytterligare 5000 kronor
for varje helt ar eller del ddrav, som  for varje helt ar eller del dirav. som
dé Aterstod till dess sagda Alder d& Aaterstod till dess sagda alder
uppnas. uppnas.

Med make jamstélles den som vid tiden f6r d6dsfallet sammanlevde med
den avlidne, om de sammanlevande tidigare varit gifta med varandra eller
gemensamt ha eller ha haft barn. Motsvarande giller, i férhallande till den
avlidnes barn, betriffande den som sammanlevt med barnet. Styvbarns-
och fosterbarnsforhallande riknas lika med skyldskap. Med fosterbarn
avses barn, som fore fyllda 16 ar stadigvarande vistats i den avlidnes hem
och dirvid erhallit vard och fostran som eget barn.

Hogre avdrag an enligt andra stycket far ej atnjutas i friga om vad som
erhilles frin samme arvlatare eller testator, dven om det erhilles vid skilda
tillfilien.

Till klass I1 hianfores annan arvinge eller testamentstagare in sidan
som avses i klass I eller II1.

Till klass IIT hinforas

landstingskommun, kommun eller annan menighet dvensom hushéll-
ningssillskap med stadgar som faststillts av regeringen eller myndighet
som regeringen bestimmer;

stiftelse med huvudsakligt syfte att frimja religiosa, vilgorande, sociala,
politiska. konstnirliga, idrottsliga eller andra diirmed jamforliga kulturella
eller eljest allmannyttiga 4ndamal;

stiftelse med huvudsakligt indamal att frimja landets niringsliv;

registrerad understodsforening;

sddan sammanslutning, som, utan att hava till syfte att i sin verksamhet
tillgodose medlemmarnas ekonomiska intressen, huvudsakligen fullféljer
ovan angivet dndamal;

folketshusforening, bygdegardsforening eller annan liknande samman-
slutning. som har till frimsta syfte att anordna eller tillhandahalla allméin
samlingslokal,

dir fraga ar om svensk juridisk person och skattebefrielse e atnjutes
jamlikt 3§,

For skattelott, som i 11 § 2 mom. sdgs, berdknas skatten efter den klass,
géllande for arvinge eller universell testamentstagare i dodsboet eller for
mottagaren av det legat varom fraga ar, som medfor ligst skatt. Frin
skattelott medgives icke avdrag enligt andra stycket.

Vad som éterstér, sedan avdrag enligt andra stycket gjorts, utgor skatte-
pliktig lott. Denna skall jimnas till narmast lidgre hundratal kronor. Om
oretal uppkommer vid berikning av skatt, skall skatten jimnas nedét till
nidrmast hela krontal.

Skatten beriknas enligt fdljande skalor.
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Nuvarande lydelse Prop. 1986/87: 54

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 50000 6 % inom skiktet;
50 000— 100 000 3000+12% ™ " :
100 000— 150 000 92000+18% ™ :
150 000— 200 000 18 000+24% " ;
200 000— 300 000 30 000+30% ** * :
300 000— 450 000 60 000+36% ™ ” :
450 000— 600 000 114 000+42% * " ;
600 000— 800 000 177 000+48% ™ ” :
800 000—1 200 000 273 000+54% ™ " ;
1 200 0002 500 000 489 000460 % " ” ;
2 500 000—6 000 000 1 269 000+65% ™ " 4
6 000 000— 3 544 000+70% ” :
Klass I1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
- 20000 10% inom skiktet;
20 000— 40 000 2000+20% ” ;
40 000— 60 000 6 000+28% " o :
60 000— 90 000 11 600+36% " ;
90 000~ 120 000 22400+44% ” ;
120 000—- 150 000 35 600+50% " " ;
150 000— 200 000 50 600+55% * :
200 000— 250 000 78 100+60% ” ;
250 000— 600 000 108 100+65% " ;
600 000—1 200 000 335 600+70% ™ ” ;
1 200 000~ 755 600+75% ™ "
Klass 1Tl
Skattepliktig lott, kr. Arvsskatt, kr.
— 20000 8% inom skiktet;
20 000~ 40 000 1600+16% ™ " ;
40 000— 60 000 4 800+24% ” :
60 000— 90 000 9600+30% ™ "

Foreslagen lydelse

Klass 1
Skattepliktig lott, kr. Arvsskait, kr.
- 100000 10% inom skiktet;
100 000— 200 000 10000+20% > :
400 000— 800 000 90 000+40C " :
800 000—8 000 000 250 000+50% " :

8 000 000— 3850 000+60% "



Skattepliktig lott, kr.

- 25000

25 000— 50 000

50 000— 100 000

100 000— 200 000

200 000-2 000 000
2 000 000

Skattepliktig lott, kr.

—-30 000
30 000—-60 000
60 000—

Klass Il 4 Prop. 1986/87: 54

Arvsskatt, kr.
15% inom skiktet;
3750+25% " " :
10000+35% ™ ” ;
27 500+45% ™ v :
72 500+55% * ” ;
1062 500+65% * ’

Klass 111
Arvsskatt, kr.
10% inom skiktet;
3000+20% * ” ;
9000+30% ™ “ ;

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas i de fall da
skattskyldighet intrider efter utgangen av ar 1986.



2 Forslag till

Lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig
formogenhetsskatt

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (1947: 577) om statlig formogen-
hetsskatt!

dels att 4 § skall ha féljande lydelse,

dels att det i anvisningarna till 3 och 4 §§ skall inforas en ny punkt, 5, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
4§

Fastighet tas upp till taxeringsvirdet &ret fore taxeringséret. Var sadant
virde inte asatt di riknas inte nagot virde for fastigheten. Har en fastig-
hets taxeringsvirde sdnkts vid sarskild fastighetstaxering pa grund av
skogsavverkning eller taktverksamhet eller till foljd av brand, vattenflode
eller jamforlig hindelse skall fastigheten tas upp till det taxeringsvirde,
som 3sitts for taxeringsaret. Finns sddana tillbehor till fastigheten, som
avsesi2 kap. 3 § jordabalken, skall dessa tas upp sirskilt. Bestimmelserna
i tredje stycket om vérdesittning av 10s egendom tillimpas vid virdering-
en.

Tomtritt eller vattenfallsritt skall tas upp till det virde, som rittigheten
med hinsyn till villkor och aterstiende tid for upplatelsen kan anses ha
betingat vid en forsiljning under normala férhéllanden.

Los egendom, som ar avsedd for stadigvarande bruk i jordbruk med
bindringar, i skogsbruk eller i rorelse, skall virdesittas i enlighet med
vedertaget affirsbruk inom det slag av verksamhet, som egendomen ir
nedlagd i.

Fordran, som ldper med réanta, skall, om den inte ér tillging i rérelse, tas
upp till sitt kapitalbelopp med tillagg for forfallen ranta.

Fordran, som inte #r forfallen och pa vilken riinta inte skall beriknas for
tiden fore forfallodagen, uppskattas till belopp som utgér dess virde enligt
vid denna lag fogad tabell I. Oséker fordran tas upp till det belopp, varmed
den kan beriiknas inflyta. Virdelos fordran tas inte upp.

Virdepapper, som noteras pad in- Virdepapper uppskattas med
liindsk eller utlindsk bors, uppskat-  tillimpning av bestimmelserna i
tas till det noterade vdrdet, eller, punkt 5 av anvisningarna till 3 och
om detta inte motsvarar vad som 4 §§.
skulle kunna pdriknas vid forsalj-
ning under normala forhdllanden,
till det pris som skulle ha kunnat
pdriknas vid en sddan forsiljning.

Aven virdepapper i 6vrigt uppskat-
tas enligt den nyss angivna grun-
den, varvid dock foljande skall iakt-
tas. I den mdn uppskattningen
grundas pd vdrdet av tillgangar,
som ingdr i forvdrvskdlla inom in-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 1974: 859.
2 Senaste lydelse 1982:338.
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Nuvarande lydelse F ()’resl___i_lgéz_l lydelse

komstslagen  jordbruksfastighet
ochrirelse, berdknas tillgangarnas
virde med tilldmpning av reglerna i
punkt 2 av anvisningarna till 3 och
488.

Annan ranta, avkomst eller forman. som utgar for obegrinsad tid och
inte utgor frilseranta, uppskattas till tjugo ganger det belopp som den har
uppgitt till under beskattningsaret.

Kapitalvirdet av rianta, avkomst, eller formén, som utgar pa livstid eller
viss tid, uppskattas efter det belopp som rittigheten har motsvarat under
beskattningséret och enligt de vid denna lag fogade tabellerna 11 och III.

Rittighet, som inte 4r bestamd att utgd under nagons livstid men dnda ar
av obestamd varaktighet, uppskattas med ledning av tabell I1I, som om
den skulle ha utgatt for den berittigades livstid, dock hogst till 10 gdnger
det virde, som rittigheten senast har motsvarat f6r helt ar.

Ar rittighet beroende av langden av flera personers liv pa s& sitt, att
rittigheten upphor vid den forst avlidnes dod, bestims rittighetens kapi-
talvarde efter den éldstes levnadsalder. Ar riittigheten daremot oforindrad
till den sist avlidnes dod, berdknas virdet efter den yngstes alder.

Andel i ekonomisk forening, vars behdllna tillgngar vid likvidation
endast delvis skall skiftas mellan medlemmarna, skall tas upp till ett virde
motsvarande den del av féreningens formégenhet som skulle ha fallit p&
andelen om foreningen hade tritt i likvidation.

Andel i bostadsforening eller bostadsaktiebolag tas upp till ett viirde som
motsvarar medlemmens eller deldgarens andel i foreningens eller bolagets
behallna formogenhet beriaknad med utgéngspunkt i det taxeringsvirde
som giller for foreningens eller bolagets fastighet vid beskattningsarets
utgang och med hansyn till foreningens eller bolagets Gvriga tillgingar och
skulder enligt bokslutet for det senaste rikenskapsar som avslutats fore
den 1 juli under beskattningsaret.

Ovrig 16s egendom tas upp till det virde, som den kan anses ha betingat

vid forsaljning under normala foérhallanden.

Betriffande tillgngar i jordbruk med bindringar, skogsbruk och rorelse
giller vidare sirskilda bestimmelser i punkt 2 av anvisningarna till 3 och
488.

(Se vidare anvisningarna)

Anvisningar

till 3 och 4 §8§

5. Aktier som noteras pd inlindsk
eller utlindsk bérs, andelar i aktie-
fonder samt andra virdepapper in
aktier som omsdtts marknadsmds-
sigt och dr av det slag som anges i
3583 mom. firsta stycket kommu-
nalskattelagen (1928:370) tas upp
till 75 procent av det noterade vir-
det.

Aktier som, utan att vara bérsno-
terade, dr foremal for marknads-
mdssig omsdttning med regel-
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

bundna noteringar om avslut tas
upp till 30 procent av det noterade
virdet.

Finns i ett bolag skilda aktieslag
av vilka ett eller flera dr bdrsnote-
rade eller féremal for sddan note-
ring som avses i andra stycket,
skall de aktier i bolaget som inte dr
noterade tas upp till samma virde
som de noterade aktierna. Ar flera
aktieslag noterade, skall de icke
noterade aktierna tas upp till sam-
ma virde som de noterade aktier
som har den ldgsta kursen.

Om det vid virdering enligt de
foregdende styckena bedéms att
det noterade viirdet inte motsvarar
vad som skulle kunna pardiknas vid
en forsiljning under normala for-
hdllanden, fdr i stillet priset vid en
sddan forsdljning ldggas till grund
for virderingen.

Aktier som inte omfattas av be-
stimmelserna §  forsta—tredje
styckena samt andelar i ekonomis-
ka foreningar och handelsbolag tas
upp till det pris som kan pdréiknas
vid en forsaljning under normala
forhdllanden, varvid dock féljande
skall iakttas. I den mdn uppskait-
ningen grundas pd virdet av till-
gdangar som ingdr i forvirvskdlla
inom inkomststagen jordbruksfas-
tighet och rorelse, berdknas till-
gangarnas virde med tillimpning
av reglerna i punkt 2 ovan. I den
mdn uppskattningen grundas pd
vdardet av tillgdngar som avses i
Sorsta-tredje stvckena skall virdet
av dessa tillgangar anses motsvara
vad som skulle tas upp vid en
tillimpning av bestimmelserna i
forsta—fjdarde styckena.

Virdepapper som inte omfattas
av bestimmelserna i forsta—tredje
och femte styckena tas upp till det
pris som kan pérdknas vid en fir-
siljning under normala férhdllan-
den.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1987 och tillimpas forsta giangen

vid 1988 ars taxering.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsraden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson,
Hellstrom, G. Andersson

Foéredragande: statsradet Feldt

Lagradsremiss om vérderingen av aktier vid
kapitalbeskattningen, m. m.

| Inledning

Under senare tid har 1 anslutning till ngra uppméarksammade fall uppstétt
en livlig debatt om effekterna av vdra nuvarande arvsskatteregler. Kritik
har riktats mot det betydande skatteuttag som kan triffa kvarlatenskap
som till stor del bestar av borsaktier. Det ar frimst konsekvenserna av att
sddana arv kan komma att belastas med sdvéil arvsskatt som realisations-
vinstskatt som har uppmirksammats. | debatten har ocksd hivdats att
uttaget av arvsskatt i Sverige allmént sett och vid t. ex. cn nordisk jamfo-
relse dr alltfor hogt.

Arvs- och givoskattekommittén (Fi 1984:02),! AGK, har tagit upp fra-
gan om behandlingen av den latenta skatteskulden och redovisat sina
forslag i delbetinkandet (Ds Fi 1986: 4) Latent skatteskuld vid arvs- och
gavobeskattning. Betinkandet har remissbehandlats. Till protokoilet i det-
ta drende bor fogas sammanfattningen i betankandetl som bilaga ! samt en
forteckning éver remissinstanserna och en sammanstillning av remissytt-
randena savitt avser forslaget om dndrade varderingsregler for vissa virde-
papper som bilaga 2. Som bilaga 3 fogas den redovisning av gillande
regler for virderingen av aktier och andra virdepapper som finns intagen i
betdnkandet.

Jag avser nu att med utgangspunkt i kommitténs forslag ta upp fragan om
beaktande av latent skatteskuld vid kapitalbeskattningen. I det samman-
hanget kommer jag ocksa in pd nigra andra frigor som ror reglerna for
vardering av virdepapper. Dessutom behandlar jag vissa justeringar av
arvs- och givoskatteskalorna.

Jag vill ocksd anmirka att det férslag som AGK lagt fram om den arvs-
och gévoskattemissiga behandlingen av uppskovsbelopp som i vissa fall
kan belasta en fastighet kommer att tas upp i samband med stillningstagan-
det till betinkandet Reavinstuppskov - Fastigheter (SOU 1985: 38-39).

! Ledaméter i kommittén ar kammarrittslagmannen Per Anclow, ordférande, samt
riksdagsledamoterna Lars Hedfors och Karl-Anders Petersson.
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2 Allmin motivering
2.1 Inledande synpunkter

Innan jag ndrmare gir in pd mina forslag skall jag ge nigra allminna
synpunkter pd de frigor som behandlas i remissen. Jag tar forst upp
varderingen av aktier vid kapitalbeskattningen. Harefter kommer jag in pa
utformningen av skatteskalan for arvs- och gavobeskattningen och nivan
pa skatteuttaget.

Virderingen av aktier vid kapitalbeskattningen har genom aren diskute-
rats i skilda sammanhang och frin olika utgdngspunkter. Ofta har debatten
rort virderingen av aktier i familjeforetag. Det har betriffande sddana
bolag hivdats att kapitalskatterna utgodr en besvirande belastning som
framtvingar stora loneuttag for finansering av skattebetalningarna. For
aktier i familjeforetag har ocksa inforts séirskilda regler for varderingen.
Vad betriffar borsaktier har diremot huvudprincipen om marknadsvirdet
som virderingsnorm uppritthéllits. Motsvarande gillde fram till r 1982
aven for andra marknadsmassigt omsatta aktier 4n borsaktier. I syfte att
underldtta en dgarspridning i mindre och medelstora foretag utvidgades
namnda &r tillimpningsomradet for de sarskilda familjeforetagsreglerna till
att omfatta aAven aktier som omsitts vid sidan av bodrsen (prop.
1981/82: 191, SkU 65, SFS 1982: 338). De s. k. lattnadsreglerna far tillam-
pas vid formogenhetsbeskattningen av sddana aktier men inte vid arvs- och
givobeskattningen.

Nar det géller bérsaktierna—och i friga om arvs- och givobeskattningen
ocksé andra marknadsaktier—har kritik framforts mot att hiansyn ej tas till
den latenta skatteskuld som kan sdgas avila ett aktieinnehav. Ett sddant
latent skattekrav uppkommer om kursen pd en aktie stigit sedan den
forvirvats. Kravet effektueras férst nir vinsten realiseras genom att aktien
avyttras.

Vid varderingen borde enligt kritikerna denna latenta skatteskuld raknas
av frin marknadsvirdet nar vardering sker for kapitalbeskattningsanda-
mal. 1 debatten har sirskilt pekats pd de effekter som kan uppkomma i
arvfall di den avlidne innehaft stora aktieposter som maéste siljas for
betalning av arvsskatten. Det brukar hivdas att sddana forsiljningar inom
en begriansad tidsperiod leder till kursfall. Har dessutom aktiekurserna
efter virderingstidpunkten (dédsdagen) gétt ned av andra orsaker kan ett
aktiearv i sin helhet komma att tas i ansprak for betalning av arvsskatt och
eventuell inkomstskatt.

En sédan effekt &r givetvis inte avsedd. Effekten uppkommer av flera
skil. Ett av dessa ar att varderingen sker utan hinsynstagande till latent
skatteskuld. Andra bidragande orsaker dr vérderingstidpunkten och ett
forhallandevis hogt skatteuttag pa storre arv. En omfattande debatt i dessa
fragor forekom senast under hosten 1985 i anslutning till forhdllandena i
négra konkreta fall.

Mot bakgrund bl. a. av den allménna debatt som forekommit har AGK
tagit upp frigan om beaktande av latent skatteskuld p& borsaktier. Enligt
forslaget i betdnkandet skall borsaktier tas upp till 75 % av marknadsvirdet
vid den relevanta tidpunkten.
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AGK:s forslag har 6verlag fatt ett positivt béfmotande vid remissbehand-
lingen. For egen del ar jag allmént sett beredd att instimma i kommitténs
overviganden och forslag. Det synes dven mig rimligt att hinsyn ska tas
till den latenta skatteskuld som avilar ett aktieinnehav. '

I betankandet pekar kommittén ocksa pa att vissa oklarheter foreligger
nir det galler aktievarderingen, och da framst i arvfallen. Av betinkandet
kan ocksa den allménna slutsatsen dras att virderingsbestimmelserna —
och grinsdragningarna mellan de olika bestimmelsernas tillimpningomrai-
den — kinnetecknas av en betydande komplexitet.

Den situation for vilken kommittén begirt klarligganden dr den ndr
endast ett av tva i ett bolag befintliga aktieslag ar inregisterat pa borsen. 1
betankandet konstateras att virderingsfragan i ett sddant fall sdvitt avser
formogenhetsbeskattningen ir klarlagd genom utgéngen i ett forhandsbe-
skedsirende, RA 85 1: 59. Endast de aktier som ar inregistrerade p& bérsen
skall tas upp till marknadsvirdet. De aktier som inte ar inregistrerade skall
virderas enligt bestimmelserna for familjeforetag, dvs. utifran et1 till 30 %
reducerat substansviarde. Kommittén framhéller att starka skil talar for att
den bedémning som regeringsratten gjort i friga om formogenhetsskatten
ocksa slar igenom vid arvsbeskattningen. Enligt kommitténs mening 4r
laget dock oklart. Kommittén anser att det ar angeléget att klarhet skapas i
det berorda hinseendet. Jag delar den uppfattningen. Enligt min mening
kan emellertid ocksa ifragasiittas om de konsekvenser som foljer av rege-
ringsrittens nyss nimnda dom &r rimliga. Jag kommer darfoér i detta
sammanhang ocksa att ta upp virderingen av icke pa borsen registrerade
aktier i ett bolag dar ett aktieslag finns inregistrerat.

Det finns enligt min mening ocks skal att nu diskutera varderingen av
aktier som omsitts pa kapitalmarknaden vid sidan av fondborsen. De
aktier som jag i forsta hand asyftar ar de som omsatts pa den under ar 1982
tillskapade marknaden for aktier i sma och medelstora foretag, OTC-mark-
naden, och aktier som ir foremal for andra inofficiella men dagliga note-
ringar. Hit hor ocksa aktier som noteras pa den s. k. vintelistan i avvaktan
pa inregistrering pa borsens A Ieller A 1l-listor. Som jag tidigare framhallit
skulle sddana marknadsméissigt omsatta aktier fore 1982 ars dndringar i
formogenhetsbeskattningen vid sivil formogenhets- som arvs- och gavo-
beskattningen tas upp till marknadsvirdet. Efter lagstiftningsingripandet
ar 1982 tillampas skilda varderingsprinciper for & ena sidan formégenhets-
beskattningen och & andra sidan arvs- och gavobeskattningen. Medan
arvs- och gavobeskattningen sker med marknadsvirdet som grund baseras
formogenhetsbeskattningen pé ett reducerat substansvirde. Mot en sddan
ordning kan kritik riktas fran olika utgéngspunkter. Det ar ett virde i sig
om samma virderingsmetod tillimpas for en aktie vid kapitalbeskattningen
i sin helhet. Det dr ocks& visentligt att olika aktier som omsitts pa
marknaden virderas pa ett likartat satt. Skillnader i varderingen vid kapi-
talbeskattningen leder till att placerarnas val styrs pd ett frin rationella
utgiangspunkter i ovrigt omotiverat satt. Hiremot kan stillas de syften som
lag till grund for 1982 ars lagstiftning, i forsta hand dnskemalet att formo-
genhetsskattesituationen for d4garna av ett familjeféretag inte skulle dndras
genom att aktierna blir foremal for marknadsmissig omséttning. Jag kom-
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mer i remissen att frin de nu angivna utgingspunkterna ta upp dessa
fragor.

Innan jag gdr in pé de olika delforslagen vill jag ocksa nagot berdra arvs-
och gdvoskattens nivd och utformningen av skatteskalan fér arvs- och
gdvobeskatiningen. Skatten fick sin nuvarande utformning, en arvslotts-
skatt, genom lagstiftning ar 1958. Hairefter har skiktgrinserna och de
skattefria grundbelopp som giller raknats upp vid tva tillfillen. Nu gallan-
de skiktgranser har tillimpats frin ingdngen av ar 1982. For stora arv och
gavor har ocksa skatteuttaget skirpts i férhallande till vad som beslutades
vid 1958 ars reform. En sddan skidrpning beslutades senast hosten 1982.

Nar det galler skiktgranserna ar dessa angivna i fasia tal. Nagon automa-
tisk upprikning av grianserna sker sdledes inte. Med hénsyn till att en
avsevird tid forflutit sedan géllande skiktgranser faststilldes har jag ansett
det pakallat att &nyo gora en dversyn av skikten i skatteskalan, Vad sedan
betraffar nivan pa skatteuttaget har i den allmanna debatten framforts krav
pa i vissa fall mycket langigdende littnader i skateuttaget. Sddana syn-
punkter har ocksa framforts vid remissbehandlingen av AGK:s betinkan-
de. Min egen uppfattning ar foljande.

Syftet med arvs- och givoskatten ar i forsta hand fordelningspolitiskt.
Nagon radikal siankning av skatteuttaget av det slag som ibland foérordats
kan enligt min mening inte komma i fraga. Detta utesluter emellertid inte
att vissa justeringar kan vara pakallade. Jag vill 1 sammanhanget erinra om
att de skirpningar som beslutades hosten 1982 genomfdrdes i en helt
speciell situation. Hojningen av skatteuttaget var en av minga atgarder
som syftade till att pa ett rattvist sitt fordela de bérdor som lades pa
medborgarna i ett skede da det gallde att snabbt restaurera en kraftigt
nedgéngen ekonomi. Vi befinner oss nu i en annan situation och jag anser
att skil kan anforas for en viss sankning av skatteuttaget som onekligen vid
en internationell jamférelse ligger pa en hdg niva. En sadan justering av
beskattningsnivan kan ocksi enligt min mening genomforas utan nigra
patagliga negativa fordelningseffekter. Jag Aterkommer senare till den nér-
mare utformningen av forslaget.

2.2 Virderingen av aktier som ar inregistrerade pa borsen

Mitt forslag: Aktier som ir inregistrerade p& borsen skall tas upp till
75% av det noterade vardet vid sdval arvs- och givobeskattningen
som vid formogenhetsbeskattningen.

Kommitténs forslag: Samma som mitt nédr det giller arvs- och gavobe-
skattningen. 1 friga om formogenhetsbeskattningen har kommittén inte
lagt fram nagot formligt férslag men forordat att motsvarande dndring gors
pé det omradet.

Remissinstanserna: Forslaget tillstyrks over lag. Nagra instanser hivdar
att en langre gidende reducering ar pakallad. Aktiespararna anser att be-
skattningsviirdet bor bestimmas till 50 % av borskursen med hinsyn tagen
ocksa till kursfalisrisken. Stockholms handelskammare forordar en sir-
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skild sparregel p& arvsskatteomradet som skall triida in om den skattskyl-
dige kan visa att det faktiska nettovardet vid en forsiljning av akticrna
inom sex ménader fran bouppteckningens registrering understigit 75 % av
marknadsvirdet. ‘

Skilen for mitt forslag: Jag har redan i foregiende avsnitt klargjort att jag
kan ansluta mig till kommitténs bedomningar och forslag. Det innebir
bl. a. att jag i likhet med kommittén finner metoden med ett schablonmis-
sigt hdnsynstagande till den latenta skatteskulden vid varderingen av ak-
tierna vara den lampligaste 16sningen. T det hinseendet kan jag inte dela
den av en remissinstans fram{orda kritiken mot kommittén som gar ut pa
att man inte i tillriicklig grad skulle ha belyst de alternativ som i och for sig
star till buds. Den striavan efter enkelhet som bor kdnneteckna utformning-
en av skattereglerna talar enligt min mening entydigt for den av kommittén
forordade losningen.

En schablonmetod for hansynstagande tiil latent skatteskuld medfor
givetvis att resultatet i enskilda fall kan komma att avvika fran schablonen.
Den virdeniva som kommittén, med utgangspunkt i vissa beridkningar av
reavinstskattens storlek, stannat for, forefaller mig dock rimlig. Med en
virdering till 75 % av borskursen kan en kollision mellan reavinstskatt och
kapitalskatt undvikas i de allra flesta fall. Enligt min mening skulle en
reducering av vardet som gér lingre i mdnga fall leda till omotiverade
lattnader i beskattningen.

Som AGK konstaterar l6ser forslaget till dndrad vérdering problemen
dér arvsskatt och reavinstskatt sammantraffar medan en omlaggning dér-
emot inte medfor att man kommer till ratta med alla fall dar kursen pa
akticrna faller kraftigt efter dodsdagen. Med hénsyn till att kommittén
forklarar att man avser att behandla den frigan i sitt slutbetinkande anser
jag det inte lampligt att nu foresla sdrskilda atgirder i den delen.

Négra remissinstanser ar inne pi att den generella vardenivan bor be-
stimmas med beaktande ocksé av kursfallsrisken. En sddan 16sning kan
jag inte ansluta mig till framst av det skalet att den i de allra flesta fall skulle
komma att gd lingt utdver vad som ir motiverat. Det finns hir skl att
paminna om den faktiska utvecklingen pi borsen under de senare aren som
for de flesta aktier inneburit en betydande vardestegring. Enligt min me-
ning talar mycket for att problemet med hogt skatteuttag till foljd av
fallande kurser mdste losas med hjalp av sarskilda regler som tar sikte just
pé sédana fall. Jag far anledning att dterkomma tili den fragestallningen i
samband med behandlingen av AGK: s kommande slutbetinkande. I den-
na del vill jag avslutningsvis erinra om den dispensregel i 27§ lagen
(1941:416) om arvsskatt och givoskatt, AGL, som tar sikte pi de nu
diskuterade fallen.

Den kritik som riktats mot de gillande reglerna har oftast utgatt fran
konsekvenserna pa arvsskatteomradet. AGK har ocksa framhallit att pro-
blemen dr mest uttalade pd det omradet och bedémt behovet av dndrade
arvsskatteregler som mest patagligt. Aven om det inte framstir som lika
angeliget att vidta motsvarande dndringar i friga om gavoskatten foreslar
kommittén att de nya reglerna skall gilla badde for arvs- och gavoskatt,
Detta stillningstagade motiveras fraimst med den férenklingsvinst som kan
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uppnis genom enhetliga regler for de bada skattecomradena. Enligt kom-
mittén visar namligen de praktiska erfarenheterna att olikartade bestam-
melser vid arvs- och givobeskattningen inte séllan leder till icke forut-
sedda effekter for de skattskyldiga. Jag kan instimma i den uppfattningen
och forordar dirfor att dndringen av virderingsreglerna dven skall omfatta
gavobeskattningen.

Nar det sedan giller formiogenhetsbeskattningen har kommittén, utan
att limna nigot lagforslag, férordat att de nya reglerna ocksa skall tillam-
pas pa det omridet. Manga remissinstanser har understrukit att de skl
som motiverar dndrade arvsskatteregler gor sig gillande dven vid formo-
genhetsbeskattningen. For egen del anser jag att det saknas anledning att
inte lita de nya reglerna omfatta formogenhetsskatten. Aven i detta avse-
ende ar det visentligt att s6ka 10sningar som innebér att enhetliga regler
kan tillimpas pa beskattningsomréden som ligger nira varandra.

Efter en genomgéng av de olika egendomsslag dar ett hansynstagande
till latent skatteskuld kan vara pakallat har AGK stannat for att sadant
hinsynstagande endast bor komma i frga i tvé fall. Det ena avser behand-
lingen av uppskovsbelopp i samband med reavinstbeskattningen av fastig-
heter. Som jag tidigare namnt kommer den frigan att tas upp i ett annat
sammanhang. Det andra fallet avser aktier och andra virdepapper som
beskattas enligt reglerna i 35§ 3 mom. kommunalskattelagen (1928: 370),
KL. dvs. sddana viardepapper som éar foremal for en evig reavinstbeskatt-
ning. Jag delar kommitténs uppfattning att det endast dr vid virderingen av
den typen av virdepapper som det finns anledning att ta hénsyn till latent
skatteskuld.

Kommittén har foreslagit att alla aktier och dirmed i reavinsthinseende
jamstillda virdepapper som for ndrvarande tas upp till fulla marknadsvér-
det i stiliet skall virderas till 75% av marknadsvérdet. Mitt forslag far
emellertid en ndgot annan inriktning 4n kommitténs, eftersom jag anser att
den nuvarande ordningen betriffande virderingen av sidana marknadsak-
tier som finns vid sidan av borsaktierna, dvs. OTC-aktier m. fl., motiverar
sarskilda 6vervidganden. Den diskussionen redovisar jag i det foljande
avsnittet. Med den nu angivna uppdelningen kan mitt forslag i friga om
borsaktier och vissa andra vardepapper sammanfattas pa [6ljande sitt.

Aktier som &r inregistrerade pa borsen tas upp till 75 % av det noterade
viardet. Samma virderingsregler bor gilla ocksa fér andra virdepapper én
aktier som omfattas av evig reavinstbeskattning och som omsitts mark-
nadsmissigt. Det reducerade virdet bor gilla vid savél arvs- och givobe-
skattningen som vid formogenhetsbeskattningen. For aktier som for nirva-
rande virderas enligt littnadsreglerna bor daremot nigon ytterligare redu-
cering av beskattningsvirdet inte komma i fraga.

2.3 Virderingen av OTC-aktier m. m.

Mitt forslag: Aktier som noteras pd OTC-listan elier den s. k. vénte-
listan eller ar foremal for annan regelbunden notering skal} tas upp
till 30 % av det noterade virdet vid arvs- och gavobeskattningen
samt vid formogenhetsbeskattningen.
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Skalen for mitt forslag: Genom den dndring i f{ormogenhetsskattelagstift-
ningen pa varen 1982 som foregick den snabba utvecklingen av den nya
OTC-marknaden uppkom en skillnad mellan varderingsreglerna i lagen
(1947:577) om statlig formoégenhetsskatt, SFL, och AGL. Aktier som
omsitts marknadsmaissigt vid sidan av borsen virderas enligt SFL utifran
ett reducerat substansvirde men skall enligt AGL tas upp till marknads-
virdet. Har kan noteras — som en belysning av de nuvarande reglernas
forfattningsmissiga komplexitet — att minga som kom i kontakt med
bestimmelserna under nagon tid utgick ifran att den nya ordningen ocksd
gillde vid arvs- och gavobeskattningen. Foretridare for OTC-bolagen har
ocksa hivdat att ménga foretagare som latit introducera sina bolag pé
OTC-marknaden inte varit medvetna om den forandrade virderingssitua-
tionen i arvsskattehdnssende som introduktionen forde med sig.

Erfarenheterna av den nu skisserade utvecklingen visar, enligt min
mening, tydligt pa nackdelarna med skilda regler vid de olika slagen av
kapitalbeskattning. Starka skil talar for en 6verglng till gemensamma
varderingsregler.

Som bakgrund till mina dverviganden om &ndringar av de nuvarande
vérderingsreglerna bor ocksd nimnas nigot om OTC-marknadens utveck-
ling och nuvarande karaktdr. OTCmarknaden utvecklades mycket snabbt.
Under &r 1983 och forsta halvaret 1984 introducerades nirmare 50-talet
bolag pa marknaden. Intresset for aktierna var mycket stort och i de flesta
fall blev kursutvecklingen mycket stark. Aven om tillstrémningen av nya
bolag liksom kursstegringsstakten darefter diampats har vi for narvarande
ett lige diar OTC-aktiernas marknadsvirde i de allra flesta fall markant
overstiger det varde som tillimpas vid féormogenhetsbeskattningen, dvs.
det till 30 % reducerade substansvirdet. 1 genomsnitt for OTC-bolagen lag
férmogenhetsvirdet pi ungefir en tiondel av marknadsvirdet vid 1986 rs
taxering. Ett fital substansrika bolag visar en nigot annan bild. Den
pétagliga skillnaden mellan marknadsviarde och beskattningsvarde har
ocksd uppmirksammats i olika sammanhang och lett till krav pa dndrade
véirderingsregler vid formogenhetsbeskattningen. Kritikerna har dirvid
framst riktat sig mot att—forutom huvudaktieiigaren/foretagsledaren —
dven kapitalplacerare i allmdnhet kommit i atnjutande av den formanliga
vérderingen.

For att anknyta till den sist antydda kritiken kan det vara naturligt att
forst dverviaga om inte en losning skulle kunna nés genom att den lindri-
gare virderingen av aktierna férbehills den ursprungliga foretagsiedaren
medan aktier som férvirvas pd marknaden behandlas pa samma sitt som
borsaktier. En sddan ordning avvisades nar de géllande reglerna besluta-
des varen 1982 och det ir d4ven min uppfattning att den skulle dra med sig
synnerligen svarbemaistrade tillimpningsproblem. Jag kan darfor inte for-
orda en 10sning som inncbir skilda varderingsregler beroende pa vem som
innehar akticrna.

Det ar for niarvarande vanligt med uppdelning av aktierna i OTC-bolag
pé roststarka A-aktier och rostsvaga B-aktier. I allméanhet innehas A-ak-
tierna, som inte ar foremal for handel, av den ursprungliga dgarfamiljen
medan B-aktierna omsétts pd marknaden. Mot den bakgrunden skulle en
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mdjlighet vara att dra grinsen mellan littnadsvardering och marknadsviir-
dering med hjilp aviuppdelningen i aktieslag. Som niamnts har det i ett
forhandsbesked fastslagits att icke noterade aktier i borsbolag eller OTC-
bolag skall virderas enligt lattnadsreglerna vid formogenhcetsbeskattning-
en. Eftersom jag av andra skil, som utvecklas nidrmare i nista avsnitt,
forordar en #dndring pa den punkten ser jag ingen framkomlig vig till ett
system med olika virdering for foretagaren och aktieplaceraren.

Enligt min uppfatining nas det mest tillfredsstillande resultatet om ak-
tier i OTC-bolag och andra marknadsbolag viirderas med utgingspunkt i
aktiernas marknadsvirde. Nir jag gor den bedomningen har jag ocksa
beaktat att langigdende skillnader i vérderingsprinciperna {or tillgangar
som omsitts pa en gemensam marknad leder till att placerarnas val styrs
pd ett — bortsett frin beskattningskonsekvenserna — sakligt omotiverat
satt. En sidan bristande neutralitet i beskattningen maste ibland likvil
godtas. Det ir emellertid min uppfattning att skillnader av den art som
foljer av nuvarande formogenhetsskatteregler for olika slag av marknads-
aktier i langden intc kan behdllas om man vill undgi stérningar i markna-
dens funktionssitt. Jag férordar darfor att alla aktier i de asyftade bolagen
tas upp till viss andel av det noterade vardet vid formdgenhets-, arvs- och
givobeskattningen. Nivavalet far goras efter en avvigning mellan olika
intressen.

Av flera olika skil bor en alltfor dramatisk hojning av férmogenhetsvir-
dena undvikas. Berorda foretagare kan stélla beriittigade krav pa att vill-
koren for deras verksamhet inte dndras drastiskt. Mgjligheterna till en
fortsatt god kapitalforsorjning skulle sannolikt ocksid minska. Ett annat
skil som talar for forsiktighet ar att de kurser som noteras for OTC-ak-
tierna i allménhet ar osékrare dn borskurserna bl. a. till foljd av den mera
begrinsade omsattningen av OTCaktier.

Vid en samlad bedOmning har jag stannat for en viardering av de nu
diskuterade aktierna till 30% av noterat viarde . En sddan virdeniva leder
visserligen till en betydande hdjning av tormégenhetsvirdet t6r huvudde-
len av de berdrda aktierna men samtidigt sinks virdet kraftigt vid arvs-
och gavobeskattningen. Det finns anledning att pAminna om den starka
kritik som riktats mot de nuvarande reglernas effekter vid generationsskif-
ten i OTC-foretagen. Mitt forslag innebdr en mycket pataglig littnad i det
avseendet. Det kan ocksd péapekas att de hogre férmogenhetsvirdena i
mdnga fall inte féranleder en motsvarande okning av formogenhetsskatten
teskalan och begrinsningsregeln som riksdagen beslutade om i varas bi-
drar ocksa till att effekterna av den hojda virderingen begrinsas.

Jag ir naturligtvis medveten om att mitt forslag kan sigas oka den
oenhetlighet som kinnetecknar varderingsreglerna f6r vardepapper. For-
slaget leder dock samtidigt till att tva férdelar kan vinnas i det avsecndet.
Jag syftar da pa att alla virdepapper som omsitts pad marknaden ocksi
kommer att varderas med utgngspunkit i marknadsvérdet samt att samma
regler kommer att tillimpas for aktierna i ett bolag over hela kapitalbe-
skattningsomradet.
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2.4 Virderingen av icke inregistreradé_. aktier i borsbolag

Mitt firslag: En gemensam virderingsnorm skall gilla for alla ak-
tieslag i ett bolag dir ett eller flera aktieslag ar borsnoterade eller
foremal f6r annan regelbunden notering.

Skilen for mitt forslag: Av den i bilaga 3 intagna redovisningen av
gillande regler for aktieviardering framgdr att ett bolags aktier som inte ar
inregistrerade pa fondborsen skall virderas efter ett till 30 % reducerat
substansvirde dven om andra aktier i bolaget &r noterade pa borsen. I
fraga om formogenhetsbeskattningen ar detta klarlagt genom ett regerings-
riattsavgorande. AGK for sin del antar att motsvarande géller pa arvs- och
gavoskatteomradet men har hivdat att rittslaget dr oklart. Enligt kommit-
tén ar det angelaget att denna oklarhet undanrdjs genom att lagtexten
andras. Behovet av klarliggande ingrepp har ocksa understrukits av flera
remissinstanser.

Som jag tidigare framhaéllit 4r det ocksa min uppfattning att det nuvaran-
de laget ar otillfredsstillande. Jag har samtidigt antytt att det finns skil att
Overviga om konsekvenserna av den tolkning som nyligen gjorts av vir-
deringsreglerna dr limpliga. P4 den punkten gor jag foljande bedémning.

Ordningen med flera aktieslag i ett bolag ér ingen ny foreteelse. Inte
heller att det i ett borsbolag kan finnas aktieslag som inte ar inregistrerade
pa fondborsen. En vanlig uppdelning ir att handeln omfattar rostsvaga
B-aktier medan de roststarkare A-aktierna ligger utanfor borsen.

Redan genom 1974 ars lagstiftning om vissa lattnader vid kapitalbeskatt-
ningen infordes en ordning som innebar att man frangick principen om
marknadsvirdering nir det giller foretagsformogenhet. Den nuvarande
principiella uppbyggnaden av liattnadsreglerna har gillt alitsedan den ut-
vidgning som édgde rum ar 1977. Den éndring viren 1982 som foregick
OTC-marknadens framvixt innebar endast att littnadsreglerna utvidgades
till att omfatta ocksd aktier som, vid sidan av borsen, var foremal for
omsittning pa kapitalmarknaden. Négon fériandring av virderingsprinci-
perna i friga om aktier i borsbolag foretogs inte vid det tilifillet. Trots
detta kom 1982 &rs dndringar i SFL att av vissa skattskyldiga tas till intakt
for att ocksa icke inregistrerade aktier i borsbolag borde littnadsvirderas.
1 det tidigare omndmnda forhandsbeskedet uttalar riksskatteverkets
namnd for rittsarenden att det av forarbetena till lagstiftningen visserligen
synes framga att avsikten inte varit att lattnadsreglerna skulle vara tillam-
pliga pé icke inregistrerade aktier i ett bérsbolag men att tilirackliga skil att
fringd lagtextens ordalydelse inte foreldg enligt nimndens uppfattning.
Nimndens forhandsbesked dndrades inte av regeringsritten.

Den nu gjorda genomgangen har vertygat mig om att det rittslige som
rader efter utgangen i forhandsbeskedsirendet inte ar forenligt med de
motiv som ligger till grund for lattnadsreglerna. Starka sakskail talar ocksa
for en dndring av reglerna. Det ir otillfredsstillande att bevara en ordning
som innebir att aktier som vanligen, till f6ljd av hogre réstvirde, far antas
ha ett hogre virde 4n de noterade aktierna skall virderas pa ett markant
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formanligare siitt vid Kapitalbeskattningen. Mitt huvudintryck fortas inte
av invandningar som gdr ut pa att det inte ar rimligt att ligga marknadsvar-
det till grund for virderingen av aktier som det inte omedelbart gir att
omsiitta 6ver fondborsen. For den som vill avyttra sina icke inregistrerade
aktier, med vilka det regelmaissigt foljer ctt hogst avseviart inflytande i
bolaget, torde det endast i undantagsfall uppkomma beaktansvirda svarig-
heter att fi ut ett pris som Overstiger kursen pi de noterade aktierna i
bolaget. Min slutsats blir darfor att bestimmelserna bor dndras sa att alia
aktier i ett bolag som har ett eller flera aktieslag noterade skall f6lja samma
virderingsnorm vid Kapitalbeskattningen.

Den férordade omliggningen, som i huvudsak endast innebér en dter-
gang till den ordning som tillimpats t. o. m. i vart fall 1982 &rs taxering, boér
dock enligt min mening utformas sa att det vid varderingen blir mgjligt att
ta hansyn till sirskilda omstindigheter som motiverar asittande av ligre
virde #n som féljer av huvudregeln. Jag tinker da frimst pa det fallet da de
icke noterade aktierna objektivt sett fir anses ha ctt ligre varde till foljd av
att de jamfort med de noterade aktierna har sdmre ritt till andel 1 bolagets
tillgdngar och vinst. Andra faktorer som kan motivera en reducerad virde-
ring kan ocksa forekomma, t. ex. att aktierna har lagre rostviarde.

Dct jag nu sagt har i férsta hand utgatt fran forhallandena betriffande
borsbolagen. Den beskrivna uppdelningen pa skilda aktieslag ar dock
minst lika vanligt forckommande bland

OTC-bolag m.fl. I de klart 6vervigande antalet fall avser handeln pa
OTC-marknaden réstsvaga B-aktier medan de roststarkare A-aktierna in-
nehas av den ursprungliga dgarkretsen. Den av mig foreslagna ordningen
skall sjalvfallet tillimpas ocksa i friga om bolag vars aktier 4r féremal for
regelbundna noteringar vid sidan av borsen. Virderingen av aktieslag som
inte ar noterade skall darvid folja de noterade aktiernas virde, dvs. i
enlighet med mitt tidigare forslag tas upp till 30 % av det noterade vardet.

2.5 Andringar i arvs- och givoskatteskalorna m. m.

Mitt forslag: De skattefria grundavdragen vid arvsbeskattningen for
efterlevande make och annan mottagare i klass I fordubblas till
100000 kr. resp. 50000 kr. Avdraget for mottagare i klass 11 och III
héjs fran 5000 kr. till 15000 kr. Antalet skikt i skatteskalorna redu-
ceras kraftigt och det hogsta skattcuttaget sinks i klass 1 frin 70 till
60 % och i klass 11 fran 75 till 65 %.

Skilen for mitt forslag: Arvs- och givoskatten dr progressiv och tas ut
enligt olika skalor beroende pa vem som irver cller fir egendom. Tre
klasser av arv- och gavotagare finns.

Till klass 1. som har den lindrigaste skalan, hinfors t. ex. efterlevande
make och barn. Skatten ar har 6 % for lotter upp till 50000 kr. I skiktet
200000—300000 kr. ar skatten 30%. I det hogsta skiktet—6ver 6 000 000
kr. —utgar skatt med 70 %.
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Till klass 11 hér bl. a. fordldrar och syskon men ocksa mer avligsna
sliktingar, obesliktade personer och sidana organisationer som inte r
allmdnnyttiga. Har ar den ligsta skattesatsen 10 % och den giller for lotter
upp il 20000 kr. T skiktet 200000250000 kr. ar skatten 60 9. Skalan gar
upp till ett skatteuttag pa 759 och avser di den del av lotten som over-
stiger 1200000 kr.

Klass III avser frimst vissa allminnyttiga stiftelser och ideella forening-
ar som inte ar befriade fran arvsskatt. Skalan ar progressiv upp till 60000
kr. Darutover utgar skatten konstant med 30%. Mottagare som hor till
klass III &r fria fran givoskatt.

Vid arvsbeskattningen medges skattefria grundavdrag med 50 000 kr. for
efterlevande make, 25000 kr. for annan mottagare i klass I och 5000 kr. for
mottagare som hor till klass II elter I11. Vid gdvobeskattningen medges ett
cnhetligt grundavdrag pa 2000 kr.

Skiktindelningen i de nuvarande skatteskalorna faststilldes genom lag-
stiftning hosten 1980 (prop. 1980/81:42, SkU 11, SFS 1980: 1056). Da
beslutades ocksa de gillande grundavdragen. De vid samma tillfille be-
stimda skattesatserna hojdes, som jag tidigare ndmnt, genom lagstiftning
hosten 1982 (prop. 1982/83: 50 bil.2, SkU 15, SFS 1982: 1191). Okningen av
skatteuttaget avsag frimst de hogsta skikten och mellanskikien.

Nir jag nu tar upp frigan om arvs- och gavoskattens nivd vill jag
paminna om de allmiinna synpunkter som jag redovisat inledningsvis. Ett
mycket hogt generellt skatteuttag for med sig svarbemastrade problem. Jag
tinker pa de fall diar den hoga skatten i kombination med nigon tillkom-
mande speciell omstiandighet, t.cx. kursfall pd aktier, leder till resultat
som inte framstdr som rimliga. En annan nackdel med den hoga skatteni-
van ir att den viicker aterkommande krav pa sirskilda littnader for olika
slag av egendom. Littnadsreglerna for jordbruk och foretag ir exempel pi
ingrepp som ansetts pakallade till foljd av det hoga generella skatteuttaget.
Sadana sirregler for ofta med sig komplikationer vid tillimpningen. Enligt
min mening finns det skiil att 1ita de nu antydda problemen med en hog
skatteniva viiga tyngre in de hittills fitt géra niar skattens hojd skall
bestimmas.

Som ofta framhillits i debatten kan det ocksa sittas i fraga om det ir
limpligt att den svenska arvsskatten markant 6verstiger den som giller i
jamférbara industrilinder, framst i vira nordiska grannlinder. 1 den frigan
vill jag forst sl fast att det av framst fordelningspolitiska skal dr uteslutet
att reducera den svenska arvsskatten till de mycket laga nivaer som rider i
manga av de linder med vilka jaimforelser brukar goras. Didremot anser
dven jag att man vid avvagningen av den svenska arvsskattenivin bor
tiliméita intresset av att utjaimna de nuvarande skillnaderna storre betydel-
se an hittills.

De namnda aspekterna som talar {or sinkning av skatteuttaget miste
sjalvfallet vigas mot de fordelningspolitiska skal som ligger till grund for
arvsbeskattningen. Det 4r ocksa visentligt att beakta de statsfinansiella
effckterna diven om vi hir ror oss pa ett omrade som totalt sett ger ett
begrinsat bidrag till statens inkomster.

Vid en samlad bedémning har jag stannat for att foresla att den hogsta
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skattesatsen bestams till 60 % i klass I. Skatteuttaget i klass II bor liksom
hittills vara hogre och jag forordar att den hogsta skattesatsen i den klassen
blir 65 %. Vid sidan av dessa begransningar av det maximala skatteuttaget
bor skalornas skiktindelning justeras. Jag ser inga avgoérande skil som talar
for att den hittillsvarande ordningen med ett stort antal skikt i skalan maste
bibehillas. Mitt forslag innebir att antalet skikt begrinsas till sex i bada
klasserna. Sedd isolerad med{6r en sidan omliggning smarre skattehoj-
ningar i de lagsta skikten. Ndgra sddana effekter uppkommer dock inte vid
arvsbeskattningen till f6ljd av att jag ocksa foreslar att de skattefria grund-
avdragen skall hojas. Grundavdraget for efterlevande make bor fordubblas
till 100000 kr.

1 detta sammanhang vill jag niimna att det finns anledning att dterkomma
till frigan om storleken av efterlevande makes grundavdrag i samband med
de dndringar i arvsskattelagstiftningen som foranleds av de férslag om en
iiktenskapsbalk och adndringar i drvdabalken som, enligt vad jag erfarit,
inom kort kommer att lamnas till riksdagen.

For andra arvingar i klass I iin efterlevande make foreslas en fordubbling
av grundavdraget till 50000 kr. Om mottagaren hor till klass II eller 111 bor
avdraget vara 15000 kr. i stallet for nu gillande 5000 kr. Jag féreslar ocksa
vissa justeringar av skalan for klass 1i1. Pa gdvoskattesidan avstar jag fran
att i detta sammanhang foresli nigra dndringar av grundavdragets storlek.
Jag Aterkommer till den fragan i samband med stéllningstagandena till det
kommande slut- betinkandet fran AGK.

2.6 Ikrafttradande, m. m.

De nya bestammelserna bér trada i kraft den 1 januari 1987. Andringarna i
lagen om arvsskatt och gavoskatt bor tillimpas 1 de fall skattskyldigheten
intrader efier utgangen av ar 1986 medan de nya formégenhetsskattereg-
lerna bor tillimpas forsta gangen vid 1988 ars taxering.

Avslutningsvis vill jag redovisa de statsfinansiellu effekterna av mina
forslag. Den dndrade virderingen av bdrsaktier kan beraknas leda till ett
skattebortfall i storlcksordningen 300 milj. kr., varav ca 200 milj. kr. avser
formogenhetsskatt och ca 100 milj. kr. arvs- och givoskatt. De f6reslagna
andringarna i friga om OTC-aktier och andra marknadsaktier leder till
6kade formogenhetsskatteintikter och minskade arvs- och gavoskattein-
tikter. En nirmare beridkning av effekterna ir svar att géra men atgirderna
torde i stort sett vara statsfinansiellt neutrata. Forslaget om dndrad vérde-
ring av icke inregistrerade aktier kan beriknas 6ka inkomsterna med nagra
tiotal miljoner kronor. Slutligen rdknar jag med att det lagre arvs- och
givoskatteuttaget tillsammans med de hojda grundavdragen medfor ett
skattebortfall pd omkring 200 milj. kr. Den sammantagna effekten blir
siiledes att skatteintiikterna sjunker med ungefar 500 milj. kr.
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3 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till
1. lag om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt,
2. lag om éndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt,
Forslagen bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 4.

4 Specialmotivering
Lagen om arvsskatt och gavoskatt

238

Den nuvarande virderingsregeln i 23 § B for virdepapper har ersatts med
nya och visentligl utbyggda bestimmelser. Motsvarande bestimmelser
har tagits i i en ny anvisningspunkt till 3 och 4§¢§ i lagen om statlig
formodgenhetsskatt. Jag redovisar de niarmare motiven f6r de nya virde-
ringsreglerna i anslutning till anvisningspunkten och hiinvisar till det som
dédr sdgs.

28 § och ikrafttridandebestimmelserna

Forslagen har behandlats i den allmdnna motiveringen (avsnitt 2.5 och
2.6).

Lagen om statlig formogenhetsskatt
48

Huvudstadgandet om virdering av viardepapper finns for narvarande i
sjitte stycket av lagrummet. Av forfattningstckniska skil har bestimmel-
serna flyttats till en ny anvisningspunkt. Sjitte stycket innehéller darfér nu
endast en hinvisning till den nya anvisningspunkten.

Punkt 5 av anvisningarna till 3 och 4 §§

I forsta stvcket finns bestimmelser om aktier som &ir inregistrerade pa
borsens A I- eller A [l-lista. Under bestimmelsen faller ocksé svenska
depabevis for utlindska aktier, som 4r inregistrerade pa borsen. Till de
viirdepapper som faller in under forsta stycket hor ocksa bl. a. konvertibla
skuldebrev och optionsritter. Vissa av dessa vardepapper ar inregistrera-
de pd borsen medan andra handlas vid sidan av bérsen med inofficiella
noteringar om avslut. Aven andelar i aktiefonder vérderas enligt forsta
stycket.

! Bilagan har uteslutits hdr. Forslagen ar, frinsett redaktionella dndringar, likaly-
dande med dem som &r fogade till propositionen.
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Andra stycket innehéller de nya bestimmelserna {or aktier som omsitts
marknadsmadssigt vid sidan av borsen. Med uttrycket akzier som utan att
vara borsnoterade dr foremdl for marknadsmdssig omsdtining med regel-
bundna noteringar om avslut avses aktier som ar foremal for regelbundna
dagliga noteringar. 1 dagsliget omfattas siledes de aktier som finns an-
givna pad OTC-listan, viintelistan och listan for 6vriga inofficiella aktieno-
teringar. Andra aktier for vilka noteringar om avslut forekommer mera
sporadiskt omfattas inte av bestimmelserna.

Bestimmelserna i rredje stycket har kommenterats i den allmédnna moti-
veringen (avsnitt 2.4).

Bestammelserna i fjidrde stvcket har forts over fran 4 § sjitte stycket.
Skall ett annat virde #in det noterade liiggas till grund for virdering far forst
priset vid en forsiljning under normala forhéllanden faststallas. Hérefter
reduceras beloppet med 25 % eller 70 % beroende pd om virderingen skall
ske enligt forsta eller andra stycket. Som framgatt av den allmidnna motive-
ringen kan det vid virdering som avses i tredje stycket finnas anledning att
avvika frin det noterade vardet till f6}jd av att de icke noterade aktierna
har samre ritt till andel i bolagets tillgingar och vinst dn de noterade
aktierna. Aven for dessa fall kan séledes tillimpning av bestaimmelsen i
detta stycket komma att aktualiseras.

1 femnte stycket behandlas aktier och andelar som inte omsiitts marknads-
maissigt. For sidana aktier och andelar sker varderingen i allmanhet utifrén
ett reducerat substansvirde. Detta ar fallet om foretaget bedriver jordbruk
eller rorelse i kommunalskattelagens mening. Varderingsregierna i punkt 2
av anvisningarna blir da tillaimpliga. Nagon dndring féreslas inte hirvidlag.
Har ett sadant foretag ocksa tillgangar i form av borsaktier tas dessa i regel
upp till noterat virde. For framtiden skall de nya vérderingsreglerna i
forsta—fjarde styckena i stillet ligga till grund foér varderingen. En fore-
skrift om detta har tagits in i sista meningen av femte stycket. Foreskriften
tar naturligtvis ocksa sikte pa virderingen av aktier i renodlade forvalt-
ningsforetag.

1 sjarte stycker finns slutligen virderingsbestimmelser f6r vardepapper
som inte omfattas av reglerna i forsta — tredje och femte styckena. Det ror
sig dels om sddana virdepapper som reavinstbeskattas enligt 358§ 3 mom.
KL men inte omsitts marknadsmaéssigt, t. ex. vissa konvertibla skuldebrev
och dels virdepapper som vid inkomstbeskattningen inte ir foremal for
evig reavinstbeskattning, t. ex. premieobligationer.

lkrafttradandebestimmelsen

Bestammelsen har kommenterats i den allmdnna motiveringen (avsnitt
2.6).
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S Hemstéllan

Jag hemstiller att lagridets yttrande inhdmtas dver forslagen till
1. lag om andring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och gavoskatt,
2. lag om andring i lagen (1947:577) om statlig formogenhetsskatt.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med foredragandens hemstallan.
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Bilaga 1

Sammanfattningen i betinkandet (Ds Fi 1986: 4)
Latent skatteskuld vid arvs- och gidvobeskattning

Inledning

Virt uppdrag omfattar en teknisk 6versyn av arvs- och givobeskattningen.
I uppdraget ingdr diaremot inte att foresla dndringar i skatteskalorna. Vi
skall inte heller behandla frigan om beskattning av s. k. foretagstormogen-
het. Den frigan skall behandlas av 1980 ars foretagsskattckommitté
(B 1979: 13). Férmégenhetsbeskattningen faller i och for sig ocksa utanfor
vart arbetsomriade. Om vi framlidgger forslag i friga om arvs- och gavoskat-
ten som kan fa aterverkningar pa formogenhetsskatteomradet ar vi dock
oforhindrade att foresla de foljdandringar som kravs i formégenhetsskatte-
lagstiftningen.

Enligt vara ursprungliga planer avsag vi att under ar 1986 slutligt redovi-
sa vara overviganden och forslag. Under den gangna hosten blev emeller-
tid en av de fragor vi skall prova, namligen frigan om hiinsynstagande till
latent skatteskuld, foremal for cn livlig debatt. 1 det sammanhanget fram-
forde finansministern 6nskemal om ett underlag fran kommittén som skulle
kunna liggas till grund for ett regeringstorslag till riksdagen under véaren
1986. Mot den bakgrunden har vi bestiamt oss for att med fortur redovisa
véra stillningstaganden i friga om behandlingen av latent skatteskuld.

Med latent skatteskuld menas det forhallandet att en forséljning av en
tillgang kommer att utldsa en inkomstbeskattning. Sa lange forsaljning inte
skett utgdr den framtida inkomstskatten en latent (dold) skuld som &vilar
titlgAngen i fraga. Den latenta skatteskulden kan aldrig anges till ett exakt
belopp cftersom den ar beroende av ett antal okinda faktorer sdsom om
och nir forsaljning sker, vinstens storlek och den skattskyldiges ovriga
inkomster.

Gillande riitr

Avdrag for latent skatteskuld 4r som huvudregel inte medgivet vid arvs-
och givobeskattningen. Nagra undantag finns. Vid virdering av aktiebolag
medges avdrag for beridknad utskiftningsskatteskuld. Medel innestdende
pa skogskonto, upphovsmannakonto, uppfinnarkonto eller investerings-
konto for skog far tas upp till halva viardet. Om medel har avsatts till fond
for sarskilt andamal enligt foreskrift i lag eller annan forfattning och avdrag
har medgetts vid inkomstberdkningen for avsittningen fir halva det avsat-
ta beloppet tas upp som skuld.

Kommitiéns forslag

Vi foreslar att latent skatteskuld skall beaktas vid arvsoch givobeskatt-
ningen pa s sitt att viss egendom skall tas upp till lagre virden an de eljest
tillimpliga.

Betriffande aktier och ddrmed i reavinsthénseende jamstillda vardepap-
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per foreslar vi att de skall varderas till 75% av marknadsvirdet vid tiden
for skattskyldighetens intride, d.v.s. vid arv p& dodsdagen och vid gava
nir densamma skedde. Denna regel skall inte gilla de aktier som omfattas
av littnadsreglerna for familjeforetag.

I frga om fastigheter foreslar vi féljande. Om uppskov med rcavinstbe-
skattningen beviljuts skall halften av uppskovsbeloppet fa dras av som
skuld vid arvs- och givobeskattningen. 1 6vrigt skall avdrag inte medges
for latent skatteskuld vid vardering av fastigheter.

Vi foresldr inte heller nigra regler om beaktande av latent skatteskuld
vid virdering av bhostadsrdatter eller évrig lis egendom.

Vira forslag skall gilla bide vid arvs- och gvobeskattningen. Lagstift-
ningen blir nimligen enklare att tillimpa om man har samma regler vid arv
och gava.

Vi lagger inte fram nagot formligt forslag vad giller fésrmogenhetsbe-
skattningen. Enligt var mening bor emellertid vara forstag kunna tillimpas
dven vid formogenhetsbeskattningen.

Som tidpunkt for ikrafttradandet foresls den 1 juli 1986. Om man tar
med formogenhetsbeskattningen bor reglerna tillimpas fOrsta gangen vid
1987 drs taxering.
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Bilagu 2

Sammanstillning av remissyttranden dver
betiankandet (Ds Fi 1986: 4) Latent skatteskuld vid
arvs- och gavobeskattning

Remissinstansernu

Efter remiss har yttranden avgetts av hovritten tor Vistra Sverige, Stock-
holms tingsritt, Orebro tingsritt, domstolsverket, riksskatteverket (RSV),
kammarkollegict, lansstyrelsernas organisationsniimnd, linsstyrelserna i
Stockholms och Kronobergs lin, Aktietrimjandet, Centralorganisationen
SACO/SR, Luandsorganisationen i Sverige (LO), Lantbrukarnas riksfor-
bund (LRF), Styrelsen tor Stockholms fondbors, Svenska bankforeningen,
Svenska OTC-t6reningen, Svenska sparbanksforeningen, Sveriges advo-
katsamfund, Sveriges aktiesparares riksforbund (Aktiespararna), Sveriges
foreningsbankers torbund, Sveriges industritdrbund och Sveriges villadiga-
reforbund. LRF har dberopat yitrande av Lantbrukarnas skattedelegution.
Svenska bankfreningen och Sveriges industriférbund har iberopat yttran-
de av Naringslivets skattedelegation. Post- och Kreditbunken, PK-banken
har instimt i yttrandet {ran Svenska bankféreningen.

Med anledning av betiinkandet har skrivelser dven kommit in frin Stock-
hotms handelskammare och Svenska hundelskummarlérbundet. Forbun-
det har dirvid dberopat yttrandet av Naringslivets skattedelegation.

| Allmdnna synpunkrer

Alla remissinstanser utom en tillstyrker i princip kommirténs forslug till

dndrade virderingsregler for vissa vardepupper eller lamnar frslaget utan
erinran.

LO anfor:

Arvsskattens nuvarande utformning och efiekter kan ibland medfora
vissa problem med sjialva betalningen av skatten. Dessa problem Kan
ytterst framtvinga en partiell {orsiljning av formdgenheten for att majliggo-
ra en betalning av arvsskatten. Det &r i forsta hand vid tiliriickligt stora
formogenhetséverforingar med en speciell sammansitining (hégt virdera-
de tillgdngar, ex. borsaktier) som dessa likviditetsproblem uktualiscras.
Reavinstskatten som utgdr pa den siilda 16rmégenheten forstirker dessut-
om likviditetsproblemen.

De hade varit énskviirt om kommittén mer ingiacende belyst likviditets-
problemens orsaker och samhillsekonomiska konsckvenser. Aven om
beskattningen har en viktig fordelningspolitisk uppgift {ar den 1 enskilda
fall inte medfora sumhiillsekonomiskt oacceptabla konsekvenser. Med gél-
lande skatteniva pa stora kapitaloverforingar kan emellertid sidana etfek-
ter inte uteslutas. Mot denna bakgrund anser LO att det finns behov av en
losning pd aktuella likviditetsproblem. Kommittén anvisar flera tinkbuara
18sningar pa problemen. I likhet med kommittén anser LO att den mest
rationella [6sningen ir att den s. K. latenta skatteskulden beaktas vid [0r-
mdgenhetsvirderingen.
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Med nigra fa undantag saknas avdragsrétt for latenta skatteskulder vid
kapitalbeskattningen. Motiveringen till denna bedomning ar flera. In-
komstskatten (reavinstskatten) pa en framtida egendomsforsilining ar
knappast nagon egentlig skatteskuld. Dessutom &r skulden hogst osiker
vilket foranleder betydande tekniska problem vid berdkningen av den.

Trots uppriknade invindningar mot att beakta den latenta skatteskulden
anser LO det 4anda finnas principiella skal som motiverar en avdragsratt for
denna typ av skatteskulder’. Avdragsritten kan bidra till en mera kor-
rekt formogenhetsvirdering. Dessutom 6kar den skattemissiga neutralite-
ten mellan olika tillgdngar och foretagsformer. En dndrad formogenhets-
virdering i aktuella riktning skulle ocksa forhindra vissa samhillsekono-
miska negativa effekter av arvsskatten. En samlad avvagning av redovi-
sade for- och nackdelar motiverar enligt LO att latenta skatteskulder bor
beaktas vid sdvil arvs- som givobeskattningen. P grundval av de skal
som kommittén redovisar anser ocksd LO att denna typ av skatteskulder
endast bor ha betydelse vid virderingen av aktier och fran reavinstsyn-
punkt jamstillda vardepapper. Lo tillstyrker att virderingen grundas pa
schablonméssiga principer.

Styrelsen for Stockholms fondbirs anfor:

Fragan om hansynstagande till latent skatteskuld vid kapitalbeskattning-
en har varit foremal f6r verviganden i lagstiftningsirenden sedan 1960-ta-
let. De olyckliga konsekvenserna av gillande regelsystem har belysts i
debatten kring arvsbeskattningen av vissa dodsbon. Borsstyrelsen ser det
famlagda forslaget som ett steg i riktning mot en mera rimlig utformning av
arvs- och givobeskattningen samt mot en bittre samordning av inkomst-
och kapitalskatt. Borsstyrelsen tillstyrker darfor forslaget. 1 enlighet med
vad kommittén uttalat bor, enligt borsstyrelsens mening principerna i
forslaget kunna tillimpas ocksé vid formdgenhetsbeskattningen.

I likhet med flera andra instanser betonar domstolsverket vikten av att
en enkel 1osning viljs. Verket anfor:

Inkomstbeskattningen har under arens lopp blivit alltmer komplicerad
och svaroverskddlig. 1 det reformarbete som nu bedrivs pé detta omrade
har enkelhetsaspekten fatt en mycket mer framtriadande roli. Som exempel
kan niamnas forslagen i skatteférenklingskommitténs betinkande (SOU
1984:21) Forenklad sjialvdeklaration och (1985:42) Forenklad taxering.
Mot den bakgrunden framstar arvs- och gavoskattckommitténs forslag att
vidta samordningsitgirderna pd arvs- och gdvoskattesidan i stillet for pa
inkomstskattesidan val valt.

DV, som sirskilt har att bevaka att handliggningen av ifrdgavarande
arenden inte onodigtvis kompliceras, anser att forslaget uppfyller kraven
pé enkelhet och verket har inte heller i 6vrigt négra inviindningar mot den
niarmare utformningen av forslaget.

Niringslivets skattedelegation pekar i sitt yttrande pa ett alternativ till
den av kommittén foreslagna 16sningen. Delegationen anfor:

I betinkandet har kommittén Gvervigt alternativa losningar till det fram-
lagda forslaget att vid arvsbeskattningen redovisa 75 % av marknadsvir-
det. Dels har diskuterats att vid arvsbeskattningen undanta egendom som
senare blir inkomstbeskattad, dels har man O6vervigt att jamka inkomst-
skatten pa forsild egendom med tidigare erlagd arvsskatt. I friga om den
sistnamnda 16sningen har kommittén inte ansett det forenligt med sina
direktiv att foresla I6sningar som tar sikte pa reglerna om beskattning av

4 Riksdagen 1986/87. I saumi. Nr 54
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reavinster. Vi har forstielse for de argument som redovisats mot att vilja
nigon av dessa alternativa l6sningar. Vi vill emllertid peka pa att de
aktuella problemen utan nfigra storre ingrepp i reavinstbeskattningen dnda
trots allt bor kunna lésas inom ramen for reavinstbeskattningen.

Som ovan antytts tillampas i Norge systemet att vid reavinstbeskattning-
en som ingdngsvirde ta upp bouppteckningsvirdet pa arvfangna aktier.
Om motsvarande regler skulle tillimpas i Sverige skulle framtida aktie-
vinstforsiljningar av drvda aktier inte beskattas till den del kopeskillingen
motsvarar bouppteckningsvirdet. Nigon latent reavinstskatteskuld skuile
darfor inte behdva beaktas vid arvsbeskattningen. En sadan bestimmelse
skulle dessutom vara enkel att tillimpa eftersom den endast kriver mindre
forandringar i punkt 2 b av anvisningarna till 36 § KL. Samma regel skulle
ocks3 kunna tillimpas pa benefika forvirv. Nagot nimnvirt skattebortfall
jamfort med den av kommittén foreslagna ldsningen torde inte heller kunna
befaras. En sadan 16sning skulle ocksd nigot forbittra situationen for
familjeféretagen i vilka aktier maste sdljas for att betala arvsskatten.

Hovrdtten for viistra Sverige ifrgasitier om det ar lampligt att bryta ut
den aktuella fragan till sarskild lagstiftning innan kommitténs dvervigan-
den nér det giller andra varderingsfragor har redovisats.

2 Tillimpningsomradet

Det ir en allmidn uppfattning bland remissinstanserna att den reducerade
varderingen av vissa vardepapper ocksa bor tillampas vid formogenhetsbe-
skattningen.

Orebro tingsrirt anfor:

Allméint géller, sdsom kommittén framhallit, att ju firre olikheter man
har mellan arvs- och givoskatten desto enklare blir hanteringen. Samma
giller ocksa i relation till formogenhetsbeskattningen, dtminstone betrif-
fande de enskilda medborgarna. Med tanke pa att skattelagstiftningen som
helhet blivit aliffor komplicerad &r det synnerligen viktigt att tilivarata varje
mojlighet att astadkomma enklare och mera enhetliga regler. Darfor bor de
foreslagna bestimmelserna goras tillampliga, inte bara i friga om arvsbe-
skattningen utan dven nir det giller gdvo- och formogenhetsbeskattning-
en.

RSV anfor:

Enligt RSVs mening talar sakskal f6r att vid féormogenhetsbeskattningen
héansyn tas till latent skatteskuld. En materiellt sett riktig taxering forutsit-
ter i princip avdragsritt for skulder. dock med den begriinsningen att de
skall vara forfallna for att beaktas. For skatter giller for avdragsritten att
de ir debiterade. S&lunda medges i princip inte avdrag for latenta skatte-
skulder och i de fall dar undantag foreligger har man tillgripit schablon fér
att faststilla storleken. Svarigheten att med nigorlunda sikerhet faststilla
skattens storlek utgor hinder for att avdrag medges for en fiktiv skatt.

T och med att regler inférs om evig realisationsvinstbeskattning forelig-
ger alltsé enligt RSV:s mening sakskal for att vid formogenhetsbeskatt-
ningen ta hdnsyn till den latenta skatteskuld som kan finnas. RSV tillstyr-
ker dérfor i princip forslaget i den del det avser latent skatteskuld for aktier
och liknande virdepapper och finner att motsvarigheten i huvudsak ar
genomforbara pa formoégenhetsskattens omrade.
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De flesta remissinstanser delar kommitténs bedomning nér det géller

avgransningen av de vardepapper som bor tas upp till ett reducerat virde.
Nigra organisationer hivdar dock att en Atgird bér omfatta dven de aktier
som f. n. virderas enligt de s. k. lattnadsreglerna.

Niringslivets skattedelegation anfor:

1 betinkandet behandlas ocksa aktier i sddana foretag som omfattas av
lattnadsreglerna for familjeféretag. Kommitténs slutsats blir att sddana
aktier inte bor omfattas av de foreslagna reglerna med hiinsyn till att dessa
far tas upp till 30 % av sitt viarde. Detta motiveras med att hinsynstagande
till latent skatteskuld vid arvsbeskattningen skulle bli alitfér *’gynnsam’’ i
dessa fall,

Oavsett om man infor lattnadsregler for familjeforetag av samma inne-
hall som foreslas for borsaktier eller om man inte forandrar deras arvsskat-
teregler torde ordet "'gynnsam’’ i sammanhanget sakna all forankring i det
allménna sprakbruket. Skattebelastningen i samband med generationsskif-
te i sddana foretag ar namligen trots 30 % regeln ytterst betungande och
leder oftast till mycket stora likviditetsproblem. I motsats till vad som
giller for borsaktier innebar det ocksa stora svarigheter att silja aktier i
foretaget for att betala arvsskatten. Skulle en sidan forsaljning komma till
stind kan realisationsskatten komma att uppga till 32 % i stillet for 24 %
som géller for bérsaktier. Pa en arvslott som uppgar till 10 miljoner kronor
kommer dven med beaktande av 30 % regeln summan av arvsskatt och
reavinstskatt att bli cirka 50 %. Detta skall da jaimforas med att forslaget
for borsaktier innebdr en sammanlagd skattebelastning pa cirka 70 %. Om
arvslotten uppgér till 1 miljon kronor kommer aktier i fimansforetag att
sammanlagt beskattas med 39,1 % jamfort med 48,9 % for borsaktier.

Med hansyn till att forsdljning av aktier i familjeféretagen ar den yttersta
atgirden torde man i realiteten i stillet vara tvingad att betala arvsskatten
genom utdelningar eller 16neuttag. Om arvsskatten maste betalas med
utdelningar eller loneuttag leder detta till helt orimliga konsekvenser.
Forutom att utdelningarna eller 16neuttagen hos mottagarna blir belastade
med kanske 80% marginalskatt tillkommer vid loneuttag kostnader for
sociala avgifter och vid utdelningar aktiebolagsskatt. En hojning av utdel-
ningarna kan dessutom vara omojlig eller forsvéras av aktiebolagsrattsliga
skal.

Skattekonsekvenserna vid generationssskiften i fimansforetag dr darfor
ett utomordentligt allvarligt problem. For arvingar till aktier i de pa
OTC-listan noterade féretagen ar situationen dn mer besvirande. Eftersom
aktierna i dessa foretag ar spridda till allménheten finns 6verhuvudtaget
ingen mojlighet att betala arvsskatten genom hdéjda aktieutdelningar eller
dkade l6neuttag. Arvingarna kan darfor tvingas slappa kontrollen over
foretaget genom att de maste sélja aktier for att betala arvsskatten.

Svenska OTC-foreningen anfor:

Foreningen anser det visentligt, att latent skatteskuld beaktas vid arvs-
och givobeskattningen och anser vidare att kommitténs forslag att beakta
denna latenta skatteskuld pd saddant sitt att viss egendom upptas till lagre
varde in de eljest tillampliga, kan vara en ldmplig vig.

Foreningen anser emellertid, att en nedséttning av varderingen av egen-
domen ifriga till 75 % av marknadsviirdet vid tiden for skattskyldighetens
intride ar helt otillricklig. Foreningen anser, vad giller bolag noterade pa
OTC-listan, att 6verviagande skal talar for att aktierna vid arvs- och gavo-
beskattning skall behandlas pa samma sitt som vid formogenhetsbeskatt-
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ningen. Situationen for OTC-bolag &r i detta hinseende jam{orlig med den
situation som géller for icke noterade foretag.

Foreningen foreslar darfor att en dndring genomféres i lagen om arvs-
och gdvoskatt satillvida att olikheterna mellan 4 § lagen om statlig férmo-
genhetsskatt och 23 § lagen om arvsoch gavoskatt elimineras och att silun-
da den s.k. reduktionsregeln dven skall kunna tillimpas vid arvs- och
gavobeskattning. .

OTC-listan fyller en virdefull funktion bl. a. dirigenom att en nédviandig
finanisering i samband med generationsskiften kan uppnas. Denna funk-
tion begriinsas hogst vésentligt genom att ovannimnda reduktionsregel
icke galler vid arvs- och gavobeskattning. De skattekonsekvenser som i
detta hinseende cxemplifierats i *"Utredningen angéende de sma och me-
delstora foretagens finansiella situation™ (SOU 1983:59) visar att de-
till den dppna kapitalmarknad som OTC-marknaden utgdr, torde sannolikt
minska om den féreslagna dndringen ej genomfores. Om en notering pa
OTC-listan skulle innefatta en radikal forsimring av foretagsidgarnas skat-
tesituation, torde dessa foretag soka finna andra for samhillet mindre
lampliga finansicringsformer. Med hdnsyn hartill vill foreningen varmt
rekommendera att den s.k. reduktionsregeln ocksa skall gilla vid arvs-
och givobeskattning.

3 Virdenivan

Bland de remissinstanser som i princip tillstyrkt forslaget ar det ndgra som
hiivdar att reduceringen av virdet bor g langre 4n kommittén foreslagit.

Aktieframjandet anfor:

Vid varje arsskifte sker nistan alltid en marknadsteknisk temporéir hoj-
ning av aktiekurserna. Kursen per 30 december ger darfér en ndgot dver-
driven bild av den verkliga formogenhetssituationen. Detta kan motivera
ett "taxeringsvirde " pa aktier pa 70 % vid formégenhetsbeskattning.

Stockholms handelskammare anfor:

I betinkandet framgdr klart att betydande svarigheter foreligger nér det
giller att beridkna den latenta skatteskulden. Manga faktorer inverkar —
aktiernas virdestcgring, marginalskattens storlek, den totala férmogen-
hetstillgingen etc. 75 procent av marknadsvirdet pa aktier kan vara en
rimlig virdering av aktier som innehafts mer én tva ar och dir den skatte-
pliktiga vinsten upptas till 40 procent.

For aktier dar hela vinsten ar skattepliktig 4r emellertid 75 procent av
marknadsvirdet en alltfor hog vardering. Ifrigavarande aktier kan vid en
forsaljning bli foremal for en mycket stor latent skatteskuld. Det &r inte
ovanligt att sidljaren har en marginalskatt pd 80 procent. Den latenta
skatteskulden ar med den utformning forslaget fatt endast delvis beaktad.

For att undvika oacceptabla skattekonsekvenser i framtiden bor dirut-
over inforas en sirskild sparregel. Kan den skattskyldige visa att det
faktiska nettovirdet (forsiijningspris med avdrag f6r skatten pa realisa-
tionsvinsten) &r lagre dn 75 procent av marknadsvirdet, bor det ligre
virdet accepteras. Spirregeln bor galla vid forsiljning inom sex manader
efter bouppteckningens registrering.
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Aktiespararna anfor:

Risken for prisfall dr vasentligt storre for bérsnoterade aktier jamfort
med fastigheter. En betydande kursnedgang for innehavet av borsaktier
var ocksa en viktig forklaring till att dddsboet efter Sally Kistner forsattes i
konkurs. Analogt med den bedémning som ig till grund foér beslutet om
fastighetstaxeringen bor borsnoterade aktier — med tanke pa den stora
prisfallsrisk som ar forknippad med denna sparform — nedvirderas vid
taxeringen med minst 25 procent. Beaktar man dérefter problemet med
den latenta skatteskulden — som av kommittén bedomts kriva att borsak-
tier asatts ett sirskilt varde om 75 procent av marknadsvirdet — borde
deklarationsvirdet sammantaget uppga till hogst 50 procent av marknads-
vardet. En sddan virdering skulle dven minska skillnaderna mellan bérs-
noterade och icke-borsnoterade aktier i skattehinseende.

4 Virderingsreglernas utformning

Nagra instanser har understrukit vikten av klarligganden betriffande de
oklarheter pa varderingsomridet som kommittén har pekat pa.

Stockholms handelskammare anfor:

Sisom kommittén har pdtalat foreligger viss osikerhet vilka vardepap-
per som far tas upp till 30 procent vid arvcoh gavobeskattningen. Enligt
Handelskammarens mening far det anses som en sjilvklarhet att de vérde-
papper som enligt lagen om statlig formdgenhetsskatt eller enligt praxis
omfattas av dessa lattnadsregler dven skall virderas efter samma regler vid
arv- och gavofallen. Reglerna bor éndras si att befintliga oklarheter for-
svinner.

5 Arvs- och gavoskatiens hojd

Flera remissinstanser pa organisationssidan har i sina yttranden ocksa tagit
upp nivan pa arvs- och givoskatteuttaget och kravt 1angtgiende sink-
ningar.

Naringslivets skattedelegation anfor:

Arvs-, givo-, fomogenhets- och inkomstskatterna i Sverige ligger pa cn
niva som vid internationell jam{orelse ar utomordenligt hog. Kraftiga sank-
ningar dr ur skattepolitisk synvinkel dirfor en mycket angeldgen uppgift.
Vi fir darfor yrka att statsmakterna snarast omprovar hittillsvarande
standpunkt betriaffande nivan pé skatte- och avgiftsuttaget i samband med
generationsskiften. Nivan bor dirvid i vart fall inte laggas hogre én vad
som giller i dvriga nordiska lander.

Aktiespararna anfor:

Kommitténs uppdrag omfattar en teknisk 6versyn av arvs- och givobe-
skattningen. I uppdraget ingar diremot inte att foresla andringar i skatte-
skalorna, vilket dr beklagligt. Enligt en utredning frin Niringslivets Eko-
nomifakta har Sverige den hogsta arvsskatten i viastvarlden, vilket framgar
av tabellen nedan.

Vid arv om motsvarandc 1 miljon kronor gér drygt 35 procent bort i skatt
i Sverige. Motsvarande skattesats i vara nordiska grannlander ar véasentligt
ligre. Arvsskatten dr dven mycket progressiv. Om arvet uppgar till 10
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miljoner kr. stiger skattesatsen till 63 procent (6vriga norden till mindre 4n
hilften).

Enligt forbundets uppfattning krévs dven en sinkning av skattesatserna
vid arvs-, givo- och formogenhetsbeskattningen till dtminstone den niva
som giller i de nordiska grannldanderna. De statsfinansiella kostnaderna av
en sadan reform skulle bli marginella mot bakgrund av att dessa skatter
sammantaget berdknas svara fér mindre dn en procent av statens totala
intikter under 1986. De samhillsekonomiska vinsterna i form av dkad
tillvaxt som blir resultat om kapital och kompetens kvarstannar i Sverige
ir emellertid langt mer betydelsefulla.

LO havdar dock att kritiken mot arvsskattens utformning och effekter ar
6verdriven och anfor:

Arvs- och givoskatten utgir pa vissa formogenhetstransaktioner. Skat-
ternas betydelse som offentlig finansieringskilla &r marginell (motsvarar ca
1 miljard kronor for 1985) och de har darfor uteslutande fordelningspolitis-
ka uppgifter. Denna del av kapitalbeskattningen motsvarar endast en tion-
dels procent av hushallens samlade formogenhet, eller cirka 0,5 procent av
deras finansiella tillgingar. Mot denna bakgrund ir det darfor svart att
hiivda att arvsskatten dranerar hushallens formégenhet.

1 ljuset av de senaste rens vixande inkomst- och férmogenhetsklyftor
anser LO det som hogst anmirkningsvart att skattedebatten sa ensidigt har
varit inriktad pa vissa kapitalskatteproblem for en liten grupp formogen-
hetsagare. Det bor enligt LO finnas atskilliga andra skattepolitiska fragor
som fortjanar storre intresse. Aven om vissa enskilda delar av kritiken mot
arvsskatten dr befogad ar den i sin helhet kraftigt 6verdriven och knappast
av det slaget att den for skattediskussionen framét.

Enligt LO har foljande argument underskattats i diskussionen om arvs-
skatten.

A. Arvsskatten och andra férmégenhetsskatter drabbar med nédvéndig-
het kapitalagaren hirdare an olika skatter pa kapitalavkastningen eftersom
utrymmet for dverviltring av skatten dr mera begrinsad vid den forra
skattetypen.

B. Det hoga skatteuttaget pa stora formogenhetsdverforingar dr ett
direkt resultat av medvetet héga fordelningsambitioner.

C. Arvsskatten bor betraktas som en del av beskattningen av den privata
formogenhetsbildningen. Betydande formogenheter som éverfors genom
arvsskiften har endast varit mdjliga att bygga upp genom en relativt lag
beskattning av avkastningen pa férmogenheten.

6 Ovriga frdgor

Stockholms tingsrdtt anfor:

Av forslaget framgédr att de &ndrade virderingsreglerna kommer att
innebara viss minskning av arvsskatten. Pa grund av skattebeloppsgran-
serna i 27§ och 52§ 2 mom. 3 st arvsoch gavoskattelagen kommer dérige-
nom skattskyldigs mojlighet att erhélla skattereduktion p.g.a. virde-
minskning respektive att fi lamna aktier som betalningsmedel att inskriin-
kas.

Vi tillimpning av 55§ arvs- och gdvoskattelagen paverkar virderingen
av aktier m. m. den skattskyldiges mojlighet till anstdnd med skattens
erliggande. Det 4r enligt tingsrittens mening tveksamt om det hir ar

Prop. 1986/87: 54

34



virdet fore elle efter schablonavdraget for latent skatteskuld som skall
laggas till grund f6r bedomningen.

Slutligen vill tingsriatten anmarka, att den foreslagna varderingsregeln
for aktier m.m. medfor. att en person som genom testamente erhallit
avkastningsritt till en aktiepost, vid berikning av skatt pa forviarvet kom-
mer att erhilla en arvsskattereduktion, trots att han aldrig kommer att
drabbas av den latenta realisationsvinstskatteskuld som vilar p& aktierna.
Denna effekt torde vara ofrAnkomlig di stérre bobehdllning 4n den som
finns redovisad i bouppteckningen inte kan lottliggas.

Lénsstyrelsen i Stockholms lin anfor:

De nya reglerna foreslas trada i kraft redan 1 juli 1987. Sirskilt nir friga
dr om gava av borsnoterade aktier kan det befaras att givor kommer att
senareldggas for att de gynnsammare nya virderingsreglerna skall kunna
tillaimpas. Riskerna fér sadant senarelidggande kan bedémas bli mindre vid
gava av fastighet. Vid en avvigning av riskerna for skattebortfall vid
férskjutning av gavotillfillet mot férdelarna av ett snabbt ikrafttradande
bor i detta fall snabbheten fa ges mest tyngd.

Sveriges advokatsamfund anfor:

Samfundet vill ocksa fista uppmirksamheten pa s. k. blandade bolag.
For fimanségda rorelsedrivande bolag, vari ingar dven rorelsefrimmande
tillgdngar, uppkommer problem vid aktieviarderingen. Bolagets forvalt-
ningsdel (t.ex. kapitalplaceringsaktier) omfattas inte av lattnadsregeln
utan upptages till 100 % av substansvirdet. Det bor darfor enligt samfun-
dets mening klart framga att aktievirdet, till den del det baserar sig pa de
rorelsefrimmande tillgingarna, kommer att omfattas av 75 % schablonen.
Den foreslagna lagtexten ger anledning till tveksamhet harvidlag. Ett for-
tydligande bor limpligen inféras i AGL 23§ F.
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Bilaga 3

Nuvarande varderingsregler for vardepapper (Ds Fi
1986: 4 s 35-39)

Virdering av aktier och andra vardepapper vid arvs- och gévobeskattning-
en regleras i 23§ B AGL. Sadana aktier som noteras pd Stockholms
fondbors eller utlandsk bors eller ar foremal for liknande notering skall
uppskattas till noterade virdet. Om detta inte motsvarar vad som skulle
kunna paraknas vid forsiljning under normala férhallanden skall de vér-
deras till det pris som skulle ha kunnat pariknas vid en sddan forsiljning.
Sadana aktier som annars omsitts p& kapitalmarknaden eller vars virde
inte skall beriknas enligt de sirskilda reglerna om foretagsformogenhet
skall ocksa virderas till det pris som kunnat paridknas vid en forsiljning
under normala forhéllanden.

Man kan saledes sirskilja flera olika typer av aktier, nimligen bdrsnote-
rade aktier, aktier som ér foremal for liknande notering eller aktier som
utan att vara noterade 4nda omsitts pd kapitalmarknaden. Vidare finns
aktier i fAmansigda forvaitningsbolag eller i fimansbolag som bedriver
rorelse, jordbruk eller skogsbruk. En ytterligare grupp ir aktier i bostad-
saktiebolag dvs. bolag vars dndamal &r att tillhandahdlla bostad &t sina
deligare. For borsnoterade aktier och aktier som ér féremél for liknande
notering anviands som nyss nimndes det noterade vérdet (i forsta hand
lagsta betalkurs). Betriffande aktier som utan att vara foremal for notering
anda omsitts pa kapitalmarknaden och aktier i famansigda forvaltningsbo-
lag skall virdet bestimmas utifran det pris, som kan paraknas vid forsilj-
ning under normala forhéllanden.,

Aktie i bostadsaktiebolag varderas enligt reglerna for bostadsritter.

Vad slutligen giller aktier i fimansbolag som bedriver rorelse. jordbruk
eller skogsbruk virderas dessa enligt sarskilda regler som giller f6r fore-
tagsformogenhet. Som huvudregel galler har att vardet av forvirvskilian
skall nedsittas till trettio procent av skillnaden mellan tillgingar och
skulder. Bostadsbyggnader pa en jordbruksfastighet och tomtmark for
byggnaderna skall dock tas upp till ett oreducerat virde, savida inte
byggnaderna anvinds som bostad for dgarens eller arrendatorns arbets-
kraft.

AGL:s regler om vérdering av aktier dverensstimde tidigare helt med
formogenhetsskattelagens varderingsregler. Numera skiljer sig reglerna at
pé en punkt.

For aktier som — utan att vara borsnoterade — var féremal for omsatt-
ning pa kapitalmarknaden gillde t. 0. m. 1982 ars taxering att dessa skulle
tas upp till det marknadsvirde som kunde hérledas ur noteringar om avstut
vid sidan av borsen. Om ett sddant virde inte kunde anses aterspegla
marknadsvardet fick virderingen ske enligt en avkastningsviirdeberak-
ning. Virdering utifrin substansvirdet var inte tilliten,

I syfte att underlatta familjeforetagens forsorjning med riskkapital beslu-
tades under varen 1982 om Atgirder pa ett antal omraden. Atgirderna
avsag bl. a. att stimulera 4gare av storre familjeforetag att silja ut minori-
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tetsposter av aktier pd marknaden. Den indring pé skatteomradet (prop.
1981/82: 191, SkU 65, SFS 1982:338) som ér av intresse i detta samman-
hang innebar att tillimpningsomradet for lattnadsreglerna for familjefére-
tagen vid formogenhetsbeskattningen utvidgades till att omfatta aktier i
alla icke borsnoterade bolag som bedriver jordbruk eller rorelse. Nagon
motsvarande utvidgning gjordes inte nar det giller arvs- och gavobeskatt-
ningen.

Efter 1982 drs dndring i SFL har vi sdledes pa fdrmogenhetsskattesidan
en ordning som innebér att aktier i ett antal bolag virderas efter ett till 30 %
reducerat substansvéarde trots att det foreligger vid sidan av borsen notera-
de marknadsvarden. De aktier det &r friga om ér dels aktier i OTCbolag,
dels aktier i bolag pa den s. k. vintelistan och andra bolag, vars aktier ar
foremal for inofficiella noteringar. 1 de flesta av dessa fall féreligger myc-
ket betydande skillnader mellan marknadsvirdet och formogenhetsvirdet.
Det ir inte ovanligt att formogenhetsvirdet uppgar till mindre 4n en tiondel
av det noterade vardet.

Ett aktiebolag kan ge ut skilda scrier av aktier, t. ex. A resp. B-aktier.
Ofta ar skillnaden mellan aktieserierna begrinsad till att aktierna ar foérena-
de med olika rostvarde. Det finns ett antal bolag som &r inregistrerade pa
borsen betraffande vilka endast en av flera aktieserier ar inregistrerade.
Det torde genomgédende forhdlla sig pa det sittet att det dr rostsvaga
B-aktier som ar inregistrerade medan A-aktierna med béttre rostritt ligger
kvar i den ursprungliga dgarfamiljen.

Det har tidigare inte ifrAgasatts annat dn att de ickeregistrerade aktierna
skall tas upp till bérskursen for de inregistrerade aktierna i bolaget vid
kapitalbeskattningen.

Den andring som genomfordes i bestimmelserna ar 1982 — OTCreglerna
— har emellertid tagits till intdkt for att icke bdrsnoterade A-aktier i ett
bolag vars B-aktier r inregistrerade pi borsen. skall virderas efter ett till
30 % reducerat substansvirde. I ett forhandsbeskedsirende som avgjordes
av RSV:s rittsnamnd i december 1984 var utgingen den att A-aktierna vid
formogenhetsbeskattningen skall virderas enligt lattnadsreglerna. Rege-
ringsriatten har i en dom den 17 oktober 1985 inte dndrat nimndens besked.

I ett annat férhandsbesked som inte har 6verklagats har rattsnimnden
intagit samma stindpunkt i ett fall som ror utbytc av ett borsbolags notera-
de stamaktier mot konvertibla preferensaktier som inte skall inregistreras
pa borsen. Preferensaktierna skall enligt nimnden tas upp till fattnadsvér-
det.

Med utgangen i dessa forhandsbeskedsirenden ar det pa formogenhets-
skattesidan numera klarlagt att nagon gemensam virdering av alla aktier i
ett borsbolag inte skall ske utan att virderingen blir beroende av om
aktieslaget dr inregistrerat pd borsen eller inte. Eftersom OTC-aktierna
redan far lattnadsvirderas forandras inte bilden pa det omradet.

Sammanfattningsvis skulle det nuvarande, ndgot osikra liget nar det
giller virdering av aktier kunna beskrivas 1 f6ljande uppstélining.
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Aktier inregistrerade
pa borsen

Icke inregistrerade
aktier i borsbolag
OTC-aktier, aktier

pé vantelistan m. fl.
Icke noterade aktier

i1 OTC-bolag, bolag pa
véntelistan m. fl.
Akticr i familjeforetag
som driver rorelse
Aktier i familjefoéretag
som ir forvaltnings-
bolag

SFL

Marknadsvardet

30 % av sub-
stansvirdet

30 % av sub-
stansvirdet

30 % av sub-
stansvirdet

30 % av sub-
stansvirdet

Substansviardet

AGL
Marknadsvirdet

Sannolikt 30 9% av
substansviardet

Marknadsvirdet

Sannolikt 30 % av
substansviardet

30 % av substans-
virdet

Substansvirdet
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOLL

vid sammantride

1986-10-20

Nirvarande: f. d. justitieradet Hult, regeringsradet Dahlman, justitieradet
Gad. '

Enligt protokoll vid regeringssammantriade den 15 oktober 1986 har
regeringen pa hemstillan av statsrddet Feldt beslutat inhimta lagradets
yttrande over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1941: 416) om arvsskatt och givoskatt,

2. lag om dndring i lagen (1947: 577) om statlig formogenhetsskatt.

Forslagen har infor lagradet foredragits av kammarrittsassessorn Per
Anders Lindgren.

Lagradet amnar forslagen utan erinran.
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Finansdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssamantride den 31 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsriden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén. Pelerson, S. Andersson,
Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R. Carlsson, Holmberg, Hellstrém,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindqvist, G. Andersson, Lonnqvist

Foredragande: statsradet Feldt

Proposition om virderingen av aktier vid
kapitalbeskattningen, m. m.

1 Anmailan av lagradsyttrande

Féredraganden anmiiler lagridets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantriade 1986-10-15) over forslag till

1. lag om dndring i lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt.,

2. lag om andring i lagen (1947: 577) om statlig férmégenhetsskatt.

Foredraganden anfor.

Lagradet har lamnat forslagen utan erinran. P4 nigra punkter har redak-
tionella och sprakliga justeringar gjorts i lagforslagen.

2 Hemstéllan

Med hénvisning till vad jag nu anfort hemstéller jag att regeringen foreslar
riksdagen att anta de av lagradet granskade forslagen med vidtagna dnd-
ringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta de forslag som foéredraganden
har lagt fram.
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