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ANDRA HUVUDTITELN
Réttshjilp m.m.

Rittshjdlpskostnader

Regeringsforslag

I proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en under punkt F 1 (s. 104) fGreslagit riksdagen att till Rattshjaipskost-
nader for budgetdret 1990/91 anvisa ett forslagsanstag pd 426 800 GO0
kr.

Motioner

1989/90:Ju706 av Charlotte Cederschiéld m.fl. (m) vari yrkas att riks-
dagen upphéver 8 § 7. réttshjilpslagen.

1989/90:Ju711 av Mona Saint Cyr och Ewy Mdller (m) vari yrkas att
riksdagen hos regeringen begir att socialstyrelsen fir i uppdrag att
initiera ldmplig atgird for att 16sa det i motionen anfdrda problemet i
samband med bodelning.

1989/90:Ju713 av Ewy Mdller och Mona Saint Cyr (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anférts om vidgade mojligheter for smafGretagare att erhélla réttshjalp.

1989/90:Ju822 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

4. att riksdagen begir att regeringen tillsdtter en utredning som far i
uppdrag att gbra en dversyn av rittshjilpslagen utifrin vilka behoven
ar utanfor forsikringssystemet,

5. att riksdagen till anslaget F 1 Rittshjdlpskostnader for budgetiret
1990/91 anslar 30 000 000 kr. utdver vad regeringen har anslagit eller
saledes "476 800 000 kr." for 6kade moijligheter att fa rittegingsbitri-
de.
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Utskottet

Anslag il ranshjalpskostnader

Fran anslaget betaias de kostnader som enligt réttshjilpslagen och
lagen om malsigandebitride skall betalas av allminna medel.

Regeringens férslag till medelsanvisning fOr rittshjdlpskostnader in-
nebir en Okning med drygt 76 milj. kr. Anslaget f6r innevarande
budgetdr #r 350 milj. kr. vilket innebar en Okning av anslaget i
forhallande till budgetdret 1988/89 med 80 milj. kr. [ arets budgetpro-
position (1989/90:100 bil. 4, s. 104) anfdr departementschefen att
samhillets kostnader for den allmidnna rattshjdlpen Gkade under bud-
getaret 1988/89. Okningen berodde enligt departementschefen pa att
ménga kostnadskrivande drenden, av den typ i vilken mdjligheterna
att fA rittshjdlp nu har begrinsats, avslutats under dret. Hon beddmer
darfor ait kostnadsékningen i allt vasentligt ar tillfallig.

1 motion Ju822 yrkas att riksdagen till rattshjdlpskostnader skall
ansla 30 milj. kr. utdver vad regeringen foreslagit. Med hinsyn bl.a. till
den Skade ritten att fi malsdgandebitride och till en kning av antalet
asylsbkande delar motionirerna inte departementschefens uppfattning
att forra arets 6kande kostnader for réttshjdlpen var tillfalliga.

Den ! juli 1988 begrinsades ritten att erhalla allmin ritishjalp
ytterligare (prop. 1987/88:73, JuU21, rskr. 193). De tidigare inskrank-
ningarna i ritten for fastighetsdgare att erhalla rittshjilp utvidgades till
att avse dven tidigare dgare av fastighet. Vidare utvidgades forbudet att
bevilja allmédn rittshjilp dels i drenden avseende bodeining, dels —
med vissa undantag — i angeligenhet rorande trafikskadeerséttning
enligt trafikskadelagen eller rorande skadestind som kan betalas fran
en foreliggande ansvarsforsidkring. Enligt rittshjilpskommitténs berdk-
ningar (se prop. 1987/88:73 s. 28, 32 och 35) kommer dessa inskrink-
ningar att leda till besparingar pa mellan 35 och 40 milj. kr.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning. Detta inne-
bar att utskottet avstyrker bifall till motion Ju822 i denna del.

Oversyn av riushjilpslagen

I motion Ju822 begidrs en Oversyn av rattshjdlpslagen atifrdn vilka
behov och begransningar som finns utanfér forsdkringssystemet som
rattshjalpen borde ticka. Motiondrerna anfér att stora rittsomraden
undantagits frin rittshjélp. Dessa har forts dver till férsikringsomradet
samtidigt som forsdkringsbolagen fdrsdmrat de skadelidandes mdjlighe-
ter att ekonomiskt och pa annat sétt ta till vara sin ritt.

Lagen om allmin rittshjalp (RHL) tradde i kraft den 1 juli 1973.
Efter ikrafttrddandet har lagen fortlGpande setts Gver. Av de dversyner
som skett och de dndringar som vidtagits kan sarskilt féljande ndmnas.

En genomgripande reform som byggde pa rittshjilpsutredningens
betinkande (SOU 1977:49) Oversyn av rittshjilpssystemet genomfdr-
des 1980 (prop. 1978/79:90, JuU30. rskr. 268). Genom dndringar som
tridde i kraft den 1 maj 1983 undantogs fastighetstvister fran lagens
omrade (prop. 1982/83:6l. JuU19, rskr. 172). Till grund f6r lagind-
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ringen l3g promemorian (Ds Ju 1982:2) Rittshjilpskostnaderna, som
upprittats inom justitiedepartementet. Ar 1981 tillsattes rattshjilps-
kommittén (dir. 1981:75). Kommittén har avgett sex betinkanden
varav (SOU 1984:66) Den allminna rattshjdlpen bla. ledde till att det
s.k. fastighetsundantaget utvidgades till att avse dven tidigare fastighets-
dgare samt till att méjligheten att erhalla rattshjdlp vid skadestindstvis-
ter begriansades (prop. 1987/88:73, JuU21, rskr. 193). Efter det att
riksdagen uppdragit it regeringen att Svervdga atgirder for att oka
mdéjligheterna att erhilla rittshjilp i bla. fastighetstvister upprittades
inom justitiedepartementet promemorian (Ds Ju 1988:42) Ett par
frAgor om allmin rittshjilp i fastighetstvister och patientskadedrenden.
Som ett resultat hiarav utvidgades ritten att erhélla réttshjilp i fastig-
hetstvister den 1 juli 1989 (prop. 1988/89:117, JuU19, rskr. 259). For
ndrvarande pagar inom justitiedepartementet en Oversyn av reglerna
om allman rattshjilp i drenden om bodelning.

Som framgdr av ovanstdende har de olika inskrinkningar som gjorts
i ritten att erhalla allmin rétshjilp fOregatts av noggranna dvervigan-
den. Med hansyn hirtill och tiil den alltjimt pagéende Gversynen av
RHL finns det enligt utskottets mening inte anledning att &nyo utreda
de fragor som motiondrerna berdrt. Utskottet avstyrker darfSr bifall till
motionen i denna del.

Rdushjdlp vid bodelning

Moijligheterna att erhalla allman rittshjilp vid bodelning dr begrinsa-
de. Enligt 8 § fOrsta stycket 7 RHL i dess lydelse efter den 1 juli 1988
fordras det, for att rattshjalp skall fa beviljas vid bodelning, att sirskil-
da skidl foreligger med hinsyn till boets beskaffenhet och makarnas
cller sambornas personliga fdrhailanden. I drende om bodelning, som
inte avser klander, fr, enligt 20 § andra stycket RHL, bitrdde inte
forordnas.

I motion Ju706 yrkas att 8 § forsta stycket 7 RHL skall upphévas.
Motion Ju711 innehéiller 6nskemdl om att den som &r i behov av
pengar fGr att fa till stind en bodelning skall, i stallet f5r att erhélla
rittshjilp, kunna fa 1ana av allmidnna medel; aterbetalningsskyldighet
skall intrdda nidr bodelning skett och penningmedel dirigenom 106s-

gjorts.

Utskottet behandlade frigan om allmin rittshjialp vid bodeining

senast i april 1989 (se 1988/89:JuU19). I sitt av riksdagen godkinda
betinkande avstyrkte utskottet bifall till ett yrkande med samma inne-
héll som det i motion Ju711. Utskottet uttalade d& bl.a. (s. 17) att det
enligt utskottets mening kan finnas anledning att nirmare studera
huruvida den nya regleringen i RHL — i den praktiska tillimpningen
— kan ha medfort en i ndgot hinseende alltfér restriktiv bedomning
av behovet av rittsligt bistdnd i bodelningsdrenden.

Inom regeringskansliet pagir, med anledning av vad utskottet enligt
ovan uttalade, en Gversyn av mojligheterna att erhalla alimin rittshjilp
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vid bodelning. Resultatet av dversynen bor enligt utskottet avvaktas
innan det kan bli aktuellt for riksdagen att ta stilining i saken.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna.

Réushjilp till naringsidkare

En niringsidkares mojlighet att erhalla allmin réttshjalp i angeldgen-
het som har uppkommit i hans naringsverksamhet ar enligt 8 § fOrsta
stycket 3 RHL begrinsad. Ritishjilp far inte beviljas om det inte finns
skdl med hinsyn till verksamhetens art och begrinsade omfattning,
niringsidkarens ekonomiska och personliga forhallanden och omstén-
digheterna i ovrigt.

I motion Ju713 framfrs dnskemal om forbittrade mojligheter for
smafSretagare att erhalla allmin ritshjdlp.

Utskottet har dterkommande behandlat denna fraga. Detta skedde
senast i samband med att riksdagen forra aret beslutade om férandring-
ar 1 rattshjalpens organisation (prop. 1988/89:117, JuU19, rskr. 259).
Utskottet hanvisade i sitt betinkande till att utskottet tidigare anslutit
sig till vad justitieministern uttalat angdende rittshjalp f6r niringsidka-
re. Av justitieministerns uttalande (se prop. 1987/88:73 samt JuUZ2l)
framgick bl.a. att hon, med hinsyn till att begrinsade resurser star tiil
buds, inte var beredd att f3resld ndgon dndring i detta hiinseende.
Vidare uttalade justitieministern att niringsidkare dven i fortsittningen
skall kunna beviljas rittshjalp om deras ekonomiska situation ir sidan
att de kan jimstiilas med 10ntagare i vanliga inkomstligen.

Utskottet vidhaller sin tidigare intagna stdndpunkt och avstyrker
bifall till motion Ju713.

Rittshjilpsniimnderna

Regeringsftorslag

Regeringen har under punkt F 2 (s. 105 och 106) foreslagit riksdagen
att till Rittshjalpsndmnderna f6r budgetiret 1990/91 anvisa ett forslags-
anslag pa 11 119 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens fdrslag.
Allminna advokatbyraer: Uppdragsverksamhet

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt F 3 (s. 106 och 107) foreslagit riksdagen
att till Allminna advokatbyrder: Uppdragsverksamhet f6r budgetdret
1990/91 anvisa ett forslagsanslag pd 1 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag,.
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Allménna advokatbyrder: Driftbidrag 1989:90:Jul26

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt F 4 (s. 108) foreslagit riksdagen att till
Allminna advokatbyrier: Driftbidrag f6r budgetaret 1990/91 anvisa ctt
forslagsanslag pa 4 105 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Vissa domstolskostnader m.m.

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt F 5 (s. 108) fOreslagit riksdagen att till
Vissa domstolskostnader m.m. fér budgetaret 1990/91 anvisa ett f5r-
slagsanslag pa 178 021 000 kr.

Motion

1989/90:Ju709 av Ewa Hedkvist Petersen m.fl. (s) vari yrkas att riksda-
gen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfSrts
om ersdttning f6r forlorad arbetsfdrtjinst samt bilersattning enligt
statliga normer f&r vittnen.

Utskottet

Medelsanvisningen

Frin anslaget betalas vissa kostnader fOr rittegangsvasendet, bl.a. den
ersiattning som av allmdnna medel skall betalas till vittnen samt,
fr.o.m. budgetaret 1990/91, kostnaderna for reseersdtiningar och ersitt-
ningar till nimndeman.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till medelsanvisning.

Vittnesersauning

I motion Ju709 gérs uttalanden till forman for hégre vittnesersittning.
Motiondrerna anfor att orsaken till att méanga personer underlater att
vittna stdr att finna i att den ekonomiska ersittningen inte alltid ticker
de kostnader vittnen har.

Ersdttning som av allmdnna mede! skall betalas till vittnen m.fl.
beridknas enligt forordningen (1982:805; senast dndrad 1989:555) om
ersittning av allmianna medel tili vittnen, m.m. Den ersittning som
kan komma i friga kan avse nddvindiga kostnader for resa (reseersitt-
ning) och uppehille (traktamente) samt ersdtining f6r forlorad in-
komst eller annan ekonomisk fdrlust (ersdttning for tidsspiltan),

Enligt f6rordningen utgar ersittning f6r nirvarande huvudsakligen
enligt foljande. Reseersittning betalas fGr resa med tag med belopp 5
som motsvarar avgiften i andra klass; resa med egen bil ersitts med 70



ore per kilometer. Traktamente utgdr med hdgst 60 kr. per dag; utgift
for nattlogi ersitts i regel med hogst 400 kr. per natt. Ersittning for
tidsspillan utgdr med det belopp som svarar mot den faktiska forlusten,
dock hogst 300 kr. per dag. Den ersittning som utgar enligt f6rord-
ningen ir sedan den 1 januari 1987 skattefri [prop. 1985/86:150 (bil.
1), SkUS0, rskr. 360|. De i vittnesersittningen ingiende beloppen
justerades uppit ar 1986; en hojning av ersidttningsnivan for tidsspillan
foretogs ar 1988.

Utskottet har vid atskilliga tillfillen behandlat frAgan om vittneser-
sattning (se Jul 1985/86:26, JuU 1987/88:22 och 1988/89:JulU18).

Som utskottet manga ganger tidigare uttalat vilar skyldigheten att
vittna pa en lagstadgad vittnesplikt (se JuU 1984/85:21 s. 6 f). Denna
vittnesplikt Avilar i rittskipningens intresse var och en (se 36 kap.
rittegdngsbalken). Skyldigheten att instiila sig som vittne aktualiseras
for ett relativt litet antal personer; i de flesta fall endast vid nagot eller
nagra tillfillen. Vissa yrkeskategorier forekommer dock forhallandevis
ofta som vitten, t.ex. poliser. Vad nu sagts talar i och for sig for en viss
varsamhet vid bedé6mningen av krav pi upprikning av vittnesersatt-
ningen. Emellertid méste samtidigt betonas att. si som utskottet tidiga-
re uttalat, regleringen om ersittning till vittnen m.fl. har en inte
oviasentlig betydelse f6r en vil fungerande rittsordning. och att det ar
angeldget att ersittningsbeloppens storlek inte fir en negativ inverkan
pa allmidnhetens beredvitlighet att vittna. Kostnader eller inkomstbort-
fall. t.ex. 16neavdrag, bor vittnet som utskottet tidigare ocksa uttalat i
princip fi full ersittning for. Det kan redan av processekonomiska skl
enligt utskottets mening inte fi forekomma att rittegangar maste stillas
in pd grund av att vittnen underldter att hGrsamma vittneskallelser,
under dberopande av att de inte kan erhilla gottgorelse fér sina med
instdllelsen fdrenade kostnader.

Mot den har angivna bakgrunden kan det enligt utskottets mening
for att dstadkomma en anpassning till utvecklingen finnas skil att gbra
en Oversyn av reglerna om ersittning till vittnen. Utskottet utgdr fran
att regeringen kommer att gora detta utan nagot uttalande dirom fran
riksdagen. Med hinsyn hirtill saknas det enligt utskottets mening skil
till nigon riksdagens atgird med anledning av motioanen.

Diverse kostnader for rittsvisendet

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt F 6 (s. 109) fGreslagit riksdagen att till
Diverse kostnader f6r ritisvisendet for budgetiret 1990/91 anvisa ett
forslagsanslag pa 17 000 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
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Ovriga fragor
Motioner

1989/90:Ju607 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

32. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stdd till kvinnor som utsatts for valdtikt utom-
lands.

1089/90:Ju721 av Kent Lundgren (mp) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir fOrslag till forbittring av allman riushjilp i drenden
hos forvaltningsmyndigheter och forvaltningsdomstolar.

1989/90:Ju722 av Stig Gustafsson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfGrts om
behovet av lagidndringar vad giller advokatverksamhet.

Utskottet

Vilduikter wontlunds

I motion Ju607 begirs ett uttalande om stdd till kvinnor som utsatts
for valdtakt utomlands. Bl.a. foresids aut regler infbrs sa att svenska
kvinnor far tolk- eller advokathjilp i sddana situationer. I motivering-
en hinvisas till att en svensk medborgare, som &talas f5r brott utom-
lands, enligt lag har ritt till tolk- och advokathjdlp via svenska ambas-
sadens forsorg.

De bestimmelser som motiondrerna hdnvisar tll finns i lagen
(1973:137) om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i utlandet
m.m. Genom denna lag freskrivs bl.a. att svensk medborgare, som ar
bosatt i Sverige och som anhallits eller eljest berdvats friheten genom
beslut av domstol eller annan myndighet i utlandet, ar berittigad att av
beskickning eller konsulat erhalla ckonomiskt bistdnd i den utstrack-
ning som behdvs for att han skall beredas ett tillfredsstdllande ritts-
skydd. Ritten till bistdind enligt lagen giller dven lagforing for brott
utan frihetsherdvande och andra férfaranden som avser hans avligs-
nande frin den frimmande staten. omhindertagande for vird eller
annat frihetsberdvande, om pafSljden eller atgirden skulle fér honom
innebira ett allvarligt ingrepp. Sadant bistdnd far omfatta kostnad 6r
utredning och bevisning samt for ersittning till forsvarare, rittegangs-
bitrdde, ombud eller tolk, om kostnaden uppkommit under férunder-
sokning, i rittegang eller i annat rittsligt forfarande. Foreligger sirskil-
da skil far bistindet avse dven annan kostnad. Aterbetalningsskyldighet
for den som erhallit bistind freligger men jimkning kan ske i vissa
fall. Bestimmelserna omfattar inte svenska medborgare som utomlands
blir utsatta fér brott.

Nagra andra moijligheter att enligt svensk processuell lagstiftning
ersitta en svensk medborgare, som kallats att instdlla sig till domstol
utomlands for att vittna eiler hdras som malsigande i rittegdng torde
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heller inte finnas. Om en malsigande diremot tex. for talan om
skadestind i en sddan ratteging kan vederborande emellertid séka
rattshjilp for den saken hir i landet.

Allmidn rittshjalp far i princip inte beviljas vare sig svenska medbor-
gare eller andra i angeldgenheter som skall provas eller pa annat stt
behandlas utomlands. Undantagsvis kan sddan hjdlp beviljas under
forutsittning att den rittssbkande dr bosatt hir i landet och att det
foreligger sirskilda skal fér rittshjdlp (8 § forsta stycket 1 RHL).

I praxis har bestimmelsen rdrande angeligenhet som behandlas
utomlands tillimpats s att sakens sirskilda beskaffenhet varit utslagsgi-
vande for friga om rattshjdlp skall beviljas eller ej. 1 flera fall har
hénvisats till den rattsskandes personliga forhallanden. I de fall dar
rittshjdlp har beviljats kan tvd grupper urskiljas. Den ena gruppen
giller drenden som ror statusfragor, dvs. frigor om dktenskapsskillnad,
vardnad om barn, medborgarskap m.m. Den andra gruppen utgdrs av
drenden med humanitirt inslag, t.ex. drenden som gailt skadestdnd pa
grund av nazistisk forféljelse eller dterfdrening av familjemedlemmar.

Det finns inte nigra bestimmelser i RHL som reglerar vilka ritts-
hjdlpsformaner som utglr i angeligenheter som skall behandlas utom-
lands. I forarbetena (prop. 1972:4 s. 419 f) anges emellertid att de enda
formaner som kan komma i friga dr fGrmanerna av bitride och
utomprocessuell utredning. Den rittssbkandes kostnad for resa och
uppehille i samband med instilleise infér domstol torde sdledes inte
omfattas av rattshjilpen. Emellertid kan som ovan anférts bitrade
frordnas i angeligenhet som skall provas eller pd annat sitt behandlas
utomlands. Réttshjilpskommittén — som behandlat fragan om ritts-
hjdlp rorande angeldgenheter som behandlas utomlands — konstatera-
de i sitt betinkande (SOU 1984:66) Den allminna rittshjilpen att det
ligger i sakens natur att bitrddeshjilpen maste fa begrinsad omfattning.
Som huvudregel giller enligt praxis att bitrddet fir driva drendet frén
Sverige. I normalfallet har det inte accepterats att bitridet foretar resor
utomlands for att medverka vid forlikningsférhandlingar eller f6r att
instilla sig vid férhandlingar inf6r domstol eller annan myndighet.
Nir omstindigheterna har gjort det nddvandigt att utfSra bitrddesarbe-
te utomlands har det ansetts att bitridet bort uppdra at nigon pa
platsen verksam jurist eller annan att utféra arbetet.

Utskottet har tidigare behandlat motionsénskemal om forbdttrade
mdjligheter att erhalla réttshjdlp i angeldgenheter som handliggs utom-
lands. Vad som dd ndrmast varit foremal for utskottets beddmning har
varit frigan om rdtishjilp i drenden om klagomal enligt den europeis-
ka konventionen angiende skydd for de manskliga rittigheterna och
de grundlidggande friheterna. Under riksmdtet 1987/88 avstyrkte ut-
skottet i sitt av riksdagen godkinda betinkande bifall till en sidan
motion. Utskottet konstaterade att det i praxis uppenbarligen har
intagits en restriktiv hillning niar det gillt att bevilja rittshjilp i
utlandsirenden och att en sadan utveckling ocksd g i linje med
uttalanden i fGrarbetena till RHL. Enligt utskottets mening kunde det
dock finnas anledning att framhalla att det dr vil forenligt med

gallande rétt att rittshjalp beviljas i drenden som visserligen skall
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handlaggas utomlands men dar det foreligger starka humanitira skal
for den rittssékande att fi sin sak prdvad, ndgot som enfigt utskottets
mening inte sdllan kan vara fallet vid klagomal enligt Europakonven-
tionen (JuU 1987/88:21 s. 33). Under forra riksmotet behandlade och
avstyrkte utskottet bifall till en liknande motion och hinvisade da till
sitt tidigare gjorda stillningstagande (1988/89:JuU19 s. 19 ff). Riksda-
gen foljde utskottet.

Vid behandlingen av nu aktuella spérsmal vill utskottet inlednings-
vis uttala att det enligt utskottets beddmning skulle fora for langt att
infdra en generell bestimmelse av innebdrd att svenskt bistdnd i form
av advokat- och tolkhjilp eller betalda instillelsekostnader skall utges
till en . .dlsAgande som skall héras infér domstol utomlands. Utskottet
vill erinra om de mdjligheter till bevisupptagning hér i landet varom
stadgas i lagen (1946:816) om bevisupptagning &t utlindsk domstol.
Som framgdtt ovan kan, i den man malsiganden fOr egen talan om
t.ex. skadestand i en rittegdng utomiands, rittshjalp i Sverige beviljas
for en sadan angeldgenhet dven om detta, vilket forutsatts vid RHL:s
tillkomst, i praxis skett rent undantagsvis. Utskottet vill dock hir
framhalla att det i m3l av hdr aktuellt slag inte sallan kan tinkas finnas
starka humanitira skil och att det i sddana fall i enlighet med gillande
rdtt kan bli aktuellt att bevilja rittshjilp.

Det kan tillaggas att valdskommissionen (dir. 1989:58) i sitt' arbete
kommer att berdra olika fragor om stdd och hjilp at kvinnor i sddana
situationer som avses med motionen.

Mot den angivna bakgrunden saknas det enligt utskottets uppfatt-
ning skil f6r nigon riksdagens atgird med anledning av motionsénske-
malet, och utskottet avstyrker dirfér bifall till motion Ju607 i nu
behandlad del.

Rdushjalp i forvaliningsmal m.m.

[ motion Ju721 begirs forslag till forbattrade mdoijligheter tili allmén
rittshjdlp i drenden hos foérvaltningsmyndigheter och frvaltningsdom-
stolar. Som exempel pa drenden dir behov av rittshjilp foreligger
nimns arbetsskade-, social-, byggnadslovs- och planidrenden samt felbe-
handling av ldkare.

Inledningsvis kan utskottet konstatera att allmin réttshjdlp enligt
RHL kan utgd i rdttslig angeldgenhet, vare sig det giiller ett drende som
behandlas av domstol eller av férvaltningsmyndighet eller fraga ir om
radfragning eller bitride i ovrigt.

Rittshjilpskommittén konstaterade i sitt betdnkande (SOU 1984:66)
Den allmidnna rittshjilpen att alimidn rittshjalp beviljas restriktivt i
socialforsdkringsirenden och Ovriga férvaltningsdrenden. Denna res-
triktivitet sammanhinger med att forvaltningsdomstolar och forvalt-
ningsmyndigheter har skyldighet att bistd den enskilde pa olika satt.
Kommittén hdnvisade hir till myndigheternas vidstrackta skyldigheter
att tillhandagd allminheten med upplysningar. Fdrvaltningsdomstol
skall ocks3 tillse att mal vid domstolen blir s3 utrett som dess beskaf-
fenhet kriver (8 § fGrvaltningsprocesslagen). Det &ligger vidare dom-
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stolen att vid behov anvisa hur utredningen skall kompletteras. Mot
bakgrund hirav ansags behov av rittshjilp foreligga endast undantags-
vis i férvaltningsirenden. Det ar frimst i drenden dir den rittsskande
trots den handldggande myndighetens utredningsskyldighet sjalv har att
forebringa viss utredning eller har att yttra sig Over omfattande utred-
ning som réttshjilp beviljas.

I anslutning till motionen vill utskottet erinra om att det betriffande
skatteméilen s3 sent som fGrra aret infGrdes en sédrskild lag (prop.
1988/89:126, SkU31, rskr. 301; SFS 1989:479) om ersittning for kost-
nader i drenden och mal om skatt, m.m. Bestimmelserna i lagen gor
det mojligt att med statsmedel ersdtta en skattskyldig for hans kostna-
der f6r ombud eller bitrdde, utredning ecller annat som skiligen
behdvts for att ta till vara hans ritt i ett drende eller ett mal om skatt
om det med hinsyn till omstindigheterna dr oskiligt att han star for
kostnaderna sjdlv. Lagen giller ocksa tullar och avgifter och tridde i
kraft den I juli 1989.

I angelidgenheter som rdr ersdttning till en patient f6r behandlings-
skada eller lakemedeisskada vidgades utrymmet for allman rattshjilp
forra aret (prop. 1988/89:117, JuU19. rskr. 259). Vid prdvningen av en
rittshjdlpsans6kan i sddana drenden skall enligt 8 a § RHL sirskild
hidnsyn tas till den réttssdkandes personliga forhallanden.

Regeringen har nyligen tillsatt en kommitté, vilken skall utreda
domstolsvasendet. Enligt direktiven (dir. 1989:56) skall kommittén
bla. se dver forvaltningsprocesslagen. Till de mer centrala punkterna
for en sddan Hversyn hér, enligt direktiven, bl.a. fdrvaltningsdomstolar-
nas utredningsskyldighet i olika maltyper, tvipartsprocessen och dom-
stolens formella processledning. Hir ingdr ocksi reglerna om ersitt-
ning for rittegangskostnader i fGrvaltningsprocessen.

I enlighet med vad som redovisas ovan beviljas allmin rattshjalp
restriktivt i frvaltningsrittstiga mal och drenden mot bakgrund av den
utredningsskyldighet som i dessa fall dvilar bl.a. férvaltningsdomstolar-
na. Utredningsskyldigheten liksom frigan om rittegdngskostnader i
forvaltningsprocessen skall nu ses Over av en utredning. I nuvarande
situation bdr, enligt utskottets uppfattning, resultatet hirav avvaktas
innan utskottet tar stidllning till frigan om en utvidgad réttshjilp i
rittsliga angelagenheter som skall provas av forvaltningsdomstolar och
forvaltningsmyndigheter. Utskottet avstyrker darfor bifall till motion
Ju721.

Advokatsamfunders disciplinndmnd

I motion Ju722 féresprikas en dndring betriffande sammansittningen
av ledamdéterna i advokatsamfundets disciplinndmnd. Det foreslas att
majoriteten av ledaméterna skall utgdras av offentliga representanter
och att till ordférande skall utses en hdgt kvalificerad domare. Enligt
motiondrerna dr det angeldget att disciplinndmndens sammansittning
dndras for att allmdnhetens och myndigheternas tilltro till advokater-
nas yrkesutdvning skall besta.
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Nir rittegdngsbalken (RB) infordes &r 1948 blev advokatvisendet
reglerat i lag (8 kap. RB). Huvudsyftet med regleringen var att i
mojligaste man sikerstdlla den ritissokande allminhetens intresse av
att kunna fa bitride av personer med ndédvidndiga kvalifikationer. Detta
syfte kunde vinnas genom att advokatsamfundet fick en i viss man
offentligrattslig stdllning och underkastades kontroll. T 8 kap. RB
foreskrivs bl.a. att advokatsamfundets stadgar faststdlls av regeringen.

I 8 kap. 7 § RB foreskrivs att en advokat, som i sin verksamhet
uppsatligen gor oritt eller som annars forfar oredligt, skall uteslutas ur
advokatsamfundet. Ar omstindigheterna mildrande, fir varning i stél-
let tilldelas honom. Asidositter han annars sina plikter som advokat,
far varning eller erinran meddelas honom. Ar omstindigheterna syn-
nerligen f&rsvarande, fir han uteslutas ur samfundet. Tilldelas en
advokat varning, far han, om det finns sirskilda skil, dven aldggas att
utge en straffavgift till samfundet.

Disciplinidrt ingripande mot ledamot av samfundet upptas av advo-
katsamfundets styrelse, som utévar tillsyn Sver advokatvidsendet. Fin-
ner styrelsen att Atgdrd enligt 8 kap. 7 § RB inte dr pakallad. ager
styrelsen avgbra drendet. I annat fall skall drendet hanskjutas till
advokatsamfundets disciplinndmnd.

Disciplinndmnden bestdr av ordf6rande, vice ordf6rande samt sju
andra ledamdéter. Ordféranden, vice ordfdranden och fem Ovriga leda-
mdoter, alla advokater, viljs vid ordinarie fullmiktigemdte for fyra ar i
taget. Nimndens Aaterstdende tvd ledaméter utses av regeringen f3r
samma tid. Talan mot nimndens beslut kan féras hos hogsta domsto-
len av justitiekanslern och, nidr nigon har uteslutits ur samfundet, av
denne.

Nir den nuvarande ordningen med tva officiella representanter i
disciplinndmnden infordes (prop. 1981/82:57, JuU34) vacktes vid fra-
gans riksdagsbehandling en motion liknande den nu aktuella. Utskot-
tet uttalade inledningsvis att det dr av vikt att advokatkaren har
allminhetens fortroende. Detta talade for att det allmdnna borde ha
insyn i den disciplinira verksamheten. Utskottet delade departements-
chefens uppfattning att denna insyn borde astadkommas genom att
lekmén bereddes plats i det organ som handidgger disciplinfrdgorna.

Nar det sedan gillde antalet lekmdn i detta organ borde enligt
utskottets mening slds fast att det inte framkommit omstdndigheter
som gav anledning till kritik mot samfundets sitt att utdva den
disciplinira verksamheten. Den dndring som utskottet anslot sig till
motiverades siledes inte av ett behov av skarpt kontroll utan frimst av
de skil till insyn som inledningsvis berdrts av utskottet. Motionskravet
om att majoriteten av ledamdterna 1 det disciplindra organet skulle
vara samhillsrepresentanter framstod mot denna bakgrund som mind-
re vil underbyggt. Hirtill kom, enligt utskottets mening, att det &r
angeldget att uppritthélla principen att advokatverksamheten utgbr en
fri yrkesutdvning; ett tillgodoscende av motionskravet skulle kunna
rubba denna princip.
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Utskottet, som under drendets beredning inhdmtat synpunkter fran
lekmannaledaméterna t disciplinndmnden, anser att de skdl som ar
1982 3beropades mot den nu i motion Ju722 fGreslagna ordningen
alltjamt har giltighet. Utskottet avstyrker ddrfor bifall till motionen.

Utskottets hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriaffande anslag till rittshjdlpskostnader
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju822 yrkande 5
och med bifall till regeringens forslag till Rdushjalps-
kostnader for budgetiret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
426 800 000 kr.,
res. I (vpk)
2. betridffande 6versyn av ritishjdlpsiagen
att riksdagen avsiar motion 1989/90:Ju822 yrkande 4,
res. 2 (vpk)
3. betriffande rdushjdlp vid bodelning
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju706 och 1989/90:
Ju711,
4. betriffande rdushjilp till ndringsidkare

att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju713,
res. 3 (m)

5. betrdffande anslag till rdttshjilpsnimnderna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Rdtishjdlps-
ndmnderna f6r budgetdret 1990/91 anvisar ett fOrslagsanslag pa
11 119 000 kr.,

6. betriffande anslag tiil allmdnna advokatbyrder: uppdragsverk-
samhet
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Allmdnna
advokatbyrder: Uppdragsverksamher for budgetaret 1990/91 anvi-
sar ett forslagsanslag pa 1 000 kr.,

7. betriaffande anslag ull allmdnna advokarbyrder: drifibidrag
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Allmdnna
advokatbyrder: Driftbidrag for budgetaret 1990/91 anvisar ett fGr-
slagsanslag pa 4 105 000 kr.,

8. betriffande anslag iill vissa domstolskostnader m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens f&rslag till Vissa
domstolskosinader m.m. for budgetiret 1990/91 anvisar ett for-
slagsanslag pa 178 021 000 kr.,

9. betriffande vittnesersdrtning
att riksdagen avsidr motion 1989/90:Ju709,

10. betriffande anslag till diverse kostnader for ratisvasendet
att riksdagen med bifall till regeringens fGrslag till Diverse kost-
nader for ratisvdsendet for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslags-
anslag pa 17 000 000 kr.,
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11. betriffande vdldtdkt utomlands
att riksdagen avsldr motion [989/90:Ju607 yrkande 32,
res. 4 (c, vpk, mp)
12. betriffande rdushjilp i forvaltningsmal m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju721,
res. 5 (mp)
13. betriffande Advokatsamfundets disciplinndmnd
att riksdagen avsldr motion 1989/90:Ju722.

Stockholm den 27 mars 1990

P4 justitieutskottets vagnar

Britta Bjelle

Nirvarande: Britta Bjelle (fp), Ulla-Britt Abark (s), Jerry Martinger
(m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c), G6the Knutson (m),
Goran Magnusson (s). Eva Johansson (s), Bjorn Ericson (s), GOran
Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Sviird (c), Berith Eriksson
(vpk). Kent Lundgren (mp), Sigrid Bolkéus (s), Barbro Andersson (s)
och Kent Carlsson ().

Reservationer

1. Anslag till rittshjdlpskostnader (mom. 1)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som hdrjar med "Utskot-
tet godtar' och slutar med "denna del" bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening innebidr de utdkade mdjligheterna bl.a. f6r
asylsokande att erhédlia offentligt bitrdde att de dkade kostnaderna f6r
den allminna réttshjilpen kommer att bli bestiende. Med hinsyn
hértill bor riksdagen ansld vtterligare 30 milj. kr. till rittshjilpen
utdver vad regeringen fOreslagit.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha féljande lydelse:
1. betridffande anslag till rdtshjilpskostnader
att riksdagen med anledning av regeringens fOrslag och med
bifall till motion 1989/90:Ju822 yrkande 3 till Réttshjdlpskostna-
der f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett {Orslagsanslag pa
456 800 000 kr.
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2. Oversyn av rittshjilpslagen (mom. 2)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den av utskottets yttrande pa s. 3 som bdrjar med "Som
framgér" och slutar med "denna del" bort ha foljande lydelse:

Av det egentliga syftet med rittshjdlpslagen — att ingen skulle av
ckonomiska skil vara fGrhindrad att ta till vara sina rittsliga intressen
— finns i dag inte mycket kvar. Lagen har undan f6r undan urholkats.
Genom att stora rittsomraden har undantagits frin rittshjilp och forts
Sver till en forsdkringssfar har de skadelidandes mojligheter att ekono-
miskt och pd annat sdtt ta till vara sin rdtt minskats eller helt
inskrinkts. Detta beroende pa att fSrsikringsbolagen infSrt forsimrade
villkorsbestimmelser.

Det l6nsamhetskrav som stills pa de allminna advokatbyrierna, den
neddragning som skett av antalet byrder samt urholkningen av ritts-
hjalpen har medfort att de allménna advokatbyrderna numera gir med
vinst. Utskottet kan inte oreserverat instimma i departementschefens
uppfattning att detta ar en vinst for rittssamhillet.

Med hidnsyn till vad utskottet anfért om de fGrsdmringar som skett
inom rattshjdlpssystemet ar det utskottets mening att en Gversyn av
rittshjilpslagen utifrin behovsaspekten maste goras. Inriktningen ma3s-
te vara att astadkomma en visentlig forbattring av mojligheterna f6r
den enskilde att fd allmdn rittshjilp. Detta bér riksdagen ge regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstallan under moment 2 bort ha féljande lydeise:
2. betriffande oversyn av rdttshjalpslagen
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju822 yrkande 4
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

3. Rittshjdlp till ndringsidkare (mom. 4)
Jerry Martinger, Gothe Knutson och Gdran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 4 som boérjar med "Utskot-
tet har" och slutar med "motion Ju713" bort ha fdljande lydelse:

Enligt utskottets mening dr nuvarande rittstillimpning alltfor re-
striktiv ndr det giller mojligheterna for vissa niringsidkare att fa
rattshjalp. Dessa mojligheter bor 6ka f6r sadan ndringsidkare som &r
att jamstilla med ldntagare. Regeringen bor enligt utskottets mening
aterkomma till riksdagen med forslag i denna riktning. Detta bor ges
regeringen till kinna med anledning av motion Ju713.

dels att utskottets hemstdilan under moment 4 bort ha f6ljande lydelse:
4. betriffande rdushjilp till ndringsidkare
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju712 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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4. Valdtikt utomlands (mom. 11)

Ingbritt Irhammar (c), Anders Svérd (c), Berith Eriksson (vpk) och
Kent L.undgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 9 som bdérjar med "Mot
den" och slutar med "behandlad del" bort ha féljande lydelse:

Litskottet ser i och fér sig positivt pa att valdskommissionen 1 sitt
arbete skall behandla frigan om olika stddatgdrder till kvinnor som
utsatts for valdtdkt utomlands. Frigan om ekonomisk hjilp for instil-
lelsekostnader i samband med domstolsférhandlingar utomlands samt
bistind i form av advokat- eller tolkhjdlp dir behdver emellertid inte
utredas. Har bér, som framfSrs i motion Ju607, en andring kunna ske
i lagen (1973:137) om ekonomiskt bistdnd till svenska medborgare i
utlandet m.m_, s& att dir stadgade bestimmelser om ekonomiskt bi-
stand 1 brottmal m.m., blir gillande ocksa betriffande personer som
utomlands blivit utsatta for valdtakt eller annat allvarligt liknande
Svergrepp. Enligt utskottets uppfattning boér saddan hjilp kunna kom-
ma i friga i sddana fall dir, om rittegangen skulle ha dgt rum i
Sverige, ett maldgandebitrdde hade kunnat forordnas enligt lagen
{1988:609) om malsdgandebitrdde. Nagon aterbetalningsskyldighet till
statsverket, utdver den som giller enligt sistnimnda lag, b6r heller inte
Alaggas 1 dessa fall. Det far ankomma pa regeringen att genast utarbeta
ett lagforsiag i den riktning som uiskottet nu fGrordat. Vad utskottet
uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen tili kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha f6ljande
lydelse:
11. betraffande valdtikt utomlands
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
32 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort,

5. Rittshjilp i forvaltningsmal m.m. (mom. 12)
Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 10 som boOrjar med "I
enlighet" och slutar med "motion Ju721" bort ha fSljande lydelse:
Utskottet kan konstatera att allmin rattshjdlp beviljas restriktivt i
forvaltningsméal och forvaltningsirenden mot bakgrund av den utred-
ningsskyldighet som i dessa fall avilar bl.a. frvaltningsdomstolarna.
Enligt utskottets uppfattning ar detta inte en tillfredsstiliande ordning.
Som framfSrs i motion Ju721 finns behov av advokathjilp i ménga
slags drenden ddr allmidn réttshjilp f6r ndrvarande inte beviljas. Detta
galler exempelvis skattedrenden, arbetsskadedrenden, sociala drenden,
byggnadslovs- och plandrenden samt vid felbehandiing av likare. Ut-
skottet vill hdr, ndr det giller skattedrendena och patientirendena,
anmirka att de lagidndringar som hirvidlag genomfSrdes forra aret ar
langt ifran tillrickliga. Som motiondrerna anfor dr det samhillets sak
att se till att varje svensk medborgare alltid skall ha réitt och rad att fa
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sin sak provad. Det fir ankomma pi regeringen att utarbeta ctt
lagfdrslag om dndringar i rittshjilpslagen s3 att allmin ridttshjalp kan
komma 1 fraga i storre utstrackning i forvaltningsmal och férvaltnings-
drenden i linje med vad utskottet nyss anfort. Arbetet boér bedrivas
skyndsamt och ett forslag bor snarast foreldggas riksdagen. Vad utskot-
tet nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 12 bort ha féljande
lydelse:
12. betraffande rdttshjilp i férvaliningsmdl m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju721 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Rittshjdlp vid bodelning (mom. 3)
Jerry Martinger, Géthe Knutson och Géran Ericsson (alla m) anfdr:

Vi anser i enlighet med vad som framgar av motion Ju706 att 6kade
mojligheter bor tillskapas for rittshjilp i angeldgenhet angdende bodel-
ning. Som utskottet anfdr Gvervdgs denna friga fér ndrvarande inom
justitiedepartementet. Leder denna Oversyn inte till en f6rbéttring av
mojligheterna att erhalla allmin réttshjdlp vid bodeining avser vi att
aterkomma i denna sak.

gotab 96379, Stockholm 1990
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