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1988/89:S0490

av Kenth Skarvik och Elver Jonsson (bada fp)
Behorighetsforeskrifter for arbetsterapeuter

Behorighetsforeskrifter for arbetsterapcuter

1 1981 Ars behorighetskommittés betinkande (SOU 1983:33 Kompetens
inom hilso- och sjukvard) behandlades bl.a. en ny lag om behdorighet att
utova yrke inom halso- och sjukvdrd. Det kan konstateras att gruppen
arbetsterapeuter blev offer for kommitténs allmédnna restriktivitet nar det
giller att utfdarda nya regler. Kommitténs forslag var att socialstyrelsen
skulle utfarda allmanna rdd om den kompetens som kravs for anstdllning
av arbetsterapeuter.

| kritiken mot detta forslag nimndes bl.a. att om kommitténs {orslag
genomfors kommer sjukvidrdshuvudminnens agerande att avgora vard-
kvalitén.

Jag vill hdr hdnvisa till socialutskottets uttalande 1 samband med be-
handling av HSL att man genom behorighetsforeskrifter skall sdkerstilla
patientsdkerheten 1 vrden och att detta giller sdvil oftfentlig som privat
vard. | lagens forarbete (prop. 1981/82:97) konstaterades att en god hilso-
och sjukvard forutsitter att det finns vdlutbildad och kompetent personal.

| samband med behandiingen av betdnkandet vicktes en motion av
Kenth Skarvik (fp) 1983/84:2857, forslag om behorighetsforeskrifter for
arbetsterapeuter.

| socialutskottets betdnkande 1983/84:32 om behdorighet att utdva yrke
inom hilso- och sjukvard m. m. (prop. 1983/84:179) anfors att

Inom regeringskansliet genomfors for narvarande en dversyn av forord-
ningen om behdrighet till vissa tjanster inom den landstingskommunala
hilso- och sjukvarden och om tillsdttning av sddana tjanster. Enligt vad
utskottet inhdmtat kommer fridgan om behov av behorighetsforeskrifter
for arbetsterapeuter att behandlas under oversynen. Utskottet forutsatter
att de synpunkter som anfors i motionen overvidgs i det sammanhanget.

I en reservation till socialutskottets hemstéllan anforde Ingemar Eliasson
(fp) bl.a. foljande:

Enligt utskottets mening dr allménna rdd om den kompetens som kravs {or
anstdllning som arbetsterapeut inte tillrickliga. Felaktiga bedomningar
och felaktig behandling hos en arbetsterapeut inom hilso- och sjukvarden
kan fA mycket allvarhiga foljder for patienterna. Patientsikerheten kriver
darfor att foreskrifter om kompetenkrav for tjanst som arbetsterapeut blir
bindande.



I 6§ 1 den med stod av ett bemyndigande i hdlso- och sjukvardslagen
(1982:763) utfardade forordningen (1982:771) om behorighet till vissa
tjanster inom den landstingskommunala halso- och sjukvarden och om
tillsdattning av sAdana tjanster finns. som namnts ovan (s. 11), behorighets-
krav for bl.a. janst som sjukgymnast. Betydande likheter foreligger mel-
lan sjukgymnaster och arbetsterapeuter i friga om utbildning och arbets-
uppgifter. | namnda forordning, som f.n. ar foremal for 6versyn inom
regeringskanslict, bor enligt utskottets mening intas bestimmelser om krav
for behorighet aven till (janst som arbetsterapeut.

Riksdagsdebatten fredagen den 1 juni 1984 angiende behdrighet att
utova yrke inom hilso- och sjukvard m. m.

Anforande 185 — Kenth Skarvik

Det ar enligt min mening ett berattigat krav att en patient som for arbetste-
rapeutisk behandling inom samhallets hdlso- och sjukvard, tillforsdkras
den vardkvalitet som endast en utbildad arbetsterapeut kan sidkerstalla.
Jag vill ocksd pAminna om att riksdagens intention varit att genom beho-
righetsforeskrifter sakerstalla att ramlagen, HSL, far ett innchall som okar
patientsakerheten 1 varden.

Anforande 186 — John Johnsson

Vad giller arbetsteratcuter vill jag framhalla att det pAgar en Gversyn inom
regeringskanslict och att vi mot den bakgrunden f.n. inte har nagon
anledning att diskutera fragan. Jag forutsitter att den kommer att tas upp
till behandling igen.

Regeringen fattade sedan beslut om att ge socialstyrelsen i uppdrag att
utfarda allmanna rad for arbetsterapeuter.

Socialstyrelsen har darefter i enlighet med kommitténs forslag och rege-
ringens beslut utfdrdat allmanna rdd om kompetenskrav for arbetstera-
peuttjanster, samt foreskrifter om tillampning av lagen (1980:11) om till-
syn Over halso- och sjukvardspersonal m. fl. pA arbetsterapeuter. Vidare ar
de allmdnna raden enbart bindande nar huvudmannen beslutar att anta
dem som foreskrifter for behdrighet till yanst inom sitt forvaltningsomra-
de.

Socialstyrelsen fram forde i sitt remissvar “Socialstyreisen anser emeller-
tid att allmdnna rad inte i alla sammanhang kan anses som en tillracklig
reglering av en yrkesgrupps behorighet till tjanst. De allmanna rad social-
styrelsen utfardar blir bindande pa landstingskommunal niva (motsvaran-
de) endast i den min huvudmannen beslutar anta dem sisom foreskrifter
for behorighet till janst inom sitt forvaltningsomrade. | de fall det ur
sdakerhetssynpunkt framstar som viktigt att garantera en kvalitativt enhet-
lig kompetensnivi pa vissa tjanster inom hilso- och sjukvarden i landet 1
dess helhet behdver behdrigheten regleras genom det statliga regelsyste-
met. dvs. med foreskrifter.

Socialstyrelsen delar kommitténs uppfattning att det ar viktigt att styrel-
sen foljer utvecklingen och vid behov initierar hos regeringen den form av
rattslig reglering som utdver den nu foreslagna behdvs med hansyn till
patienternas sakerhet.”
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Sedan allménna rdd utfardats och blivit tillgdngliga har FSA skrivit till
gruppledarna for de olika partierna i samtliga landsting och de sjukvardan-
de kommunerna. Forbundet har fatt svar frAn sju landsting. Ovriga har
inte avhorts. I tva av de sju landstingen kan forvdntas att en majoritet
foreligger for antagande av allmédnna rad. Savitt bekant har hittills inte
ndgot landsting fattat beslut om antagande.

Som framgar av vad jag ovan redovisat har inte de beslut som hittills
fattats lett till de Atgarder som socialutskottet forutsatte vid sin tidigare
behandling. Den kvalitet i patientbehandlingen och den sdkerhet for pati-
enten som fOrutsattes foreligger inte. Det dr fortfarande mojligt och fore-
kommer regelbundet att sjukvadrdshuvudmannen som arbetsterapeut an-
stdller en arbetstagare utan arbetsterapeututbildning. Samtidigt galler dven
for en sddan anstilld en skyldighet att fora journal och ett ansvar for
utebliven eller felaktig behandling enligt tillsynslagen. Patienten har inte
anledning att tro att man inom svensk sjukvard kan utsittas for behand-
ling av personal som titelmassigt och i ovrigt ser likadan ut som den som
har en lang utbildning infor sitt yrkesarbete. Jag anser den rAdande situa-
tionen djupt otillfredsstillande.

Jag kan nu konstatera att frAgan Aterigen bor provas och att de arbets-
uppgifter som anges i1 alimédnna rdd samt tilligg 6ver de arbetsuppgifter
som omfattas av lagen bor utgéra grund for bestimmelser om krav for
behorighet till tjanst som arbetsterapeut.

Hemstallan

Med hdnvisning till det anforda hemstills

att riksdagen hos regeringen begir forslag till behorighetsfore-
skrifter for arbetsterapeuter.

Stockholm den 25 januari 1989

Kenth Skdrvik (fp) Elver Jonsson (fp)
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