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Forbud mot utvinning av kol, olja och
naturgas och skérpta regler for utvinning
I alunskiffer

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagférslag och avslar
motionsyrkandena. Regeringens lagférslag omfattar andringar i miljébalken
och minerallagen (1991:45) som innebér ett forbud mot utvinning av stenkol,
brunkol, rolja, skifferolja och naturgas samt skarpta regler for utvinning i
alunskiffer. Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.

| betankandet finns sex reservationer (M, SD, V, KD, L, MP). I tvd
reservationer (M, SD, KD) férordas dels att riksdagen ska avsla regeringens
forslag, dels ett tillkdnnagivande om en 6versyn av lagstiftningen.

Behandlade forslag

Proposition 2021/22:150 Férbud mot utvinning av kol, olja och naturgas och
skarpta regler for utvinning i alunskiffer.

Atta yrkanden i fem féljdmotioner.
Tva yrkanden i en motion fran allmidnna motionstiden 2021/22.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Nya regler om utvinning av kol, olja, naturgas och utvinning i alunskiffer

1.

Regeringens lagforslag
Riksdagen antar

a) regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken,

b) regeringens forslag till lag om &ndring i minerallagen (1991:45).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2021/22:150 punkterna 1 och
2 samt avslar motionerna
2021/22:4468 av Mattias Béackstrom Johansson m.fl. (SD),
2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4499 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M).

Reservation 1 (M, SD, KD)

Ovriga forslag om de nya reglerna

Riksdagen avslar motionerna

2021/22:4467 av Arman Teimouri m.fl. (L) och

2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (L)

Ovriga férslag om utvinning av kol, olja, naturgas och utvinning i alunskiffer

3.

Krav pa forbud
Riksdagen avslar motionerna
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32
samt
2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.
Reservation 4 (V, MP)
Reservation 5 (KD)

Oversyn av lagstiftningen
Riksdagen avslar motion
2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 2.
Reservation 6 (M, SD, KD)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 19 maj 2022

Pa naringsutskottets vagnar

Carl-Oskar Bohlin

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias
Jonsson (S), Mattias Béckstrom Johansson (SD), Monica Haider (S), Birger
Lahti (V), Lotta Olsson (M), Alexander Christiansson (SD), Mathias Tegnér
(S), Camilla Brodin (KD), Asa Eriksson (S), Arman Teimouri (L), Eric
Palmqvist (SD), Peter Helander (C), Anders Frimert (S), Elisabeth
Bjornsdotter Rahm (M), Rickard Nordin (C) och Lorentz Tovatt (MP).



Redogorelse for drendet

| betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition Férbud mot utvin-
ning av kol, olja, naturgas och skérpta regler for utvinning i alunskiffer (prop.
2021/22:150). Fem motioner har véckts med anledning av propositionen.
Utéver dessa behandlar utskottet aven tva yrkanden i en motion fran allmanna
motionstiden 2021/22. Samtliga forslag finns i bilaga 1. | bilaga 2 finns reger-
ingens lagforslag.
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Utskottets Overviganden

Nya regler om utvinning av kol, olja, naturgas och
utvinning i alunskiffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens lagférslag om férbud mot utvinning av
kol, olja, naturgas och skérpta regler for utvinning i alunskiffer och
avslar sex motionsyrkanden.

Jamfor reservation 1 (M, SD, KD), 2 (V) och 3 (L).

Propositionen

Overgripande om regeringens lagférslag

I propositionen foreslar regeringen andringar i miljébalken och minerallagen
(1991:45) som innebar ett forbud mot utvinning av stenkol, brunkol, rdolja,
skifferolja och naturgas pa motsvarande sétt som tidigare har gjorts for uran.
Regeringen forslar aven andringar som syftar till att skarpa regelverket for
utvinning i alunskiffer.

Regeringens forslag till andringar i miljobalken innebar att tillstand inte
langre ska fa ges till gruvdrift eller utvinningsverksamhet for att utvinna sten-
kol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas. Forbudet galler aven utvinning
eller &tervinning av dessa amnen ur restprodukter fran gruvverksamhet. For-
budet ska dock inte hindra att tillstand ges till utvinning av andra mineral som
indirekt innefattar sddan utvinning av stenkol, brunkol, réolja, skiffergas eller
naturgas som ar nddvandig for att bedriva gruv- eller utvinningsverksamheten
for dessa andra mineral.

I propositionen foreslas vidare ett undantag fran forbudet utifrdn forsk-
ningsandamal som innebar att tillstand far ges till sédan utvinning pé land av
rdolja eller naturgas som ar nodvandig for en planerad geologisk lagring av
mindre an 100 000 ton koldioxid for forskningsandamal.

Regeringen foreslar att stenkol, olja, och gasformiga kolvaten inte langre
ska anges som koncessionsmineral i minerallagen. Enligt forslaget ska mine-
rallagen ocksd andras pa sa sitt att en koncessionshavare inte langre ska fa
tillgodogara sig stenkol, brunkol, rdolja, skifferolja eller naturgas som tagits
ut i samband med utvinning av koncessionsmineral. Regeringen foreslar ocksa
att det infors ett lamplighetskrav for den som ansoker om bearbetningskonces-
sion for utvinning av koncessionsmineral i alunskiffer.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2022.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Foreslagna 6vergangsbestammelser

Regeringens forslag till dvergangshestammelser framgar av lagforslaget i
bilaga 2.

Regeringen framhaller bl.a. vikten av att 6vergangsbestammelserna utfor-
mas sa att de inte leder till att méjligheterna att utvinna andra mineral &n sten-
kol, olja och gas forsvéras. Samtidigt anser regeringen att det ar viktigt att lyfta
fram att den som har ett sddant tillstind inte kommer att kunna fa bearbet-
ningskoncession eller tillstand enligt miljébalken for provbrytning eller full-
skalig gruv- eller utvinningsverksamhet om ansékan gors efter den 1 juli 2022.
Regeringen framhéller vidare att gruv- och utvinningsverksamhet ar kost-
samma verksamheter som kraver betydande planering och investeringar. Pro-
cessen fran de forsta atgarderna till dess att en fullskalig gruv- eller utvinnings-
verksamhet ar i drift tar vanligtvis flera ar och ar forenad med avsevarda
arbetsinsatser och ekonomiska investeringar. For de enstaka foretag som kan
komma att drabbas av forbudet menar regeringen att det skulle medféra orim-
liga konsekvenser om de mangariga investeringar som gjorts skulle visa sig
vara bortkastade. Regeringen anser vidare att dvergangshestammelserna inte
bor gélla dndring eller omprévning av verksamheten som innebér att verk-
samhetens omfattning utokas, t.ex. i frdga om 6kad produktionsméngd. Detta
innebdr att det inte ska vara mojligt att genom omprévning eller andring av ett
redan beviljat tillstdnd utoka verksamhetens omfattning efter férbudets ikraft-
tradande.

Hushallningsprincipen och avfallshierarkin

| propositionen redogors for att Naturvardsverket anser att det ar bristfalligt
belyst och oklart hur férslaget forhaller sig till hushaliningsprincipen och till
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken, sérskilt nér det géller
réolja, skifferolja och naturgas. Aven Nacka tingsratt (Mark- och miljo-
domstolen) anser att forslaget bor belysas ytterligare med beaktande av
bestammelserna om avfallshierarkin. Domstolen framhaller att det mot bak-
grund av att det &r friga om amnen som har flera legala anvandningsomraden
inte ar sjalvklart att dessa damnen kan betraktas som avfall &ven om konces-
sionshavaren inte far ratt att tillgodogora sig dem samt att det bor tydliggoras
hur dmnena ska betraktas om ndgon annan &n koncessionshavaren vill till-
godogora sig dem. Naturvardsverket anser att det behéver fortydligas vad som
ar ett lampligt satt att avlagsna dessa avfall med minsta klimatpaverkan och
hur kravet i 22 § forordningen om utvinningsavfall pa att framja den ater-
vinning av avfallet som &r lamplig ur miljésynpunkt ska tillampas for dessa
avfall.

Regeringen konstaterar att ett forbud i forsta hand kan forvéntas styra mot
att forebygga att organiska avfallsfraktioner uppkommer. Regeringen beddm-
er vidare att bearbetning av sadant avfall i syfte att producera fossila branslen
skulle motverka forbudets syfte och sta i strid med hushallningsprincipens
krav pé att i férsta hand anvanda férnybara energikallor.
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Undantag for utvinning pa land av raolja eller naturgas i samband
med geologisk lagring av koldioxid

| propositionen anges bl.a. féljande nér det galler undantaget for utvinning pa
land av réolja eller naturgas i samband med geologisk lagring av koldioxid.
Nér det galler undantagets rackvidd redogor regeringen for att Energiforetagen
i Sverige och Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att undantaget
inte bor begransas till den mangd koldioxid som foreslas i den promemoria
som skickats ut i remissen. SGU anser ocks att det bor vara méjligt att om-
handerta kolvaten &ven till havs. Regeringen konstaterar att geologisk lagring
av mer an 100 000 ton koldioxid endast ar tillaten till havs. Vidare &r utvinning
av olja och gas inom allmant vattenomréde till havs inte tilliten i Sverige,
vilket dr en foljd av att Sverige har valt att genomféra offshoredirektivet endast
i vissa delar. | samband med genomfdrandet av offshoredirektivet konstaterade
regeringen att Sveriges begransade resurser av olja och gas i havet framst &r
lokaliserade till ett begrénsat antal geologiska strukturer belagna dster och
sydost om Gotland. Regeringen uttalade vidare att det inte gar att bortse fran
risken att en allvarlig olycka intraffar i samband med olje- och gasutvinning,
att det miljoméssiga tillstdndet i Ostersjon fortfarande ar mycket kritiskt och
att Sverige har ett ansvar for att verka for att havsmiljodirektivets mal om god
miljostatus uppnas. Mot den bakgrunden fanns det enligt regeringen inte nagra
planer pa att bevilja tillstand for prospektering eller utvinning av olja eller gas
till havs (prop. 2014/15:64). Regeringen anser inte att det har framkommit
négra skal for att nu frdngd den bedémningen. Undantaget bor darfor enligt
regeringen begransas till att avse tillstand till sddan utvinning pa land av raolja
och naturgas som &r nddvandig for geologisk lagring av mindre &n 100 000
ton koldioxid.

Motionerna

Regeringens lagforslag

I kommittémotion 2021/22:4499 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) férordas att
riksdagen ska avsla regeringens proposition. Motionarerna anfér bl.a. att de
delar uppfattningen att en utfasning av fossila branslen ar nodvandig for att
minska utslppen av vaxthusgaser och darmed bromsa klimatférandringarna.
Motiondrerna anser dock inte att regeringens forslag kommer att bidra till att
uppna ett sddant syfte och dartill menar de att forslagen kommer att féra med
sig betydande nackdelar som t.ex. att de riskerar att hindra omstallningen.
Aven i kommittémotion 2021/22:4468 av Mattias Backstrém Johansson
m.fl. (SD) forordas att propositionen ska avslas. Motionarerna konstaterar att
en utfasning av fossila energikallor pé sikt ar efterstravansvart utifran en
ambition att nd minskade utslapp av koldioxid. Givet det forsamrade saker-
hetspolitiska I&get anser dock motionérerna att tidpunkten &r illa vald eftersom
de foreslagna lagéndringarna skulle kunna riskera att forsdmra totalforsvarets
forutsattningar att fullfolja sitt samhallsuppdrag och kan komma att paverka
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Sveriges krisberedskap. Motionarerna ser aven att det kan uppsta problem i
tilldmpningen av bestdmmelsen om ett lamplighetskrav for utvinning ur alun-
skiffer eftersom det saknas en tydlig definition av alunskiffer.

Ett forslag om att avsla propositionen fors ocksa fram i kommittémotion
2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1. Motionérerna anfor att
det ar viktigt att arbeta for att Sverige ska bli fossilfritt s fort det &r praktiskt
mojligt. Samtidigt anser motiondrerna att det &r viktigt att inte fatta beslut som
i ett langre perspektiv kan medféra mer skada an nytta. Motionéarerna menar
att regeringens lagforslag riskerar att forsvara utvinningen av flera metaller
och mineral som &r viktiga for klimatomstallningen och en fortsatt god valfard.
Motiondrerna ser dven problem relaterat till hanteringen av kol, olja och gas
som avfall.

Ovriga forslag om de nya reglerna

I kommittémotion 2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 1 féreslas
ett tillkdnnagivande om att de foreslagna évergangsbestimmelserna ska gélla
for undersokningstillstand och bearbetningskoncessioner som har beviljats
fore ikrafttrédandet under tiden den 1 juli 2022 t.o.m. den 1 juli 2024. Vidare
forordas i yrkande 2 att regeringen ska aterkomma med en beskrivning av hur
de foreslagna bestammelserna forhaller sig till hushallningsprincipen och till
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken, sarskilt nar det galler
rdolja, skifferolja och naturgas.

I kommittémotion 2021/22:4467 av Arman Teimouri m.fl. (L) foreslas ett
tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med lagférslag som moj-
liggor storskalig lagring av koldioxid dven pa platser dér olja och gas fore-
kommer.

Bakgrund och pagaende arbete

Hushallningsprincipen och avfallshierarkin

I miljobalkens portalparagraf (1 kap. 1 8) anges att miljébalken ska tillampas
sd att hushallningen med material, rdvaror och energi framjas s att ett krets-
lopp uppnas. Enligt 2 kap. 5 § ska vidare alla som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard hushélla med rdvaror och energi samt utnyttja majligheterna
att

minska mangden avfall

minska mangden skadliga &mnen i material och produkter
minska de negativa effekterna av avfall

4. atervinna avfall.

wnN e

1 15 kap. 10 8 miljobalken anges vidare att en bestimmelse om skyldighet att
vidta avfallsférebyggande atgarder finns i 2 kap. 5 §. Den som ar ansvarig for
att avfall blir behandlat ska se till att det

1. atervinns genom att det forbereds for ateranvandning

2021/22:NU23
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2. materialatervinns, om det ar lampligare &n 1
3. datervinns pa annat satt, om det ar lampligare &n 1 och 2, eller
4. bortskaffas, om det ar lampligare &n 1-3.

Den behandling av avfallet som bést skyddar ménniskors halsa och miljén som
helhet ska anses som lampligast, om behandlingen inte &r orimlig.

Avfallshierarkin &r gemensam for hela EU. Enligt avfallshierarkin ska
avfall alltid forst och framst forebyggas. Ordningen géller under forutsattning
att det dr miljémassigt motiverat och ekonomiskt rimligt. Vilken typ av
atervinning som ska valjas bedoms i det enskilda fallet.

Utskottets stallningstagande

Inledning
Utskottets stéllningstagande redovisas under féljande rubriker:

— Regeringens lagforslag
— Ovriga férslag om de nya reglerna.

Regeringens lagférslag

Utskottet anser att riksdagen bor anta regeringens lagforslag som innebér ett
forbud mot utvinning av stenkol, brunkol, raolja, skifferolja och naturgas samt
skarpta regler for utvinning i alunskiffer.

Déarmed tillstyrker utskottet propositionen och avstyrker motionsyrkanden
dér en motstdende uppfattning framfors.

Ovriga forslag om de nya reglerna

I motionerna 2021/22:4467 (L) och 2021/22:4473 (V) yrkandena 1 och 2
forordas att regeringen ska aterkomma med forslag pa dndrade regler nar det
galler koldioxidlagring respektive Gvergangshestammelser och ett tydlig-
gorande kring hur de nya reglerna forhaller sig till hushéllningsprincipen och
avfallshierarkin i miljobalken. Som framgar av de tidigare stallningstagandena
i betdnkandet har utskottets ledamdter olika uppfattningar om huruvida riks-
dagen bor anta eller avsla regeringens lagforslag. Oaktat detta anser utskottet
inte att riksdagen bor rikta nagra tillkannagivanden till regeringen i enlighet
med det som forordas i de nyssndmnda motionerna.
Darmed avstyrks motionsyrkandena.
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Ovriga forslag om utvinning av kol, olja, naturgas och
utvinning i alunskiffer

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om krav pa férbud och en
Oversyn av lagstiftningen.
Jamfor reservation 4 (V, MP), 5 (KD) och 6 (M, SD, KD).

Propositionen

Skarpta regler for utvinning i alunskiffer

Som framgar av betankandets foregdende avsnitt foreslar regeringen skarpta
regler for utvinning i alunskiffer. Enligt forslaget ska endast bearbetnings-
koncession for utvinning i alunskiffer beviljas den som &r l&mplig att utféra
sadan bearbetning.

Regeringen anfor att det inte férekommer nagon brytning av innovations-
kritiska metaller och mineral i alunskiffer i Sverige i dag. Nagon sadan bryt-
ning har inte heller forekommit historiskt. Alunskiffer togs bort som konces-
sionsmineral ur minerallagen 2014 eftersom det inte langre fanns nagot intres-
se for bergarten alunskiffer i sig, men daremot for dess olika bestandsdelar.
Aven om brytning i alunskiffer historiskt ofta har skett i dagbrott menar reger-
ingen att det inte ar uteslutet att framtida utvinning av metaller och mineral ur
alunskiffer kan komma att ske genom underjordsbrytning. Regeringen konsta-
terar att brytning i alunskiffer ar forenad med betydande miljorisker, men anfor
samtidigt att riskerna ar svarbedomda. Skalet &r att alunskiffern ar komplex i
sin sammanséttning och att det i dagslaget ar osakert vilken teknik som skulle
anvandas vid en eventuell framtida utvinning ur alunskiffer. Dartill &r alun-
skifferns sammansattning och egenskaper inte enhetliga utan platsspecifik.
Regeringen anfor vidare att centralt for alunskifferns potentiella miljorisker ar
dess egenskaper och den process som kan bli aktuell vid metall- och mineral-
utvinning. Om det inte vidtas tillrackliga skyddsatgarder for att forhindra att
metaller frigors under utvinningsprocessen och vid den efterféljande depone-
ringen av processad skiffer kan det enligt regeringen fa konsekvenser for
vattenkvaliteten bade for ytvatten och for grundvatten samt aven fér den
regionala miljon.

Regeringen framhaller att alunskiffer innehaller flera av de innovations-
kritiska metaller och mineral som &r viktiga for att mojliggéra den grona om-
stéllningen med ambitionen att Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria val-
fardsland. Bearbetning i alunskiffer kommer dock troligen att krava ny teknik,
och regeringen menar att det darfor bor stallas krav pa bade teknisk och miljo-
teknisk kompetens hos verksamhetsutdvare. Regeringen anser mot den bak-
grunden att det finns skal att inféra bestdammelser i minerallagen som specifikt
galler alunskiffer, trots att alunskiffer i sig inte langre utgdér koncessions-
mineral.

2021/22:NU23

11



2021/22:NU23

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utvinning av innovationskritiska metaller och mineral

Regeringen konstaterar att tillgdngen pa metaller och mineral ses som en
strategisk fraga bade for EU:s industristrategi samt inom ramen for den euro-
peiska gréna given, med det dvergripande malet att géra Europa klimat-
neutralt. Regeringen framhaller vidare att cirkulara och resurseffektiva mine-
ralbaserade vardekedjor ar nédvéandiga for att frimja och mojliggora gron om-
stallning. En héllbar och tillforlitlig tillgdng pa inhemska ramaterial &r en
viktig forutsattning for teknologisk innovation, industrins klimatomstallning
och hallbar tillvaxt. Enligt regeringen behovs séaledes produktion av ra-
material, fran bade priméara och sekundara resurser, for att mota den snabbt
vaxande efterfrdgan. Regeringen konstaterar att EU i mycket hég grad ar
beroende av import av de metaller som krévs for klimatomstéallning och att
detta omfattar de metaller som EU har listat som kritiska ramaterial. Dessa
&mnen uppges ha avgorande betydelse for EU:s industriella dverlevnad men
produktionen ar koncentrerad till ett fatal lander, ofta med svag politisk
styrning eller réttssakerhet, vilket kan leda till ovantade stérningar i utbudet.
Regeringen anfor att det for Sverige &r en mojlighet att bidra med metaller som
framstalls pa ett mer hallbart, miljéanpassat och socialt ansvarsfullt satt an i
omvaérlden. Regeringen konstaterar att det i den uppdaterade industristrategin
2020 presenteras mer djupgéende analyser av det strategiska beroendet for sex
omraden, varav rdmaterial &r ett. | strategin betonas aterigen vikten av tillgéng
till rAmaterial fér EU:s industri och den gréna given. Aven Internationella
energiorganet (IEA) betonar vikten av tillgang till mineral och metaller for att
uppna klimatmalen (IEA: Report May 2021 The Role of Critical Minerals in
Clean Energy Transitions). Kommissionen presenterade 2020 ett nytt ravaru-
meddelande med dels en uppdaterad lista dver kritiska metaller och mineral,
dels forslag pa atgarder for att sakra EU:s tillgang till de metaller som behdvs
for gron omstallning, industrins utveckling samt EU:s framtida konkurrens-
kraft (COM(2020) 474).

Utvinning av skiffergas

| propositionen fortydligas att forbudet mot utvinning av naturgas dven om-
fattar skiffergas. Nagon kommersiell utvinning av naturgas pa land har hittills
inte forekommit i Sverige. Inom omraden med alunskiffer har under 2000-talet
ett antal undersokningstillstand tilldelats olika aktérer for undersokningar av
forekomsten av exploaterbar biogen skiffergas. Flertalet av dessa ar avslutade
utan att ndgon ansokan om bearbetningskoncession gjorts. | dagslaget finns en
beviljad mindre bearbetningskoncession i Ostergétland. Volymen och vardet
av den gas som kan finnas i dessa omraden bedoms ur ett internationellt
perspektiv vara mycket liten. Utvinning beddms endast lonsam for en
smaskalig produktion. | delar av Skane ligger alunskiffern tillrackligt djupt
ned i berggrunden for att kunna innehalla s.k. termiskt bildad skiffergas, vilket
innebdr att skiffern maste ha utsatts for tillrackligt hoga tryck och temperaturer
vid bildningsprocessen. Pa dessa stdrre djup maéste hydraulisk sprackning
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(eng. fracking) anvandas for att frigéra gasen. Nagon utvinningsbar mangd gas
har dock inte kunnat pavisas.

Utvinning av raolja och naturgas till havs

Under 1970-talet utfordes prospektering efter réolja och naturgas genom
seismiska matningar och borrningar till havs i sodra Ostersjon. Nagra
exploaterbara fynd av rdolja gjordes inte. Under slutet av 1980-talet utférdes
aven undersokningar till havs séder om Trelleborg och i ett omrade i sodra
Kattegatt. Omfattande seismiska undersokningar i de tva marina koncessions-
omradena utfordes samt en djupborrning pa land vid Képingsberg utanfor
Ystad. Ingen rdolja eller naturgas pavisades i borrningen, och prospekteringen
avbrots under 1990-talet.

Den 12 juni 2013 antogs Europaparlamentets och radets direktiv
2013/30/EU om sakerhet for olje- och gasverksamhet till havs med dndring av
direktiv 2004/35/EG (offshoredirektivet). Sverige har genomfort direktivet i
de delar som krdvs fér en medlemsstat som inte har prospektering eller
utvinning av olja inom sin jurisdiktion och inte planerar att ge tillstand till
detta. Det begrdnsade svenska genomfdrandet av direktivet innebér att under-
sokningstillstdnd eller bearbetningskoncession inte far meddelas i frdga om
olje- eller gasverksamhet till havs.

Forslagets paverkan pa mojligheten till sjalvforsorjning

Regeringen konstaterar att nagra remissinstanser, daribland Myndigheten for
samhallsskydd och beredskap (MSB) och Forsvarsmakten, har synpunkter pa
forslagets paverkan pa majligheten till sjalvforsérjning av olja och gas i en
krissituation. Regeringen instdmmer med remissinstanserna i att det finns ett
behov av att Gvervaga vilka effekter forslaget kan fa for forsorjningsbered-
skapen och vilka atgarder som behdver vidtas for att trygga Sveriges driv-
medelsforsorjning vid handelse av kris eller krig. Regeringen konstaterar att
fragan aktualiserar komplexa fragestallningar som behdver belysas i sarskild
ordning. Regeringen har darfor for avsikt att i ett annan sammanhang mer brett
lata utreda fragan om néringslivets forsorjningsberedskap avseende kritiska
varor och strategiska beroenden.

Motionerna

Krav pa férbud

| kommittémotion 2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3 foreslas
ett tillkannagivande om att minerallagen ska dndras sa att ett nationellt férbud
mot brytning ur alunskiffer infors.

I kommittémotion 2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD)
forordas i yrkande 8 att det ska inféras ett férbud mot utvinning av skiffergas
i Sverige och i yrkande 32 att det ska inforas ett férbud mot oljeborrning i
Ostersjon.
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Oversyn av lagstiftningen

I kommittémotion 2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 2
foreslas ett tillkannagivande om att regeringen ska aterkomma med ett lag-
forslag som inte hdmmar mojligheten att utvinna innovationskritiska mineral,
som vérnar den svenska gruvindustrins konkurrenskraft och stérker Sveriges
beredskapsmassiga sakerhet.

Bakgrund och pagaende arbete

Helsingforskonventionen

Helsingforskonventionen syftar till att skydda Ostersjéns marina miljo, inklu-
sive Kattegatt. Parter &r Danmark, Estland, Finland, Lettland, Litauen, Polen,
Sverige, Tyskland, Ryska federationen och EU. Konventionen undertecknades
ursprungligen 1974 och den nu géllande reviderade konventionen antogs 1992
och tradde i kraft 2014. Konventionen omfattar skydd av Ostersjén fran alla
fororeningskallor fran land, luft och hav. Den forbinder ocksa parterna att
vidta &tgarder for att bevara livsmiljoer och biologisk méngfald och for ett
hallbart utnyttjande av marina resurser.

Konventionen innehaller bl.a. bestimmelser om utslapp i prospekterings-
fasen och faststaller bl.a. att anvédndningen av oljebaserat borrslam eller slam
som innehaller andra skadliga &amnen ska begréansas till fall dar det &r nédvan-
digt av geologiska, tekniska eller sdkerhetsskél och endast efter forhandstill-
stand av lamplig nationell myndighet. | sddana fall ska lampliga &tgérder vid-
tas for att forhindra utslapp av séadan lera i den marina miljon. Vidare bor olje-
baserat borrslam och borrslam som harror frn anvandningen av oljebaserat
borrslam inte slappas ut i Ostersjdomradet utan tas i land for slutbehandling
eller bortskaffas pa ett miljomassigt acceptabelt sétt. | konventionen finns dven
bestdmmelser om nedlagda offshoreenheter. De avtalsslutande parterna ska
sékerstélla att overgivna, nedlagda offshoreenheter och oavsiktligt havererade
offshoreenheter avlagsnas helt och fors i land under ansvar av dgaren samt att
nedlagda borrbrunnar &r igensatta. Helsingforskommissionen (Helcom) &r den
kommission eller arbetsgrupp som genomfdr konventionen; den bestar av
representanter for konventionens parter.

Genomfdrande av offshoredirektivet

I maj 2015 tog riksdagen stallning till regeringens proposition Genomférande
av offshoredirektivet (prop. 2014/15:64). | propositionen foreslogs att under-
sokningstillstand och bearbetningskoncessioner enligt kontinentalsockellagen
(1966:314) och minerallagen inte ska fa beviljas i fraiga om olje- eller gasverk-
samhet till havs. Riksdagen bif6ll regeringens forslag, och bestdmmelserna
tradde i kraft den 1 juli 2015 (bet. 2014/15:F6U9, rskr. 2014/15:197).
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Utredning om prévningsprocesser och regelverk for en hallbar
forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral

Varen 2021 tillsatte regeringen en sarskild utredare (Helén Leijon, enhetschef
vid Lénsstyrelsen i Vésternorrlands 1an) som har i uppdrag att se éver prov-
ningsprocesser och regelverk i syfte att sakerstalla en héllbar forsorjning av
innovationskritiska metaller och mineral fran primara och sekundéra kallor
(dir. 2021:16). Utredaren ska analysera och foresla

 forandringar av provningsprocesser och regelverk sa att battre hansyn kan
tas béde till ett projekts lokala miljopaverkan och till dess samhallsnytta,
t.ex. minskad global klimatpéaverkan

- forandringar av provningsprocesser och regelverk s att en storre andel av
det vérde som gruv- och mineralndringen genererar kan komma hela landet
till del.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2022.

Tidigare riksdagsbehandling

Utskottet har tidigare avstyrkt forslag om att det ska inféras ett forbud mot dels
utvinning av skiffergas i Sverige, dels oljeborrning i Ostersjon (bet.
2020/21:NU18). Nér det galler forbud mot utvinning av skiffergas pdminde
utskottet om att de naturgivna forutsattningarna i Sverige ar av sadan art att
utvinning av olja, naturgas och kol séllan &r aktuell. Utskottet hanvisade vidare
till kommande forslag till ny lagstiftning om forbud mot prospektering efter
och nyexploatering av mark for att utvinna kol, olja och fossilgas. | fraga om
forbudet mot oljeborrning i Ostersjén anforde utskottet vidare att det far
forutsattas att regeringen p olika satt och genom relevanta kanaler verkar for
att en sddan utvinning dven ska begransas i andra landers delar av ett s& pass
unikt och kénsligt innanhav som Ostersjon.

Utskottets stallningstagande

Inledning

Utskottet redovisar sitt stallningstagande under féljande rubriker:

— Krav pa forbud
— Oversyn av lagstiftningen.

Krav pa férbud

I motion 2021/22:4473 (V) yrkande 3 forordas ett tillkdnnagivande om att
minerallagen ska dndras sa att ett nationellt forbud mot brytning ur alunskiffer
infors. Utskottet har redan tidigare konstaterat att foretradare i utskottet for
riksdagens partier har olika uppfattningar om de lagférslag som behandlas i
detta betdnkande. Aven om motiveringen till varfor riksdagen inte bor rikta ett
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tillkdnnagivande till regeringen i enlighet med det som forordas i den aktuella
motionen darfor kan skilja sig at inom utskottet sa anser utskottet att riksdagen
ska avsla motionsyrkandet.

I motion 2021/22:3881 (KD) yrkande 8 forordas att det ska inforas ett for-
bud mot utvinning av skiffergas i Sverige. Utskottet konstaterar att de fore-
slagna lagédndringarna innebar ett sadant forbud. Vidare férordas i samma
motion yrkande 32 att det ska inforas ett forbud mot oljeborrning i Ostersjon.
Regeringen bor enligt vad som anfors i motionen verka inom EU och Ostersjo-
organisationen Helcom for att astadkomma ett sddant forbud. Utskottet har
flera ganger tidigare avstyrkt likalydande forslag med motiveringen att det far
forutsattas att regeringen pa olika satt och genom relevanta kanaler verkar for
att sddan utvinning aven ska begransas i andra landers delar av ett s& pass unikt
och kénsligt innanhav som Ostersjén. Utskottet star fast vid denna uppfattning.

Dérmed avstyrks motionsyrkandena.

Oversyn av lagstiftningen

I motion 2021/22:4474 (KD) yrkande 2 foreslas ett tillkdnnagivande om att
regeringen ska aterkomma med ett lagférslag som inte hammar méjligheten
att utvinna innovationskritiska mineral, som vérnar den svenska gruvindu-
strins konkurrenskraft och som stérker Sveriges beredskapsméssiga sékerhet.
Utskottet vill med anledning av detta anféra féljande.

Utskottets grupp for uppféljning och utvérdering har nyligen tagit fram en
forskningsoversikt  om innovationskritiska  metaller och  mineral
(2021/22:RFR3). | denna konstateras att bl.a. kommissionen bedémer att det
finns ett 6kat behov av innovationskritiska metaller och mineral mot bakgrund
av den grona omstéllningen. Gruppen anfér samtidigt att det finns utmaningar
nér det géller att i samband med gruvdrift tillgodose konkurrerande intressen,
bl.a. nar det géller olika héllbarhetsintressen. Forskningséversikten ger en bild
av kunskapslaget nar det galler Sveriges tillgang till innovationskritiska
metaller och mineral fran brytning, sekundaravfall och atervinning. Av sérskilt
intresse har varit forskningsron som ror styrmedel och teknik for dtkomst av
innovationskritiska metaller och mineral via atervinning. Utskottet delar
gruppens bedémning att det ar av vikt att kunskapslaget nér det galler Sveriges
tillgdng blir belyst och att det behovs mer forskning och utveckling p& om-
radet.

Som framgar i det foregdende har regeringen tillsatt en sarskild utredare
som har i uppdrag att se dver provningsprocesser och regelverk i syfte att
sakerstalla en héllbar forsorjning av innovationskritiska metaller och mineral
fran primara och sekundara kallor (dir. 2021:16). Uppdraget ska redovisas
senast den 31 oktober 2022. | dvrigt noterar utskottet att regeringen har for
avsikt att mer brett lata utreda fragan om naringslivets forsérjningsberedskap
nér det galler kritiska varor och strategiska beroenden.

Dérmed avstyrks motionsyrkandet.



Reservationer

1. Regeringens lagforslag, punkt 1 (M, SD, KD)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Lotta
Olsson (M), Alexander Christiansson (SD), Camilla Brodin (KD), Eric
Palmqyvist (SD) och Elisabeth Bjérnsdotter Rahm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2021/22:4468 av Mattias Backstrom Johansson m.fl. (SD),
2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 1 och
2021/22:4499 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M) samt
avslar proposition 2021/22:150 punkterna 1 och 2.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att vi delar uppfattningen att en utfasning av
fossila branslen &r efterstravansvart for att minska utsldppen av véxthusgaser
och darmed bromsa klimatforandringarna. Vi anser dock inte att de forslag
som regeringen lagger fram i propositionen kommer att bidra till denna ambi-
tion. Dartill menar vi att de for med sig betydande nackdelar.

Vi kan konstatera att det i dag inte pdgar nagon utvinning av fossila
branslen i Sverige och i dagslaget 4r det inte heller nagot foretag som har
undersokningstillstand for olja eller gas. Att mot den bakgrunden géra gallan-
de att ett forbud mot verksamheter som inte férekommer skulle ha en positiv
inverkan pa de globala utslappen av véxthusgaser forefaller darmed som
ytterst tveksamt. Forslagen i propositionen slar darmed delvis upp éppna
dorrar och framstar darfér som plakatpolitik, som dessvérre skapar nya
problem snarare &n I8ser befintliga.

Samtidigt innebér férbuden mot utvinning av olja, kol och gas att utvinning
av metaller fran alunskiffer kan forsvaras. Det beror pa att gas och olja i och
med forbuden inte kommer att kunna utvinnas som en biprodukt utan behtver
hanteras som avfall. Denna hantering riskerar att leda till 6kade miljorisker
och kostnader. Flera av de metaller och mineral som ar viktiga for klimatom-
stéllningen forekommer i alunskiffer. Det galler t.ex. vanadin, kobolt och
nickel som ar viktiga for batterier och vissa legeringar. Forslagen riskerar
darfor att forsamra mojligheterna att méta den okade efterfragan pa dessa
innovationskritiska metaller och mineral, och darmed forsvéara omstallningen.
Regeringens forslag paminner om férbudet mot utvinning av uran som
infordes 2018 som vi menar har fatt olyckliga konsekvenser for saval miljon
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som Sveriges valstdnd och rykte som gruvnation. Har kan vi t.ex. namna
erfarenheterna fran Jamtland, dar ett projekt som syftade till att utvinna
vanadin gick i stopet da bolaget gjorde bedomningen att kostnaderna for att
hantera uran som avfall i stéllet for att hantera det som biprodukt gjorde att det
inte gick att f& I6nsamhet i projektet. Var slutsats blir darmed att dven de
forslag som regeringen nu lagger fram stér i konflikt med den globala klimat-
omstallningen.

De foreslagna reglerna riskerar &ven att hindra lagring av koldioxid efter-
som de forsvarar etableringen av forsknings- och férsoksanlaggningar i
Sverige. Regeringen foreslar visserligen ett undantag, men vi menar att detta
ar otillrackligt. Med tanke pa att infingning av koldioxid ar en viktig del i
Sveriges strategi for att nd nettonollutslapp anser vi att detta hinder utgor
ytterligare ett argument mot regeringens forslag.

Yiterligare ett skal for riksdagen att avsla regeringens forslag menar vi ar
att det riskerar att forsdémra Sveriges beredskap. Inte minst mot den akuta
situation som har uppstatt som en konsekvens av Rysslands invasion av
Ukraina menar vi att det beredskapsmassiga perspektivet maste tas pa storre
allvar. Tidpunkten &r sledes synnerligen illa vald for de aktuella forslagen,
framfor allt dd en sddan lagstiftning skulle riskera att férsamra forutsatt-
ningarna for totalférsvaret att fullfélja sitt samhallsuppdrag. Forsvarsmakten
och MSB pépekar i sina remissvar att saval det militara som det civila férsvaret
under lang tid framéver kommer att vara beroende av fossila bréanslen och att
det ur forsorjningsberedskapssynpunkt ar bast om det finns majlighet till en
inhemsk utvinning av de mineral som behovs for landets forsorjning. For-
slagen i propositionen stdnger dorren for detta. Vi kan konstatera att
regeringen bemoter dessa synpunkter genom att hénvisa till att de komplexa
fragestallningarna om forsariningsberedskap ska hanteras separat, och att man
har for avsikt att i ett annat sammanhang lata utreda fragan om forsorjnings-
beredskap nar det géller kritiska varor och strategiska beroenden. Aven
Svemin &r kritiska till tidpunkten for forslagen och menar att det kan komma
att pdverka Sveriges krisberedskap nar det galler landets egen framtida
forsorjning av olja och gas till dess att alternativ till dessa produkter finns
tillgangliga. Givet det allvarliga sakerhetsldget anser vi att det finns goda skél
att inte ytterligare minska mojligheterna till svensk sjalvforsorjning. Att forega
en utredning i frdgan med ett forbud menar vi ar att hantera fragan i fel
ordning, sarskilt eftersom ett forbud inte l6ser ndgot annat bradskande problem
eller innebar nagon positiv effekt inom andra politikomraden.

Forslaget om ett inférande av lamplighetskrav for utvinning ur alunskiffer
kan valla tillampningsproblem. Alunskiffer ar ingen homogen bergart och ett
lamplighetskrav gor att det uppkommer grénsdragningsproblem eftersom det
egentligen inte finns en tydlig definition av vad som utgor alunskiffer. Det
finns darmed utrymme for godtycklighet. Otydligheter om hur svensk
lagstiftning ska genomféras menar vi kan medféra en ytterligare negativ
paverkan pa bilden av Sverige som attraktivt prospekteringsland. Vi konsta-
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terar att Sveriges geologiska undersokning (SGU) anser att utvinning ur alun-
skiffer inte kan jdmstallas med utvinning av olja eller gas och att det darfor
inte finns skal att &ndra minerallagen i friga om lamplighetskrav. Bade Svemin
och SGU anser vidare att den generella kunskapen om utvinning av metaller
ur alunskiffer behdver forbattras men att det &r tveksamt vad en
lamplighetsprévning av sokande skulle kunna tillféra om kunskapslaget
samtidigt ar 1agt bland myndigheter och akademin.

I framtiden kan ett forslag om férbud mot fossila brénslen vara ratt och
riktigt, men i ett lage da brinnande krig pagar i en del av Europa menar vi att
forslag som kraftigt inskranker mojligheter till sjalvforsorjning maste avvisas
av sékerhetspolitiska skal. Vi anser att det ar en marklig prioritering av
regeringen att ga fram med forslagen samtidigt som omvarlden forsoker gora
sig oberoende av den ryska oljan och gasen. Vi menar ocksa att det ar anmark-
ningsvart att regeringen lagger fram ett forslag som riskerar att ytterligare
forsamra Sveriges attraktivitet som land att investera i ur gruvnérings-
perspektiv. Regeringen borde i stéllet verka for att starka Sverige stallning och
rykte som gruvnation genom att forenkla gruvnéringen. Detta ar sarskilt
angelaget mot bakgrund av att séval prospekteringsviljan som Sveriges anse-
ende i internationella jamférelser av gruvnationer har minskat patagligt under
ett antal ar. Vidare anser vi att regeringen bor dgna sig at att fa forutsatt-
ningarna for klimatomstallningen pa plats i stallet for att vidta symboliska
atgarder som riskerar att medfora betydande hinder for Sveriges mojligheter
att genomfdra klimatomstallningen.

Med det anforda anser vi att riksdagen ska avsla propositionen.

2. Ovriga forslag om de nya reglerna, punkt 2 (V)
av Birger Lahti (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motion
2021/22:4467 av Arman Teimouri m.fl. (L).

Stallningstagande

Regeringen foreslar att lagandringarna inte ska galla de tillstdnd som redan ar
utfardade. Det finns i dagsliget inte nagot foretag som har undersoknings-
tillstand for olja eller gas i Sverige, men det finns en del pagaende tillstands-
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processer. Jag delar inte regeringens beddmning utan anser att den nya lagstift-
ningen behdver innebdra ett slut for utvinning av kol, olja och naturgas i hela
landet, oavsett nar tillstandsprocessen paborjades. Regeringen bor darfor ater-
komma med nya forslag till dvergangsbestammelser med inneborden att de
som har paborjat en tillstindsprocess far en mojlighet att avveckla sina &tagan-
den under tva ar. Déarefter ska de nya bestimmelserna dven omfatta dessa.
Overgangshestammelserna bor i enlighet med detta galla for underséknings-
tillstdnd och bearbetningskoncessioner som har beviljats fore ikrafttradandet
under tiden den 1 juli 2022 t.o.m. den 1 juli 2024.

Jag kan vidare konstatera att en del remissinstanser, daribland Naturvards-
verket, patalar att det ar oklart hur regeringen menar att de nya bestammelserna
paverkar och forhaller sig till hushallningsprincipen och avfallshierarkin i
miljobalken. Jag delar denna invandning och anser darfor att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med en beskrivning av hur de andrade bestam-
melserna forhaller sig till hushallningsprincipen och avfallshierarkin i 15 kap.
10 § och 2 kap. 5 § miljobalken.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

3. Ovriga forslag om de nya reglerna, punkt 2 (L)
av Arman Teimouri (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4467 av Arman Teimouri m.fl. (L) och
avslar motion
2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De ackumulerade s.k. antropogena utslappen av koldioxid globalt, dvs. utslépp
som orsakats av oss manniskor, kommer med stor sannolikhet att bli sa pass
stora att den globala medeltemperaturen stiger mer &n 1,5 grader. For att Paris-
avtalets mal ska kunna nas och allvarliga konsekvenser av klimatforandringar
undvikas ser jag det som nodvandigt att fAnga in och lagra koldioxid. Jag
menar att Sverige har goda forutsattningar for att fanga in biogen koldioxid.
Aven om det i nulaget inte pdgar nagra konkreta forberedelser anser jag att
svensk lagstiftning behdver vara anpassad for att lagring av koldioxid ska
kunna ordnas inom landet. Det foreslagna férbudet mot utvinning av olja och
fossil gas far i det sammanhanget inte utgora ett hinder.
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Vid de mest lovande platserna i havet soder om Gotland — dér det skulle
kunna bli aktuellt att lagra koldioxid — skulle det ocksa kunna finnas gas eller
olja. Regeringens proposition ger mdjlighet till ett undantag fran sadan
utvinning av gas och olja som &r nddvéndig for en planerad geologisk lagring
av koldioxid, men bara om utvinningen sker pd land och lagringen omfattar
mindre an 100 000 ton koldioxid och gérs for forskningsidndamal. Att gas och
olja forekommer menar jag inte far bli ett hinder for att anvanda i 6vrigt
lamplig berggrund. Aven om sannolikheten for olje- eller gasfynd r liten kan
oklarheter om hur eventuella fynd ska hanteras skapa osékerhet, vilket kan
leda till att koldioxidlagringsprojekt uteblir. Sammantaget anser jag att detta
utgor betydande brister i beredningsarbetet. Férbudslagstiftning om utvinning
av olja och gas, saval som det svenska genomforandet av offshoredirektivet,
behdver anpassas sa att storskalig lagring av koldioxid blir tilldten &dven pa
platser dar det kravs att sma mangder (i forhallande till mangden lagrad
koldioxid) olja och gas utvinns for att mojliggora sadan lagring.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

4. Krav paforbud, punkt 3 (V, MP)
av Birger Lahti (V) och Lorentz Tovatt (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32.

Stallningstagande

Vi menar att brytning ur alunskiffer medfor stora miljérisker. Bland annat kan
tungmetaller och radioaktiva &mnen frigoras, vilket skulle utgora ett allvarligt
hot mot bade grund- och ytvatten. Riskerna med brytning ur alunskiffer ar
stora oavsett vilka naturresurser man utvinner: nickel, zink, uran, skiffergas
eller andra tillgdngar. Alunskiffer ar dessutom en kalkrik bergart, vilket gor att
den ofta aterfinns i omraden med sarskilt bordig jordbruksmark. Tillgdngen pé
jordbruksmark ar en viktig komponent for svensk livsmedelsforsorjning, inte
minst med tanke pa behovet av en 6kad sjalvforsorjningsgrad.

Vi konstaterar att ett stort antal kommuner och flertalet miljéorganisationer
under I&ng tid har varnat for brytning ur alunskiffer. Regeringen menar att man
inte kan forutse den tekniska utvecklingen, och regeringen vill darfor inte
infora ett forbud mot utvinning av alunskiffer eftersom det i framtiden kan
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finnas metoder som majliggér brytning utan hog risk for skador pa miljé och
klimat. Vi vill understryka att ndgra sadana metoder inte finns i dag. Var
slutsats blir d&rfor att riskerna med brytning ur alunskiffer &r for stora, och det
finns i dag inget satt som garanterar en séker brytning. Minerallagen bor dérfor
andras sa att ett nationellt forbud mot brytning ur alunskiffer infors.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.

5.  Krav pa forbud, punkt 3 (KD)
av Camilla Brodin (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD) yrkandena 8 och 32 samt
avslar motion
2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

Som jag tidigare framhallit anser jag att det &r angeldget att arbeta for att
Sverige ska bli fossilfritt sa fort det ar praktiskt mojligt. Utvinningen av
skiffergas innebér stora miljorisker och bidrar till klimatférandringen. Kemi-
kalierna som anvénds vid utvinningen ar mycket giftiga aven i sma mangder.
For de kringboende och allménheten kan konsekvenserna bli forddande. Vissa
lander, t.ex. Frankrike och Bulgarien, har beslutat att helt skrinlagga alla
planer pa utvinning av skiffergas. | dagslaget forekommer ingen utvinning av
skiffergas i Sverige. | ett storre perspektiv anser jag dock att utvinning av
skiffergas forsamrar mojligheterna for fornybar och klimatneutral energi och
utgor ett stickspar som cementerar fossila strukturer. Det bor darfor inforas ett
forbud mot utvinning av skiffergas i Sverige. Jag konstaterar att regeringens
proposition innehaller ett forbud mot utvinning av naturgas, dar skiffergasen
ingar. Som tidigare framgatt av betankandet anser jag dock att regeringens
forslag ar omgardat av problem och jag har dérfor forordat att riksdagen avslar
regeringens proposition.

Vidare anser jag att regeringen bor verka inom EU och Ostersjéorgani-
sationen Helcom for att uppna ett forbud mot oljeutvinning i Ostersjon. En
oljeolycka i det kansliga innanhav som Ostersjon utgor skulle fa sérskilt
allvarliga miljékonsekvenser dven for Sveriges kuster och havsmiljo.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for regeringen.
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6. Oversyn av lagstiftningen, punkt 4 (M, SD, KD)

av Carl-Oskar Bohlin (M), Mattias Backstrom Johansson (SD), Lotta
Olsson (M), Alexander Christiansson (SD), Camilla Brodin (KD), Eric
Palmqvist (SD) och Elisabeth Bjornsdotter Rahm (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD) yrkande 2.

Stallningstagande

Vi anser att Sverige maste ta ett storre ansvar for innovationskritiska mineral.
Inte bara for Sveriges egen forsorjning, utan som en del av den gemensamma
marknaden inom EU. Sverige &r i dag i for stor utstrdckning beroende av
import fran lander som gar att kritisera nar det galler saval deras milj6hante-
ring som bristande respekt for manskliga rattigheter. Sarskilt mot bakgrund av
den akuta situation som har uppstatt som en konsekvens av Rysslands invasion
av Ukraina menar vi att beredskapsfragor maste tas pa storre allvar. Som vi
tidigare gett uttryck for menar vi att regeringens lagforslag riskerar att forsvara
utvinningen av flera metaller och mineral som &r viktiga for klimatomstall-
ningen och en fortsatt god vélfard.

Givet att vi vill verka for att Sverige ska arbeta for att bli fossilfritt ser vi
dock vardet i att gora en Gversyn av svensk lagstiftning nar det géller savél
kol, olja och naturgas som alunskiffer. Regeringens forslag till andringar
riskerar dock att skapa fler problem &n de l6ser. Vi anser darfor att regeringen
ska aterkomma med ett nytt lagforslag som inte hammar majligheten att ut-
vinna innovationskritiska mineral, som varnar den svenska gruvindustrins
konkurrenskraft och som stérker Sveriges beredskapsméssiga sakerhet.

Detta bor riksdagen stélla sig bakom och tillk&nnage for regeringen.
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BiLAacal

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2021/22:150 Forbud mot utvinning av kol, olja och
naturgas och skérpta regler for utvinning i alunskiffer:

1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i miljébalken.
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45).

Foljdmotionerna

2021/22:4467 av Arman Teimouri m.fl. (L):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att uppdatera
svensk lagstiftning for att méjliggora storskalig lagring av koldioxid aven pa
platser dar olja och gas forekommer och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4468 av Mattias Backstrém Johansson m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2021/22:150 Forbud mot utvinning av kol, olja
och naturgas och skérpta regler for utvinning i alunskiffer.

2021/22:4473 av Birger Lahti m.fl. (V):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
overgangsbestammelser bor galla for undersokningstillstdnd och
bearbetningskoncessioner som har beviljats fore ikrafttradandet under
tiden den 1 juli 2022 t.o.m. den 1 juli 2024 och tillkdnnager detta for
regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor dterkomma med en beskrivning av hur férandringarna i
forslaget forhaller sig till  hushallningsprincipen och till
avfallshierarkin i 15 kap. 10 § och 2 kap. 5 § miljobalken, sérskilt nar
det galler rdolja, skifferolja och naturgas, och tillkdnnager detta for
regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
minerallagen bor andras s att ett nationellt forbud mot brytning ur
alunskiffer infors och tillkdnnager detta for regeringen.

2021/22:4474 av Camilla Brodin m.fl. (KD):
1. Riksdagen avslar propositionen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med ett lagforslag som inte hammar
mojligheten att utvinna innovationskritiska mineral, som varnar den
svenska gruvindustrins konkurrenskraft och starker vart lands
beredskapsmassiga sékerhet, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2021/22:4499 av Carl-Oskar Bohlin m.fl. (M):
Riksdagen avslar propositionen.

Motion fran allmanna motionstiden 2021/22

2021/22:3881 av Kjell-Arne Ottosson m.fl. (KD):

8.

32.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud ska inféras mot utvinning av skiffergas i Sverige och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ett
forbud mot oljeborrning ska inféras i Ostersjén och tillkdnnager detta
for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om @ndring i miljébalken

Hérigenom foreskrivs att det i miljobalken ska inforas tva nya paragrafer,
9 kap. 6 j och 6 k §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

6j§

Tillstand far inte ges till gruvdrift
eller gruvanldggning for brytning,
provbrytning, bearbetning eller
anrikning av stenkol, brunkol eller
skifferolja.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till gruvdrift eller gruv-
anldggning for andra mineral som
innefattar sadan brytning, prov-
brytning, bearbetning eller anrik-
ning av stenkol, brunkol eller
skifferolja som dr nodvdndig for att
gruvdriften eller gruvanldaggningen
for dessa andra mineral ska kunna
bedrivas.

6k§

Tillstand far inte ges till utvinning
eller med wutvinning samman-
hdngande bearbetning av raolja,
skifferolja eller naturgas.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till utvinning av andra mineral
som innefattar sadan utvinning
eller med wutvinning samman-
hdngande bearbetning av raolja,
skifferolja eller naturgas som dr
nodvdndig for utvinningen av dessa
andra mineral.

Trots forsta stycket far tillstand
ges till sadan utvinning pa land av
raolja eller naturgas som dr
nodvindig  for en  planerad
geologisk lagring av mindre dn



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

100 000 ton koldioxid for forsk-
ningsdndamdl.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) mal om tillstdnd i mark- och miljédomstol eller drenden om tillstdnd
hos ldnsstyrelsens miljoprovningsdelegation som har inletts fore
ikrafttridandet men som #nnu inte avgjorts,

b) mal eller drenden om omprdvning eller dndring av sddana tillstdnd
som har beviljats fore ikrafttradandet om sddan omprovning eller dndring
inte géller utdkning av verksamhetens omfattning, och

c) mél eller drenden om omprovning eller dndring av s&dana tillstind
som har beviljats efter ikrafttradandet men dér maélet eller drendet om
tillstdnd har inletts fore ikrafttrddandet, om sddan omproévning eller
gndring inte géller utokning av verksamhetens omfattning.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

2 Forslag till lag om dndring i minerallagen
(1991:45)

Hérigenom foreskrivs i frdga om minerallagen (1991:45)!

dels att 17 kap. 4 § ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 1 §,2kap. 2 §,3 kap. 2 §, 4 kap. 2§, 5kap. 3,6 och 8 §§
och 6 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

1§?
Denna lag géller undersokning och bearbetning av fyndigheter pa egen
eller annans mark av foljande mineraliska &mnen (koncessionsmineral):

1. antimon, arsenik, beryllium, bly, cesium, guld, iridium, jarn som
forekommer i berggrunden, kobolt, koppar, krom, kvicksilver, lantan och
lantanider, litium, mangan, molybden, nickel, niob, osmium, palladium,
platina, rodium, rubidium, rutenium, silver, skandium, strontium, tantal,
tenn, titan, torium, vanadin, vismut, volfram, yttrium, zink och zirkonium,

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &r
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stenkol, stensalt eller annat salt
som forekommer pé liknande sétt,
svavelkis, tungspat och wollastonit,

3. olja, gasformiga kolviiten och
diamant.

2. andalusit, apatit, brucit, flus-
spat, grafit, kyanit, leror som &r
eldfasta eller klinkrande, magnesit,
magnetkis, nefelinsyenit, sillima-
nit, stensalt eller annat salt som
forekommer pd& liknande sitt,
svavelkis, tungspat och wollastonit,
och

3. diamant.

2 kap.
2§

Undersokningstillstdnd skall med-

Undersokningstillstand ska bevil-

delas, om det finns anledning att jas, om det finns anledning att anta

anta att undersokning i omréadet kan
leda till fynd av koncessions-
mineral.

att undersokning i omradet kan leda
till fynd av koncessionsmineral.

Undersokningstillstdnd far dock inte beviljas den som uppenbarligen
saknar mojlighet eller avsikt att fa till stdind en &ndamalsenlig
undersokning eller den som tidigare har visat sig oldmplig att bedriva

undersokningsarbete.

Tillstdnd att bedriva under-
sokning  betrdffande olja, gas-
formiga kolvdten eller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon &r lamplig att bedriva
sddan undersokning.

! Senaste lydelse av 17 kap. 4 § 2015:282.
2 Senaste lydelse 2018:642.
3 Senaste lydelse 2005:161.

Tillstdnd att bedriva under-
sokning som gdller diamant far
beviljas endast den som visar att
han eller hon &r ldmplig att bedriva
sddan undersokning.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

3 kap.

2§

Om det kan ske utan intréng i
nyttjanderétt, servitut eller annan
sdrskild rdtt far fastighetsdgaren
eller, efter dennes medgivande,
annan utan undersokningstillstand
bedriva undersokning betrdffande
alla koncessionsmineral utom olja,
gasformiga kolviten och diamant,
dock inte inom omraden dir ndgon
annan har tillstdnd eller koncession
enligt denna lag. Bestimmelserna i
3-7 §§ giller i tillampliga delar
dven sadant undersokningsarbete.

Om det kan ske utan intréng i
nyttjanderdtt, servitut eller annan
sarskild rdtt far fastighetsédgaren
eller, efter hans eller hennes med-
givande, ndgon annan utan
undersokningstillstand bedriva
undersokning som gdller alla
koncessionsmineral utom diamant,
dock inte inom omraden ddr nagon
annan har tillstdnd eller koncession
enligt denna lag. Bestammelserna i
3-7 8§ géller i tillimpliga delar
dven sadant undersokningsarbete.

4 kap.
2§

Koncession ska meddelas, om

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras ekonomiskt har blivit
patrdffad, och

1. en fyndighet som sannolikt kan
tillgodogoras  ekonomiskt  har

patrdffats, och

2. fyndighetens beldgenhet och art inte gor det olampligt att sokanden

far den begérda koncessionen.

Koncession for bearbetning av
olja eller gasformiga kolviten féar
beviljas endast den som visar att
den dr lamplig att bedriva sadan
bearbetning.

Koncession for bearbetning av
koncessionsmineral i alunskiffer tar
beviljas endast den som visar att
den #r lamplig att bedriva s&dan
bearbetning.

[ drenden om beviljande av koncession ska 3 och 4 kap. och 5 kap. 15 §

miljobalken tillimpas.

Om ett drende om beviljande av koncession avser en verksamhet som
senare ska provas dven enligt miljobalken eller andra lagar, ska 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas endast vid den proévning som sker i

koncessionsérendet.

[ arenden om beviljande av koncession ska en specifik miljobedomning
goras, information ldamnas och samordning ske enligt 6 kap. 28-46 §§

miljobalken.

Koncession far inte strida mot
detaljplan eller omradesbestdm-
melser. Om syftet med planen eller
bestimmelserna inte motverkas, far
dock mindre avvikelser goras.

* Senaste lydelse 2017:961.

Koncessionen far inte strida mot
en detaljplan eller omrédes-
bestimmelser. Om syftet med
planen eller bestimmelserna inte
motverkas, far dock mindre av-
vikelser goras.
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BILAGA2  REGERINGENS LAGFORSLAG

5 kap.
3§

Undersokningsarbete  far  avse
sddana mineral som omfattas av
koncessionen. I den man ingen
annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom kon-
cessionsomradet underséka dven
andra koncessionsmineral med
undantag av olja, gasformiga
kolvdten och diamant.

Undersokningsarbete  far  avse
sddana mineral som omfattas av
koncessionen. I den mén ingen
annan har tillstand eller koncession
far koncessionshavaren inom kon-
cessionsomradet undersdka &dven
andra koncessionsmineral med
undantag av diamant.

I frdga om undersokningsarbete som bedrivs i dagen pd mark som inte
har anvisats ska 3 kap. 3-5 f §§ tillimpas.

6§
Koncessionshavaren far tillgodogora sig sddana koncessionsmineral och
ovriga mineraliska &mnen som inte forrédn vid anrikning eller ddrmed
likstéllt forfarande kan avskiljas frdn de mineral som koncessionen

omfattar.

Koncessionshavaren fér tillgodo-
gora sig &dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen 4n som avses i forsta
stycket, om markdgaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
avhdmtar mineralet och ersétter de
kostnader som lagts ned péa det.

8§

Utfraktsvdgar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar skall
hallas 6ppna. Borrhal till o/je-, gas-
eller saltfyndigheter skall vara
forsedda med mynningsskydd. For
igenldggning av sadana utfrakts-
végar, orter eller borrhal krédvs
sérskilt tillstdnd av bergmaéstaren.

Koncessionshavaren far tillgodo-
gora sig dven andra utvunna
koncessionsmineral och mine-
raliska &mnen &n som avses i forsta
stycket, om markéigaren inte inom
sex manader efter tillsdgelse
hdmtar mineralet och ersétter de
kostnader som lagts ned pa det.

Forsta och andra styckena giller
inte  stenkol,  brunkol, raolja,
skifferolja eller naturgas.

Utfraktsvigar och orter som leder
till en gruvas obrutna delar ska
héllas Oppna. Borrhal till salt-
fyndigheter ska vara forsedda med
mynningsskydd. For igenldggning
av sddana utfraktsvégar, orter eller
borrhdl kravs sérskilt tillstand av
bergmaistaren.

6 kap.
4 §°

Om  verksamhet enligt en
koncession ger upphov till
betydande oldgenheter som inte
forutsags nér koncessionen

5 Senaste lydelse 2014:782.
% Senaste lydelse 1998:845.

Om  verksamhet enligt en
koncession ger upphov till
betydande oldgenheter som inte
forutsags nér koncessionen



meddelades, far prévnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
géller arbete enligt undersoknings-
tillstand for olja, gasformiga
kolvdten och diamant.

I ovrigt far villkor i under-
sokningstillstdnd eller koncession

andras endast i enlighet med
tillstands-  eller  koncessions-
havarens begdran eller med-

givande.
Vid provningen skall 3 och
4 kap. miljobalken tillimpas.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

beviljades, far prévnings-
myndigheten bestimma de villkor
for den fortsatta verksamheten som
behovs for att forebygga eller
minska oldgenheterna. Detsamma
géller arbete enligt undersoknings-
tillstdnd for diamant.

I ovrigt far villkor i under-
sokningstillstand eller koncessio-
ner dndras endast i enlighet med
tillstdinds-  eller ~ koncessions-
havarens begdran eller med-
givande.

Vid provningen ska 3 och 4 kap.
miljobalken tilldimpas.

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2022.

2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for

a) undersokningstillstdind och bearbetningskoncessioner som har
beviljats fore ikrafttradandet, eller som beviljas efter ikrafttradandet men
déar drendet om undersokningstillstand eller bearbetningskoncession har
inletts hos bergmaéstaren fore ikrafttrddandet,

b) édrenden

om forlingning
bearbetningskoncessioner som har

av  undersokningstillstand eller
inletts hos bergmaistaren fore

ikrafttridandet men som &nnu inte avgjorts, och
¢) drenden om undersokningstillstdnd eller bearbetningskoncessioner
som har inletts hos bergmaistaren fore ikrafttrddandet men som &nnu inte

avgjorts.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2022
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