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Regeringens proposition
1980/81: 22

om insyn i statliga foretag

beslutad den 2 oktober 1980

Regeringen forelagger riksdagen vad som har upptagits i bifogade utdrag
av regeringsprotokoll for den atgird eller det andamal som framgar av
foredragandens hemstéllan.

P4 regeringens véagnar

THORBJORN FALLDIN
" NILS G. ASLING

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas olika atgarder som regeringen avser att vidta
for att forbattra riksdagens insyn i de statliga foretagen. Genom dessa 4t-
gérder blir det inte langre nodvandigt att 6verlamna Statsforetag AB:s och
Svenska Varv AB:s arsredovisningar till riksdagen. Denna ordning foreslas
darfor upphora.

| Riksdagen 1980/81. I saml. Nr 22



Prop. 1980/81: 22 2
Utdrag
INDUSTRIDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssammantride
1980-10-02

Nirvarande: statsministern Filldin, ordforande. och statsriden Ullsten,
Bohman, Wikstrom, Friggebo, Mogéard, Dahlgren. Asling, Séder, Kron-
mark, Burenstam Linder. Johansson, Wirtén, Holm, Andersson. Boo. Win-
berg, Adelsohn, Danell, Petri, Eliasson

Foredragande: statsradet Asling

Proposition om insyn i statliga foretag

1 Inledning

Med stod av regeringens bemyndigande den 17 juni 1976 tillkallade da-
varande chefen for industridepartementet tre sakkunniga'! med uppdrag att
utreda mojligheterna att forbittra informationen om och insynen i de statli-
ga foretagen. De sakkunniga antog namnet redovisningsutredningen.

Redovisningsutredningen avlamnade i september 1978 betankandet
(SOU 1978: 63) Riksdagens insyn i statliga féretag. En sammanfattning av
forslagen i betankandet bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga
I.

Efter remiss har yttranden over betdnkandet avgetts av bokforings-
namnden, postverket, televerket, statens jarnvigar (SJ). luftfartsverket,
statskontoret, statistiska centralbyran (SCB), riksrevisionsverket (RRV),
patent- och registreringsverket, statens industriverk. domanverket. for-
enade fabriksverken (FFV), statens vattenfallsverk. Statsforetag AB,
Sveriges Investeringsbank AB, PKbanken, Statskonsult AB, Systembola-
get AB. AB Svensk Bilprovning., Apoteksbolaget AB. Landsorganisationeni
Sverige (LO). Tjanstemiannens Centralorganisation (TCO), Centralorgani-
sationen SACO/SR och Foreningen Auktoriserade Revisorer.

Yttrande 6ver betinkandet har dessutom inkommit frin Svenska Civil-
ekonomforeningen.

En sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokollet i det-
ta arende som bilaga 2.

! Generaldirektdoren Sven Moberg, ordférande, samt riksdagsledaméterna Olle
Svensson och Daniel Tarschys.
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2 Foredragandens overvaganden '

Den statliga foretagssektorns! betydelse inom néringslivet har okat
snabbt under 1970-talet. Den totala omséttningen inom sektorn uppgér till
ca 50000 milj. kr. per ar. Antalet sysselsatta dr ca 270000, vilket utgér ca
6 % av landets forvarvsarbetande befolkning. Staten #ger direkt eller ge-
nom affarsdrivande verk mer idn hilften av aktiekapitalet i ca 70 bolag. To-
talt sett dger staten direkt eller genom juridisk person aktier i ca 800 aktie-
bolag.

Sirskilt under senare ar har den statliga foretagssektorn 6kat patagligt i’
betydelse. Betydande strukturrationaliseringar har genomforts inom han-
delsstal- och textilbranscherna. Staten har gtt in som dominerande édgare i
dessa branscher och i varvsindustrin. Det statliga dgandet har blivit ett allt-
mera omfattande inslag i svenskt niringsliv. Agandet ar spritt dver stora
delar av naringslivet. om dn numera med en tyngdpunkt i basndringarna.
Det statliga forctagandet har fatt sarskilt stor betydelse inom vissa regio-
ner av landet.

Det ar enligt min mening uppenbart att insynen i och informationen om
de statliga foretagen har en stor betydelse. De fragor om de statliga foreta-
gen som riksdagen har att ta stallning till har ofta stor rackvidd och inte sil-
lan aktualiseras beslut som ror olika branscher och minga minniskor.
Riksdagen bor darfpr garanteras en god insyn i och information om de stat-
liga foretagen liksom 0kade majligheter att sitta sig in i deras villkor. In-
formation ar en forutsittning for att riksdagsledaméterna skall kunna fort-
l6pande folja verksamheten.

De statliga forctagen bedriver i de flesta fall en omfattande informations-
verksamhet. Foretagen lamnar en dppen och utforlig information till riks-
dag och allmanhet. Flera av foretagen brukar ocksa ta initiativ till sarskilda
informattonsmoten med riksdagsiedamoterna. Nar det giller Statsforetag
AB finns sirskilda regler for riksdagens insyn. 1 samband med riksdagens
beslut om att bilda Statsféretag (prop. 1969:121, SU 1969:168, rskr

1969: 381) behandlades silunda fragan om information om och insyn i de
statliga foretagen. Riksdagens beslut innebar att Statsforetags arsredovis-
ning skall 6verlamnas till riksdagen varje ar. Vidare utser riksdagen varje
&r 18 riksdagsledamoter som far nédrvara vid Statsforetags bolagsstammor
och som d& har ratt att stilla frigor. Fr. 0. m. ar 1978 skall ocksa arsredo-
visningen for Svenska Varv AB 6verlimnas till riksdagen (prop.
1976/77:139. NU 1976/77: 53. rskr 1976/77: 343).

Enligt min mening far den sirskilda ordning som giller for Statsforetag
anses fylla hogt stallda krav pa insyn och information. Antalet statliga fo-
retag som ligger utanfor Statsforetag har emellertid vuxit och det finns dir-
1 Till statliga foretag hanfors i detta sammanhang statligt dgda akticbolag och de af-
farsdrivande verken, dvs. postverket, televerket. statens jarnvigar, luftfartsverket,

domanverket, forenade fabriksverken och statens vattenfallsverk.
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for anledning att préva om inte motsvarande regler for insyn och informa-
tion skulle kunna tillimpas for dessa foretag.

De atgirder som jag i det foljande forordar grundar sig huvudsakligen pa
redovisningsutredningens forslag. De syftar framst till att forbattra infor-
mationen om de statliga féretagen till riksdagen och darmed forse den med
ett forbattrat informations- och beslutsunderlag. En sddan férbattrad infor-
mation om och insyn i de statliga foretagen ar vardefull dven for allmidnhe-
ten.

Jag vill poéingtera att atgirderna inte syftar till att paverka beslutspro-
cessen i de statliga akticbolagen. Ansvaret for verksamheten i bolagen lig-
ger enligt aktiebolagslagen (1975:1385) p& bolagsstimman, styrelsen och
verkstillande direktoren. Regeringen har dgaransvaret betriffande de di-
rekt dgda statliga aktiebolagen och utdvar detta genom att representera
statens aktier vid bolagsstammorna. Anstillda och ledning i statliga fore-
tag maste dock atnjuta en arbetsro som inte alltfor mycket skiljer sig frin
den som giller foretagen inom andra sektorer.

De statliga foretagens offentliga redovisning

For de statsigda aktiebolagens redovisning géller liksom f6ér andra aktie-
bolag bestimmelserna i akticbolagslagen (1975: 1385) och bokforingslagen
(1976:125). Redovisningsutredningen framhéller att arsredovisningen ar
foretagens viktigaste informationsinstrument som skall tillgodose en rad
olika gruppers krav. Till dessa kan riknas aktiedgare, anstallda. kreditgi-
varc, kunder, leverantérer, statliga och andra myndigheter samt massme-
dia. Mélgrupperna for ett statligt eller ett cnskilt dgt foretags arsredovis-
ning r viisentligen desamma. De statliga féretagens och de enskilt dgda f6-
rctagens arsredovisningar bor bl.a. av denna anledning félja samma ut-
veckling. Utredningen framhaller, att de statliga foretagen dock bor kunna
ange takten i utvecklingen s&som foregéingare for en dppnare och mer full-
stiindig redovisning. Jag delar utredningens uppfattning i dessa avseenden.

Redovisningsutredningen har undersokt informationsinnehéllet i arsre-
dovisningarna for de statligt dgda foretagen och jamfort detta med informa-
tionsinnehallet i vissa borsregistrerade aktiebolags arsredovisningar. Un-
dersokningen visar att det inte finns ndgra vasentliga skillnader mellan de
storre statliga och de borsregistrerade foretugens arsredovisningar. Av un-
dersokningen framgar dock att de statliga foretagens ckonomiska redovis-
ning inbordes skiljer sig &t i en del avseenden. Utredningen finner det
onskviart att de statliga foretagen utvecklar enhetligare principer dn som
f.n. dr fallet i enskilda delar av den ekonomiska redovisningen och soker
finna mer likartade former for presentation av boksluten. Utredningen
anger ett antal exempel dar informationen bor kunna forbattras. Affarsver-
ken berors inte direkt av utredningens forslag med hidnsyn till att det alig-
ger RRV att utfiarda anvisningar {6r verkens arsredovisningar.
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Redovisningsutredningen har foreslagit att en sidrskild redovisnings-
grupp med uppgift att i detalj utforma regler och anvisningar for de statliga
aktiebolagens &rsredovisningar skall utses av regeringen.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till vad utredningen har féreslagit
om drsredovisningarnas innchill. Forslaget om cn sirskild redovisnings-
grupp som skulle utses av regeringen har diaremot métts av tveksamhet
fran en del hill. Forslaget avstyrks bl. a. av bokféringsnamnden och For-
eningen Auktoriserade Revisorer.

Bokfiringsndmnden anfor silunda att flertalet av de fragor som foreslis
bli behandlade av den sirskilda redovisningsgruppen stir pa bokforings-
nimndens arbetsprogram. Bokforingsnamnden har enligt sin instruktion
(1976: 377) till uppgift att framja utvecklingen av en god redovisningssed i
foretagens bokforing och offentliga redovisning. 1 namnden inghr ledamé-
ter for revisorsorganisationerna, arbetstagarorganisationerna, riksskatle-
verket, Sveriges Industriforbund m. fl. De anvisningar och cirkular som
namnden utger ar giltiga for alla bokforingsskyldiga niiringsidkare.

Bokforingsndmnden anser vidare att redovisningsutredningens krav pa
en enhetlig terminologi, enhetliga virderingsprinciper, en likartad form for
presentation av bokslut samt en éppnare och mer fullstandig redovisning
for de statliga foretagen borde kunna uppnds genom en intern redovis-
ningskommitté for statligt dgda bolag.

Jag anser att de synpunkter p& Oppnare redovisning och utveckling av
redovisningsstandarden som framférs av redovisningsutredningen ar vir-
defulla och att en utveckling av denna standard bér efterstravas.

Jag finner dock efter samrad med chefen £or justitiedepartementet och i
likhet med vissa remissinstanser att ytterligare ett statligt organ inom redo-
visningsomradet skulle medfdra risk fér onddigt dubbelarbete och kompe-
tenstvister. Darfér bor nigon sarskild av regeringen utsedd redovisnings-
grupp inte inrittas. De tankeglngar som redovisningsutredningen har
framfort ligger vl i linje med det arbete som bokforingsnimnden utfor.
Fr.o.m. den [ juli 1979 ingr en ledamot som representerar de statliga ak-
ticbolagen i bokforingsnamnden. De statliga bolagen har hirigenom goda
mojligheter att konkret paverka utvecklingen av redovisningspraxis i aktu-
ella frgor.

Arbetet med att i 6vrigt utveckla redovisningen bér de statliga aktiebola-
gen enligt min mening kunna genomfora pa frivillig viag. De statliga bola-
gen kan t. ex., sdsom har foreslagits av bokforingsnamnden, bilda en intern
redovisningsgrupp med uppgift att géra detta arbete. Gruppen skulle [imp-
ligen kunna fungera som referensgrupp till den ledamot, som representerar
de s‘tatliga bolagen i bokféringsnimnden.
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Regeringens érliga redovisning till riksdagen av de statliga foretagens verk-
samhet

Den enda samlade informationen om statlig verksamhet i foretagsform
finns i den av industridepartementet &rligen utgivna skriften Statliga fore-
tag. Denna innchaller redogdrelser for de affarsdrivande verken och stat-
ligt dgda aktiebolag. Som jag tidigare har ndmnt éverlimnas arsredovis-
ningarna for Statstoretag och Svenska Varv till riksdagen. Utredningen
har foreslagit att regeringen varje ar skall 6verlimna en fullstiindig redogo-
relse till riksdagen Over det statliga foretagsigandet. Redogorelsen skall
enligt forslaget dverlamnas genom en skrivelse fran regeringen till riksda-
gen, vilken skall medféra motionsritt och utskottsbehandling. Redogérel-
sen foreslas i torsta hand grundas pa uppgifter frin affarsverken och aktie-
bolag dir staten direkt eller indirckt dger mer &n 50 ¢¢ av aktierna. Uppgif-
ter skall lamnas ocksd om minoritetsposter.

Redogorelsen skall enligt forslaget i forsta hand bygga pa de enskilda £6-
retagens arsredovisningar och anpassas till vad som vid varje tidpunkt an-
ses vara av mer allmiint intresse rorande statliga foretag. I redogorelsen
skall ingé vissa ekonomiska data om foretagen. Likash skall uppgitter om
forandringar i det statliga foretagsigandet ingd. Med négra &rs mellanrum,
t.ex. en gdng per riksdagsmandatperiod, bor rapporten goras mer omfat-
tande och inncfatta en principdeklaration frén regeringen om det statliga
foretagen — dels mél och riktlinjer samt en dversiktlig redogérelse for hur
de overgripande mal som géller for verksamheten har uppnétts.

De remissinstanser som har yttrat sig om forslaget tillstyrker detta.
PKbanken t. ex. framhéller att en icke ovasentlig del av insynsproblemet
torde for riksdagens del ha sin grund i ren tidsbrist och finner darfor for-
slaget om en samlad rlig rapport dver den statliga féretagssektorn vilmo-
tiverat.

Jag delar utredningens uppfattning att riksdagen bor ges mojlighet att fi
en samlad riksdagsbehandling av verksamheten i de statliga foretagen.
Riksdagen kan darigenom regelbundet diskutera utvecklingen av det statli-
ga foretagandet. S& som utredningen har foreslagit anser jag en lamplig
ordning hirfor vara att regeringen arligen dverlimnar en redogorelse till
riksdagen 6ver de statliga foretagens verksamhet. Denna redogdrelse bor
enligt min mening med vissa mellanrum ocksd omfatta en principdeklara-
tion om det statliga foretagandets mél och riktlinjer liksom en Oversiktlig
redogorelse for i vad min uppstillda mél har uppnatts.

Om regeringen varje ar avger en redogorelse till riksdagen av det slag
som jag hir har nimnt, kan den nuvarande ordningen — riksdagsgransk-
ning av arsredovisningarna for Statsféretag och Svenska Varv — upphora.
Négot behov av att dverlamna arsredovisningarna for dessa aktiebolag till
riksdagen torde dé inte ldngre foreligga. Eftersom verlimnandet av dessa
béda arsredovisningar sker pi grundval av beslut av riksdagen. bor riksda-
gens godkidnnande inhdmtas att upphdra med denna ordning.
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Regeringens arliga redogorelse éver de statliga foretagens verksamhet
bor enligt utredningen {4 ett sadant innehall och en saddan utformning att
den kan fungera som informationskilla for alla som soker uppgifter om
statliga foretag. Den bor innchélla en allsidig och 6verskidlig information
om den statliga foretagsamheten. Redogorelsen bor ges stor spridning
aven utanfor riksdagskretsen. Jag delar utredningens uppfattning rérande
redogorelsens innehéll, utformning och spridning.

I frAga om motionsritten giller f.n. enligt tilldggsbestimmelse 3.11.2
riksdagsordningen att motion far avliimnas med anledning av skrivelse fran
regeringen med arlig redovisning for verksamheten inom Statsforetag, med
redovisning av allminna pensionsfondens fjarde fondstyrelses verksamhet
samt med &rsredovisning for Svenska Varv. Om motionsritten skall gilla
den redogorelse jag nu har behandlat, forutsétter detta cn dndring i denna
tillaggsbestammelse i riksdagsordningen.

Jag foreslar att regeringen ger riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfort rorande den arliga redogorelsen till riksdagen.

Register over statliga foretag

Redovisningsutredningen har foreslagit att ett register dver statliga fore-
tag skall inrittas och att det skall foras av statistiska centralbyran (SCB).
Utredningen framhéller att ett register 6ver statliga foretag bor foras med
hdansyn till omfattningen av det statliga foretagandet och de stora foran-
dringar som sker i detta. P4 uppdrag av utredningen har SCB lamnat ett for-
slag till upplaggning av ett sddant register. De remissinstanser som uttalar
sig om utredningens férslag i denna del stoder forslaget.

En del remissinstanser. t. ex. SCB och RRV, ppekar svérigheterna med
att fa in uppgifter till ett sddant register. Sannolikt skulle det kriivas sér-
skilda toreskrifter for de statliga foretagen att de skall rapportera forvarv
och forsiljning av aktier och andelar.

Flera remissinstanser framhaller att man bor undvika att belasta foreta-
gen med ett okat uppgiftslamnande, vilket skulle bli f6ljden om ett sérskiit
register inrittades.

For att det foreslagna registret skall kunna fylla uppstéallda krav pa
snabb uppdatering méste enligt min mening de statliga foretagen &laggas
sarskild uppgiftsplikt. Foretagen méste i sadant fall ha skyldighet att konti-
nuerligt rapportera alla forandringar i aktieinnehav. Jag ar inte beredd att
foresla Atgirder som skulle aldgga foretagen en sddan uppgiftsplikt.

Jag delar dock utredningens uppfattning att det finns ett behov av en
samlad Overblick Gver det statliga foretagandet. Jag anser det viktigt att
olika intressenter, t.ex. riksdag, regering och allménhet kan f& uppgifter
om det statliga foretagsiagandet. En sammanstillning over det statliga fore-
tagsagandet avses darfor liksom hittills varje ar utarbetas inom industride-
3 Riksdagen 1980/81. 1 saml. Nr 22
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partementet och publiceras i anslutning till regeringens nyssniamnda redo-
gorelse till riksdagen. Denna &rligen uppdaterade sammanstiilining bor va-
ra s& utforlig som det ar praktiskt genomférbart och omfatta de bolag som
nimns i redovisningsutredningens forslag. Det ankommer pa regeringen
att besluta i denna fraga.

Riksdagsledamaoters nérvaro vid statliga aktiebolags bolagsstimmor

Sedan &r 1971 har den ordningen gallt att I8 av riksdagen utsedda riks-
dagsiedamoter haft mojlighet att niarvara vid Statsforetags bolagsstimmor
och dar kunna stilla frigor om Statsforetags och dess dotterbolags verk-
samhet. Enligt redovisningsutredningens forslag skall samtliga riksdagsle-
damoter garanteras nérvaroriitt vid bolagsstimmor i vissa direkt iigda stat-
liga akticbolag och dirvid ha ratt att stilla frigor. Utredningen foreslar att
en sarskild lag stiftas med denna innebord.

Utredningen pipekar att bildandct av nya statliga foretagsgrupper ak-
tualiserar frigan om det inte dven i séidana fall 4r motiverat att riksdagen
far samma rétt till insyn som nu galler for Statsforetag. En allmin nirvaro-
ritt kKan utnyttjas nir riksdagsledamoterna finner detta lampligt. Ledamo-
terna far darigenom mdjlighet till insyn i de foretag som for tillfillet tilldrar
sig uppmirksamhet av excmpelvis nérings- eller sysselsittningspolitiska
skil. Ledamdterna kan dessutom kontinuerligt folja verksamheten i ett el-
ler flera statliga aktiebolag.

Utredningen har foreslagit att nirvaroritten vid bolagsstaimmor skall
omfatta aktiebolag med mer dn 50 anstiilda, om staten direkt dger minst
hilften av aktierna. Nirvaroritten foreslas alltsd begriansas till aktiebolag
vilkas verksamhet har viss storlek. Narvaroriitten foreslas inte omfatta
dotterbolag till de direkt figda bolagen. Fragor som berér eventuella dotter-
bolag forutsatts kunna behandlas vid moderbolagets stimma.

For cgen del vill jag anfora toljande. F. n. géller som ndmnts att 18 riks-
dagsledaméter har mojlighet att delta i Statsforetags bolagsstammor. Erfa-
renheterna av denna ordning har varit goda. Tiden &r nu mogen att infora
en allmin mojlighet for riksdagsledamdter att narvara vid bolagsstammor i
aktiebolag dir staten har det dominerande Agarinflytandet. Mdjligheten att
niirvara bor i férsta hand omfatta aktiebolag i vilka staten dger mer &n 90 7
av aktierna. Jag avser dessutom att verka for att riksdagsledamdterna far
mojlighet att nirvara vid bolagsstammor 4ven i andra delagda statliga ak-
tiebolag.

Jag delar utredningens uppfattning att mojligheten att nirvara inte bor
omfatta de minsta bolagen. En forutsittning bor vara att bolaget har minst
50 anstillda. Dock bor riitten gilla dven forvaltningsbolag, dven om dessa
har mindre dn 50 anstillda, sdvida bolagen ager rorelsedrivande dotterbo-
lag som har minst S0 anstillda.
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Nir det giller genomforandet av forslaget har flertalet remissinstanser
riktat kritik mot den lag som redovisningsutredningen har féreslagit. De
anser att samma syfte skulle kunna uppnés genom andra l6sningar.

Aven jag anser att méjligheten att narvara for riksdagsledamoterna kan
genomforas utan att lagstiftning tillgrips. Regeringen kan som utévare av
aktiedgarinflytandet i de statliga aktiebolagen genomféra férslaget t.ex.
genom att en bestimmelse med denna innebdrd infors i bolagsordningarna
for berorda aktiebolag.

Genom de utvidgade mdjligheterna til] insyn i statliga foretag behover
riksdagen inte lingre utse ledaméter att narvara vid Statsforetags bolags-
stimmor.

Jag foreslar att regeringen bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag
har anfort om riksdagsledamoternas majlighet att nirvara vid vissa statligt
dgda akticbolags bolagsstammor.

Informationsméten med Statsforetag och Svenska Varv

Redovisningsutredningen har enligt sina direktiv utviirderat resultatet
och erfarenheterna av den nuvarande ordningen att 18 riksdagsledaméter
har mojlighet att nirvara vid Statsforetags bolagsstaimmor. N

Riksdagsledamoternas narvaro vid Statsforetags bolagsstammor har se-
dan &r 1971 i praktiken utvidgats. De kallas aven till informationsméoten vid
sidan om bolagsstimmorna. Riksdagsledamoterna har di getts mojlighet
att stalla fragor till Statsforetags ledning och till cheferna for dotterbola-
gen.

Redovisningsutredningen anfor att riksdagsledaméterna varit allmént
positiva till det sitt pa vilket Statsforetag har besvarat de frigor som
stillts. Det rddde dock enighet om att méten vid sidan om ordinarie bolags-
staimmor har givit mest information. Framfor allt ansags det informations-
mote som brukar ordnas varje var med verkstillande direktérerna for dot-
terbolagen vara virdefullt. Aven Statsforetag finner den nuvarande ord-
ningen vara av virde,

Utredningen har foreslagit att den nuvarande ordningen skall bibehallas
shsom den har kommit att fungera i praktiken och att den skall utvidgas att
omfatta dven Svenska Varv. Flera remissinstanser delar utredningens in-
stillning att en utforligare information kan lamnas vid sidan av bolagsstim-
man och anser att man kan bygga vidare p4 detta system.

Denna sllunda utformade praxis innebér att ett betydande antal riks-
dagsledamoter far en fordjupad kunskap om statlig foretagsamhet och att
en virdefull kontinuitet har kunnat uppritthllas i relationerna mellan riks-
dagen och Statsféretag. Utredningen har pekat pa att erfarenheterna ir sa
goda att denna ordning bor bibehallas. Bade Statsforetag och riksdagsleda-
moterna har funnit kontakterna givande.
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Det #r dirfor enligt min mening ldmpligt att den nuvarande ordningen
med informationsmdoten bibehélls och att den utvidgas till att omfatta dven
Svenska Varv. Jag ir beredd att foresla att en bestdammelse infors i bolags-
ordningarna for de bada bolagen av innebord att resp. bolag skall bereda
hogst 18 av riksdagen for &ndamailet sarskilt utsedda ledaméter tilifalle del-
taga i arliga informationsmoten.

Jag foreslar att regeringen ger riksdagen tillfille att ta del av vad jag har
anfért om mojlighet for vissa av riksdagen utsedda riksdagsledamoter att
delta i informationsmoten med Statsforetag och Svenska Varv.

3 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen
1. bereder riksdagen tillfalle att ta del av vad jag har anfort i det forega-
ende om
a. Arlig redogorelse dver de statliga foretagens verksamhet,
b. riksdagsledamoternas mojlighet att narvara och stilla fragor vid bo-
lagsstammor med vissa statligt 4gda aktiebolag.
c. mojlighet for vissa av riksdagen utsedda riksdagsledaméter att delta i
informationsmoten med Statsforetag AB och Svenska Varv AB.
2. foreslar riksdagen att godkénna vad jag anfort i friga om arsredovis-
ningarna for Statsforetag AB och Svenska Varv AB.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till fordragandens 6verviganden och beslutar att
genom proposition forelagga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgird eller det andamél som foredraganden har hemstallt om.
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Bilaga 1

Sammanfattning av forslagen i betinkandet (SOU
1978: 63)

Riksdagens insyn i statliga foretag, lamnad av redovis-
ningsutredningen

Enligt direktiven har redovisningsutredningen haft i uppdrag att lagga
fram forslag till tgarder som kan forbittra informationen om och insynen i
de statliga forectagen.

Vi har sctt det som en huvuduppgift att forsoka forbittra informationen
till regering och riksdag och darmed skapa ett bittre beslutsunderlag for
statsmakterna. En forbittrad information till riksdagen bér 4ven allménhe-
ten kunna dra nytta av. Med hénsyn till vart utredningsuppdrag har vi ej
haft anledning att ompréva de former i vilka beslut om enskilda affarsverk
eller bolag fattas.

Till de statliga foretagen har vi riknat de sju affarsdrivande verken och
aktiebolag i vilka staten dger minst hilften av aktiekapitalet. Den statliga
foretagssektorns betydelse inom néringslivet har 6kat under [970-talet.
Den totala omséttningen inom sektorn uppgick for ar 1977 till drygt 50 mil-
Jarder kronor. Antalet sysselsatta uppgér till ca 270000. Produktionens
foriadlingsvarde utgor f.n. ca 6 % av bruttonationalprodukten. Antalet an-
stallda utgdr 6 ¢ av landets forvirvsarbetande befolkning. Det statliga
dgandet ar spritt 6ver stora delar av niringslivet, om &n numera med en
tyngdpunkt i de klassiska svenska basnéringarna. Detta har fatt till konse-
kvens att de statliga foretagen spelar en avgoérande roll p4 det regionala
planet i frimst Norrbottens lin. En stor del av de statliga akticbolagen &r
samlade i Statsféretag AB som bildades 1 januari 1970. Ett stérre antal av
de statliga akticbolagen har under de scnaste Aren kommit att ligga utanfor
Statsforetag. Staten har bl. a. gatt in som akticigare i flera viktiga bransch-
er for att medverka i omfattande och nddvindiga strukturrationaliseringar.

I kapitel 6 redovisar vi en undersokning 6ver de statliga foretagens &rs-
redovisningar. Denna undersokning. som gjorts av Bohlins Revisionsbyra
AB, visar bl. a. att det inte torde foreligga nigra viisentliga skillnader mel-
lan informationsinnehdllet i de stérre statliga och de borsregistrerade fore-
tagens arsredovisningar. Undersokningen visar dock att de statliga foreta-
gens ekonomiska redovisning sinsemellan skiljer sig 4t i viktiga avseenden.
Vi anscer det 6nskvirt att de statliga foretagen utvecklar enhetligare princi-
per an f.n. i cnskilda delar av den ekonomiska redovisningen och sdker
finna mer likartade former f6r presentation av boksluten. Detta skulle moj-
liggbra en dkad tillginglighet och 6verskadlighet av informationen frén de
statliga foretagen. Det skulle ocksé mojliggora en mer inghende analys av
den statliga foretagssektorn.
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Vi har funnit det lampligt att i &rsredovisningen skilja mellan grundinfor-
mation och kompletterande information. Med grundinformation avser vi
sadana uppgifter som krivs enligt lagstiftning och redovisningspraxis. Det
ar till dvervagande delen uppgifier av ekonomisk karaktir. Den komplette-
rande informationen omfattar sidana uppgifter som har nira anknytning
till och kompletterar den ekonomiska redovisningen. Det ar uppgifter som
ger en fylligare bild av ett forctags olika resurser, problem och framtida
mojligheter dn vad enbart de ekonomiska redovisningshandlingarna kan
ge. Exempel pa kompletterande information ar uppgifter om bl. a. mark-
nad, organisation, framtidsprognoscr, personal och arbetsmiljo.

Nar det galler grundinformation bor de statliga féretagen utveckla en en-
hetlig terminologi och enhetliga virderings- och redovisningsprinciper.
Vad géller den kompletterande informationen anser vi — med hénsyn till
att det dnnu inte finns nigon utvecklad praxis inom detta omrade — att
man inte kan stélla samma krav pa enhetlighet for denna som for grundin-
formationen. Det ar dock onskviart att man finner fastare former for hur
den kompletterande informationen bor vidareutvecklas.

Vi foreslar att arbetet med att nirmare utforma regler och anvisningar
for de statliga foretagens rsredovisningar éverlamnas till en av regeringen
utsedd redovisningsgrupp med bl. a. representanter for de storre statliga
foretagen. Gruppens arbete kan lampligen anknyta till det utvecklingsarbe-
te i redovisningsfragor som Statsforetag bedriver. Vi foreslar att ansvaret
for redovisningsgruppen organisatoriskt knyts till Statsforetag som ar det
storsta statliga aktiebolaget. Redovisningsgruppen bor ha till uppgift dels
att utfirda rekommendationer i varderings- och redovisningsfrigor, dels
att bedriva utvecklingsarbete rérande sirskilda frigor. I gruppen bor ingé
representanter for olika statliga aktiebolag. Redovisningsgruppen bor fa
sarskilda medel for att kunna genomféra utredningar och for sekretariats-
uppgifter. Vart forslag innebir att de statliga aktiebolagen skall tillskjuta
de medel redovisningsgruppen kan behova.

I kapitel 7 foreslar vi att regeringen varje ar overlamnar en mer fullstin-
dig redogorelse till riksdagen over det statliga foretagsigandet. Den 4rliga
redogdrelsen bor i térsta hand bygga pa de enskilda féretagens arsredovis-
ningar och kan 6verliamnas i skrivelse frin regeringen till riksdagen vilket
medfor motionsratt och utskottsbehandling. Redogérelsen bor bl.a. om-
fatta uppgifter om de statliga foretagens resultat, omséttning och syssel-
sattning. Den bor aven innehélla uppgifter om det statliga dgandets utveck-
ling och f6rindring inom olika branscher och inom olika foretag.

Vi foreslar vidare att rapporten ges en sddan utformning att den kan an-
viandas som informationskilla for alla intressenter som soker uppgifter om
statliga foretag. Rapporten bor ges spridning dven utanfor riksdagskretsen.
Rapporten bor ge regering och riksdag mojlighet och underlag att diskutera
utvecklingstendenser och principer for statlig foretagspolitik.

Med négra ars mellanrum, t. ex. en gng per riksdagsmandatperiod, bor
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rapporten goras mer omfattande och d4 innefatta en principdeklaration
fran regeringens sida om det statliga foretagandets mal och riktlinjer. Re-
geringen bor i ett sAdant sammanhang redogora for hur de statliga foreta-
gen levt upp till riksdagens niringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska
viljeyttringar, exempelvis hur arbetsmiljon forbattrats. hur foretagen bi-
drar till att skydda och forbattra den yttre miljon. hur den vidgade arbets-
ratten tillampats m. m.

Vart forslag innebér att hittills tillimpad riksdagsgranskning av arsredo-
visningar for Statsforetag och Svenska Varv bor upphora.

Publikationen Statliga foretags syfte att ge en samlad information Gver
statens verksamhet i foretagsform bor ocksa bli tillgodosett genom rege-
ringens arliga rapport 6ver de statliga foretagens verksamhet. Utgivningen
av publikationen Statliga féretag kan diarfor upphora.

I kapitel 8 foreslar vi att ett register liggs upp Over de foretag dér staten
har ett aktiedgarintresse. Ett foretagsregister bor kunna bli ett viktigt un-
derlag for regeringens rapport till riksdagen. Registret bor éven kunna till-
godose regeringens, riksdagens och allmiinhetens behov av I6pande infor-
mation om de statliga foretagen. Rapporteringen till registret skulle kunna
ersitta den rapportering som f. n. arligen sker till industridepartementet.
Registret bor omfatta uppgifter om affarsverken och alla hel- och delagda
bolag som staten dger dirckt samt dotter- och dotterdotterbolag till bolag
som staten ager till 50 %z eller mer. Det bor Aven omfatta vissa uppgifter
om minoritetsintressen. For varje foretag bér anges statens andel av aktie-
kapitalet, omsattning, resultat, cget kapital, anstallda, verksamhetens in-
riktning m. m. Vi foreslir att registret fors vid Statistiska Centralbyran.

I kapitel 9 foreslar vi att varje riksdagsman far ritt att nirvara och stélla
frégor pa bolagsstdmmor i direkt dgda aktiebolag med mer an 50 anstillda
dar staten har ett dgarinflytande pa 50 9¢ eller mer av aktiekapitalet eller
rostetalet. Ledamoéterna far darigenom majlighet till insyn i foretag som for
tillfallet tilldrar sig uppmirksamhet av exempelvis nirings- och sysselsatt-
ningspolitiska skil. Ledaméterna kan dessutom Kontinuerligt folja verk-
samheten i ett eller flera statliga aktiebolag och bevaka verksamheten i bo-
lag med anknytning till den cgna vaikretsen.

Kommittén har gjort en utvirdering av erfarenheterna av den nuvarande
ordningen med 18 riksdagsledamoters narvaroritt vid Statsforetags bo-
lagsstammor. Vi har dirvid funnit att erfarenheterna ar s& goda att syste-
met bor behéllas pa det sitt som det kommit att fungera i praktiken. De in-
tervjuer som vi gjort med riksdagsledamoter som deltagit i bolagsstimmor-
na och fatt del av 6vrig information frin Statsforetag visar att de till dver-
vigande del &r ndjda med den information och insyn dc hérigenom fér.
Statsforetag finner den nuvarande faktiska ordningen med informationstill-
fallen vid sidan av sjilva bolagsstimmorna vara av vérde. Vi anser att nu-
varande praxis skall behéllas. Vi fores(ar att, forutom en allmén nérvaro-
ritt, de hittills utsedda 18 riksdagsledaméterna ges mdjlighet att deltaga
vid sarskilda informationskonferenser med Statsforetag.
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Vi vill vidare foresla att denna ordning utvidgas att omfatta dven Svens-
ka Varv. Denna foretagsgrupp kan hittills ses som det viktigaste exemplet
pa helstatliga foretagsbildningar som tillkommit utanfoér Statsforetag. Vi
foreslar att de 18 riksdagsledamoterna dven utses att delta i informations-
konferenser med Svenska Varv.

Kommitténs forslag ar inte av sddan karaktdr att kostnaderna for dem
kan kvantifieras pa ett meningsfullt satt. Vi ndjer oss darfér med att kon-
statera att ett genomférande av véra forslag kraver 6kade resurser bade i
inhdmtandet och publiceringen av uppgifter om statliga foretag. Dessa
merkostnader bor enligt var mening till stor del kunna bestridas genom
omprioriteringar i existerande verksamheter.

Den av oss foreslagna redovisningsgruppen foresléas fi vissa medel fran
de statliga aktiebolagen for att kunna genomfora sarskilda utredningar och
for sekretariatsuppgifter. Kostnaden for att Iigga upp ctt ADB-baserat re-
gister Over statliga foretag har av Statistiska Centralbyran beraknats till ca
50000 kr. Den arliga kostnaden for uppdatering och skétsel av registret har
angivits till 20—30000 kr.

Véra forslag innebir en konkretisering av det enhilliga uttalande som
naringsutskottet gjorde vid riksdagen varen 1976 att insynen i och redovis-
ningen fran de statliga bolagen borde kunna forbittras.
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Bilaga 2

Remissammanstillning over Redovisningsutredningens
betankande Riksdagens insyn i statliga foretag (SOU
1978: 63)

Svar har inkommit fran f6ljande remissinstanser.

Bokféringsniamnden, postverket, televerket, statens jarnvigar (SJ), luft-
fartsverket., statskontoret. statistiska centralbyran (SCB), riksrevisions-
verket (RRV), patent- och registreringsverket. statens industriverk. do-
minverket, forenade fabriksverken (FFV). statens vattenfallsverk, Stats-
foretag AB, Sveriges Investeringsbank AB, PKbanken. Statskonsult AB,
Systembolaget AB, AB Svensk Bilprovning., Apotcksbolaget AB, Sveriges
industriforbund, Centralorganisationen SACO/SR, Tjanstemannens Cen-
tralorganisation (TCO), Landsorganisationen (LO) och Foreningen Aukto-
riserade Revisorer (FAR).

Diarutover har synpunkter pa utredningsforslaget inkommit frén Svens-
ka Civilekonomforeningen.

Allminna synpunkter

Flertalet remissinstanser ar positiva till de principiella tankegangar ut-
redningen framfor. Betraffande de olika forslagen till konstruktioner finns
delvis skilda &sikter. P4 en del punkter avstyrks utredningens forslag av
vissa remissinstanser. | andra frigor framligger vissa remissinstanser al-
ternativa forslag.

Nagra remissinstanser, namligen domdnverket, statskontoret, Statskon-
sult, TCO och LO, papekar att utredningen tolkat sina direktiv vil snavt
och begrénsat sitt arbete till att avse riksdagens och regeringens informa-
tionsbehov. Nir det giller informationen frin féretagen har ytterligare en
begrinsning skett till informationen i &rsredovisningen.

Statskontoret konstaterar sdlunda att utredningens forslag inte grundas
pé nigon modell eller genomgripande analys av redovisningens roll i sam-
hillet eller dess betydelse for olika intressentgrupper. Forslagen ar mer in-
riktade pé att for framst regering och riksdag sammanstilia information
som finns eller bér utvecklas och att den utvidgade informationen till rege-
ring och riksdag dven kommer att kunna anvindas av Ovriga intressenter.

Domdnverket anser att en analys av olika intressenters (riksdagsmin,
kommunal- och landstingsmin, kunder, leverantorer, anstillda m. m.) be-
hov av information och insyn i statliga bolag hade varit vardefull for bl. a.
en avvigning av informationsinnchéllet i &rsredovisningen.



Prop. 1980/81: 22 16

TCO stodjer utredningens forslag inom ramen for ovan angivna begrins-
ningar.

LO har till sitt remissvar bifogat synpunker frin Beklidnadsarbetarnas
forbund. Férutom de namnda invindningarna staller sig LO positiv till ov-
riga forslag. sdsom en sirskild arlig rapport till riksdagen frén regeringen
rorande foretagsigandet, ett sarskilt register Over de statliga foretagen,
etc.

Det finns enligt RRV:s mening &ven anledning att undersdka vilka meto-
der som kan eller bor anviindas for att fora ut information till en storre all-
ménhet. vilken miste betraktas som en ganska heterogen intressentgrupp.
Ett klarlaggande vilka intressenterna ér, vilken information dessa efterfré-
gar eller behover samt hur denna information skall utformas och férmedlas
torde kriva en mer brett upplagd kartliggning och analys. RRV vill i detta
sammanhang géra en distinktion mellan informationspublicering som kan
vara mer eller mindre styrd och informationslamnande pé begiaran. Bida
formerna medger insyn i ett foretags verksamhet. Den forsta formen ger
foretaget stora mojligheter att valja vilken information som skall limnas
och i vilka former det skall ske. Den andra formen kraver aktivt sokande
fran informationsmottagarens sida men erbjuder stérre mojlighet att fa re-
levant information. Det finns goda skil att anta att 0kade mojligheter att fa
information pa begiran i minga fall ger bittre insyn dn av foretaget utfor-
mad rapportering.

De affarsdrivande verken, FFV. postverket, televerket. luftfartsverket
och vartenfullsverket, framhaller att forslagen i betdnkandet till dvervagan-
de delen berdr de statliga aktiebolugen. Affarsverken berdrs bara | mindre
utstrickning. Postverket tillstyrker de forstag som beror verket. Luftfarts-
verket har inget att crinra mot att utredningens forslag genomfors.

Statens industriverk och Sveriges Investeringsbank har inte nigot att in-
vinda mot utredningens forslag.

PKbanken delar helt utredningens uppfattning att de statliga foretagen
bor foregd med gott exempel nir det galler 6ppenhet och information om
den egna verksamheten. PKbanken gor dock en reservation for det fatal
fall dar konkurrensen med andra foretag kan lagga vissa hinder i vigen for
¢n alltigenom 6ppen redovisning.

Sveriges Industriforbund anser att det ar viktigt att staten som dgare lig-
ger ner stor omsorg pa arbetet med att styra och utveckla de statliga foreta-
gen. Eftersom inkOpen av dem har gjorts huvudsakligen genom skatteme-
del ar det viktigt att foretagen skots pé ett effektivt satt. En vig ar att s-
som redovisningsutredningen foreslagit forbittra informationen om och in-
synen i de statliga foretagen och darmed ge regering och riksdag ett battre
beslutsunderlag.
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De statliga foretagens offentliga redovisning

Flertalet remissinstanser. déribland statskontoret, Statsforetag, Sveri-
ges Investeringsbank, PKbanken, TCO och LO, ansluter sig till utredning-
ens synpunkter om arsredovisningarnas innehall samt forsta-
get om en redovisningsgrupp for de statliga féretagen dven om
man i nigra fall ar tveksam till den praktiska utformningen av forslaget. In-
rattandet av en sarskild redovisningsgrupp avstyrks av bokforingsnimn-
den, FAR, televerket, SACO/SR samt Svenska Civilekonomforeningen.

Bokforingsndmnden avstyrker inrattandet av en sirskild av regeringen
utsedd redovisningsgrupp for de statliga foretagen. Flertalet av de frigor i
betdnkandet som foreslas bli behandlade av den sirskilda redovisnings-
gruppen st&r p& bokforingsnimndens arbetsprogram. I ndmndens arbets-
uppgifter ingér att frimja utvecklingen av god redovisningssed i féretagens
bokforing och offentlig redovisning (SFS 1976: 377).

Bokforingsnamnden konstaterar emellertid med tillfredsstéllelse det in-
tresse for en utveckling av redovisningsstandarden samt den striavan efter
en oppnare och mer fullstandig redovisning hos statligt dgda bolag som be-
tinkandet ger uttryck for. Bokforingsnimnden anscr dock att utredningens
krav pd enhetlig terminologi, enhetliga varderingsregler och redovisnings-
principer, likartad form for prescntation for bokslut samt en dppnare och
mer fullstindig redovisning for de statliga foretagen skall kunna uppnés ge-
nom en intern redovisningskommitté for statligt dgda bolag som utfirdar
for dessa bolag anpassade regler och rutiner med utgangspunkt fran bokfo-
rings- och aktiebolagslagarnas bestimmelser.

Bokforingsnamnden delar ocksa utredningens uppfattning att de statliga
och enskilt 4gda bolagens redovisning bér folja samma utveckling. Inrit-
tandet av en sirskild av regeringen utsedd redovisningsgrupp for statligt
agda foretag kan leda till att olika redovisningspraxis utvecklas for statligt
resp. enskilt dgda bolag. Det vore yiterst olampligt om speciella virde-
rings- och redovisningsregler, utfardade av officiella organ kommer att gil-
la for statligt resp. enskilt igda bolag. Risken for dubbelarbete ar enligt
bokféringsndmnden uppenbar. Inrittandct av ytterligare ett officicllt redo-
visningsorgan innebar dessutom risk for misshushallning med den begriin-
sade redovisningsexpertisen i fandet.

Statsforetag framfor i sitt remissvar att man ser positivt pa den foreslag-
na redovisningsgruppen. Bolaget delar utredningens uppfattning om arsre-
dovisningens betydelse som informationsgivare till olika intressentgrupper
och att de statliga bolagen, om inte som foregdngare s dtminstone i frims-
ta ledet. bor arbeta for en 6ppnare, korrekt och mer fullstindig redovis-
ning. Forhallandet att de statliga bolagen intar en speciell stallning vad av-
ser dgarforhallandena rubbar emellertid inte de enskilda bolagens priméira
samhdrighet med den egna branschen och dess problem. Det innebir att
redovisningsgruppen nar det galler den redovisningstekniska utvecklingen
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inte kan utgdra annat &n ett komplcment och en inom etablerade ramar
standardhdjande faktor.

I de avseenden de statliga bolagen skiljer sig frn Ovriga foretag, namli-
gen i friga om #dgare och darmed i friga om den kompletterande informa-
tionsgivning som en foljd harav kan bli aktuell, boér dock gruppen ha en pri-
mar utvecklings- och normforeskrivande uppgift.

Skulle redovisningsgruppen etableras forutsatts att krav stills pa att en
nidra kontakt uppratthalls mellan de statliga bolagens revisorer och redo-
visningsgruppen. Det ér vidare vésentligt att ett nira samarbcte kommer
till stand med existerande organ. De problem som sammanhiinger med all-
minhetens och riksdagens svarigheter att tillgodogora sig redovisningsma-
terial fran skilda branscher och problemomréaden bor delvis kunna elimine-
ras om gruppen dven far i uppdrag att fungera som teknisk radgivare vid
uppliggningen av den foreslagna redogérelsen till riksdagen Gver det statli-
ga foretagsagandet.

Utredningen foreslar att resultatet av redovisningsgruppens arbete ut-
virderas av Statsforetag i samrad med dvriga bolag efter en forséksperiod
om tre ar. Statsforetag foreslar dock att redovisningsgruppen arligen avger
en kortfattad redogorelse avseende sitt utvecklingsarbete, iakttagna pro-
blem och eventuella svarigheter att uppné genomslagskraft i de enskiida
bolagen.

Statsforetag foreslar vidare att staten/agaren bor svara for kostnaderna
eftersom redovisningsgruppen tillkommer for att ge dgarintressena speciell
och fylligare information utdver vad som Kkravs enligt lagstiftning och god
redovisningssed och eftersom fordelandcet av kostnader ar ett administra-
tivt och konfliktskapande system. Under férsdksperioden kan dessa exem-
pelvis bestridas via kommittéanslag. Stéllning till den eventuellt langsikti-
ga finansiering som kan bli aktuell bér tas i samband med att redovisnings-
gruppens arbete utvarderas.

Statskontoret staller sig positivt till kommitténs forslag till forbattringar
av informationen om statliga foretag. Statskontoret papekar vidare att man
i forslaget inte har berdrt hur olika intressenter skall ges mojligheter att pa-
verka den foreslagna redovisningsgruppens arbete. Mot denna bakgrund
foreslar statskontoret att den foreslagna redovisningsgruppen far en mer
intressentinriktad sammansattning. T. ex. borde fackliga och politiska in-
tressen vara forctradda for att nirmare precisera deras behov av informa-
tion. Darmed skapas mdjligheter till en mer allsidig belysning av informa-
tionsfrigorna i den rapport kommittén foreslar skall avlamnas till regering-
en efter tre &r. Denna bor dven innchalla en precisering av det organisato-
riska ansvaret for vidareutveckling. sammanstéllning, bearbetning och di-
stribution av den utvidgade informationen.

RRYV anser i likhet med utredningen att &rsredovisningarnas utformning
maste dgnas stor uppmirksamhet. Kravet fran olika intressentgrupper pa
en bittre information om verksamheten i de statliga foretagen bor till viss
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del kunna uppfyllas genom insatser for att 6ka kvalitcten pa arsredovis-
ningarna. RRV anser vidare att en forbittring av den information som lam-
nas till statsmakterna ocksa bor kunna komma andra intressentgrupper till
godo. Enligt RRV:s uppfattning torde det emellertid vara svart att nd olika
malgrupper med ett och samma informationsmedium. Med tanke pa den
betydelse som de statliga féretagen har i regional- och sysselsittningspoli-
tik borde det vara vardefulit med cn information speciellt riktad till de oli-
ka regionerna i landet.

RRYV séger sig ha uppfattat utredningens forslag pa det sattet att affars-
verken inte omfattas av forslaget om utveckling av redovisningsprinciper
och inte heller skall inbegripas i redovisningsgruppens arbetsfalt. Detta dr
ocksd RRV:s mening. Diremot bor. vilket ocksd nimns i betankandet,
samarbete etableras mellan RRV och det organ som skall svara for utveck-
ling av redovisningsprinciper for statliga bolag.

RRYV delar utredningens asikter nir det giller likformiga virderings- och
redovisningsprinciper samt utvecklandet av den s. k. kompletterande in-
formationen. RRV vill sirskilt framhéva vikten av att ett utvecklingsarbete
kommer till stdnd betr. kompletterande information. God redovisningssed
ar val utvecklad och dokumenterad vad avser det utredningen bendmner
grundinformation. Sa ir emellertid inte fallet nir det géller den komplette-
rande informationen. For att t. ex. undvika att foretagen undertrycker in-
formation som kan uppfattas som negativ ar det dnskvirt att fasta former
utvecklas for vilken information som bdr ldmnas och hur denna informa-
tion skall vara sammansatt. Med den terminologi utredningen anvéander .
kommer denna information successivt att innefattas i begreppet god redo-
visningssed och diarmed 6verforas till gruppen grundinformation. Om ett
normsystem utvecklas inom detta omrade okar dessutom méjligheten att
genomfora en fullstindig revision’av ctt foretags arsredovisning.

Enligt RRV:s uppfattning bor den foreslagna redovisningsgruppens roll i
forhatiande till bokforingsnamnden klarliggas niirmare. RRV anser att till-
sattandet av en redovisningsgrupp inte bor leda till en inskrinkning i de
uppgifter som normalt skulle ha avilat bokféringsnamnden. Om redovis-
ningsgruppens uppgifter sisom utredningen toreslar begrinsas till rsredo-
visningens innehéll och utformning bor som en alternativ [8sning dvervi-
gas att utdka bokforingsnamnden med ¢n ledamot representerande de stat-
liga aktiebolagen. En ev. redovisningsgrupps uppgifter skulle darvid kun-
na begrinsas till frigor av mindre principiell art. Gruppen skulle da Iimpli-
gen kunna utses av Statsforetag 1 samrad med dvriga berorda foretag i den
statfiga gruppen. RRYV vill i detta sammanhang dven framhilla att det i
ménga fall kan vara vil s viktigt att utveckla enhetliga redovisningsprinci-
per for foretag som tillhér en viss bransch, t. ex. skogsindustrin, som for
foretag som tillhor en viss Agargrupp.

Patent- och registreringsverket ar positivt till kKommitténs forslag. Efter-
som verket har till uppgift att granska aktiebolagens &rsredovisningar. an-
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ser verket det vara lampligt att en representant for verket ingér i den fore-
slagna redovisningsgruppen. Aven SCB foreslér att verket representeras i
den foreslagna redovisningsgruppen.

FAR har sedan linge utfirdat rekommendationer eller forslag dartill i
olika centrala redovisningsfragor. Flera av de exempel som anges i utred-
ningens betinkande har hittills tickts av FAR och en del av de Gvriga
cxemplifiecradc omradena bearbetas savil inom FAR som inom bokfd-
ringsnamnden. FAR papekar vidare att ctt utvecklingsarbete inom omré-
det kompletterande information sannolikt skulle ha ett varde dven utanfor
den statliga ramen eftersom praxis inte uppvisar ngon enhetlighet. Grund-
informationens utveckling kommer dven framdeles att drivas av FAR och
bokforingsnamnden. Tillkomsten av ytterligarc cn institution pa detta om-
ride befarar FAR kunna bli mer himmande an utvecklande. Att skapa yt-
terligare en institution med samma cller liknande status som bokforings-
namndens ir enligt FAR:s bedomning varken nodvéndigt eller onskvart.
Den efterstrivade effckten torde kunna uppnds utan en av regeringen ut-
sedd redovisningsgrupp. Ett uttalande fran regeringen till de statliga fore-
tagen att bedriva angivet utvecklingsarbete och med en av regeringen angi-
ven mélsattning torde leda till den 6nskade effckten.

LO Kkonstaterar med tillfredsstéliclse att utredningens forslag star i god
Overensstimmelse med de forslag LO i ett annat sammanhang tillstéllt
bokféringsndmnden vad betréffar arsredovisningarnas utformning. LO ser
dock med viss tveksamhet pa tillskapandet av en redovisningsgrupp med
den status det kommer att innebéra. Risken maste vara uppenbar att kom-
petenstvister kommer att uppsté gentemot bokforingsniamnden som ar den
myndighet som har till uppgift att ansvara for motsvarande fragor gent-
emot alla redovisningsskyldiga foretag. Samtidigt tycker LO att det vore
till férdel om nigon intern grupp inom de statliga féretagen arbetade med
dessa fragor s att forutsiattningarna for att de statliga foretagens arsredo-
visningar blir féregingare som informationsgivare underlattas. 1 en sddan
intern redovisningsgrupp forutsitter LO att representanter for de anstéllda
kommer att ingd. En siddan konstruktion borde dnd4 kunna innebéra ctt
samarbete i ndra kontakt med bokforingsnamnden. For bokféringsndmn-
den borde en saddan kontakt vara en utmiirkt inspirationskalla genom den
frihet och de langtgiende informationsambitioner en sidan grupp skulle
ha. _

Vartenfulisverket stiller sig tveksamt till kommitténs forslag gillande ar-
betsuppgifterna for den sarskilda redovisningsgruppen. De nytillkomna la-
gar och olika organ som reglerar arsredovisningens utformning torde inne-
béara att kravet pa allmidnna riktlinjer for arsredovisningens utformning
med hinsyn till olika intressenters krav p4 information torde vara vl till-
godosett. Nar det giller att precisera vilken kompletterande och annan séar-
skild information som kan vara Onskvird om de statliga foretagen med
hédnsyn till speciella informationskrav frin det allmdnnas sida kan daremot
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behov foreligga av mer fasta riktlinjer. I den mén en sérskild redovisnings-
grupp etableras bor den i forsta hand utarbeta riktlinjer i dessa avsecnden.
Nir det giller av affarsverken forvaltade bolag bor dessas redovisningar i
angivna sammanhang samordnas med affarsverkets redovisning s& langt
detta ar mojligt. Riktlinjer for denna bolagsgrupp utarbetas bast i anslut-
ning till I16sande av motsvarande frigor for affarsverken.

FFV finner forslagen om arsredovisningarnas innehl] i stort valmotive-
rade men vill foresld att de far formen av rekommendationer. Det torde
namligen alltid kunna pavisas vilgrundade skél for att utesluta viss infor-
mation, t.ex. pa grund av konkurrenssituationen eller som i FFV:s fall,
verksamhetens art (forsvarsindustri).

Postverker anser att kontakter mellan den foreslagna redovisningsgrup-
pen och affirsverken vore virdefulla, sa att affarsverken kan fa del av det
utvecklingsarbete som kommer att bedrivas inom gruppen. Inom riksrevi-
sionsverket pagar visserligen ett arbete med att fa fram en bokforingsfor-
ordning for statlig verksamhet. Den skall gilla alla statliga verk och myn-
digheter. Affarsverken ligger dock i de tlesta avsecnden ndrmare de statli-
ga bolagen 4n myndigheterna. Det kan darfor ifragasittas om inte ocksa af-
farsverkens arsredovisningar borde behandlas inom redovisningsgruppen.

SJ anser att de statliga bolagen ar varandra si olika i friga om verksam-
het och struktur att en likformighet i redovisningen svarligen kan uppnis.
Viktigare ar att varderingsprinciper inte andras fran ar till &r i ett och sam-
ma bolag. nigot som méste forsvira beddmningen av bolagets utveckling.
Utredningens forslag bor ¢j foranleda att de statliga bolagen far sina kon-
kurrensforutsittningar forsamrade i jamforelsc med andra foretag. Med de
forbehall som innefattas i det anforda godtager SJ forslaget om en sarskild
redovisningsgrupp. Med tanke pa att andra aktiedgarintressen an statens
berors synes det dock fa ifrigasiittas om gruppen bor knytas till Statsfore-
tag.

PKbanken instammer i utredningens Onskemél om mer enhetliga redo-
visningsprinciper inom den statliga foretagssektormn, men betonar samtidigt
angelidgenheten av att redovisningspraxis inom denna sektor utvecklas i
samma riktning som for naringslivet i dess helhet. Néar det giller forslaget
att bygga ut redovisningen med vad som brukar g under benamningen so-
cial redovisning finns det visserligen goda skil for en sddan utbyggnad men
frigan kan #inda stallas om inte arsredovisningarna blivit alitfor voluming-
sa. Det finns en tendens hos foretagen att lata en storre del av informa-
tionsflodet — det giiller inte minst den sociala redovisningen — g vid sidan
av verksamhetsberittelserna. Till bilden hor ocksa att foretagen numera
lamnar delarsrapporter, inkl. prognoser for den niarmaste framtiden. Ge-
nom en s&dan 6kning av antalet kanaler och informationstillfillen har det
blivit lattare att anpassa informationen till olika mélgrupper. Darmed ar
det inte sagt att Arsredovisningarna skulie vara pé vig att forlora sin bety-
delse i vasentliga sammanhang. Utredningen konstaterar att det finns hos
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foretagen en tendens att lata den positiva informationen undantrianga den
negativa och att blanda visentligt och ovisentligt i verksamhetsberittel-
serna. PKbanken anser att det finns all anledning att betona vardet av en
korrekt och pad visentliga omraden uttdmmande information framfoér en
glattad redovisning i pékostad forpackning. Banken delar utredningens
uppfattning att det utvecklingsarbete i redovisningsfragor som pabdrjats i
Statsforetags regi bor fortsitta.

Apoteksbolaget tillstyrker forslagen som beror de statliga foretagens of-
fentliga redovisning. :

Svensk Bilprovning finner indelningen i grundinformation och komplet-
terande information dndamélsenlig men menar att det hade varit motiverat
att bechandla den kompletterande informationen mer utforligt. Manga stat-
liga féretag har tillkommit eller 6vertagits av sarskilda skil. Ofta kan da
gilla att verksamheten bedrivs i en monopolstillning. Nar det giller att
virdera och f6lja utvecklingen i dessa foretag 4r det uppenbart att vinstut-
vecklingen endast ger en del av sanningen. Som exempel fran bolagets
egen verksamhet kan det ndmnas att det torde vara minst lika angcliget att
se pd utvecklingen av forriattningsavgifterna som att se pd vinstutveckling-
en. Den foreslagna redovisningsgruppen bor alltsa verka for att den kom-
pletterande informationen innehéller uppgifter som kompletterar vinstmét-
tet nar det giller att bedoma ctt féretags nytta/effektivitet. Sadan informa-
tion bor inte enbart belysa hittillsvarande utveckling utan dven ge mojlig-
het till framtidsbedomningar om t. ex. avgiftsutveckling och servicegrad.
Forslaget att utse en sirskild redovisningsgrupp finner bolaget val virt att
prova. En okad cnhetlighet forefaller vardefull i redovisningsterminologi
samt virderingsprinciper. En sddan utveckling borde inte endast underliat-
ta lasningen av en &rsredovisning utan ocksa kunna begréinsa det utveck-
lingsarbete i dessa frigor som f. n. pagr i minga av de statliga foretagen.

Statskonsult ar beredda att deltaga i arbetet med en sarskild redovis-
ningsgrupp. Statskonsult anser vidare att det vore onskviirt med ett stall-
ningstagande till frigan om det inte borde stilllas andra krav pé statliga fo-
retags redovisning dn pa borsnoterade foretags eftersom édndamadlet med
informationen inte dr detsamma.

SACO/SR Konstaterar att det for det redovisningsproblem som patalats i
utredningen redan i flertalet fall finns rekommendationer av bokférings-
namnden och FAR. Rekommendationer om 6vriga fragor kan forvinias
inom en inte alltfor avidgsen framtid. Med beaktande av att de statliga fo-
retagens Arsredovisningar redan anges vara i klass med de borsregistrerade
foretagens och det arbete som redan bedrivs av bokféringsnimnden och
FAR anscr SACO/SR att det.inte foreligger skal att inratta ytterligare ett
statligt organ inom redovisningsomridet. Statens resurser bor i stallet helt
koncentreras pa en fortsatt utveckling av det arbete som bokféringsnimn-
den bedrivit sedan dess start 4r 1977. Liknande synpunkter framfors av
Svenska Civilekonomforeningen.
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Regeringens érliga redovisning till riksdagen av de statliga foretagens verk-
samhet

De remissinstanser som yttrat sig om utredningens forsiag ansluter sig
till forslaget att regeringen arligen skall dverlamna cn redovisning till riks-
dagen over de statliga foretagens verksamhet och att denna redovisning
skall medfora motionsritt och utskottsbehandling.

SCB finner att de krav utredningen staller pa redogérelsen — utdver £o-
retagens arsredovisningar — helt ligger i linje med verkets allménna roll
som statistikproducent. SCB foreslar med hiansyn till detta, att verket far i
uppdrag att utforma forslag till och genomfora sammanstillning av siffer-
underlaget for den foreslagna arsrapporten.

RRYV pipekar att rapporten enligt {orslaget skall fa en sidan utformning
att den kan anvéndas som informationskélla f6r alla intressenter som soker
uppgifter om statliga foretag. RRV anser att det 4r mycket svért att n4 oli-
ka intressenter med samma informationsmedium. RRV tror att en publika-
tion av typen Statliga féretag kan fylla en visentlig uppgift nir det galler att
ge en lattillgdnglig och overskadlig information om det statliga foretags-
dgandet till en storre allménhet. Enligt RRV:s uppfattning bor den fore-
slagna redogorelsen fran regering till-riksdag inte utesluta fortsatt utgiv-
ning av denna publikation.

Vartenfallsverket har i princip ingenting att erinra mot forslaget. Ej hel-
ler har verket ndgon inviandning mot att publikationen Statliga foretag upp-
hor.

PKbanken framhéller att en icke ovisentlig del av insynsproblemet tor-
de for riksdagens del ha sin grund i ren tidsbrist. Forslaget om en samlad
arlig rapport 6ver den statliga foretagssektorn forefaller darfor val motive-
rat. PKbanken staller sig dock nfgot tveksam till regeringens mojligheter
att med rimliga arbetsinsatser leva upp till utredningens hogt stillda krav i
friga om utf6rlighet och jimfGrbarhet i cn saddan &rsrapport. Sett som ett
langsiktigt mal ar dock utredningens forslag pA denna punkt virt all upp-
méarksambhet.

Statskonsult anser att det ar angelaget att nirmare utveckla formerna for
regeringens redovisning till iksdagen for att ge kunskap om det instrument
som det statliga foretagandet utgdr. Redovisningen bor kanske i forsta -
hand beskriva de statliga foretagens samlade betydelse for olika bransch-
er, syssclsattning, nyforetagande, utveckling av ny teknologi m. m. i stéllet
for de enskilda bolagens.

Industriféorbundet tycker forsiaget dr bra. Det dr ocksd bra att man p3
grundval av detta ndgon ging di och d4 frin regeringens sida lagger fram
en principdeklaration om det statliga foretagandets mél och riktlinjer si att
det kan bli foremal for debatt i riksdagen.

SACO/SR anser utredningens forslag vara val underbyggt. Detta géller
sarskilt den redovisade ambitionen att med nigra &rs mellanrum gora en
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mer omfattande rapport som aven skulle inncfatta en principdeklaration
frin regeringens sida om det statliga foretagandets mal och riktlinjer. Lik-
nande synpunkter framfors av Svenska Civilekonomporeningen.

Register dver statliga foretag

Utredningen har foreslagit att ctt register dver statliga foretag skall upp-
riattas och féras av SCB. PA uppdrag av utredningen har SCB lamnat ett for-
slag pa upplaggning av ett sddant register. De remissinstanser som har ut-
talat sig om utredningens forslag stoder forslaget.

SCB har till utredningen fort fram sina synpunkter p upplaggning. inne-
hall, rutiner for uppdatering m. m. samt kostnader for ctt sddant register.
SCB konstaterar att utredningen foljt de krav p& utformning och hantering
av registret som SCB stéllt upp. SCB tillstyrker diarfor utredningens forsiag
om register. SCB forutsitter samtidigt att berdrda departement och foretag
medverkar till att utarbeta rapporteringsrutiner for att fi ett effektivt fun-
gerande register. Utredningen har diskuterat huruvida ett datorbaserat re-
gister skulle vara att foredra framfor ett manuellt upplagt register. Hur
denna tekniska fraga 16ses ph lampligaste sitt far enligt SCB:s mening an-
komma pé registermyndighcten att avgéra med beaktande av kostnader
och effektivitet. I detta sammanhang papekar SCB att den kostnadskalkyl
som SCB redovisat for utredningen bygger pa beriknade kostnader for
upplaggning och vard samt ett begrinsat antal bearbetningar av ett statligt
foretagsregister. I den man ytterligare bearbetningar gors Okar givetvis
kostnaderna.

Statskontoret tillstyrker att det av kommittén foreslagna registret dver
forctag inrittas och att det fors av SCB.

RRV tillstyrker i princip utredningens forslag. Utredningen har inte tagit
stallning till det tekniska utférandet av ctt sadant register. RRV foreslar att
det uppdras at statskontoret att vidarcutveckla forslaget. Enligt RRV:s
mening bor darvid ocksé alternativ till att féra registret hos statistiska
centralbyrin undersokas. Méjligheterna att 6verfora arbetet med att ge ut
publikationen Statliga foretag fran industridepartementet till den myndig-
het som har ansvaret for registret skulle ocksd kunna overvigas. Dess-
utom bor denna myndighet kunna svara for erforderliga bearbetningar av
det matertal som skall ligga till grund for regeringens arliga redogorelse.
Ytterligare en fraga som bor studeras vid en fortsatt utredning ir hur upp-
gifter om statligt aktieinnehav skall kunna insamlas till registret pa ett
snabbt och effektivt sitt. Sannolikt kravs sirskilda féreskrifter for statligt
agda aktiebolag samt affirsverken att de till registerforaren utan drojsmal
skall rapportera forvarv eller avyttring av aktier eller andelar.

Patentverker framhdller att om det foreligger behov att uppriitta ett spe-
ciellt register over statliga akticbolag bor uppgiften att fora registret av
praktiska skil ges at bolagsbyrén inom patentverket. Aktiebolag skall en-
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ligt aktiebolagslagen arligen sinda in sin arsredovisning till bolagsbyran
samt dessutom kontinuerligt anmila beslutade dndringar om de uppgifter
som #r inforda i aktiebolagsregistret. De flesta av de uppgifter som ar tink-
ta att ingé i registret finns alltsd redan registrerade pa bolagsbyran. Det bor
avseviart forenkla forctagens uppgittslimnande. om &dven de ytterligare
uppgifter som skall ingd i det foreslagna registret kan sindas till samma
myndighet. Dessa uppgifter kan lampligen ldmnas i samband med ingivan-
det av arsredovisningen. Om uppgifterna kommer att finnas till hands inom
en och samma myndighet slipper man arbetet att frin olika myndigheter
samla in data till det nya registret éver statliga féretag. Dessutom blir in-
formationen om olika foretag mer lattiliginglig for aliménheten. Affarsver-
kens &rsredovisningar som f. n. skickas till berérda departement bor dven
sandas till patentverket.

PKbanken instammer 1 utredningens uttalande att det finns behov av en
mer samlad dverblick av den statliga foretagssektorn én vi f. n. har. t.ex. i
form av ett centralt register. Tillging till ctt sddant foretagsregister tilisam-
mans-med en del basuppgifter om foretagen bor vara dgnade att underlitta
en dversiktlig beddmning av den statliga affarsdrivande verksamheten. A
andra sidan kan det finnas skil att jaktta en viss forsiktighet nér det galler
att belasta foretagen med ett 6kat uppgiftslamnande, vilket troligen blir
foljden av ett sddant register som foreslagits i utredningen.

Aven FFV, televerket och vattenfallsverket framhaller att man bér und-
vika att belasta foretagen med omfattande uppgiftslamnande.

Riksdagsledaméternas nirvaroritt vid de statliga aktiebolagens bolagsstam-
mor

Redovisningsutredningen har foreslagit att en lag bor stiftas med inne-
bord att varje riksdagsledamot skall ha ratt att narvara och stélla frigor pa
bolagsstammor vid direkt dgda aktiebolag med mer &n 50 anstillda, dar
staten dger 50 5¢ eller mer av aktickapitalet. De remissinstanser som yttrat
sig Over forslaget har i princip inget att invianda mot detta. Flera framhéller
att bolagsstamman formodligen inte ger den basta informationsmojligheten
utan anser att sirskilda informationstilifallen vore att féredra.

Flera av remissinstanserna har riktat kritik mot utredningens forslag att
en lag bor stiftas med denna innebord. Négra remissinstanser anser att
andra l6sningar an lagstiftning &r att foredra.

SJ framhaller att forvaltningen av statens i aktier nedlagda féormogenhet
uteslutande ar en statlig angeligenhet. Riksdagens och dess ledaméters in-
syn i statens angelagenheter — vid sidan av den insyn som tillkommer
medborgarna i allminhet — bestams i grundlag. Det synes icke bora ifraga-
komma att genom lagstiftning rorande statens enskilda ritt i aktiebolagen.
eller med andra ord genom ingrepp i akticbolagsritten grundlagga sidana
befogenheter for riksdagens ledaméter vilkas motivering éar att soka i det
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Konstitutionellt reglerade forhallandet mellan riksdag och regering. I de
bolag dar staten dr ensam aktiedgare kan det med den foreslagna lagstift-
ningen avsedda d&ndamélet utan stdrre problem och oberoendc av andra in-
tressenter uppnis i kraft av statens enskilda ritt. T friga om dessa bolag dr
lagstiftningen fér den skull obehovlig. Vad angir dvriga bolag finner SJ det
sVArt att inse varfor staten skulle, med forbigaende av den procedur som
gillande rétt anvisar, genom lagstiftning bereda sig befogenheter som ak-
tieigare vilka icke tillkommer akticigare i allmidnhet. Skall dnda lagstift-
ning tillgripas bor den avse ritt for riksdagens ledamoter att pakalla erfor-
derlig information inom statsapparaten, dvs. hos regeringen och forvalt-
ningen. Eftersom en sidan ritt efter vad nyss sagts hor hemma i det kon-
stitutionella férhallandet mellan riksdag och regering bor det dvervigas att
ge lagstiftningen formen av tilldgg i grundlagen.

Statsforerag frigasatter om en allmin narvaroratt for riksdagsméannen
vid bolagsstimman ar den bista informationskanalen. Enligt Statsforetags
uppfattning vore det dndamalsenligare att bygga vidare pa det nuvarande
systemet med de *" 18 riksdagsmiannen™. Den erfarenhet som utvunnits ur
detta system dr att det ¢j kan anses tillfredsstillande ur insynsvinkel med
en mojlighet per &r att erhdlla information frin Statsforetag och dess dot-
terbolag. Skilen hirtill dr dels att riksdagsménnen inte fortldpande kan
hélla sig informerade om foretagsgruppens utveckling, dels att de tillfallen
som tilldrar sig uppmirksamhet ir koncentrerade till perioden nirmast f6-
re bolagsstimman. For att ytterligare forbattra de 18 riksdagsmannens
mdojligheter att skafta sig en breddad och fordjupad insyn i Statsforetags-
gruppens féretag inbjuds arligen de verkstéllande direktdrerna i dotterbo-
lagen till 6verliggningar med riksdagsménnen. Detta ger mdjligheter till
detaljerade informationer och en Overgripande insyn i specicll bransch-
problematik. Betraffande det sirskilda lagf6rsiaget tvivlar Statsforetag pa
att en sddan narvaroritt ger riksdagsminnen den kontinuerliga information
och insyn som de har behov av. Statsforetag forestaller sig att varje riks-
dagsgrupp genom sina representanter bland de 18 riksdagsminnen i forsta
hand kan hilla sig informerad om det eller de forctag som riksdagsgruppen
i sin helhet eller enskild ledamot har intresse av att folja. Darutover torde
riksdagsménnen genom direkta kontakter med Statsforetag eller berort {6-
retag kunna fordjupa sin insyn i onskat forctag..

PKbanken staller sig i princip positiv till forslaget men vill anda ifréga-
sitta om inte sirskilt anordnade informationstillfiallcn vore att foredra
framfor de mycket formella sammantriaden som bolagsstimmorna utgér.
De positiva erfarenheter utredningen redovisar fran 18 riksdagsledamaéters
speciella kontakt med Statsforetag antyder att sa ir fallet.

Apotcksbolager anser att andra alternativ an lagstiftning kan vara mer
andamilsenliga fran insyns- uch bevakningssynpunkt. Salunda har Apo-
teksbolaget vid flera tillfdllen inbjudit samtliga ledamoéter och suppleanter i
socialutskottet till siarskilda informations- och diskussionsmdéten om bola-
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gets verksamhet och utvecklingsplaner. Darvid har tillfalle givits till en
djupgdende genomlysning av bolagets roll i den svenska likemedelsfor-
sorjningen infor de riksdagsledamoter som sirskilt har att bevaka detta
omréde. Apoteksbolaget anser att en sidan typ av kontakter mellan riks-
dagen och foretagen #r mer meningsfull dn sporadiska besok vid bolags-
stammorna. Apoteksbolaget har for sin del inte ndgot emot ett &laggande i
den ena eller den andra formen att exempelvis en glng per ar redovisa sin
verksamhet for socialutskottet. Liknande synpunkter framférs av System-
boluget.

Enligt releverkets uppfattning méste det finnas béttre sitt for riksdags-
mannen att fi information om ifrigavarande bolag hos televerket dn genom
att delta i bolagsstimmorna. For av staten deliagda aktiebolag bor gilla
samma regler som for helt privatdgda aktiebolag. eftersom det skulle kun-
na uppst problem for en samarbetspartner i ett aktiebolag som till en del
igs av staten, om avvikande insynsregler skulle gélla i sidana aktiebolag.

Enligt industriforbundets uppfattning strider tagforslaget mot grundlig-
gande aktiebolagsrittsliga principer. Nir det finns ett bestimmande infly-
tande synes lagstifining inte vara pikallad. Forbundet anser att forslaget
inte kan Iaggas till grund for lagstiftning.

LO staller sig tveksam till lagforslaget. Enligt LO ar det béttre att den
befintliga gruppen pa 18 utsedda riksdagsledamdéter tilldelas sarskilt ansvar
gentemot de berdrda statliga foretagen enligt redan utvecklad praxis. For
kontinuiteten och éverblicken méste en sadan 16sning vara till fordel.

Bekliddnadsarbetarnas forbund finner att motiven for lagforslaget inte ar
overtygande. Utredningen foreslar dessutom att regeringen arligen skall
overldmna en redogorelse over det statliga foretagandet till riksdagen vil-
ken skall medf6éra motionsritt och utskottsbehandling. Vidare represente-
rar de 18 riksdagsminncen riksdagens olika politiska partier och méste an-
ses ha skyldighet att lamna information inom resp. partis riksdagsgrupper.
Darutdver finns ritten att till riksdagen interpellera eller stilia fraga. Enligt
forbundets mening ger de nu nimnda 4tgarderna tillfredsstiallande mojlig-
heter for riksdagen och enskilda riksdagsman att folja verksamheten i stat-
liga bolag. Beklidnadsarbetarnas forbund finner att det finns skl att, s-
som utredningen foreslar, systemet med 18 riksdagsmén fortsitter och ut-
vidgas.till att gélla alla statliga foretag. Enligt forbundets mening bor verk-
samheten ges fastare former sdsom en riksdagens foretagsdelegation.

Utredningens forslag tillstyrks av SACO/SR och Svenska Civilekonom-
foreningen.

Vattenfallsverket har ¢j nagot att erinra mot forslaget. Verket vill dock
framhélla i likhet med vad som tydligt framgar av utredningen att den basta
informationen lamnas under hand, dvs. vid sidan av bolagsstimmorna.
Det ar darfor mer meningsfullt att forséka utveckla lampliga former for
uppgiftslimnande vid sidan om bolagsstaimmorna for samtliga statliga ak-
tiebolag i likhet med det som dven fortsittningsvis avses gilla for Statsfo-
retag.
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RRYV anser att de begrinsningar som intagits i lagforslaget kan komma
att pé ett icke avsett satt inskrinka riksdagsledamoternas insynsmojlighe-
ter. Om det av staten direktigda foretaget exempelvis ar ett aktiebolag
som forvaltar aktier i en grupp av dotterbolag skulle riksdagsledamoterna
inte f4 insyn i dotterbolagen ifall moderbolaget/férvaltningsbolaget har
mindre 4n 50 anstillda. Det skulle dirvid inte spela nigon roll hur stora de
rorelsedrivande dotterbolagen ar.

Domdnverker anser att lagforslaget for de affiarsdrivande verken skulle
kunna motsvaras av en rutinlagd samverkan mellan affirsverk och det el-
ler de riksdagsutskott inom vilkas omraden verket arbetar.

FAR finner den foreslagna atgarden att stifta en ny lag vara att féredra
framfor Ovriga i utredningens betinkande nimnda. Mdojligen behover, av
praktiska skil, {6ranmalningsplikt alltid gilla aven om riksdagsledamot ej .
onskar yttra sig.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1980



