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Anslag till kriminalvdrden

1989/90
Juu22

ANDRA HUVUDTITELN
Kriminalvarden

Verksamhetens mal och inriktning

1973 ars kriminalvardsreform

Arbetet inom kriminalvarden bestér i att verkstilla fingelsestraffen och
ansvara fOr overvakningen av skyddstillsynsdomda och villkorligt fri-
givna samt att svara for verksamheten vid landets hidkten. Kriminal-
vardslagstiftningen vilar i allt vdsentligt pd de principer som lades fast
genom 1973 irs kriminaivardsreform. Dessa principer gar ut pa att, sd
langt det dr mojligt med hinsyn till kravet pd samhillsskydd och
differentiering, frimja de démdas anpassning till samhillet och mot-
verka de skadliga foljderna av frihetsberdvandet.

Motioner

1989/90Ju607 av Olof Johansson m fl. (c) vari yrkas

37. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om tilisdttande av en parlamentarisk utredning om
kriminalvardens inriktning mot bakgrund av en utvirdering av 1973
ars kriminalvirdsreform.

1989/90:Ju804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

{. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om en genomgripande utvdrdering av 1974 ars
kriminalvardsreform inom ramen f6r en parlamentarisk utredning.

Utskottet

Kriminalvirden har under senare tid varit foremal for ett omfattande
Oversynsarbete. (")versynen' har rért sdvdl kriminalvardsverkets organi-
sation som f&rutsittningarna for straffverkstilligheten i anstalt i olika
hdnseenden. Inom kriminalvardsstyreisen pagar vidare ett arbete med
att nirmare precisera malen f6r kriminalvardens verksamhetsgrenar.
Resultatet av detta arbete skall bla. ligga till grund f6r den Gvergang
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till malstyrning som avses ske i samband med f6restdende decentralise-
ring och omorganisation. Nyligen har justitieministern bemyndigats att
tillkalla en sédrskild utredare som skall dverviga mdjligheterna till att
vidareutveckla innehdllet i de pafsljder som utgdr alternativ till fingel-
sestraffet och vidare se over vissa fragor om verkstilligheten av fingel-
sestraff.

I motionerna Ju607 och Ju804 begirs en utvirdering av 1973 éars
kriminalvirdsreform. Enligt motiondrerna bdr en sddan utvdrdering
ske inom ramen for en parlamentarisk utredning.

Utskottet har tidigare behandlat och avstyrkt bifall till liknande
motionsdnskemdl. Riksdagen har f6ljt utskottet. Senast i hostas
(1989/90:JuU9 s. 4) konstaterade utskottet att det inte kan komma i
friga att dverge 1973 ars grundliggande principer for kriminalvarden.
Sammanfattningsvis ansag utskottet att det inte fanns anledning for
riksdagen att initiera tillsittandet av en parlamentarisk utredning med
uppgift att se dver kriminalvardslagstiftningen.

Nir frigan om en utvirdering av 1973 ars kriminalvardsreform nu
ater ir aktuell fGr riksdagen vill utskottet vidhalla sin tidigare install-
ning. Nigon genomgripande utvdrdering av reformen pa det sitt som
motiondrerna fOresprakar ar enligt utskottets mening inte erforderlig.
Utskottet, som i det féljande stdller sig positivt till den fGrutskickade
omorganisationen av kriminalvardsverket, vill hidr erinra om vad justi-
ticministern anfdrt i Aarets budgetproposition (s. 39), nimligen att
avsikten ar att det samlade resultatet av omorganisationen av kriminal-
vardsverket och de atgirder som nu Overvdgs inom kriminalvardssty-
relsen skall skapa férutsittningar sivil f6r ett bdttre innehall i straff-
verkstalligheten som fOr ett effektivare utnyttjande av kriminalvardens
samlade resurser. Utskottet avstyrker bifall till motionerna Ju607 och
Ju804 i nu behandlade delar.

Lokalforsdrjningen inom kriminalvirden m.m.

Regeringsforslag

1 proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en (s. 84—85) berett riksdagen tillfalle att ta del av vad justitieminis-
tern anfdrt om lokalfdrsdriningen for kriminalvirden m.m.

Motioner

1989/90:Ju503 av Iris Martensson m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i motionen anférts om
behovet av en ny kriminalvardsanstalt i Hudiksvall.

1989/90:Ju505 av Gunnar Bjirk och Karin Starrin (c) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att projektering
och byggstart skall ske av en ny kriminalvardsanstalt i Hudiksvall.

1989/90:Ju509 av Monica Ohman m fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen 1ill kdnna vad i motionen anfdrts om
behovet av ny huvudbyggnad vid kriminalvardsanstalten i Haparanda.
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1989/90:Ju514 av Hans Go6ran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
synpunkter och férslag vid fordndringar av kriminalvarden.

Utskottet

Byggnadsstyrelsen dr lokalhallare fér hiktena och kriminalvirdsanstal-
terna samt f6r kriminalvardsstyrelsen, regionskanslierna och skydds-
konsulentorganisationen. Lokalbestdndet uppgar till ca 529 000 m-.
Under innevarande budgetar disponeras ca 200 milj. kr. for lokalkost-
nader.

Ar 1988 infdrdes en ny anslagskonstruktion f5r investeringar inom
byggnadsstyrelsens lokalhdllningsomrade (prop. 1987/88:100, bil. 2 och
9, FiU25, rskr. 338). Planerade investeringar redovisas numera samlat
och i form av en rullande trearsplan. Inom ramen for tredrsplanen
beslutar regeringen om genomfdrandet av enskilda byggnadsobjekt.
Medel for investeringarna har berdknats under sjunde huvudtiteln
(finansdepartementet).

I arets budgetproposition (prop. 1989/90:100, bil. 9) har regeringen
foreslagit riksdagen att nagot sirskilt investeringsanslag for byggnadssty-
relsens investeringar inte lingre skall redovisas pa statsbudgeten. Rege-
ringen har i stillet fGreslagit att byggnadsstyrelsen far finansiera inve-
steringarna genom upptagande av 1an i riksgildskontoret.

Utskottet kan konstatera att denna nya ordning inte innebar nigon
fordndring av utskottets mojligheter att f6r riksdagen bereda frigor om
byggnadsarbeten fGr kriminalvirden; eventuella avvikelser far beaktas
av vederborande utskoit vid stdliningstagande till foreslagen investe-
ringsplan och bemyndigande for regeringen att ta upp lan i riksgilds-
kontoret.

Av justitieministerns redovisning for lokalférsérjningen inom krimi-
nalvirden m.m. i &rets budgetproposition (1989/90:100. bil. 4, s.
84—85) framgar bla. att en ny lokalanstalt i G&teborg skall uppfGras
och att de nuvarande lokalanstalterna i Halmstad och Vinersborg skall
bytas ut. Anstalterna i Goteborg och Halmstad berdknas bli firdiga
under sommaren 1990. Byggstart f6r Vidnersborgsanstalten planeras ske
under hosten 1991. Justitieministern konstaterar (s. 84 f) att fardigstil-
landet av dessa anstalter innebdr att den langsiktiga plan f6r anstalts-
byggandet som beslutades genom 1973 ars kriminalvardsreform (prop.
1973:1, JuU15, rskr. 152) och principplanen fran &r 1980 (prop.
1979/80:100, bil. 5, s. 68—72, JuU34, s. 1 —4, rskr. 282) i betydande
utstrickning kunnat genomfdras. Hon anfor vidare att det for nirva-
rande rader stor osikerhet om den framtida utformningen av kriminal-
vardsanstalter betriffande savil riksanstaiter som lokalanstaiter, bl.a.
till f61jd av klientutvecklingen. Det kan, enligt hennes mening, disku-
teras dels om inte placeringar i anstalt bdor ske fran delvis andra
utgdngspunkter dn hittills, dels hur detta i si fall bor paverka plane-
ringen av nya anstalter. Hon konstaterar att det fortfarande finns ett
antal dldre anstalter som fran savil byggnads-, arbetsmiljo- som effekti-
vitetssynpunkt kan behOva bytas ut. Det kan emellertid, anser hon,
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ifragasittas om dessa anstalter bor ersittas med den typ av lokalanstalt
som byggts under de senaste 15 aren. Hon konstaterar att det fOr
nidrvarande allmint sett rader en relativ balans mellan platshehov och
platstillgdng i anstaltssystemet, bla. till 6jd av att sammanlagt 200
slutna anstaltsplatser iter dppnats de senaste aren. Sammantaget anser
justitieministern att angivna férhallanden talar for att det nu bor gdras
en samlad bedémning av hur det framtida anstaltsbyggandet bor ske.
Fragan skall behandlas av en arbetsgrupp inom regeringskansliet i
samarbete med kriminalvirdsstyrelsen och byggnadsstyrelsen.

I motionerna Ju303 och Ju505 begirs ny- eller ombyggnad av
kriminalvirdsanstaiten i Hudiksvall, och i motion Ju509 begirs att
kriminalvdrdsanstalten i Haparanda fir en ny huvudbyggnad. I motion
Ju514 forordas infGrandet av en ny anstaltstyp, kallad region- eller
mellananstalt, dar grava missbrukare kan placeras.

Utskottet har under senare ar vid flera tillfallen behandlat motions-
yrkanden om bt.a. ny- cller tillbyggnad av anstalterna i Hudiksvall och
Haparanda (se senast 1988/&9:JuUl17 s. 3). Utskottet har vid dessa
tillfillen avstyrkt bifall till motionerna under hianvisning till att utskot-
tet inte kunde fororda byggande av kriminalvardsanstalter i vissa orter
fore andra.

I samband med att riksdagen ar 1980 antog den ovanndmnda prin-
cipplanen om det framtida anstaltsbyggandet inom kriminalvirden
uttalade utskottet bl.a. att planen fortldpande bor revideras allteftersom
férutsittningarna f6r den indras. Andringar i planen borde di i
lampligt sammanhang understillas riksdagen. Mot bakgrund av vad
justitieministern nu anfort ansluter sig utskottet till bedomningen att
en samlad Oversyn bor géras av hur det framtida anstaltsbyggandet bor
ske i enlighet med vad justitieministern anfort.

I belysning av det sagda avstyrker utskottet bifall till motionerna
Ju503. Ju505 och Ju509 om ny- eller tilibyggnad av kriminalvardsan-
stalterna i Hudiksvall och Haparanda.

Vidkommande spdrsmalet i motion Ju514 om inférande av en ny
anstaltstyp vill utskottet hinvisa till justitieministerns ovan redovisade
overviaganden i friga om det fortsatta anstaltsbyggandet. [ detta lige
saknas det enligt utskottets mening anledning for riksdagen att gora
sirskilt uttalande. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju514 i nu
behandlad del.

I linje med vad utskottet uttalade ar 1980 vill utskottet framhalia att
utskottet utgadr fran att resultatet av Oversynen av anstaltsbyggandet
understills riksdagen.

1989/90:JuU22



Decentralisering och organisationstérindringar imom
kriminalvirden

Regeringsforsiag

I proposition 1989/90:100 bilaga 4 (justitiedepartementet) har regering-
en (s. 85—91) berett riksdagen tillfille att ta del av vad justitieminis-
tern anfért om decentralisering och organisationsférandringar inom
kriminalvarden.

Motioner

1989/90:JusS11 av Karl Hagstrom m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen ‘'nfrts om
kriminalvardens regionala organisation.

1989/90:JuS14 av Hans Géran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om
synpunkter och forslag vid fordndringar av kriminalvarden.

1989/90:Ju515 av Gorel Thurdin och Martin Olsson (c¢) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om att i kriminalvardsstyrelsens regionala organisation bér inga
en Norrlandsregion med regionkontor i Harndésand och avdelnings-
kontor i Umea.

Utskottet

I budgetpropositionen redovisas att kriminalvardsverket, cfter en ge-
nomfdrd forsdksverksamhet med decentralisering, varit féremal f6r en
omfattande Gversyn i organisatoriskt hdnseende. I framstaliningar till
regeringen har kriminalvardsstyrelsen fOreslagit férindringar i fraga
om uppgifter och organisation inom kriminalvardsverket.

Justitieministern har i visentliga delar stillt sig bakom kriminal-
vardsstyrelsens fGrslag. Sammanfattningsvis innebdr de forandringar
som hon fdrordar att tyngdpunkten inom kriminalvirden fGrskjuts
nedit i organisationen. Huvuddelen av klientarbetet kommer att skétas
lokalt vid anstaiter, hdkten och skyddskonsulentdistrikt. Den regionala
organisationen koncentreras till krafifullare enheter, férstdrks pa kri-
minalvardsstyrelsens bekostnad och far som uppgift bla. au leda
kriminalvdrden i regionerna enligt styrelsens riktlinjer och att stddja
verksamheten vid de lokala myndigheterna. Kriminalvardsstyrelsens
arbete koncentreras pa dvergripande uppgifter.

1 motion Ju514 uttalas tveksamhet till om de grundliggande virde-
ringarna i 1973 &rs kriminalvardsreform kan bibehidllas om den fGror-
dade decentraliseringen och organisationsférindringen inom kriminal-
vdrden kommer till stdnd pa aviserat sitt. Motiondren anser att det
forst bor faststillas vilka forindringar i innehallet i reformen som ar
nédvindiga.

Som anférs i propositionen har statsmakterna under scnare Ar
strivat efter att fGra ut arbetsuppgifter fran central niva till regionala
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och lokala organ. Avsikten ir att de centrala myndigheterna darige-
nom skall kunna anvinda sina resurser for uppgifter av mera dvergri-
pande slag sdsom frigor om verksamhetens inriktning, utvecklingsarbe-
te och utbildning. Kriminalvardsstyrelsen har efter utvirdering funnit
att erfarenheterna av den skedda fors6ksverksamheten med decentrali-
sering dr goda.

Utskottet har tidigare i detta betinkande uttalat att 1973 ars grund-
liggande principer alltjdmt skall prigla arbetet inom kriminalvirden
och avstyrkt bifall till motionsénskemal om en utvdrdering av dessa
principer. Utskottet utgar ifrin att den nu aviserade organisationsfor-
dndringen, vilken utskottet kan stidlla sig bakom, inte skall innebdra
ndgon andring av verksamheten hirvidlag. Verkningarna av organisa-
tionsforandringen bor dock, enligt utskottets mening, utvarderas efter
hand. Med dessa uttalanden avstyrker utskottet bifall till motion Ju514
i nu berdrd del.

Justitieministern férordar, som framgatt ovan, vissa forindringar av
kriminalvirdens regionala organisation. Andringarna gir bla. ut pi att
antalet regioner minskas frdn nuvarande 12 till sju och att riksanstal-
terna f6rs in under regionerna i organisatoriskt hanseende. De sju nya
regionernas kansliorter och geografiska omriden redovisas i proposi-
tionen (s. 96). Justitieministern gar hidr ifrdn kriminalvardsstyrelsens
forslag, enligt vilket regionerna foreslogs bli sex till antalet, och dar
Norrlandsregionen omfattade Gavieborgs, Visternorrlands, Jimtlands,
Visterbottens och Norrbottens 1dn. Hon anser (s. 90) att ndmnda
region blir fOr stor till ytan varfor den, enligt hennes mening, bor
delas upp i tva regioner med kanslier i Umed och Hirndsand. Den
alira nordligaste regionen omfattar, enligt hennes forslag, Vasterbottens
och Norrbottens ldn.

I motion JuS511 foresprakas bl.a. en storre jamnhet i storlek mellan
de sju regionerna. Denna princip har enligt motiondrerna frangatts vad
giller den nordligaste regionen. I motion JuS15 forordas att kriminal-
virdsstyrelsens fOrslag betriffande Norrlandsregionen genomfors.

Utskottet delar justitieministerns beddmning sdvitt giller ny region-
indelning f6r kriminalvirden varfér utskottet avstyrker bifall till mo-
tionerna Ju511 och JuS1s.

Kriminalvardsstyrelsen

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 1 (s. 91—-93) fércslagit riksdagen att till
Kriminalvardsstyrelsen for budgetaret 1990/91 anvisa ett forslagsanslag
pa 105 766 000 kr.

Utskottet

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning.
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Kriminalvardsanstalterna

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 2 (s. 93—99) foreslagit riksdagen att till
Kriminalvardsanstalterna for budgetiret 1990/91 anvisa ett forslagsan-
slag pa 2 021 182 000 kr.

Motioner

1988/89:Ju501 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skdrpta krav pa dem som ir villkorligt frigivna.

1988/89:Ju805 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

9. att riksdagen beslutar att dndra brottsbalken och lagen (1974:203)
om kriminalvird i anstalt si att den obligatoriska villkorliga frigivning-
en upphivs.

1988/89:Ju808 av Olof Johansson m.fi. (c) vari yrkas

28. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fakultativ villkorlig frigivning efter tva tredjede-
lar av strafftiden.

1989/90:Jus01 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
hos regeringen begir att kriminalvardsverket far i uppdrag att starta ett
Svergidngshem pa fOrsok i Helsingborg.

1989/90:Ju502 av Ingbritt Irhammar och Karl Erik Olsson (c) vari
yrkas

. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om att fangelset i Kristianstad ej nu skall 13ggas ner,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om att straffvirdet for vissa brott, exempelvis egen-
domsbrott, €] bor sinkas i samband med en overging till villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden.

1989/90:Ju504 av Bengt Harding Olson (fp) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anfdrts om
kriminalvardsanstalten i Kristianstad.

1989/90:Ju506 av Bertil Danielsson och Ewy Moller (m) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfdrts om 6kad yrkesutbildning for interner pa fingelserna.

1989/90:Ju508 av Johnny Ahlqvist och Maja Bickstrom (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om utviardering av verksamheten vid kriminalvardsanstalten
Kristianstad-Centrum.

1989/90:Ju513 av Wiggo Komstedt (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna auw verksamheten vid kriminalvards-
anstalten Kristianstad centrum far fortsitta som tidigare planerats for
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att dels ge mojlighet till genomfdrande av vid anstalten paborjat
projekt, dels trygga anstdliningarna f6r dem som &r sysselsatta vid
anstalten.

1989/90:Ju516 av Hans Nyhage (m) vari yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om narkoti-
kahundar pd kriminalvardsanstalterna.

1989/90:Ju607 av Olof Johansson m.fl. (c) vari yrkas

16. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om narkotikafria kriminalvardsanstalter,

29. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om myndigheters skyldighet att informera de kvinn-
liga brottsoffren nédr girningsmannen limnar fangelset,

36. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om behandlingsprogram f6r min som gjort sig
skyldiga till Svergrepp mot kvinnor och barn,

38. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad 1
motionen anfSrts om en god eftervird i syfte att underldtta rehabilite-
ringen,

39. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anf6rts om effektivare narkotikakontroll vid fingvirdsanstal-
terna,

40. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om stramare permissionsbestimmelser,

41. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om fakultativ villkorlig frigivning efter tva tredjede-
lar av strafftiden samt att straffsatserna ej skall mildras for egendoms-
brott.

1989/90:Ju617 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas
7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om narkotikafria anstalter.

1989/90:Ju626 av Margareta Gard och Ann-Cathrine Haglund (m) vari
yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om kvinnors ritt till information om permissioner
och tid for frislippande ndr mannen 4r intagen pa kriminalvardsan-
stalt.

1989/90:Ju627 av Ingela Martensson (fp) vari yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om utvidgat fors6k med psykoterapeutisk behandling
f6r min som valdfort sig pa kvinnor,

1989/90:Ju802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

10. att riksdagen beslutar att &andra brottsbalken och lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt sa att den obligatoriska villkorli-
ga frigivningen upphavs,

I1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om sirbehandling av intagna i kriminalvardsanstalt,
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12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kanna vad i
motionen anforts om permissioner till intagna i kriminalvardsanstalt,

13. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om narkotikamissbruk inom kriminalvarden,

14. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kidnna vad i
motionen anforts om bevakning av fingelsedémda.

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anforts om rehabilitering av ddmda brottslingar.

1989/90:Ju804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om ritten fr intagna att bli placerade pa narkotika-
fria anstalter,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om bekimpning av narkotika pa anstalterna,

8. att riksdagen hos regeringen begir forslag om regler for villkorlig
frigivning efter tva tredjedelar av strafftiden, enligt vad i motionen
anforts,

9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om skdrpta krav pa dem som &r villkorligt frigivna.

11. att riksdagen beslutar om sidan dndring i tillimpliga lagar att
forutsdttningarna Okar att sirbehandla intagna domda till fingelse i
lagst tva ar,

12. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfSrts om krav pa skotsamhet vid permissioner,

15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om ritten fér kvinnliga intagna att fi vilja att bli
placerade isolerade frdn manliga intagna. '

1989/90:Ju829 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari yrkas

3. ait riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfrts om insatser for vard och behandling av forovare av
vald mot kvinnor.

Motiveringen aterfinns i motion 1989/90:50320.

Utskottet

Anslaget

Regeringens fGrslag innebidr en Okning av anslaget med 205 milj. kr.
jAmfort med innevarande budgetr. Totalt fOreslds ctt anslag av
2 021 182 000 kr.

I propositionen anger justitieministern betraffande wtnytyjander av
ansialts- och hdktesorganisationen (s. 96—97) att beldggningen under
aren 1987 och 1988 vid anstalterna och hidktena 6kat med sammanlagt
13 % resp. 25 %. Under det f3rsta halvdret 1989 har beldggningen vid
sivil anstalter som hikten legat pd samma nivd som under det forsta
halvaret 1988. Liget vid anstalterna har fGrbittrats nagot genom att
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sammanlagt 200 tidigare stingda platser vid slutna anstalter ater tagits i
bruk. Diremot anfdrs att situationen vid hiktena alltjdmt dr mycket
besvdrande i flera regioner. _

1 1988 ars budgetproposition uttalade davarande chefen for justitie-
departementet att den slutna kriminalvirdsanstalten Hirlanda i Gote-
borg borde kunna liggas ned nir de nya anstalterna i Goteborg och
Halmstad Oppnas. Dessa anstalter beriknas kunna éppnas under hds-
ten. Justitieministern uttalar att hon i likhet med kriminalvardsstyrel-
sen, mot bakgrund av det 6kande antalet intagna med ldnga strafftider,
beddmer att Hirlandaanstalten tills vidare bor behallas. Med hidnsyn
till beldggningssituationen och tillskottet av nya lokalanstaltsplatser har
hon beddmt att den tidigare nediagda kriminalvardsanstalten i Kristi-
anstad, som tillfidlligt ater tagits i ansprak, bdr kunna stingas.

I flera motioner tas frigan om en stingning av anstalten i Kristian-
stad upp. I motion Ju502 begirs att anstalten inte skall stingas och i
motion Ju304 hemstills att frigan om fortsatt verksamhet vid anstalten
Overvags av den arbetsgrupp inom regeringskansliet som skall se dver
det fortsatta anstaltsbyggandet. I motion Ju508 begirs en utvirdering
av verksamheten och i motion Ju5/3 begdrs att verksamheten far
fortsdtta under ytterligare nagra ar. Motiveringarna rér dels den nyan-
stillda personalens situation infdér en nedldggning, dels den projekt-
verksamhet med de intagna som bedrivs pa anstalten.

Kristianstadsanstalten uppfordes under 1800-talet. Den togs ur bruk
ar 1984 och Oppnades ater, efter en upprustning pd ca 1 milj. kr., &r
1988. Anstalten har ca 33 tjanster och tillhandahaller 37 platser.

Under riksmotet 1987/88 hehandlade utskottet en motion om riv-
ning av den ifrdgavarande anstalten. Utskottet avstyrkte bifall till
motionen under hdnvisning till att kriminalvarden da fortfarande hade
behov av anstalten for sin verksamhet (JuU 1987/88:31 s. 3). Riksdagen
foljde utskottet.

Utskottet anser att en fortsatt drift vid anstalten i Kristianstad skulle
vara av stort varde. Utskottet fOrutsitter att kriminalvardsstyrelsen
genom analys av beldggningsutvecklingen och mdéjligheterna till omdis-
ponering av medel sdker fa till stdnd en fortsatt drift inom befintliga
ramar. Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju502, Ju504,
Ju508 och Ju513 anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

Utskottet godtar regeringens forslag till medelsanvisning.

Narkotikafria answalier n.m.

I motionerna Ju607, Ju6l7, Ju802 och Ju804 begirs olika atgirder i
syfte att komma till ritta med narkotikamissbruket pa kriminalvards-
anstalterna. [ motionerna Ju607, Ju617 och Ju804 begirs mer differen-
tiering mellan intagna med utgdngspunkt i deras narkotikavanor och
ritt for intagna att bli narkotikafritt placerade. I flertalet av motioner-
na framfGrs krav pa skdrpt och effektivare kontroll inom anstalterna
ndr det galler bl.a. ritt till bes6k m.m.

198990 Jull22



Utskottet kan forst konstatera att narkotikasituationen sedan lang tid
utglr ett svirbemastrat problem inom kriminalvarden.

Utskottet har tidigare behandlat liknande yrkanden som i de nu
aktuella motionerna (se bl.a. JuU 1985/86:30 s. 3 ff, JuU 1986/87:20 s.
7 ff, JuU 1987/88:31 s. 7 ff och 1988/89:JuU17 s. 8 ff). I betinkandena,
till vilka hdr hinvisas, finns utforliga redogdrelser fér vilka atgirder
som sedan mitten av 1960-talet vidtagits for att f& Overblick och
kontroll dver narkotikamissbruket pa anstalterna.

Vid dessa tillfillen har utskottet erinrat om att sjilvklara riktmarken
for narkotikapolitiken pa kriminalvirdens omrade maste vara att in-
tagna utan narkotikaproblem och sidana som vill bli av med sitt
missbruk inte skall behdéva komma i kontakt med narkotika under
anstaltsvistelsen, att missbrukare avskirs fran tillférsel av droger och
att intagna fSrhindras att bedriva narkotikahandel inom anstalterna
och ute i samhillet.

Som utskottet konstaterat vid tidigare behandling av liknande motio-
ner bedrivs ett ambitidst och medvetet arbete mot narkotika inom
kriminalvirdens olika organ. Utskottet har ocksa konstaterat att det ar
val sorjt for mojligheter till differentiering pé riksanstalterna samtidigt
som vird och behandling kan erbjudas missbrukare som vill upphéra
med sitt missbruk. Utskottet har diremot konstaterat att det pa landets
lokalanstalter saknats, pd nagot undantag nir, sdvdl narkotikafria av-
delningar som sidrskilda avdelningar for intagna som inte missbrukar
narkotika.

Under de senaste aren har dven hér skett en forindring. Siledes
finns i dag s.k. motivationsavdelningar med sirskilda behandlingspro-
gram pa flera lokalanstalter, bl.a. Helsingborg, Fosie, Stallargdrden,
Haga och Taby. P3 ytterligare ett tiotal lokalanstalter dr sddana avdel-
ningar under uppbyggnad. Inom Stockholmsregionen sker ocksa en
sdrskild differentiering av démda omotiverade narkotikamissbrukare
till lokalanstalten Hageby. Inom kriminalvardsstyrelsen pagar vidare
arbete med att utarbeta ett program f6r narkotikamissbrukare dair
personalen mer strukturerat skall ha droginformation och kurser fér
dessa intagna.

Hir kan vidare ndmnas att justitieministern for kommande budgetar
berdknar 14 milj. kr. under anslaget E 1 for fortsatta insatser mot aids
inom kriminalvarden. vilket utskottet i ett foregdende avsnitt stillt sig
bakom. Det kan tilliggas att regeringen under femte huvudtiteln
foreslar medelsanvisning for insatser mot aids inom andra omraden,
bl.a. f6r effektivare samverkan mellan narkomanvard och kriminal-
vard.

Den tidigare nimnda Oversynen av kriminalvardens innehdll och
verksamhetsformer som bedrivs inom regeringskansliet har bl.a. resul-
terat i ett uppdrag till kriminalvardsstyrelsen betriffande lokala hand-
lingsplaner vid kriminalvardsanstalterna. Strivan bor enligt uppdraget
vara att varje anstalt utformar mal och metoder anpassade till anstal-
tens sirskilda forutsittningar bl.a. i fraga om klientel och andra lokala
forutsdttningar. PA anstalter med en hdg andel narkotikamissbrukare
bor inriktningen vara att lokala handlingsplaner mot narkotika upp-
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rittas och genomfors. 1 ett forsta skede bdr de slutna lokalanstalterna i
storstadsregionerna prioriteras. Samverkansformerna mellan anstalten
och socialtjinstens narkomanvard bor, enligt uppdraget, dgnas sirskild
uppmdrksamhet ndr handlingsplanerna utarbetas. Uppdraget skall re-
dovisas genom delrapporter samt siutligt senast den 1 september 1991,

I sammanhanget kan ocksd erinras om att kriminalvardsstyrelsen
enligt ctt regeringsuppdrag sett Over urinprovstagningen inom krimi-
nalvarden. Ett huvudsyfte med Sversynen ir att provtagningen skall
ske s3 dndamalsenligt som mdjligt, och ett annat syfte dr att fa till
stand enhetliga regler for verksamheten.

Kriminalvardsstyrelsen har i skrivelse till regeringen den 20 oktober
1989 redovisat vissa synpunkter hirvidlag. Styrelsen har for avsikt att
utarbeta allminna rdd angdende urinprovstagningen. De behandlings-
missiga dtgdrderna skall vara mer framtridande dn vad som kommer
till uttryck i anstaltsféreskrifterna. Vidare foresls att alla nyintagna pa
anstalt bdor lamna urinprov for att personalen skall fA ett utglngslige
vid behandlingsplaneringar. Det redovisas att nagra anstalter har egna
instrument for analys av urinprov. Detta heddms ha péverkat anstalt-
sarbetet i positiv riktning. Det redovisas vidare att kriminalvardsstyrel-
sen har f8r avsikt att samla samtliga styresmin vid savil riks- som
lokalanstalter for att tillsammans med dem slutgiltigt faststilla enhetli-
ga regler f6r kriminalvardens urinprovstagning.

Utskottet vill rent allmint uttala att sidant arbete som nu beskrivits
ar mycket angeliget.

Nir det giller tankarna i flertalet motioner pa ett effektivare kon-
trollsystem inom anstalterna mot narkotika m.m. vill utskottet anféra
foljande.

Vad motiondrerna efterstrivar dr bl.a. skdrpta kontrolier av intagna
och besdkande i anstalt och kdnnbara sanktioner vid positiva urinprov
m.m.

En arbetsgrupp inom kriminalvardsstyrelsen som arbetar med f6r-
slag frAn personalen om Aatgirder mot narkotika pd anstalterna har
under ar 1989 lagt fram olika saddana férslag. Bl.a. har urinprovskon-
troller och besOksrutiner setts over. Arbetsgruppen har fdreslagit bl.a.
att urinprov far stallas som villkor fér obevakade besok, for permissio-
ner utan tillsyn och fér andra typer av utevistelser. Forslag har ocksa
lagts fram om begrinsningar i den intagnes besdkskrets, skirpt besoks-
kontroll och besdksférbud 1 vissa situationer. Arbetsgruppens forslag
bereds nu inom kriminalvardsstyrelsen.

Utskottet kan liksom tidigare ir konstatera att ett malmedvetet och
mycket ambitidst arbete mot narkotika bedrivs inom kriminalvardens
olika organ. Under det ar som gatt sedan utskottct senast hade att ta
stillning till motionsdnskemadl av likartat innehdll som i de nu aktuel-
la motionerna har ytterligare insatser planerats cller vidtagits.

Sammanfattningsvis anser utskottet mot den angivna bakgrunden att
det for nidrvarande inte finns anledning for riksdagen att gbra nagot
uttalande om ytterligare atgdrder utGver dem som redan pagir eller
planeras.
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Utskottet avstyrker pa grund av det anfdrda bifall till motionerna
Ju607, Ju617. Ju802 och Ju804 i hir behandlade delar.

[ motion Ju5i/6 begirs ett uttalande om  bhehovet av
narkotikahundar pa kriminalvardsanstalterna. Enligt motiondren skulle
redan vetskapen om att sddana hundar finns pd anstalterna motverka
forekomsten av narkotika.

Inom kriminalvarden finns visitationspatruller, vars verksamhet ar
att férhindra insmuggling och férekomst av bl.a. narkotika pa anstal-
terna. Verksamheten med visitationspatruller har successivt byggts ut.
och i dag forfogar kriminalvirden Gver sex siddana patruller. [ patrul-
lerna ingar en hundférare med narkotikahund. Visitationspatrullerna
ar knutna till anstalterna Hall, Kumla, Malmé, Norrkdping, Norrtilje
och Tidaholm. Kriminalvardsstyrelsen har planer pa att eventuellt
inritta ytterligare en visitationspatrull. Harfor finns i dag en hundf6ra-
re med narkotikahund placerad pd kriminalvardsanstalten i Hirno-
sand.

Patrullerna svarar for sarskilda visitationer och sikerhetsarbete i
forsta hand vid den egna anstaiten. Dirutdver skall patruilen ocksi
utfGra visitationsuppdrag vid ett antal anstalter och hakten som geogra-
fiskt ligger ndra hemanstalten. Landets anstalter och hdkten har darfor
indelats i sex zoner.

Beslut om sdrskild visitation vid Gvriga anstalter och hikten fattas av
kriminalvardsstyrelsen efter framstéllning frdn styresmannen vid be-
rord anstalt eiler hikte. Stickprovsvis utfdrda kontroller utan sadan
framstilining forekommer ocksi. Under ar 1989 utfordes totalt ca 275
kontroller utanfér den egna anstalten.

Enligt kriminalvardsstyrelsens bedémning finns f6r ndrvarande inte
behov av ytterligare narkotikahundar inom kriminalvarden.

Utskottet. som anser att narkotikahundar otvivelaktigt dr ett viktigt
hjidlpmedel i arbetet med att spara och leta efter narkotika pa anstalter-
na. saknar emellertid anledning att frdngd kriminalvardsstyrelsens be-
ddmning i frigan. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju516.

Sirbehandling av vissa langtidsdémda

[ motionerna Ju802 och Ju804 efterlyses en saddan ordning att sdrbe-
handling kan ske av intagen i kriminalvardsanstait som démts till
fingelse i lagst tvAd &r oavsett brottslighetens karaktir. Allminhetens
skyddsintresse bor hdr, enligt motiondrerna, sittas i forsta rummet.
Utskottet har tidigare, senast under innevarande riksméte, behandlat
liknande motionsdnskemal. Utskottet 1amnade da (1989/90:JuU9 s. 4
ff) en utfGrlig redogorelse for de bestimmelser i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt (Kval), som reglerar hur kriminalvirden i
anstalt skall anordnas och vad som ar vigledande vid placering i
anstalt av till fingelse domda personer. Utskottet hanvisar till den
redogdrelsen och vill hdr endast dversiktligt nimna vad som giller vid
anstaltsplacering av vissa langtidsdémda enligt 7 § tredje stycket KvaL.
En intagen som undergir fingelse i ldgst fyra ar eller domts till
fAngelse i 1dgst tvd ar for grovt narkotikabrott eller grov varusmuggling
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som avser narkotika eller f6r forsok, fOrberedelse, stimpling eller
medverkan till brott som nu angetts skall placeras i sluten anstalt. om
det med hansyn till arten av hans brottslighet eller annars kan befaras
att han dr sirskilt bendgen att avvika eller fortsitta en brottslig verk-
samhet av allvarlig karaktidr innan verkstilligheten i anstalt har avslu-
tats. Sddan placering skall jamlikt 6 § fjirde stycket KvaL ske i sluten
riksanstalt och darvid foretridesvis i sddan anstalt eller avdelning av
anstalt som dr sdrskilt limpad att tillgodose kraven pa hog sidkerhet.

I samband med att nu nimnda bestimmelser fick sin nuvarande
lydelse (prop. 1987/88:130, JuU43, rskr. 361) behandlade utskottet
flera motioner liknande de nu aktuella.

Utskottet avstyrkte bifall till motionerna. Utskottet ansdg darvid bl.a.
att bekdmpandet av narkotikabrottstigheten motiverade kravet pa fang-
clse i lagst tva ar f6r sidan brottslighet. Nar det sedan gillde frigan om
brott av annat slag var grinsen pi fingelse i ldgst fyra ar enligt
utskottets uppfattning val avvidgd. Emellertid uttalade utskottet att ett
Onskemal pa sikt bor vara att det infdrs en si enhetlig reglering som
mojligt savitt giller samtliga 1angtidsddmda (JuU 1987/88:43,s. 11).

Vid behandlingen av fragan i 1989 &rs drende hinvisade utskottet till
sina Overviaganden nir bestimmelsens nuvarande utformning antogs av
riksdagen och avstyrkte bifall till motionerna. Riksdagen foljde utskot-
tet.

Utskottet saknar anledning att nu gora annan bedéomning. Utskottet
avstyrker darf6r bifall till motionerna Ju802 och Ju804 i nu behandla-
de delar.

Permissioner m.n.

I ett flertal motioner tas frigan om permissioner inom kriminalvarden
upp. Siledes begirs i motionerna Ju607, Ju802 och Ju804 ett tillkan-
nagivande om att reglerna om permissioner bor stramas upp pa olika
sétt.

Forra aret behandlade utskottet liknande motionsénskemal med
begiran om tillkAnnagivanden om stramare permissionsbestimmelser
och krav pa skotsamhet innan permissioner beviljas. Utskottet lamna-
de da (1989/90:JuU9 s. 9 ff) en utforlig redogdrelse for reglerna om
permissioner inom kriminalvarden till vilken hir hinvisas.

Utskottet konstaterade da att kriminalvardens nya permissionsfore-
skrifter, vilka trddde i kraft den 1 juni 1989, i stort sett tillgodosag de
Onskemal som framfGrdes i motionerna och erinrade vidare om de
sirskilda reglerna om permission som giller f6r vissa langtidsdomda.
Utskottet ansdg saledes inte atr det fanns anledning for riksdagen att
gbora nigra sidana uttalanden som efterstrivades i motionerna och
avstyrkte bifall till dessa. Riksdagen fdljde utskottet.

Enligt utskottets uppfattning saknas det anledning for riksdagen att
nu dndra sin instillning till motionsdnskemalen. Utskottet avstyrker
darfor bifall till motionerna Ju607, Ju802 och Ju804 i hir behandlade
delar.
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I motion Ju626 begirs ett tillkdnnagivande om misshandlade kvin-
nors ritt till information om permissioner och tid 5r frislippande nir
girningsmannen ir intagen i kriminalvardsanstait. I motion Ju607 be-
girs en lagreglering i samma syfte.

Forra aret behandlade utskottet liknande motionsénskemal. Utskot-
tet (se 1989/90:JuUS s. 20 f) ansdg att motionsdnskemalen fick anses
tillgodosedda genom att kriminalvardsstyrelsen i december 1988 utfar-
dat allminna rdd (ARK 1988:5), enligt vilka sidan information skall
limnas om malsdganden begir det. Utskottet pekade sirskilt pa att
mélsiganden skall underrittas dven om garningsmannen motsitter sig
det och att underrittelseskyldigheten ocksad omfattar t.ex. rymningar.

Utskottet 4r nu av samma mening och anser att de nu behandlade
Onskemalen i motion Ju626 och Ju607 far anses tillgodosedda med den
reglering som finns pa omradet.

Bevakning i anstalt

I motion Ju802 begirs ett tillkdnnagivande om att bevakningen av de
intagna i kriminalvirdsanstalt maste forbéttras. Enligt motioniirerna ar
det oacceptabelt frin sdvidl principiella som samhiilsekonomiska ut-
gingspunkter att intagna kan avvika fran anstalterna,

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen och senast i november
ménad 1989 (se 1989/90:JuU9 s. 12 ff och dir gjord hidnvisning)
behandlat motsvarande motionsénskemal. Utskottet limnade di en
utférlig beskrivning, till vilken hdr hanvisas, Over de insatser som
under senare tid gjorts for att hoja sdkerheten vid anstalterna. Har
skall endast erinras om att kriminalvardsstyrelsen for budgetaret
1990/91 beriknat 13,8 milj. kr. f6r sidana byggnadsdtgirder vid vissa
riksanstalter. I budgetpropositionen har justitieministern anfdrt att
dessa byggnadsatgirder bor kunna genomfdras inom ramen f6r de
medel som beridknas f6r mindre byggnadsobjekt.

Sammanfattningsvis anférde utskottet i 1989 ars arende att det dr en
viktig uppgift for kriminalvarden att forhindra rymningar frin anstal-
terna. Samtidigt borde, enligt utskottets uppfattning, beaktas att fragor-
na om anordnandet av bevakningen bade personellt och tekniskt
kontinueriigt uppmirksammas och att har hela tiden sker en anpass-
ning efter utvecklingen. Utskottet inskdrpte betydelsen av att detta
arbete fortsitter men ansig att ndgot sdrskiit uttalande frin riksdagens
sida 1 fragan inte var nddvindigt. Utskottet avstyrkte darfor bifall till
motionerna. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet saknar anledning att nu gora annan bedémning. Utskottet
avstyrker darfor bifail till motion Ju802.

Kvinnor pa lokalansialt

I motion Ju804 begirs ett tillkdnnagivande om att kvinnliga intagna
skall ha ritt att bli placerade isolerade fran manliga intagna.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat motsvarande
motionsdnskemal (se 1988/89:JuU17 s. 11 f och dir gjord hinvisning).
Utskottet har i dessa sammanhang lamnat en redogdrelse f6r bestim-
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melserna om placering i anstalt till vilken hir hdnvisas. Har skali
endast crinras om att kriminalvardslagstiftningen inte innehéller nigra
bestimmelser om att kvinnliga och manliga intagna pd samma anstalt
skall hillas atskilda. Daremot kriaver hdnsynen bl.a. till internationella
konventioner att det pd anstalter med kvinnliga intagna finns en
sdrskild bostadsavdelning fér kvinnor.

Vid tidigare behandling av den nu aktuella frigan har utskottet
konstaterat att nigon ingiende utvdrdering av ordningen med place-
ring av min och kvinnor pd samma anstalt inte gjorts. Erfarenheterna
noterades ha varit skiftande. Utskottet har erinrat om mojligheterna
for kvinnliga intagna pa lokalanstalt att soka sig till riksanstalt. Utskot-
tet har pekat pa att det inom Stockholmsregionen numera finns en
lokalanstalt som anvidnds enbart for kvinnliga intagna. I dessa drenden
har utskottet ocksd redovisat att det i enstaka fall vidtagits atgirder pa
blandade lokalanstalter s att kvinnliga intagna helt kunnat genomfora
sin anstaltsvistelse isolerade frdn de manliga intagna.

Enligt vad utskottet nu inhimtat har kriminalvardsmyndigheterna
det senaste aret, mot bakgrund av den diskussion som f&revarit, i stor
utstrickning koncentrerat placeringen av kvinnliga intagna till en viss
eller vissa lokalanstalter dven inom andra regioner dn Stockhoimsre-
gionen.

Utskottet kan sdlunda konstatera att det numera ar vil sorjt for en
differentiering av kvinnliga intagna i den riktning som motionirerna
efterstravar. Utskottet avstyrker dirf6r bifall till motion Ju804 i nu
behandlad del. Utskottet anser emellertid, liksom tidigare, att det ar
angelidget att fortsatta anstrdngningar gors inom kriminalvirden si att
intagna kvinnors behov kan tillgodoses ocksd pd blandade anstalter.
Utskottet vill ocksd erinra om sitt uttalande frdn &r 1988 om att
regeringen i ldmpligt sammanhang bdr 1amna riksdagen en redogérelse
for sina 6verviaganden i frigan om placeringen av kvinnliga intagna.

Verkstillighetsinnehdller m.nt.

1 motionerna Ju607, Ju627 och Ju829 foresprikas en utvidgad och
intensifierad verksamhet med psykoterapeutisk behandling av mdn som
begtt Gvergrepp mot kvinnor och barn. | motion Ju607 framhalls
sdrskilt att de erfarenheter som vunnits genom den forsdksverksamhet
som bedrivits pd omradet bor tas till vara i behandlingsarbetet.

[nom kriminalvirden har under senare ar bedrivits en forsoksverk-
samhet i syfte att finna ldmpliga behandlingsmetoder fé6r man som
gjort sig skyldiga till dvergrepp mot kvinnor och barn. Genom ompri-
oriteringar pa befintliga anslag inrittade kriminalvardsstyrelsen den 1
juli 1988 tre halvtidstjanster som psykolog speciellt for ndmnda mal-
grupp. Dessa resurser anvands f6r sdvil psykoterapi som handledning
och utbildning av personal inom kriminalvirden i stort. I sin anslags-
framstdllning for budgetaret 1990/91 har kriminalvardsstyreisen begart
medel bla. f6r 2.5 tjinst som psykolog for behandlingsverksamhet for
min domda for dvergrepp mot kvinnor och barn samt fdr utbildnings-
insatser for den kriminalvardspersonal som arbetar med siddana méin.
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Justitieministern har i budgetpropositionen (s. 98 f) anfGrt att det av
kriminalvardsstyrelsen yrkade beloppet f6r psykologtjinsterna ryms
inom anslaget.

Utskottet kan konstatera att det, enligt vad som redovisas i budget-
propositionen, inom kriminalvirdsverket for ndrvarande bedrivs och
planeras en rad verksamheter med olika inriktning f6r midn som
domts for brott av det nu aktuella slaget. Kursprogram med inriktning
pé sex- och samlevnadsfrgor ir under utarbetande for att anvindas pa
flera anstalter i landet. P& ett par riksanstalter planerar man att
genomfdra sirskilda behandiingsprogram f6r sexualbrottslingar.

Vid flera tilifillen har utskottet (se senast 1989/90:JuU8 s. 11 f)
understrukit vikten av att man i rehabiliterande syfte sOker utveckla
metoder for sdrskilda insatser for de grupper av min som domts for
olika former av valdsbrott mot kvinnor. Utskottet har dirvid stillt sig
positivt till den nyssndmnda férsoksverksamheten. Dock har utskottet
av principiella skil 1agit avstdnd frin tanken p3 infSrande av en
straffpafljd som skulle kunna innebdra ett obligatoriskt vardprogram
for de berdrda till fingelse d6mda minnen. Vid riksdagsbehandlingen
ar 1988 (JuU 1987/88:31 s. 22 ff) slog utskottet fast att det dr angeldget
att forsdoksverksamheten med behandling av personcr som domts for
misshandel och sexualbrott vidareutvecklas och att det da ar viktigt att
all personal har en tillrdcklig insikt i det arbete som bedrivs. Detta gav
riksdagen som sin mening regeringen till kinna (rskr. 1987/88:239).

Utskottet vill anyo uttala att det dr angeliget att behandlingsverk-
samhet av hir aktuellt slag prioriteras inom anstaltsvarden. Mcd tanke
pa att verksamheten dr i full gng och pa att ytterligare verksamhet i
denna riktning planeras, finns emellertid inte anledning for riksdagen
att géra nagot sdrskilt uttalande i saken. Utskottet avstyrker darfor
bifall till motionerna Ju607. Ju627 och JuB829 i nu berdrt hinseende.

I motionerna Ju306 och Ju802 tas upp fragor om rehabiliterande
atgarder f6r intagna i anstalt. Tillkdnnagivanden begirs om frimst
Okad yrkesutbildning och social irdning.

[ hostas (1989/90:JulU9 s. 14 ff) hehandlade utskottet liknande mo-
tionsénskemal. Utskottet konstaterade att mdjligheter till bade yrkesut-
bildning och social fardighetstrdning finns i anstalt, men att andelen
intagna som genomgir yrkesutbildning var liten i forhallande till dem
som genomgdr teoretisk utbildning. Utskottet ansdg det angeldget att
kriminalvardsstyrelsen i samrad med skolverstyrelsen och arbetsmark-
nadsverket anordnar den utbildning i anstalt som de intagna har behov
av. Utskottet utgick frin att sd skedde utan nigot sirskilt uttalande fran
riksdagens sida. Utskottet avstyrkte bifall till motionerna. Riksdagen
f61jde utskottet.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat har kriminalvardsstyrelsen och
arbetsmarknadsverket i slutet av férra aret genomf6rt en samarbetskon-
ferens i syfte att forbattra samarbetet mellan myndigheterna. En arbets-
grupp med foretridare fér de bada verken har bildats. Arbetsgruppen
skall undersoka mojligheterna av en fordndrad och forbittrad tillgdng
till yrkesutbildning f6r de intagna i anstalt.

2 Riksdagen 198990, 7 samml. Nr 22
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D3 samarbetet mellan kriminalvardsstyrelsen och arbetsmarknads-
verket betrdffande yrkesutbildning i anstalt f6r de intagna nu avancerat
i en riktning som utskottet kan stilla sig bakom saknas det. enligt
utskottets uppfatining, skil for riksdagen att géra nagot sirskilt uttalan-

Ju802 i nu behandlade delar.

Villkorlig frigivning n.m.

[ ett stort antal motioner tas upp frigan om villkorlig frigivning fran
anstalt. I motionerna /988/89:Ju805 och Ju802 begirs att den obligato-
riska halvtidsfrigivningen skall avskaffas. Motionidrerna foresprakar i
princip ett system med avtjanandet av hela straffet. I motionerna
1988/89:Ju808 och Ju607 forordas en fakultativ villkorlig frigivning
efter tva tredjedelar av strafftiden. I motion Ju804 f6rordas en obliga-
torisk villkorlig frigivning efter nyss nimnda tid, dock med mojlighet
att uppskjuta denna i fall av misskdtsamhet. I motionerna
1988/89:Ju805, Ju302, Ju607 och Ju802 foresprikas att nagon sink-
ning av straffskalorna inte skall ske om villkorlig frigivning efter tva
tredjedelar av strafftiden infdrs. Onskemal om skirpta krav pa villkor-
ligt frigivna framstélls i motionerna /988/89:Ju501 och Ju804. Motiona-
rerna anser att den démde bér Aterintas i anstalt vid misskétsamhet i
form av hantering med droger.

Reglerna om villkorlig frigivning frdn fangelsestratf finns i 26 kap.
brottsbatken (BrB). Reglerna innebar i huvudsak att villkorlig frigiv-
ning av den som har en strafftid som understiger tva ir i princip alltid
skall ske ndr halva tiden har avtjdnats. Betriffande villkorlig frigivning
frAn ldngre straff giller att, om ndgon har démuts till fingelse i ligst tva
ar for sirskilt allvarlig brottslighet som har riktat sig mot etler medfort
fara for liv eller hilsa och pataglig risk heddms fGreligga f6r att han
efter frigivningen fortsitter brottslighet av samma slag, far han inte
villkorligt friges f6rran tvd tredjedelar av den i domen bestimda
strafftiden har avtjinats.

For en villkorligt frigiven giller en provotid av ett ar eller, om
straffet 4r fingelse i (vd &r cller mer, lagst ett och hogst tre dr. Den
frigivne skall stillas under dvervakning om det beddms pakallat i det
enskilda fallet; dvervakningen upphdr normalt sedan ett ar av provoti-
den fOrflutit. Sirskild foreskrift kan meddelas om vistelseort, arbetsan-
stallning, ldkarvard, nykterhetsvard m.m. och tid och sitt 6r skade-
stinds fullgérande. Om den frigivne stills under Gvervakning kan
foreskrift ocksd meddelas om vad som skall gilla for denna.

Den frigivne skall under prévotiden iakita skdtsamhet, efter f6rméga
sGka forsdrja sig samt i Ovrigt stiilla sig till efterrittelse vad som aligger
honom enligt foreskifter i BrB eller enligt fGreskrift eller anvisning
som meddelats med stdd ddrav. Vid misskdtsamhet utan samband med
ny brottslighet kan dvervakningsnamnden utdela varning eller forlinga
Overvakningen. Har den frigivne allvarligt asidosatt sina &ligganden
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och kan det antas att han intc kommer att 1ata ritta sig genom négon
annan itgird som Overvakningsnimnden kan vidta, kan den villkorligt
medgivna friheten forklaras forverkad f6r hdgst en manad varje ging.

Overvakningsnimnden kan vidare omhinderta den villkortigt frigiv-
ne om det tex. uppkommer fraga om att forklara villkorligt medgiven
frihet forverkad eller om den frigivne undandrar sig dvervakning. Den
omhidndertagne far inte kvarhdllas lingre 4n en vecka, eller, om
synnerliga skal dartill foreligger, genom nytt beslut under ytterligare
en vecka.

Overvakningsnimnderna meddelade betriffande villkorligt frigivna
under budgetaret 1988/89 beslut om varning i 232 fall. Forordnande
om tillfalligt omhdndertazande meddelades i 974 fall, varav 586 verk-
stdlldes. Villkorligt medgiven frihet fGrklarades fdrverkad i 73 fall och
foreskrifter meddetades i 307 fall.

[ budgetpropositionen (s. 35 f) redovisar justitieministern att det f6r
nidrvarande inom justitiedepartementet bereds forslag till dndrade be-
staimmelser om villkorlig frigivning. Den frigan har, anfor hon, eti
ndra samband med den &versyn av straffskalorna som fingelsestraff-
kommitién hedrivit. Hennes avsikt dr att f6resld att den nuvarande
huvudregein om halvtidsfrigivning avskaffas. En malsdttning med detta
arbcte ar att det samlade resultatet inte skall leda till nagra generella
Okningar av de faktiska anstaltstiderna, och frigan om den villkorliga
frigivningens framtida utformning bor dérfér. enligt hennes mening,
Overvigas i ett stdrre sammanhang ddr ocksd bla. frigor om verkstil-
lighetsformer men dven om alternativ till frihetsstraff ignas uppmirk-
samhet. Inom justitiedepartementet pagar nu ett beredningsarbete med
den inriktningen.

Under riksmotet 1987/88 behandlade utskottet flera motionsforslag
om en atergang till tidigare gillande ordning med villkorlig frigivning
forst efter tvd tredjedelar av strafftiden varvid i en motion sirskilt
framholls att dndringen borde ske utan att straffsatserna samtidigt
andrades.

Utskottet avstyrkte bifall till motioncrna under hénvisning till de
Overvidganden som redan d3 i dessa sammanhang pagick inom rege-
ringskanslict. Utskottet understrok att det inte kunde komma i friaga
att genomféra en sadan indring av reglerna f6r villkorlig frigivning
utan att samtidigt straffskalorna ses dver (JuU 1987/88:45 s. 37).

Utskottets tidigare stdllningstagande i frigan om dndring av reglerna
om villkorlig frigivning och Aandring av straffskalorna har alltjamt
bidrighet.  Utskottet  avstyrker  darfér  bifall  till motionerna
1988/89:JuB05, 1988/89:Ju808, Ju502, Ju607, Ju802 och Jud04 i nu
behandlade delar.

Nir det sedan giller onskemalen om skdrpta krav pa villkbrligt
frigivna dr det utskottets uppfattning att nuvarande bestimmelser till-
godoser de krav som b&r kunna stillas pd en villkorligt frigiven.
Utskottet avstyrker darfor bifall till motionerna 1988/89:Ju501 och
Ju804 i nu berdrda delar.
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Eftervard m.m.

Frigan om tillgingliga platser f6r eftervard av kriminalvardens klienter
tas upp i motion Ju607. Vad motionirerna narmast synes syfta pa ar
att en intagen jamlikt 34 § Kval. i rehabiliteringssyfte kan fa vistas
utanfér anstalt under ldmplig tid i anstaltsvistelsens slutskede. Enligt
motiondrerna motsvarar antalet tillgingliga vardplatser i familjehem
och behandlingshem inte behovet och ett tillkinnagivande om Okade
insatser harfor framstalls.

Utskottet behandlade forra aret liknande motionsénskemal. Utskot-
tet konstaterade att antalet vardplatser for intagna med speciella vard-
behov, exempelvis psykiskt stdrda missbrukare, var begrinsat och inte
motsvarade behovet. Utskottet inhdmtade emellertid att arbete pigick
med tillskapandet av sddana platser och ansig mot bakgrund hirav att
det saknades anledning fér riksdagen att gira nagot sirskilt uttalande i
fragan (1989/90:JuU9, s. 21). Riksdagen f6ljde utskottet.

Enligt vad utskottet nu inhdmtat fran kriminalvirdsstyrelsen har
ldget fOrbdttrats nagot sedan utskottet senast hade att ta stillning i
dmnet. Utskottet utgdr frin att arbetet pa att tillskapa erforderliga
platser fullfoljs.

Under hidnvisning till det anfdrda finner utskottet att det dven nu
saknas anledning for riksdagen att hdr gdra nagot sirskilt uttalande.
Motionsyrkandet avstyrks.

I motion Ju50! hemstills att riksdagen hos regeringen begir att
kriminalvardsverket fiar i uppdrag att pd (Grsdk starta ett
Gvergdngshem i Helsingborg for bla. frigivna fran anstalt. Som motive-
ring anfors bl.a. att bristen pd egen bostad har en stor negativ inverkan
pa det rehabiliteringsarbete som genomférs pa anstalten.

Inom kriminalvarden finns i dag s.k. frivirdshotell eller inackorde-
ringshem. Dessa tillkom mot bakgrund av 1960-talets bostadsbrist. Da
bostadssituationen under 1970-talet pd manga hall forbattrades kom
anliggningarna att nyttjas i mindre grad dn védntat. Nyttjandet forskots
i en del fall alltmer frAn kravidst boende till behandlingsmissiga
insatser for den mest socialt handikappade klientgruppen. [ bérjan av
1980-talet omvandlades flera frivirdshotell till anstalter eller anstaltsav-
delningar och personalen dar dverfordes fran frivirden till anstaltsor-
ganisationen. | dag aterstdr inom kriminalvarden frivardshotell eller
inackorderingshem i Stockholm. Uppsala och Borés. Totalt disponerar
dessa 35 platser. Samtliga institutioner har ett program med fritidsakti-
viteter m.m. for de boende.

Av utskottets ovan gjorda redogdrelse framgar att det redan i dag
inom kriminalvarden finns den typ av "3vergingshem" som motiona-
ren efterlyser i motionen. Behov av en forsdksverksamhet pd omradet
saknas saledes. Utskottet avstyrker bifall till motion Ju501.
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Friviarden

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 3 (s. 99—101) foreslagit riksdagen att
till Frivarden f6r budgetdret 1990/91 anvisa ett fOrslagsanslag pa
282 459 000 kr.

Motioner

1989/90:514 av Hans Goran Franck m.fl. vari yrkas att riksdagen som
sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdérts om
synpunkter och forslag vid fordndringar av kriminalvarden.

1989/90:Ju607 av Olof Johansson m fl. (c) vari yrkas

42. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anférts om utveckling av frivarden,

43 att riksdagen till Frivarden fOr budgetaret 1990/91 anslar
5 000 000 kr. utéver vad regeringen har foreslagit eller siledes
287 459 000 kr.

44, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om en utvidgad forsoksverksamhet med samhills-
tjanst.

1989/90:Ju627 av Ingela Martensson (fp) vari yrkas

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anfdrts om kontraktsvrd f6r min som valdfort sig pa
kvinnor.

1989/90:Ju809 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas
15. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i
motionen anforts om skyddskonsulentverksamheten.

1989/90:Ju810 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas
5. att riksdagen hos regeringen begir {6rslag till forsdksverksamhet
med samhillstjdnst f6r 15— 17-aringar enligt vad i motionen anforts.

1989/90:Ju822 av Lars Werner m fl. (vpk) vari yrkas

2. att riksdagen till anslaget E 3 Frivirden fOr budgetaret 1990/91
anslar 2 500 000 kr. utdver vad regeringen har freslagit till forsoks-
verksamheten med projekt samhaillstjanst.

3. att riksdagen till anslaget E 3 Frivarden for budgetiret 1990/91
anslar 50 000 000 kr. utdver vad regeringen har fGreslagit for att
utvidga kontraktsvird, handledning samt andra atgérder mot aterfalls-
brott.
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Utskottet 1989:90:JulU?22

Allmant

Frivirdens verksamhet dr for ndrvarande huvudsakligen inriktad pa
personundersdokningsverksamhet, dvervakningsverksamhet och arbete
pa hikten och lokalanstalter.

Enligt kriminalvirdsstyrelsens anslagsframstillning f6r budgetaret
1990/91 har kriminalvdrden noterat en visentligt hdgre belastning pa
savil frivdrden som hikten och anstalter. Bl.a. har kontraktsvardsrefor-
men medf6rt en patagligt 6kad arbetsbelastning f6r frivirden. Saledes
utférdes under budgetaret 1989/90 ca 550 kontraktsvirdsutredningar.
Ett vixande problem uppges ocksd vara grinsdragningen enligt norma-
liseringsprincipen mellan frivirden och andra samhillsorgan oavsett
huvudman.

[ motion Ju809 begirs ett uttalande om Okad uppmirksamhet &t
frivairdens nuvarande problem och i motion Ju607 begirs ett uttalande
om en utvecklad frivird ddr dkat samarbete med folkrérelser. fackfor-
eningar och kristna samfund m.m. férordas. I motion Ju5/4 begirs
Overviganden om att Hvertdmna visentliga delar av frivardens arbets-
uppgifter, frimst da frigivningsférberedelser och andra rehabiliterande
insatser, till socialtjinsten. Bakgrunden uppges vara svarigheterna med
grinsdragningsproblem mellan olika myndigheter sdvitt giller krimi-
nalvardens klienter.

Utskottet kan, i likhet med vad justitieministern anfor i drets bud-
getproposition (s. 38), konstaiera att kriminalvirdens klienter till stor
del dr starkt missgynnade bade socialt och i de flesta andra avseenden.
Enligt utskottets mening maste kriminalvirdens ambitionsnivd vara
hog for att frimja de domdas anpassning men hir krivs ocksd medver-
kan fran andra samhillsorgan f6r att ge dem en rimlig social platt-
form. Utskottet vill understryka att kriminalvardens klienter har sam-
ma principiella ritt som andra medborgare till den service och omsorg
som samhiilet tillhandahaller.

Avsikten med den dversyn av frivirden som pagar inom regerings-
kansliet dr bla. att dstadkomma underlag for stillningstaganden till
frivirdens framtida roll och arbetsuppgifter. Oversynen omfattar sile-
des fragestdllningar rérande frivardens roll i kriminalvardsarbetet lik-
nande dem som tas upp i motionerna Ju607 och Ju809. I nuvarande
beredningsldge saknas det, enligt utskottet mening, anledning for riks-
dagen att i ifrigavarande sammanhang gbra nagra sarskilda uttalanden
i anledning av motionerna. Utskottet avstyrker darfor bifall till motio-
nerna Ju607 och Ju809 i nu behandlade delar.

Inom ramen for Oversynen skall bl.a. frivirdens ansvarsomrade i
forhallande till andra myndigheter utifrin den s.k. normaliseringsprin-
cipen och mdéjligheterna att renodla frivardens uppgifter belysas. De
Overviganden som efterlyses i motion Ju514 giller siledes fragor som
ar foremal for uppmiarksamhet i regeringskansliet. I detta lige saknas
det, enligt utskottets mening, skil f6r riksdagen att gbra sidana uttalan-
den som efterlyses i motionen. Motionsyrkandet avstyrks.
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Anslaget 1989/90:JulU22

Frin anslaget betalas kostnaderna f6r frivardsorganisationens och Sver-
vakningsnimndernas verksamhet samt ersittning till Gvervakare. Rege-
ringen foresldr ett anslag till frivirden pa 282 459 000 kr.

I motion Ju822 framhalls att det dr viktigt att forsdksverksamheten
med samhdllstjdnst kan genomfbras pa ett tillfredsstdllande sdtt. For
detta syfte begiirs att anslaget Skas med 2.5 milj. kr. I motionen
forordas ocksa en ytterligare satsning pa bl.a. kontraktsvardsdrenden. En-
ligt motiondrerna kommer satsningar pa alternativ till fingelse att pa
sikt leda till nedskdrningar av antalet fingelseplatser och minskad
aterfallsbrottslighet. For utvecklandet av olika 6ppna behandlingsfor-
mer foreslas en 6kning av anslaget med ytterligare 50 milj. kr.

[ motion Ju607 begirs en Okning av anslaget med 5 milj. kr.
Yrkandet har sin grund i motiondrernas krav pa bla. hdjd ersittning
till lekmannadvervakarna. Denna fraga behandlar utskottet i ett fSljan-
de avsnitt i detta betinkande. Som framgar dar kan det for nirvarande
inte anses erforderligt med den ytterligare medelsanvisning som f6ror-
das i motionen.

Utskottet kan konstatera att regeringens fOrslag till medelsberdkning
for frivarden innebir dels att frivirden undantagits frén tillampning av
huvudférsiaget om besparing, dels en Gkning med nistan 23 milj. kr.
jAmfdrt med innevarande budgetar.

Av budgetpropositionen framgar att den totala kostnaden f6r for-
soksverksamheten med samhillsijinst under ett budgetir berdknas
uppga till 2,4 milj. kr. F6r kommande budgetdr beriknas att nimnda
kostnader ryms inom ramen f6r anvisade medel.

Regeringens forslag till medelsanvisning bor enligt utskottets upp-
fattning godtas. Utskottet kan dirfor inte stdlla sig bakom kraven i
motion Ju822 pa hoégre anslag till frivirden. Utskottet avstyrker siledes
bifall tiill motion Ju822 i nu behandlad del.

Utskottets stillningstagande innebdr emellertid inte att utskottet dr
omedvetet om det anstringda arbetslige som rader inom frivarden.
Sedan ling tid tillbaka har minskad anvindning av fingesestraff varit
ett huvudmal i det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet. Som tidigare
uttalats dr det ddrfSr angeldget att forsoksverksamheten med samhalls-
tjdnst inte ger ett missvisande utslag pa grund av otillrdckliga resurser
och vidare ar det angeliget att erforderligt forberedelsearbete infor s.k.
kontraktsvard kan ske. Av det anférda félier att anslagsutvecklingen
hdr maste foljas noga av statsmakterna.

Ersiuning ull Svervakare

I motionerna Ju607 och Ju809 tas upp spérsmalet om ersittningen till
lekmannadvervakarna. Motiondrerna anser att ersittningen ir for 1ag
och att den bér hdjas. Yrkandet i motion Ju607 ligger bakom ett
yrkande om Okat anslag som utskottet behandlat i ett f3regdende
avsnitt. I motion Ju809 uttalas att den hdjda ersittningen kan erhallas
genom en omdisponering av frivardens resurser.
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Lekmannadvervakarna ersitts sedan den | juli 1986 med 200 kr. per
minad och uppdrag, varav halften utgdr en schabloniserad kostnadser-
sdttning. Didrutéver kan ersittning utgd med 35 kr. i arvode per timme
vid sirskilda insatser. Det finns ocksd mdjligheter till ersdttning for
sdrskilda kostnader.

Under budgetberedningen i riksdagen under férra riksmotet behand-
lade utskottet en motion med begiran om en Oversyn av lekmanna-
Overvakarnas villkor, didr den ekonomiska ersdttningen sidrskilt borde
uppmirksammas. Utskottet ansag att motionsyrkandet fick anses tillgo-
dosett genom den §versyn av frivarden inom regeringskansliet som da
aviserats och dir bl.a. Overvakarnas ekonomiska villkor skulle behand-
las. Utskottet understrok vikten av detta arbete (1988/89:JulU17 s. 13 ).
Riksdagen f6ljde utskottet.

D3 frigan om Overvakarnas villkor fOor nirvarande dr foremdl for
Overvidganden inom regeringskansliet saknas det. enligt utskottets upp-
fattning, anledning f6r riksdagen att nu gdra nigot sirskilt uttalande i
fragan om Overvakarnas ersdttning. Utskottet avstyrker darfér bifall till
motionerna Ju607 och Ju809 i nu behandlade delar.

Samhillsijinst

[ motion Ju607 begirs ett uttalande om en utvidgning av forsoksverk-
samheten med samhéllstjinst. Motiondrerna anser dels att fGrsoksverk-
samheten bor omfatta hela landet, dels att andra arbetsuppgifter in de
som de ideella organisationerna kan erbjuda skall utnyttjas. Motioni-
rerna anser ocksd, vilket dven fOresprikas i motion Ju8i0, att sam-
hallstjinst bor kunna anvindas som paféljd f6r unga lagdvertridare
mellan 15 och 17 &r dven ndr alternativet inte dr fingelse.

Riksdagen antog i december forra aret lagen (1989:928) om fGrsoks-
verksamhet med samhillstjinst. Lagen, som triddde i kraft den |
januari 1990 och upphdr att gélla vid utgdngen av ar 1992, innebir att
ritten i brottmal i vissa fall fir doma till skyddstitlsyn med fGreskrift
att den domde skall utféra oavionat arbete i angiven omfattning
(samhdillstjinst). Forsoksverksamheten omfattar brottmal som provas
av Uppsala, Linkdpings, Helsingborgs, Malmd och Givle tingsritter.

I samband med behandlingen av lagstiftningsdrendet om samhills-
tjdnst avstyrkte utskottet (prop. 1989/90:7, JuU10) bifall till liknande
motionsdnskemal som de nu aktuella. Riksdagen fGljde utskottet.

Utskottet anslot sig saledes till forslaget i propositionen att lokalt
begrinsa forséksverksamheten med samhillstjdnst till vissa domsiolar.
For detta talade bl.a. resursskil. Vidare hdnvisades till att det i andra
fall bade utom och inom landet gjorts lokalt begrinsade fGrsk pa det
kriminaipolitiska omradet. Utskottet erinrade vidare om att det vid en
eventuell forldngning av forsoksverksamheten kunde bli aktuelit att
utdka den till att omfatta dven andra delar av landet.

Utskottet vidhaller denna uppfattning och avstyrker bifall till mo-
tion Ju607 i nu berdrd del.

Betriffande motionsénskemal om att dven andra arbetsupppgifter an
de som finns hos de ideella organisationerna borde komma i friga for
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samhillstjanst understr6k utskottet bla. vad som hirvidlag anfordes i
propositionen, nimligen att arbetsuppgifterna for samhailistjanst i f6r-
sta hand skall skaffas inom den ideella f6reningsverksamheten och si
langt det 4r mdjligt bdr vara av den arten att de normalt inte utfdrs av
anstillda.

Utskottet saknar anledning att frangd denna beddmning och avstyr-
ker bifall till berért yrkande i motion Ju607.

Nir det sedan gillde dnskemalen om att samhillstjanst skulle kunna
anvidndas som pafoljd f6r unga lagéveriridare mellan 15 och 17 &r idven
om alternativet inte dr fingelse erinrade utskottet om att det huvudsak-
liga malet med forsdksverksamheten med samhallstjdnst dr att minska
anvindningen av fingelsestraff. Hirtill kom principen att unga lag-
Overtradare skall uppmirksammas av de sociala myndigheterna och
endast i begriansad utstrickning bér bli f6remal for domstolsprévning
och atgirder inom kriminalvdrdens ram.

Utskottet vidhaller hir sin tidigare beddmning och avstyrker darfor
bifall till hir behandlade yrkanden i motionerna Ju607 och Ju810.

Kontraktsvird

I motion Ju627 begirs ett uttalande om att kontraktsvard skall anvan-
das som paféljd for min som valdfort sig pa kvinnor.

Utskottet har tidigare vid flera tillfillen behandlat motioner om
tillimpningsomradet f6r kontraktsvdrd. 1 samband med att kontrakis-
vard, som &r en sdrskild form av skyddstillsyn, infdrdes den 1 januari
1988 (prop. 1986/87:106, JuU32, rskr. 279) behandlade och avstyrkte
utskottet bifall till motioner om att denna paféljdsform skulle fa
tillAmpas enbart betriffande personer med missbruksproblem. Under
innevarande riksmote har utskottet vidare avstyrkt bifall till motioner
med dnskemil om lagforslag betriffande kontraktsvard vid sexualbrott
och grova misshandelsbrott (1989/90:JulU8). Riksdagen har f6ljt utskot-
tet.

I hdéstas (1989/90:JuU8 s. 12) konstaterade utskottet salunda att
kontraktsvard tilldmpas i viss om 4n ringa omfattning nir det ar friga
om sexualbrott eller misshandelsbrott. Utskottet ansag att denna praxis
dr vil forankrad i fOrarbetena till lagstiftningen. Ett riksdagsbeslut
syftande till en utvidgning av tillimpningsomradet var enligt utskottets
mening di inte aktuellt; harfor krdvs, ansdg utskottet, en ldngre tids
tillimpning av de nya reglerna och en utvirdering av dem.

Vad utskottet uttalade i saken fGrra aret har alltjdmt giltighet.
Utskottet avstyrker darfér bifall till motion Ju627 i hdr behandlad del.

Maskin- och verkstygsutrustning

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 4 (s. 101) foreslagit riksdagen att till
Maskin- och verktygsutrustning m.m. fér budgetaret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pa 19 700 000 kr.
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Utskottet 1989,/90:Jul 22

Utskottet tillstyrker regeringens {6rslag.
Engangsanskaffning av inventarier m.m.

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 5 (s. 102) f6reslagit riksdagen att till
Engangsanskaffning av inventarier m.m. f6r budgetaret 1990/91 anvisa
ett reservationsanslag pa 25 200 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Utbildning av personal m.fl.

Regeringsforslag

Regeringen har under punkt E 6 (s. 102—103) fGreslagit riksdagen att
till Utbildning av personal m.fl. f6r budgetiret 1990/91 anvisa ett
reservationsanslag pa 24 078 000 kr.

Utskottet

Utskottet tillstyrker regeringens forslag.
Patsljdstragor m.m.

Motioner

1989/90:3u408 av Margit Gennser (m) vari yrkas att riksdagen hos
regeringen begir en utredning med syfte att fSrkorta hiktningstiderna
pa sa sétt som i motionen angivits.

1989/90:Ju507 av Jan Andersson och Bengt Silfverstrand (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anférts om behovet av atgirder for att fGrbétira fSrhillandena vid
hiktena.

1989/90:Ju607 av Olof Johansson m.fl. (c¢) vari yrkas
47. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i
motionen anfdrts om kontraktsviarden.

1989/90:Ju712 av Hans Goran Franck m.fl. (s) vari yrkas att riksdagen
som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anfdrts om

1989/90:3u802 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas

7. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna .vad i
motionen anfdrts om villkorligt fingelse,

8. att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kdnna vad i 26
motionen anforts om stramare skyddstillsyn.



9. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anférts om strangare straff vid vanebrottslighet.

1989/90:JuB804 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas

2. att riksdagen beslutar om sddana dndringar i lagen om kontrakts-
vard som f3ranleds av motionens férslag,

5. att riksdagen hos regeringen begir fOrslag till 4ndring i tillimpliga
lagar som foranleds av vad i motionen anforts om skirpning av straff
vid aterfall,

10. att riksdagen hos regeringen begir forslag till regler om villkor-
lig fingelsedom, enligt vad i motionen anfrts.

1989/90:Ju810 av Britta Bjelle m.fl. (fp) vari yrkas
2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts om straffsatser vid upprepad brottslighet.

Utskottet
Villkorligt fingelse

I motionerna Ju802 och Ju804 hemstills att villtkorlig dom skall ersit-
tas med villkorligt fingelse. Motiondrerna konstaterar att en villkorlig
dom ofta uppfattas som ett frikinnande. Den villkorliga domen bér
darfér bytas ut mot ctt villkorligt anstand med ett fdngelsestraffs
verkstillande. I motionerna Ju607 och Ju804 begirs att villkorligt
fingelse skall inforas vid kontraktsvard.

Fragan om villkorligt fingelse har behandlats av riksdagen vid flera
tillfallen under senare ar. Salunda var fragan aktuell bade i drendet om
kontraktsvard ar 1987 (prop. 1986/87:106, JuU32, rskr. 279) och i
drendet om nya bestimmelser f6r straffmitning och pafdljdsval ar 1988
(prop. 1987/88:120, JuU45, rskr. 404) samt i samband med behandling-
en av vissa motioner om  pafSljdssystemet under ar 1989
(1989/90:JuU8). Utskottet har hir i sina av riksdagen godkidnda betdnk-
anden avstyrkt bifalt till motionsénskemal om inférande av villkorligt
fangelsc.

Vid dessa tillfallen har utskottet ansett att villkorligt fingelse inte
bor inféras som en sjilvstindig paféljd i brottshbalkens paféljdssystem,
vare sig med eller utan kombination med kontraktsvard. Skilen harfor
var flera. Utskottet ansag att det var svart att bortse frin de oldgenheter
som det skulle innebdra att infdra villkorligt fangelse som en sjélvstin-
dig frivardspéfGljd. Riskerna var patagliga for att frivardssystemet skul-
le bli svirhanterligt om villkorligt fingelse infGrdes utan att villkorlig
dom och skyddstillsyn samtidigt avskaffades. Utskottet pekade ocksa pa
att det fanns risk {Or en ojimn och varierande praxis inom ramen for
ett frivirdssystem med dessa olika pafdljdsvarianter. Utskottet ifrigasat-
te slutligen om inférandet av villkorligt fingelse — en reform av ett
relativt begriinsat slag — kunde motivera ett si pass kraftigt ingrepp i
pafdljdssystemet och lagstifiningen i dvrigt som det skulle vara frigan
om.
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Vad utskottet tidigare uttalat har alltjimt giltighet. Utskottet anser 1989/90:JuU22
saledes att villkorlig dom inte bOr ersittas med villkorligt fingelse.
Utskottet avstyrker diarfor bifall till nu aktuella yrkanden i motionerna
Ju802 och Ju804.
Inte heller anser utskottet att villkorligt fingelse bdr inforas vid
kontraktsvard. Yrkandena hdrom i motionerna Ju607 och Ju804 av-
styrks.

Straffskdrpning vid drerfall m.m.

I flera motioner tas upp olika fragor om paféljdsval och straffmitning
vid aterfallsbrottslighet. I motionerna Ju802 och Ju804 framfSrs syn-
punkten att mojligheten till straffskdrpning vid aterfail dr alltfdr be-
gransad enligt nuvarande bestimmelser och att hdr krdvs en andring i
skdrpande riktning. [ motion Ju802 kritiseras vidare mdjligheten att
lata en tidigare dom pé skyddstillsyn omfatta ocksd brott som begatts
efter skyddstillsynsdomen. I motion Ju8/0 betonas att det genom straff-
skdrpning vid aterfall dven vid ungdomsbrottsiighet bér klargdras att
aterfall i brott 4r en férsvirande omstindighet.

Som framgatt ovan beslutade riksdagen i maj 1988 om nya regler for
straffmitning och pafdljdsval (prop. 1987/88:120, JuU4S, rskr. 404). De
nya reglerna tridde i kraft den | januari 1989. Utskottet behandlade da
utforligt frigan om straffbestimningen vid aterfall (se JuU45 s. 33 ff)
och stillde sig bakom fOrslagen i1 propositionen. Utskottet avstyrkte
bifall till flera motioner i vilka framstilldes krav pa stringare regler
vid dterfall dn de foreslagna. Riksdagen fGljde utskottet.

I sin motivering harfor framhdll utskottet bi.a. att den nya ordning-
en innebdr en skidrpning i forhallande till tidigare reglering, sirskilt i
fraga om straffmitningen vid upprepade iterfall i allvarlig brottslighet.
Det dr ocksd, ansdg utskottet, i forsta hand for dessa fall som en
uppstramning av regelsystemet dr pakallad.

Under innevarande riksmdte har riksdagen ocksd behandlat fragan
om straffskdrpning vid Aaterfall (se 1989/90:JuU8 s. 9 f). Utskottet
avstyrkte da bifall till motionerna under hinvisning dels till att den
nya lagstiftningen endast varit i kraft i knappt ett ar, dels till att
utskottet saknade anledning att frangd sina stiliningstaganden i frigan
frin drendet om straffmitning och péf6ljdsval. Utskottet behandlade da
ocksd motioner med Onskemal om att fangelse skall vara normalpa-
f61jd vid aterfall i brott efter en dom pa skyddstillsyn. Ocksé frégan om
paféljd i dessa situationer borde enligt utskottets uppfattning avgdras
efter en provning i enlighet med de riktlinjer som lades fast i det
nyssnamnda drendet. Utskottet avstyrkte saledes bifall till motionson-
skemalet. Riksdagen foljde utskottet.

Utskottet vidhéller sin tidigare beddmning nir det giller straffskarp-
ning vid aterfall i brott och avstyrker bifall till motionerna Ju802,
Ju804 och Ju810 i nu behandlade delar.

Aven yrkandet i motion Ju802 om stramare skyddstillsyn vid Ater-
fallsbrottslighet avstyrks.
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Vissa hdkmingsfragor

I motion Ju408 begirs en utredning med syfte att férkorta hikiningsti-
derna. Utredningen bor, enligt motiondren, bl.a. Gverviga inforandet
av en tidsgrins, efter vitken det skulle krdvas synnerliga skil for att
haktningsbeslutet skall besta.

Utskottet har behandlat en liknande motion under innevarande
riksméte (1989/90:JuU9 s. 21 ff). Utskottet avstyrkte motionen under
hénvisning bla. till att en utredning sa sent som for nigra &r sedan
uppmairksammat fragan om hiktningstiderna men inte funnit anled-
ning att fSresld ndgra genomgripande forandringar pd detta omrade.
Utskottet erinrade avslutningsvis om att i den man langa hiktningsti-
der kan vara att hdnféra till bristande polis- eller iklagarresurser, si ir
detta en friga som uppmirksammas i det aterkommande budgetarbe-
tet.

Nir fragan nu ater ir aktuell saknar utskottet anledning att fringd
sina tidigare Overviganden. Utskottet avstyrker dirfr bifall till motio-
nen.

I motion Ju507 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av atgirder
for att forbdura férhdllandena vid hdkiena. Enligt motiondrerna har
den s.k. hiktningsreformen, med bla. forkortad tidsfrist for domstols-
provning, forsvarat personalférhillanden m.m. pd hiktena.

Som motiondrerna anfér har den s.k. hiktningsreformen inneburit
stora pafrestningar pi kriminalvdrdens personal trots att forstirkningar
gjorts i form av bla. 6kade personalresurser. Detta framgar av dom-
stolsverkets utvardering av reformen (DV-rapport 1989:9) Hiktningsre-
formen. Emellertid har, som redovisas i budgetpropositionen (s. 38),
kriminalvardsstyrelsen sett Over personaldimensioneringen och resurs-
utnyttjandet inom hiktes- och anstaltsorganisationen. Utredningen,
som avslutades i september 1989, har foreslagit bl.a. att resurserna skall
omfdrdelas mellan olika anstalter i syfte att dstadkomma en jimnare
personaldimensionering vid likvdrdiga enheter. Forslaget innebdr —
totalt sett — en personalférstirkning vid bl.a. hidktena. Forslaget re-
missbehandlas for nidrvarande och kriminalvardsstyrelsen avser att
redovisa resultatet av dversynen i samband med nista ars anslagsfram-
stillning. Utskottet utgdr ifrdn att det anstrangda ldget vid landets
hdkten uppmairksammas i detta arbete utan nigot sarskilt uttalande
frAn riksdagens sida. Vad utskottet nu anfort betyder att utskottet
avstyrker bifall till motion JuS07.

I motion Ju712 begirs ett tillkinnagivande om behovet av f6rind-
ringar i reglerna om restriktioner for hdktade. Motiondrerna fGreslar att
beslut om restriktioner for hiktade skall fattas av domstol med mdijlig-
het for aklagare att hdva sidana restriktioner.

Betriffande den som &4r hiktad pd grund av misstanke om brott
ankommer det pad undersdkningsledaren eller dklagaren att avgéra om
eller i vad min den hiiktade kan, med hinsyn till risken f6r att bevis
undanrdjs eller brottsutredningen annars férsvaras, i medgivande att
vistas tillsammans med annan hiktad, avsinda eller ta emot brev eller
forsindelse av annat slag utan fGregiende granskning av innehillet, ta
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emot besOk, ha telefonsamtal eller ldmna forvaringslokalen. Undersék-
ningsledaren eller dklagaren fir ocksd besluta om inskrinkningar helt
eller delvis i den hiktades rdtt att ha tillgdng till tidskrifter, tidningar,
radio och TV, om det dr pdkallat for att undvika att bevis undanrdjs
eller utredning om brott annars forsvéras. Frigor av nu aktuellt slag
som avser ordning och sikerhet ansvarar hiktesfGrestandaren for.

Reglerna i dmnet finns i tagen (1976:371) om behandlingen av
hiktade och anhillna m.fl. Beslut om restriktioner skall omprévas s
ofta anledning dartill uppkommer. Aklagares beslut kan dverprovas
inom ramen fér riksiklagarens (RA) och statsiklagares tillsyn Sver
lagre dklagares verksamhet.

Fragan om att lata domstol Gverprdva aklagares beslut om restriktio-
ner har behandlats bla. av utredningen angdende Oversyn av hikt-
ningsbestimmelserna. Utredningen fdreslog i sitt betinkande (SOU
1977:50) Haktning och anhdllande att det borde inféras mojlighet for
den som &r hiktad eller anhdllen att begira domstolsprévning av en
aklagares beslut om begransningar i hans ritt till kontakt med omviri-
den. Enligt utredningen borde &verprovningen forldggas till allmin
domstol och i manga fall torde det enligt utredningen vara lAmpligt att
sddana fragor togs upp i samband med hiktningsfdrhandling.

Vid remissbehandlingen av betidnkandet fick fOrslaget ett blandat
mottagande. Flera remissinstanser avstyrkte férslaget med motiveringen
att det vid sidan av den nuvarande mdjligheten till dverprovning av
sidana beslut av statsiklagare och RA inte fanns nigot behov av en
siarskild besvdrsordning. Det framhdlls ocksd att en sddan ordning ar
kostsam och betungande samt att den i praktiken knappast skulle fyila
nagon funktion med hdnsyn till att dklagarens beslut ofta kommer att
vara dndrat innan rdtten hinner ta upp det till prévning. Man ansag
ocksa att den misstdnktes tilltro till riittens opartiskhet minskar ju fler
beslut domstolen har att fatta betriffande den misstinkte under fdrun-
dersdkningen.

Departementschefen (prop. 1980/81:201 5. 27) delade de betinklighe-
ter som sdlunda férdes fram mot forslaget. De gillande mojligheterna
till overprovning fick anses tillfredsstillande. Med hansyn hartill och
till de oldgenheter som den f6reslagna ordningen skulle innebara
borde forslaget, enligt hans mening, inte genomfdras.

Vid riksdagsbehandlingen av ovanstiende proposition vickies en
motion med dnskeméal om att hdktade och anhallna gavs mojligheter
att begira rittens provning av aklagarens beslut om restriktioner.
Utskottet (JuU 1981/82:13 s. 31) delade departementschefens bedém-
ning och avstyrkte bifall till motionen. Riksdagen f6ljde utskottet.

Utskottet vill nu, med anledning av vad som framiérs i den nu
aktuella motionen, inledningsvis erinra om att aklagaren fir fatta
besiut om restriktioner endast under forutsittning att det ir pékaliat
eller medfor fara fOr att bevis undanrdjs cller utredning om brott eljest
forsvaras. Den som 4r hiktad pd grund av recidivfara kan siledes inte
meddelas restriktioner om inte ndmnda fSrutsdttning ar uppfylld.
Enligt utskottets mening kan flera av de skdl som &beropades mot en
Overprovningsritt for domstol i de nu aktuella frigorna ocksa aberopas
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mot ett dverflyttande av beslutsbefogenheten till domstol. Dartill kom-
mer att beslut om restriktioner i regel beslutas i samband med anhal-
landet, och siledes inte forst i och med hiktningsbeslutet, vilket skulle
bli fallet om motiondrens forslag genomfdrs. Aklagarna har ocksi i
och med sin beredskapstjanstgéring mojlighet att, vilket inte sillan
forekommer i praktiken, fatta besluten om restriktioner dven utom
ordinarie tjinstetid. ngot som i regel inte torde gélla for domstolarnas
vidkommande. Sammanfattningsvis kan utskottet inte férorda en sadan
ordning som motiondren {Greslar. Utskottet avstyrker darfor bifall till
motionen.

Hemstéllan

Utskottet hemstaller
1. betriffande wtvdrdering av kriminalvdrdsreformen
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 37 och
1989/90:Ju804 yrkande I,
res. | (m, fp, c, mp)
2. betriffande kriminalvdrdsanstalien i Hudiksvall
att  riksdagen  avsldr  motionerna  1989/90:Ju503  och
1989/90:Jus05,
3. betréffande kriminalvdrdsanstaiten i Haparanda
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jus509,
4. betraffande lokalférsériningen for kriminalvdrden
att riksdagen limnar utan erinran vad justitieministern anfort
om lokalférsorjningen f6r kriminalvarden,
S. betraffande mellananstalt m.m.
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju514 i denna del,
6. betriffande decentralisering och organisationsférindringar
inom kriminalvdrden
att riksdagen med avslag pd motion 1989/90:Ju514 i denna del
lamnar utan erinran vad justitieministern anfort om decentrali-
sering och organisationsférindringar inom kriminalvarden,
7. betriffande kriminalvdrdens regionindelning
att  riksdagen  avsldr  motionerna  1989/90:JuS11  och
1989/90:Ju515,
8. betraffande anslag till kriminalvdrdsstyrelsen
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Kriminal-
vdrdsstyrelsen for budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pa
105 766 000 kr.,
9. betriffande anslag ull kriminalvdrdsanstalierna
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Kriminal-
vardsanstalterna f6r budgetiret 1990/91 anvisar ett forsiagsanslag
pa 2 021 182 000 kr.,
10. betriffande kriminalvirdsanstalten i Kristianstad
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju502 yr-
kande 1. 1989/90:Ju504, 1989/90:Ju508 och 1989/90:Ju513 som
sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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L1. betriffande narkotikufria anstalter m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Ju607 yrkandena 16 och
39, 1989/90:Ju617 yrkande 7, 1989/90:Ju802 yrkande 13 och
1989/90:Ju804 yrkandena 3 och 4,
res. 2 (m, fp, c, mp)
12. betraffande narkotikahundar pd kriminalvdrdsansialt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju516,
13. betriffande sdrbehandling av vissa ldngtidsdomda
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju802 yrkande 11 och
1989/90:Ju804 yrkande 11,
res. 3 (m, fp. c)
14. betrdffande stramare permissionsbestimmelser

att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 40.

1989/90:Ju802 yrkande 12 och 1989/90:Ju804 yrkande 12,
res. 4 (m, fp. ¢)
15. betriffande information om permissioner m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju6(07 yrkande 29 och
1989/90:Ju626 yrkande 2.
16. betraffande bevakning i anstalt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju802 yrkande 14,
res. 5 (m)
17. betraffande kvinnor pd lokalanstalt
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju804 yrkande 15,
res. 6 (fp, ¢, mp)
18. betrdffande behandlingen av vdldsmdn m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 36,
1989/90:3u627 yrkande 1 och 1989/90:Ju829 yrkande 3,
res. 7 (fp. ¢, vpk, mp)
19. betriffande yrkesutbildning i anstalt m.m.
att  riksdagen  avslar  motionerna 1989/90:Jus06  och
1989/90:Ju802 yrkande 15,
res. 8 (m)
20. betraffande villkorlig frigivning m.m.
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ju805 yrkande 9,
1988/89:JuB808  yrkande 28, 1989/90:Ju502 yrkande 2.
1989/90:Ju607 yrkande 41, 1989/90:Ju802 yrkande 10 och
1989/90:Ju804 yrkande &,

res. 9 (fp. ¢)
res. 10 (m)

21. betraffande krav pd villkorligt frigivna
att riksdagen avslar motionerna 1988/89:Ju501 yrkande 7 och
1989/90:Ju804 yrkande 9,
res. 11 (fp)
22. betriffande platser for eftervard
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 38,
res. 12 (c)
23. betriffande férsGksverksamhet med dvergingshem
att riksdagen avslar motion 1989/90:Jus01,
24. betraffande frivdrdens situation
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 42 i
denna del och 1989/90:Ju809 yrkande 15 i denna del.
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res. 13 (P, <. mp) 1989/90:JulJ22
25. betriffande frivdrdens arbetsuppgifter
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju514 i denna del,
26. betriffande ersdtning till Gvervakare
att riksdagen avsldr motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 42 i
denna del och 1989/90:JuB809 yrkande 15 i denna del,
res. 14 (fp. c, vpk)
27. betriffande anslag iill frivdrden

att riksdagen med avslag p& motionerna 1989/90:Ju607 yrkande
43 och 1989/90:Ju822 yrkandena 2 och 3 samt med bifall till
regeringens fGrslag till Frivdrden f6r budgetaret 1990/91 anvisar
ett forslagsanslag pa 282 459 000 kr.,

res. 15 (c) — villk. 14

res. 16 (vpk)

28. betrdffande samhdllstjanst i hela landet
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 44 i denna
del,

res. 17 (m. fp. ¢)

29. betraffande arbetsuppgifter vid samhdllstjdanst
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju607 yrkande 44 i denna
del,

res. 18 (c)

30. betrdffande samhdllstjdnst f6r ungdomar
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 44 i
denna del och 1989/90:Ju810 yrkande 5,

res. 19 (fp, ¢)

31. betridffande kontraktsvdrd for valdsmdn
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju627 yrkande 2,

res. 20 (vpk)

32. betraffande anslag ull maskin- och verktygsutrustning m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens fOrslag till Maskin- och
verktygsutrustning m.m. {6r budgetiret 1990/91 anvisar ett reser-
vationsanslag pa 19 700 000 kr.,

33. betrdffande anslag tll engdngsanskaffning av invemtarier
m.m.
att riksdagen med bifall till regeringens f6rslag till Engdngsan-
skaffning av inveniarier m.m. for budgetaret 1990/91 anvisar ett
reservationsanslag pa 25 200 000 kr.,

34. betriffande utbildning av personal m f1.
att riksdagen med bifall till regeringens forslag till Utbildning av
personal m fl. f6r budgetaret 1990/91 anvisar ett reservationsan-
slag pa 24 078 000 kr.,

35. betriffande villkorligt fangelse i stillet for villkorlig dom
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju802 yrkande 7 och
1989/90:Ju804 yrkande 10,

res. 21 (m. fp)

36. betraffande villkorligt fingelse vid kontraktsvdrd
att riksdagen avslar motionerna 1989/90:Ju607 yrkande 47 och
1989/90:Ju804 yrkande 2,

[9%)
(%)

res. 22 (fp. c)
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37. betriffande straffskdrpning vid dterfall 1989/90:JulU22
att riksdagen avslir motionerna 1989/90:Ju802 yrkande 9,

1989/90:Ju804 yrkande $ och 1989/90:Ju810 yrkande 2,
res. 23 (m, fp, ¢)

38. betriffande stramare skyddstillsyn
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju802 yrkande 8,
res. 24 (m)
39. betraffande utredning om kortare hikiningstider
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju408,
40 betriaffande hdktesférhdllanden
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju507,
41. betriffande restriktioner for hiktade
att riksdagen avslar motion 1989/90:Ju712.

Stockholm den 13 mars 1990

P4 justitieutskottets viignar

Britta Bjelle

Nérvarande: Britta Bjelle (fp). Lars-Erik Lovdén (s), Ulla-Britt Abark
(s), Jerry Martinger (m), Birthe Sorestedt (s), Ingbritt Irhammar (c),
Bengt-Ola Ryttar (s), G6the Knutson (m), Géran Magnusson (s), Eva
Johansson (s), Bjorn Ericson (s), Goran Ericsson (m), Lars Sundin
(fp), Anders Svédrd (c), Berith Eriksson (vpk), Kent Lundgren (mp)
och Sigrid Bolkéus (s).

Reservationer

1. Utviirdering av kriminalvardsreformen (mom. 1)

Britta Bjelle (fp). Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Go6the
Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c)
och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 2 som bdrjar med "Nar
fragan" och slutar med "behandlade delar" bort ha f6ljande lydelse:
Det har i huvudsak ratt politisk enighet om att Sverige skall sld vakt
om den humana kriminalpolitik som kriminaivardsreformen var ett
uttryck for. Detta innebdr emellertid inte att reformen ir utan brister.
[ likhet med motiondrerna kan utskottet konstatera att utvecklingen i
samhallet har varit en annan dn vad det fanns anledning att planera
for vid mitten och slutet av 1960-talet nir kriminalvardsreformen
utformades. Inte minst narkotikabrottsligheten och narkotikamissbru-
ket pd anstalterna har kommit att forsvara genomfGrandet av en del av
ambitionerna i reformen. De ursprungliga malen kan i dag enligt 34



utskottets. uppfattning inte ses som realistiska. En genomgripande
utviardering av kriminalvardsreformen bdr ddrfér, som framférs i mo-
tionerna Ju607 och Ju804, dga rum.

Det Oversynsarbete av kriminalvardens innehall och verksamhetsfor-
mer som pagdr inom regeringskansliet och utredningsvisendet r mot
denna utveckling av vidrde och likasd den aviserade &versynen av det
framtida anstaltsbyggandet. Emellertid har de aktuella frigorna pa
kriminalvirdens omrade saddan dignitet att en parlamentariskt utsedd
utredning bor tillsdttas med uppgift att Gvervaga om de hittitlsvarande
mélen for kriminalvirden forifarande i alla avseenden skall gilla och
om de medel som star till forfogande i sa fall ar de riktiga. Vidare bér
Overvdgas om den s.k. ndrhetsprincipen skall ha samma styrande effekt
vid placeringen i anstalt som i dag. Denna princip har visat sig ha
mindre Snskvirda sidoeffekter, sdsom att de intagna berdvas mdjlighe-
terna till att ta sig ur ett destruktivt socialt umginge. Vidare bér
utredningen &verviga formerna for att i stérre utstrickning &n i dag
differentiera de intagna med hdnsyn framfSr allt till missbrukssituatio-
nen. Hir bor da sdrskilt belysas huruvida anstalternas nuvarande
utformning och byggnadssdtt kan vara ett hinder f6r ett utpriglat
sddant differentieringssystem, och om sa befinns vara fallet bor forslag
limnas till en framtida anstaltsorganisation dir ett sadant differentie-
ringssystem kan fungera. Utredningen bdr vara oférhindrad att dven i
Ovrigt ta upp och belysa de frigor rérande kriminalvirdens innehéli
och utformning som kan aktualiseras under arbetets gang. Vad utskot-
tet nu uttalat med anledning av motionerna Ju607 och Ju804 bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 1 bort ha foljande lydelse:
1. betriffande utvirdering av kriminalvdrdsreformen
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 37 och 1989/90:804 yrkande 1 som sin mening ger rege-
ringen till kdnna vad utskottet anfort.

2. Narkotikafria anstalter m.m. (mom. 11)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gothe
Knutson (m), Géran Ericsson (m), Lars Sundin (fp), Anders Svird (c)
och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 12 med
"Utskottet kan" och slutar pa s. 13 med "behandlade delar" bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste arbetet med att fA kriminalvardsan-
stalterna fria frdn narkotika intensifieras. Ett grundliggande krav mas-
te vara att intagna som vill bli narkotikafritt placerade skall ha den
méjligheten. En férutsittning f6r att detta skall kunna forverkligas ar
emellertid att anstalterna gdrs narkotikafria. Ytterligare atgirder for att
stoppa narkotikainflddet till anstalterna maste vidtas. Angeldgenheten
av att si sker ir enligt utskottets mening uppenbarligen sa framtridan-
de att intresset av att de intagna helt garanteras personlig integritet
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maste ge vika Or att detta resultat skall uppnas. Saledes bdr kontrollen
av de intagna och dven besOkande i anstalt skdrpas. Vid missbruk av
den intagne bor sanktioner intrdda i form av indragna permissioner
och disciplindra bestraffningar i vidare omfattning dn for nirvarande.

Utskottet vill vidare erinra om sina senast fGrra aret gjorda uttalan-
den att sjdlvklara riktmirken 6r narkotikabekimpningen pa kriminal-
vardsanstalterna ar att intagna utan narkotikaproblem inte skail beho-
va komma i kontakt med narkotika, att missbrukare avskiirs fran
tillforsel av droger och att intagna férhindras att bedriva narkotikahan-
del inom anstalterna och ute i samhéllet. Utskottet nddgas aterigen
konstatera att hittills foretagna atgirder ar lingt ifrdn tillrdckliga. De
narkotikafria avdelningarna pa landets riksanstalter dr for fa, och dven
om sidana avdelningar nu dr under uppbyggnad pa ett flertal lokalan-
stalter, motsvarar de inte pa lingt ndr behovet.

Okade satsningar pi en differentiering av de olika kategorierna
intagna pa olika avdelningar resp. anstalter i kombination med inrit-
tande av mindre avdelningar maste goras.

Utskottet har tidigare konstaterat att lokalanstalternas utformning
med smabostadsavdelningar och f6r hela anstalten gemensamma
utrymmen fér arbete och fritid ger sma mdjligheter till differentiering
beroende pé svarigheterna att effektivt isolera olika grupper av intagna
frAn varandra. Differentiering pi lokalanstalterna torde darfér komma
att medféra att vissa anstalter helt inrdttas for vissa kategorier intagna.
Det ir givet att en sddan atgird i vissa fall kan komma att medfora
placeringar av intagna i strid med den s.k. ndrhetsprincipen. Utskottet
anser dock att intresset att hindra spridningen av narkotikamissbruket
och att kunna erbjuda mdjligheter till rehabilitering dven pd lokalan-
stalterna vdger s3 tungt att den hidr pdvisade mdjligheten inte bor
uteslutas. Utskottet vill ocksd framhalla att det inom storstadsregioner-
na, dir narkotikaproblemen iir som stdrst, ocksa finns flera lokalan-
stalter inom resp. region. Mdjligheterna till differentiering av den har
skisserade modellen utan konflikt med nirhetsprincipen ar siledes
ocksa stdrst hir, och utskottet noterar att ett sddant system nu prdvas
inom Stockholmsregionen. Detta dr emellertid inte tillrdckligt, och
dven inom andra storstadsregioner bdr sddana arrangemang vidtas.

Det bér ankomma pé regeringen att snarast vidta atgérder si att
ovan av utskottet skisserat differentieringssystem och skirpt kontroll
inom anstalterna kommer till stand. Vad utskottet nu med anledning
av motionerna Ju607, Ju617, Ju802 och Ju804 uttalat bér riksdagen
som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 11 bort ha fdljande
lydelse:
11. betrdffande narkotikafria anstalter m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kandena 16 och 39, 1989/90:Ju617 yrkande 7, 1989/90:Ju802
yrkande 13 och 1989/90:Ju804 yrkandena 3 och 4 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.
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3. Sérbehandling av vissa lingtidsdomda (mom. 13)

Britta Bjeile (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), G6the
Knutson (m), Gdran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svird
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bdorjar med
"Utskottet saknar" och slutar med '"nu behandlade delar" bort ha
féljande lydelse:

Mot bakgrund av klientutvecklingen med ett Okat antal langtids-
domda i anstalt kan utskottet nu instimma i det som framfors i
motionerna Ju802 och Ju804, nimligen att den lagindring som senast
vidtogs i nu aktuellt hanseende var otillricklig. I likhet med motioni-
rerna anser utskottet siledes att sirbehandling enligt 7 § tredje stycket
KvaL skall gilla alla intagna som har domts till fingelse i ldgst tva ar
oavsett brottslighetens karaktir. Som motionirerna papekar, och vitket
utskottet vill framhalla, har en person som har domts till ett s3 langt
fangelsestraff som tvd ar normalt sett gjort sig skyldig till mycket svar
brottslighet, inte sillan allvariiga valdsbrott. Hiar maste enligt utskottets
uppfattning allmanhetens skyddsintresse sittas i forsta rummet. Be-
stimmelsen bdr darfor dndras i enlighet med 6nskemélen i motioner-
na. Lagindringen bdr vidtas utan dréjsmal. Det bor ankomma pé
regeringen att utarbeta forslag till denna lagindring och skyndsamt
aterkomma till riksdagen dirmed. Vad utskottet nu anfSrt bér riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 13 bort ha féljande
lydelse:
13. betridffande sdrbehandling av vissa ldngtidsdémda
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju802 yr-
kande 11 och 1989/90:Ju804 yrkande 11 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

4. Stramare permissionsbestimmelser (mom. 14)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gothe
Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svird
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 14 som bdrjar med "Enligt
utskottets" och slutar med "hiar behandlade delar" bort ha fljande
lydelse:

Kriminalvardsstyrelsens foreskrifter om permission syftar till att
uppna ett system som &r enkelt att tillimpa och dir intresset av
enhetlighet, fasthet och konsekvens tillgodoses. Fdreskrifterna, som nu
varit gillande i knappt ett ar, innebdr dock f5r det stora flertalet
intagna i praktiken inte nagon stérre dndring i fdrhallande till tidigare
permissionsbestimmelser. Sisom fOresprdkas i motionerna Ju607,
Ju802 och Ju804 bor reglerna om permissioner ytterligare stramas upp
pa olika sétt. Bla. bor kvalifikationstiderna for ny permission efter
misskGtsamhet av olika slag gbras ldngre. Vidare bdr obevakade per-
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missioner starkt begrinsas for intagna som gang pa ging aterfaller i
brott. Nir det géller intagna som begatt allvarliga valdsbrott och
narkotikabrott bor, enligt utskottets mening, permission fi forekomma
endast rent undantagsvis. Regeringen bor ta initiativ till de forfatt-
ningsdndringar och andra atgirder som pakallas av denna beddmning.
Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju607, Ju802 och
Ju804 i berérda delar anfort bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 14 bort ha fdljande
lydelse:
14. betrdffande stramare permissionsbestimmelser
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 40, 1989/90:Ju802 yrkande 12 och 1989/90:Ju804 yrkande
12 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

5. Bevakning i anstalt (mom. 16)
Jerry Martinger, G6the Knutson och Gdran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 15 som bérjar med
"Utskottet saknar" och slutar med "motion Ju802" bort ha fGljande
lydelse:

Som framgatt tidigare vidtas och planeras olika atgirder for att hdja
sdkerheten vid kriminalvardsanstalterna. Utskottet noterar emellertid
samtidigt att rymningarna fortsitter trots dessa anstriangningar; forra
budgetaret rymde Gver 200 intagna fran de slutna anstalterna. I likhet
med motiondrerna anser utskottet att det frdn s3vil principiella som
samhillsekonomiska utgingspunkter ir oacceptabelt att en intagen kan
avvika frdn en anstalt.

Enligt utskottets uppfattning maste en malsdttning savitt giller be-
vakningen pa anstalterna vara att rymningar forhindras. Regeringen
bor darfdr initiera ytterligare dtgdrder och sitta in sirskilda resurser sa
att bevakningsnivdn motsvarar denna malsittning. Vad utskottet nu
anfdrt bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 16 bort ha fdljande
lydelse:
16. betrdffande bevakning i anstalt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju802 yrkande
14 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort.

6. Kvinnor pa lokalanstalt (mom. 17)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp), Anders
Svard (c) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 16 som birjar med
"Utskottet kan" och slutar med "kvinnliga intagna" bort ha fdljande
lydelse:
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Som framgitt ovan finns numera en lokalanstalt i Stockholmsregio-
nen reserverad enbart for kvinnliga intagna. Utskottet vilkomnar detta
eftersom erfarenheterna av de gemensamma placeringarna varit negati-
va inom denna region pa s3 sitt att kvinnliga intagna i vissa fall blivit
utnyttjade av de manliga intagna och det visat sig svart att tillgodose
kvinnornas sirskilda virdbehov. Aven inom andra storstadsregioner
kan en sddan 16sning bli nédvédndig. Enligt utskottets uppfattning far
det emellertid dven anses vara ett grundliggande krav att intagna
kvinnor pa blandade lokalanstalter skall kunna tillbringa sin anstalts-
vistelse isolerade frin de manliga intagna om de si Onskar. Arrange-
mang bor ddrfér vidtas pa de blandade lokalanstalterna sa att méjlighet
tili en sddan anstaltsvistelse for de kvinnliga intagna kan skapas. En
utvirdering av de gemensamma placeringarna maste enligt utskottets
uppfattning skyndsamt genomféras. Det fir ankomma pa regeringen
att initiera de atgirder som utskottet fGrordar. Vad utskottet nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 17 bort ha fdljande
lydelse:
17. betriffande kvinnor pd lokalanstalt
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju804 yrkande
15 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

7. Behandlingen av vdldsmin m.m. (mom. 18)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp), Anders
Svird (c), Berith Eriksson (vpk) och Kent Lundgren {mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pi s. 17 som bdrjar med
"Utskottet vill" och slutar med "berdrt hanseende" bort ha fél]ande
lydelse:

Utskottet anser det virdefullt att den forsdksverksamhet som bedrivs
pd omradet inom kriminalvarden har utvidgats. Vikten av att verkstil-
lighetstiden utnyttjas for att rehabilitera personer som démts fér valds-
och sexualbrott kan dock. enligt utskottets uppfattning, inte nog un-
derstrykas. Den forsoksverksamhet med behandling av personer, dom-
da f6r sexualbrott och valdsbrott, som bedrivs inom kriminalvirden
bor dirfor ytterligare utGkas och intensifieras. Malet maste vara att de
intagna som vill och har behov av det skall kunna erhilla sadan
behandling. De erfarenheter som redan vunnits under férsoksverksam-
heten bdr ocksa tillvaratas i det ordinarie behandlingsarbetet med de
intagna. Det fir ankomma pa regeringen av vidta erforderliga atgirder
harfdr. Vad utskottet nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 18 bort ha f6ijande
lydelse:
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18. betriaffande behandlingen av vdaldsmdn m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 36, 1989/90:Ju627 yrkande | och 1989/90:Ju829 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

8. Yrkesutbildning 1 anstalt m.m. (mom. 19)
Jerry Martinger, G6the Knutson och Goéran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 18 som bérjar med "Da
samarbetet”" och slutar med "behandlade delar" bort ha foljande lydel-
se:

Som framhélls i motion Ju802 har minga av dem som intas i anstalt
sociala. utbildningsmassiga, psykiska och medicinska problem. Krimi-
nalvardens stravan dr ocksd att pa olika sitt underlitta den intagnes
ateranpassning i samhillet. Emellertid ricker, enligt utskottets uppfatt-
ning, inte de anstrdngningar som nu gors inom kriminalvardens ram i
detta hinseende. Ytterligare insatser maste goras fér att forbéttra den
intagnes mojligheter att klara sig ute i samhallet. En béttre utbyggd
yrkesutbildning i anstalt horde i dessa sammanhang. som anfors i
motionerna Ju506 och Ju805. vara av betydande virde. Lingre yrkes-
utbildningar finns endast pa ett fatal av landets kriminalvardsanstalter.
Tillgdngen till yrkesutbildning och social trining i anstalt méaste som
utskottet ser det utdkas visentligt om det rehabiliterande arbetet med
de intagna skall ha ndgra utsikter att lyckas och aterfallen i brottslighet
minskas. Det bér ankomma pa regeringen att initiera de atgirder som
behovs. Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju506 och
JuB02 anfdrt bdr riksdagen som sin mening ge regeringen till kAnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 19 bort ha fdljande
lydelse:
19. betriffande yrkesutbildning i anstalt m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju506 och
1989/90:JuB802 yrkande 15 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

9. Villkorlig frigivning m.m. (mom. 20)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c) anser

dels att den det av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med
"Utskottets tidigare' och slutar med "behandlade delar" bort ha f6ljan-
de lydelse:

En utveckling i den riktning som forordas i motionerna ar siledes
pd vdg, men det ir enligt utskottets mening angeldget att indringen
kommer till stind s& fort som moijligt. Enligt utskottets mening bor
huvudprincipen for forslaget vara att den obligatoriska halvtidsfrigiv-
ningen avskaffas och att det i stdllet infdrs en villkorlig frigivning efter
tva tredjedelar av strafftiden i linje med vad som framfSrs i motioner-
na Ju607 och Ju804.
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Vidare ar det viktigt att framhalla att utskottet inte delar justitiemi-
nisterns uppfattning att dndrade regler om villkorlig frigivning inte far
leda till generella dkningar av de faktiska anstaltstiderna, dvs. enligt
utskottets uppfattning dr det inte en férutsittning for dndrade regler
om villkorlig frigivning att samtidigt straffskalorna ses dver, i vart fall
inte ndr det giller tex. egendomsbrotten dir nagon sinkning av
straffen inte kan komma i fréga.

Vad utskottet nu uttalat bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 20 bort ha féljande
lydelse:
20. betrdffande villkorlig frigivning m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Ju805 yr-
kande 9. 1988/89:Ju808 yrkande 28, 1989/90:Ju502 yrkande 2,
1989/90:Ju607 yrkande 41, 1989/90:Ju802 yrkande 10 och
1989/90:Ju804 yrkande 8 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

10. Villkorlig trigivning m.m. (mom. 20)
Jerry Martinger, Gthe Knutson och Goran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pad s. 19 som borjar med
"Utskottets tidigare" och slutar med "behandlade delar" bort ha foljan-
de lydelse:

En utveckling i den riktning som fGrordas i motionerna ar saledes
pa vdg. Enligt utskottets mening &r det emellertid angelaget att fram-
halla att de nya reglerna utformas s att villkorlig frigivning inte skall
Aga rum efter en viss avtjinad tid. | princip fOresprikar utskottet ett
avtjinande av hela den utdémda strafftiden. Mojligheten (ill villkorlig
frigivning skall forekomma som en beldning f6r gott uppfdrande och
under alla forhallanden inte kunna ske férridn storre delen av straffet
har avtjdnats.

Vidare dr det viktigt att framhalla att utskottet inte delar justitiemi-
nisterns uppfatining att indrade regler om villkorlig frigivning inte fir
leda till generella Okningar av de faktiska anstaltstiderna, dvs. enligt
utskottets mening dr det inte en forutsittning f6r dndrade regler om
villkorlig frigivning att samtidigt straffskalorna ses dver. Nagon gene-
rell sinkning av straffen kan enligt utskottets mening inte komma i
fraga.

Vad utskottet sdlunda uttalat bdér riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstidllan under moment 20 bort ha f6ljande
lydelse:
20. betrdffande villkorlig frigivning
att riksdagen med anledning av motionerna 1988/89:Ju805 yr-
kande 9, 1988/89:Ju808 yrkande 28. 1989/90:Ju502 yrkande 2,
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1989/90:Ju607 yrkande 41, 1989/90:Ju802 yrkande 10 och
1989/90:Ju804 yrkande 8 som sin mecning ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

I1. Krav pa villkorligt {rigivna (mom. 21)
Britta Bjelle och Lars Sundin (bdda fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 19 som borjar med "Nir
det" och slutar med "berérda delar" bort ha foljande lydelse:

Nir det sedan giller dnskemdlen i motionerna 1988/89:Ju50! och
Ju804 om skirpta krav pa villkorligt frigivna kan utskottet instdmma i
tankegangen att den villkorligt medgivna friheten bor kunna forverkas
i stérre utstrickning 4n vad som ir mdéjligt enligt géillande regler.
Principen bOr vara att en villkorligt frigiven som inte féljer vad som
aligger honom enligt BrB eller enligt fSreskrift cller anvisning som
meddelats med stéd dédrav skall kunna aterintas i anstalt. En grundiig-
gande regel bor hir vara att missbruk av narkotika inte kan accepteras
under provotiden. Det hor ankomma pa regeringen att genast utarbeta
forslag till nya bestimmelser om fdrverkande av villkorligt medgiven
frihet vid misskdtsamhet under provotiden enligt de riktlinjer som
utskottet nu skisserat. Forslaget bor fGreldggas riksdagen utan dréjsmal.
Vad utskottet nu med anledning av motionerna 1988/89:JuS01 och
Ju804 uttalat bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstillan under moment 21 bort ha féljande
lydelse:
21. betriffande krav pd villkorligt frigivna
att riksdagen med anledning av motion 1988/89:Ju501 yrkande 7
och 1989/90:Ju804 yrkande 9 som sin mening ger regeringen till
kdnna vad utskottet anfort.

12. Platser for eftervard (mom. 22

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att del av utskottets yttrande pd s. 20 som borjar med "Under
hinvisning" och slutar med 'Motionsyrkandet avstyrks" bort ha f6ljan-
de lydelse: .
Utskottet kan aterigen konstatera att — i likhet med vad som anférs
i motion Ju607 — antalet tillgdngliga vardplatser f6r 34 §-placeringar
av intagna med missbruksproblem i familjehem och behandlingshem
for narvarande inte motsvarar behovet dven om en viss forbattring
skett under senare tid. Aven enligt utskottets mening ir en sidan
placering ett viktigt inslag i rehabiliteringen av dessa intagna. och
utskottet vill understryka betydelsen av att ett tillrickligt antal vard-
platser for dndamalet finns att tillgd. En sirskild fordel med denna
form av verkstdllighet dr att varden efter avtjinat straff kan Overgd i
frivillig placering enligt socialtjdnstlagen. Detta gor vardformen sirskilt
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lamplig for missbrukare som ofta har ett langvarigt behov av vard.
Samtidigt blir det mojligt att pa ett varsamt och planerat sitt slussa ut
missbrukaren i samhillet.

Arbete pdgdr med att utSka antalet vardplatser. Emellertid dr bristen
akut och atgirder bor vidtas omgaende f5r att 18sa problemet. Det far
ankomma pa regeringen att initiera de aktiva insatser som behovs for
att antalet platser inom misshruksvarden skall svara mot de behov som
kriminalvarden har i detta hinseende. Vad utskottet nu med anledning
av motion Ju607 anfSrt bér riksdagen som sin mening ge regeringen
till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 22 bort ha f6ljande
lydeise:
22. betrdffande platser for eftervdrd
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
38 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

13. Frivirdens situation (mom. 24)

Britta Bjelle (fp). Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp)., Anders
Svird (c) och Kent Lundgren (mp) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 22 som bdrjar med
"Avsikten med" och slutar med "behandlade delar" bort ha féljande
lydelse:

Som framfGrs i motionerna Ju607 och Ju809 leder en vil fungeran-
de frivard till ett minskat behov av fingelseplatser, och en aktiv
frivirdsorganisation med goda mdijligheter till stod och hjilpinsatser ar
av storsta vikt for ett framgangsrikt brottsforebyggande arbete. Intresset
for icke frihetsberdvande pafoljder har ocksd kommit i fokus under
senare tid genom infdrandet av s.k. kontraktsvard och forsoksverksam-
heten med samhillstjinst. Som framgir av kriminalvardsstyrelsens
anslagsframstilining har arbetsbelastningen hirigenom ocksa dkat vi-
sentligt inom frivirden, och liget har forsvérats ytierligare genom att
klienterna generellt uppvisar en {6rdjupad problematik. Enligt utskot-
tets uppfattning bor frivirden lyftas fram inom kriminalvardsarbetet,
och nya viigar bor sdkas for att gbra frivardspaféljderna effektivare.
Hir kan tex., som framfGrs i motion Ju607, samarbetet med olika
folkrorelser utvecklas si att dessa engageras i frivardsarbetet i stdrre
utstrickning dn vad som sker i dag. Aven andra vigar kan provas och
ett grundliggande krav ar att frivarden ges tillrickliga resurser s3 att
frivirdspaféljderna kan anvindas si langt lagstifiningen gor det moijligt.
Det fir ankomma pé regeringen att vidta de atgdrder hdrfér som kan
anses erforderliga. Problemen ir emellertid akuta och arbetet pa att
16sa dessa bOr bedrivas med storsta skyndsamhet. Vad utskottet nu med
anledning av motionerna Ju607 och Ju809 uttalat bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 24 bort ha fbljande
lydelse:
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24, betriffande frivdrdens siiuation
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 42 i denna del och 1989/90:Ju809 yrkande 15 i denna del
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

14, Ersittning till dvervakare (mom. 26)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c). Lars Sundin (fp), Anders
Svidrd (c¢) och Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 24 som bdrjar med 'Da
fragan" och slutar med "behandlade delar" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet vill i likhet med vad som framhalls i motionerna Ju607
och Ju809 understryka att systemet med lekmannadvervakare bor
behdllas och helst utvidgas. Reglerna om ersittning till dvervakarna
maste dirfér vara sddana att de frimjar en Onskvird rekrytering till
Overvakaruppdrag och mdjliggdr att sirskilda insatser sker fér klienter-
na. Som framgatt av utskottets redovisning ovan ar frigan om Jverva-
karnas ekonomiska villkor for nirvarande féremél for Overviganden
inom regeringskansliet. Emellertid dr frdgan akut di antalet klienter
inom kriminalvarden som har lekmannadvervakare sjunkit kraftigt de
senare aren. fran 56 % 1 januari 1986 till 47 % i mars 1989.
Lekmannadvervakaren utgdr ctt virdefullt komplement till handlagga-
rcn pa skyddskonsulentexpeditionen genom att han kan ingd i klien-
tens sociala ndtverk och pd ett smidigt sdtt svara f6r bade informell
kontroll och kamratstdd. Genom Overvakaren kan klienten fi en
modell f6r ett anpassat vuxenliv och positiva sociala kontakter. Det dr
mot denna bakgrund ytterst angelaget att ersittningen till lekmanna-
Overvakarna hdjs omgiende. Det bdr ankomma pid regeringen att
omedelbart vidta atgirder hirfér. Vad utskottet nu med anledning av
motionerna Ju607 och Ju809 uttalat bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 26 bort ha féljande
lydelse:
26. betriffande ersdttning till dvervakare
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 42 i denna del och 1989/90:Ju809 yrkande 15 i denna del
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért.

15. Anslag till frivarden (mom. 27)
Under forwsdnning av bifall till reservation 14

Ingbritt Irhammar och Anders Svird (bada c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som borjar med "1
motion Ju607" och slutar med "i motionen" bort ha f§ljande lydelse:
Yrkandet om ytterligare medelstilldeining i motion Ju607 har sin
grund i motiondrernas krav pa hogre ersittning till lekmannadvervak-
arna. Reglerna hirom maste, dven enligt utskottets mening, vara sida-
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na att de framjar en Onskvird rekrytering till Gvervakaruppdrag, och
ersittningen bdr siledes. som framhills i motion Ju607, hdjas och
detta bdr ske redan under budgetdret 1990/91. Ytterligare 5 milj. kr.
bér ddrfér anslas till frivarden.

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med
"Regeringens forslag" och slutar med "behandlad del" bort ha fSljande
lydelse:

I friga om medelsbehovet anser utskottet som framgétt ovan att
anslaget bor 6kas med 5 milj. kr. utdver vad regeringen fOreslagit.
Utskottet kan diremot inte stilla sig bakom de krav pa okat anslag
som framstills i motion Ju822.

dels att utskottets hemstillan under moment 27 bort ha féljande
lydelse:
27. betriffande anslag till frivarden
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1989/90:Ju607 yrkande 43 samt med avslag pa
motion 1989/90:Ju822 yrkandena 2 och 3 till Frivdrden f5r bud-
getaret 1990/91 anvisar ett forslagsansiag pa 287 459 000 kr.

16. Anslag till frivirden (mom. 27)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 23 som bdrjar med
"Regeringens fOrslag" och slutar med "av statsmakterna" bort ha
foljande lydelse:

Som framférs i motion Ju822 dr det angeldget att forsoksverksamhe-
ten med samhillstjdnst kan genomforas pd ett tillfredsstillande satt,
och en forutsittning hdrfér dr att tillrickliga medel finns f6r dndama-
let. Enligt utskottets uppfattning bor ytterligare 2.5 milj. kr. anslas till
frivirden infOr nista budgetér. Alternativ till fingelsestraff och en bhra
uppféljning efter fangelsestraff bér 6ver huvud taget lyftas fram efter-
som en sidan satsning pé sikt kan tdnkas leda till dels ett minskat antal
fingelseplatser, dels minskad aterfallsbrottslighet genom att menings-
full behandling kan komma i fraga fér fler klienter. Som framfors i
motion Ju822 kan bristen pa handldggare inom frivirden innebira att
mdjligheten att anvinda kontraktsvard starkt begrinsas. Mot bakgrund
av vad utskottet nyss anfért vore detta en olycklig utveckling. Utskottet
kan dirfér instimma i motiondrernas krav pa en ytterligare medels-
tilldelning till frivrden pd 50 milj. kr. f6r utvecklandet av olika
oppna behandlingsformer.

dels att utskottets hemstdllan under moment 27 bort ha foljande
lydelse:
27. betrdffande anslag ull frivdrden
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med
bifall till motion 1989/90:Ju822 yrkandena 2 och 3 samt med
avslag pad motion 1989/90:Ju607 yrkande 43 till Frivdrden for
budgetaret 1990/91 anvisar ett forslagsanslag pd 334 959 000 kr.
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17. Samhillstjdnst i hela landet (mom. 28)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gdthe
Knutson (m), Goran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svird
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 24 som bdrjar med
"Utskottet vidhiller" och slutar med "berdrd del" bort ha foljande
lydelse:

I likhet med vad lagradet uttalade i ovanstiende lagstiftningsirende
kan utskottet konstatera att det dr en allmin rittsgrundsats att lika
brott skall fGranleda lika straff och att vissa personer eller persongrup-
per vid ratistilidmpningen inte skall gynnas eller missgynnas. Dessa
grundliggande principer om likabehandling inom straffrdtten talar
enligt utskottets uppfattning f6r att mojligheten att under f6rsdksperio-
den &domas skyddstillsyn i férening med samhillstjinst inte bor till-
komma endast yngre lagovertrddare som déms av vissa tingsritter.
Forsoksverksamheten med samhillstjinst bor darfér, som framf6rs i
motion Ju607, nu utvidgas till att omfatta hela landet. Det far ankom-
ma pa regeringen att utarbeta lagforslag med denna inriktning och
snarast aterkomma till riksdagen hirmed. Vad utskottet nu uttalat bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 28 bort ha fGljande
lydelse:
28. betréffande samhdllstjinst i hela landet
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
44 i denna del som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort.

18. Arbetsuppgifter vid samhillstjinst (mom. 29)
Ingbritt Irhammar och Anders Svird (béda c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bdrjar med
"Utskottet saknar" och slutar med "motion Ju607" bort ha f6ljande
lydelse:

Utskottet kan emellertid nu instdmma i uttalandet i motion Ju607
att samhillstjdnst, som ett unikt tillfille, kan komma att utgora ett led
i anpassningen till det normala arbetslivet. Aven enligt utskottets
uppfattning dr det darfor angelaget att den démde upplever de arbets-
uppgifter som kan komma i friga som meningsfylida. Hir bor salunda
mera regelbundet provas dven andra vdgar in dem som de ideella
organisationerna kan erbjuda, t.ex. i stdrre omfattning ocksid sidana
inom den reguljara arbetsmarknaden. Regeringen bor ta de initiativ
som foranleds av vad utskottet fGrordar. Vad utskottet nu med anled-
ning av motion Ju607 uttalat bdr riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 29 bort ha fdljande
lydelse:
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29. betriffande arbetsuppgifter vid samhdllstjdnst
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju607 yrkande
44 i denna del som sin mening ger regeringen till kinna vad
utskottet anfort.

19. Samhillstjiinst for ungdomar (mom. 30)

Britta Bjelle (fp), Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c¢) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 25 som bérjar med
"Utskottet vidhiller" och slutar med "och Ju8t0" bort ha féljande
lydelse:

[ likhet med vad som framférs i motionerna Ju607 och Ju810 bor
nu, enligt utskottets uppfattning, mojligheterna att kunna déma till
samhaillstjanst vara storre nir det giller de yngre lagbvertradarna in
vad som fGrordades i det nyssnimnda lagstiftningsdrendet. Samhills-
tjanst bor siledes kunna anvidndas som ett alternativ till skyddstillsyn,
och i synnerhet nir det giller ungdomar mellan 15 och 17 ar bor
samhilistjinst kunna komma i friga, dven om alternativet inte ir
fangelse. Som framférs i motionerna ar det framfGr allt i denna
dldersgrupp som behovet av aktivt stdéd och social gemenskap ar storst
och mdjligheterna till dteranpassning 4r som bést. Det hor ankomma
pa regeringen att snarast bereda och f6r riksdagen framligga erforderli-
ga dndringar hdrfOr i lagen om forsdksverksamhet med samhéllstjanst.
Vad utskottet nu med anledning av motionerna Ju607 och Ju810
uttalat b6r riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskotiets hemstillan under moment 30 bort ha fdljande
lydelse:
30. betrdffande samhdllstjinst for ungdomar
att riksdagen med anledning av motionerna [989/90:Ju607 yr-
kande 44 i denna del och 1989/90:Ju810 yrkande 5 som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

20. Kontraktsvard or valdsmin (mom. 31)
Berith Eriksson (vpk) anser

dels att den del av-utskottets yttrande pd s. 25 som borjar med "Vad
utskottet" och slutar med "behandlad del" bort ha fdljande lydelse:
Som utskottet konstaterade fGrra dret tillimpas kontraktsvard i viss
om in ringa omfattning vid brott av nu aktuellt slag. Denna praxis kan
visserligen sdgas st i Overensstimmelse med uttalanden i forarbetena
till lagstiftningen. Utskottet anser emellertid att erfarcnheter som redo-
visats efter inforandet av kontraktsvardspdfiljden tydligt pekar pa att
vard just vid sexualbrott och misshandelshrott som riktat sig mot
kvinnor dr en sdrskilt limplig reaktion som ir dgnad att {orebygga
fortsatt brottslighet av samma slag. Mot den bakgrunden anser utskot-
tet att mojligheten att utdéma kontraktsvard i dessa fall bdr utvidgas.
Regeringen bor snarast ldgga fram ett forslag hdrom for riksdagen.
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Vad utskottet nu anfért med anledning av motion Ju627 bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstillan under moment 31 bort ha fdljande
lydelse:
31. betriffande kontraktsvdrd for valdsmdn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju627 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

21. Villkorligt tingelse i stéllet tor villkorlig dom
(mom. 33)

Britta Bjelte (fp), Jerry Martinger (m), GGothe Knutson (m)., Géran
Ericsson (m) och Lars Sundin (fp) anser

dels att den del av utskottets yttrande péd s. 28 som bdrjar med "Vad
utskottet" och slutar med "och Ju804" bort ha foljande lydelse:

Nir nu utskottet har att ta stillning i saken anser emellertid utskot-
tet att bl.a. utvecklingen av brottsligheten visat att det 4r nddvandigt att
pa ett tydligare sitt markera att en villkorlig dom innebiér ett villkorat
straff. En ordning som den nuvarande dar den vilikorliga domen av
bade allmidnheten och den ddmde ofta uppfattas som ett frikAinnande
ir i ldngden inte acceptabel. Villkorlig dom bor darfdr bytas ut mot
dom pé villkorligt fingelse med innebdrden att ett fangelsestraff ut-
doms men anstand med straffverkstélligheten medges. Harigenom gors
det klart att fingelsestraffet miste avtjanas vid fortsatt misskétsamhet.

Regeringen bor f& i uppdrag att snarast ldagga fram ett forslag med
sddant innehall for riksdagen. Detta bdr ges regeringen till kdnna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 35 bort ha fGljande
lydelse:
35. betraffande villkorligt fingelse i stdllet fér villkorlig dom
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju802 yr-
kande 7 och 1989/90:Ju804 yrkande 10 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfért.

22, Villkorligt fingelse vid kontraktsvdard (mom. 36)

Britta Bjelle (fp). Ingbritt Irhammar (c), Lars Sundin (fp) och Anders
Svird (c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som borjar med "Inte
heller” och slutar med "Ju804 avstyrks" bort ha f6ljande lydelse:

Utskottet har i dag uppfattningen att tiden nu dr mogen att prova en
ordning didr vissa av frivardspaféljderna f6renas med ett villkorligt
fangelsestraff; i f6rsta hand géller detta kontraktsvard. Genom en sidan
ordning framférs ett klart och entydigt budskap att den &d6mda
pafSliden utgdr et fértroende som visas den démde, och han fir en
pataglig pAminnelse hirom genom det latenta straffhot som det villkor-
liga fangelset innebar. Samtidigt bor just straffhotet kunna utgbra ett
stod for den domde ndr det giller att genomféra vardprogrammet.
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Sammantaget leder det anférda utskottet till att fororda en ordning
med villkorligt fingelse vid kontraktsvard. Regeringen bor fi i uppdrag
att snarast ligga fram ett sddant forslag for riksdagen. Detta bdr ges
regeringen till kanna.

dels att utskottets hemstillan under moment 36 bort ha foljande
lydelse:
36. betrdffande villkorligt fingelse vid kontrakisvird
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju607 yr-
kande 47 och 1989/90:Ju804 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

23. Stratfskirpning vid dterfall (mom. 37)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), Gdthe
Knutson (m), G6ran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svard
(c) anser

dels att den del av utskottets yttrande pd s. 28 som bérjar med
"Utskottet vidhdller® och slutar med '"behandlade delar" bort ha
féljande lydelse:

Enligt utskottets mening bor utgangspunkten for pafljdsregleringen
vid aterfall vara att det skall vara en férsvirande omstindighet att ha
aterfallit i brott. De nuvarande reglerna tillater, anser utskottet, inte ett
tillrackligt hinsynstagande till aterfallet vid straffmétningen.

I propositionen om straffmitning och pafoljdsval uttalade justitiemi-
nistern salunda att bestimmelsen om straffskirpning vid aterfall inte ir
avsedd att medfSra en mer allman straffskdrpning vid aterfall utan en
straffskdrpning b6r endast komma i frga i sddana fall dar aterfallssi-
tuationen framstdr som sidrskilt anmirkningsvird. Férutom aterfall i
synnerligen allvarlig brottslighet forklarade justitieministern sig avse
bla. upprepad och vanemdssig grov tillgreppsbrottsiighet. Med allvarlig
brottslighet 3syftas enligt propositionen att straffvirdet for saval den
gamla som den nya brottsligheten dr minst ett ars fangelse.

Denna reglering innebdr att mojligheterna till straffkidrpning ar
alltfér begrinsade. Det 4r ndmligen forhallandevis sdllsynt att sa langa
fingelsestraff som ett ars ﬁingelsé doms ut. Utskottet anser att hinsyn
till &terfallet skall kunna tas dven om straffvirdet for brottsligheten
understiger fingelse i ett ar.

Likasa bor det vara mojligt att forverka villkorligt medgiven frihet i
storre utstrickning dn vad som nu ar fallet. Det bor heller inte som nu
vara nast intill uteslutet att skirpa straffet nar villkorligt medgiven
frihet forverkas.

Sammanfattningsvis anser utskottet att den nuvarande regleringen
inte mojligg6r tillrdckligt effektiva reaktioner vid aterfall i brott.
Regeringen bor siledes fa i uppdrag att utarbeta och for riksdagen
framldgga f5rslag till lagindringar i linje med vad som ovan anforts.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

- dels att utskottets hemstillan under moment 37 bort ha féljande
lydelse:
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37. betrdffande straffskdrpning vid dterfall
att riksdagen med anledning av motionerna 1989/90:Ju802 yr-
kande 9, 1989/90:Ju804 yrkande 5 och 1989/90:Ju810 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfGrt.

24, Stramare skyddstillsyn (mom. 38)
Jerry Martinger, G6the Knutson och Goran Ericsson (alla m) anser

dels att den del av utskottets yttrande pa s. 28 som bérjar med "Aven
yrkandet" och slutar med "aterfallsbrottslighet avstyrks" bort ha f6ljan-
de lydelse:

Enligt utskottets synsitt bor varje brott i princip leda till en sirskild
reaktion. Det bor sdledes inte ifrigakomma att utan vidare lita en
tidigare dom pd skyddstillsyn omfatta nya brott som begitts efter
skyddstillsynsdomen. I stdllet bor i sddana ligen domen pa skyddstill-
syn normalt undanrgjas och ett gemensamt fangelsestraff domas ut.
Regeringen bor ligga fram forslag fOr riksdagen med den hdr angivna
inriktningen betriffande paféljdsvalet vid aterfall efter dom pa skydds-
tillsyn.

Vad utskottet nu med anledning av motion Ju802 uttalat bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att utskottets hemstdllan under moment 38 bort ha féljande
lydelse:
38. betraffande stramare skyddstillsyn
att riksdagen med anledning av motion 1989/90:Ju802 yrkande 8
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sédrskilda yttranden

I. Narkotikahundar pd kriminalvirdsanstalt
(mom. 12)

Jerry Martinger, G6the Knutson och Géran Ericsson (alla m) anfor:

Det dr ett kdnt faktum att narkotikahundar ar till stor hjilp och nytta
for polis och tull i jaklen pad narkotika. Detta framhalls i flera
moderata riksdagsmotioner. [ motion 1989/90:Ju516 av Hans Nyhage
hemstills om att narkotikahundar i stdrre utstrackning placeras pa
kriminalvardsanstalter. Enligt kriminalvardsstyreisens beddmning finns
dock for nirvarande inte behov av ytterligare narkotikahundar inom
kriminalvarden. [ detta ldge vill vi prioritera anskaffningen av tio
narkotikahundar till tullen vilket vi framstdllt krav om i motion
1989/90:Sk616.
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2. Information om permissioner m.m. (mom. 15)

Britta Bjelle (fp), Jerry Martinger (m), Ingbritt Irhammar (c), GSthe
Knutson (m), Géran Ericsson (m), Lars Sundin (fp) och Anders Svard
(c) anfor:

Den informationsskyldighet till malsiganden som avilar kriminalvards-
styrelsen ndr en girningsman ldmnar fingelset borde enligt var upp-
fattning varit lagfist. Eftersom foreskrifterna hirvidiag i kriminalvards-
styrelsens allmdnna rad varit tillimpliga endast en kort tid anser vi
dock att den nuvarande ordningen kan prévas. En utvdrdering av hur
foreskrifterna tillimpas maste dock komma till stind si snart som
mojligt. I hindelse av negativt utfall for maisdgandens del avser vi att
aterkomma i drendet.
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