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2 Forslag till riksdagsbeslut

1.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att forvirvslagen bor
aterinforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag pa skirpt referenstagning infor forsiljning och
marktilldelning och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om spekulationsstopp enligt dansk modell med inneborden
att den som kdper en fastighet och genomfor renovering inte ska fa hoja hyran
forrén efter fem ar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som gor det léttare att f4 nedsatt hyra vid bristande
underhall och tillkédnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att kommunerna vid
drenden rorande tvangsforvaltning ska vara skyldiga att bistd med férvaltare och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som sékerstéller att rivningskontrakt anvinds till det de &r
avsedda for och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor ta
fram en statlig strategi mot slumforvaltning i syfte att astadkomma en béttre
myndighetssamverkan och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att regeringen bor se
over plan- och bygglagen i syfte att effektivisera tillsynen avseende olovliga
boenden och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att fastighetséigare bor
vara anmdlningspliktiga enligt miljobalken och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag som innebér att brandforsvarets tillsyn av brandsidkerheten i
hogre utstrackning riktas mot flerfamiljshus och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med forslag om stdd till hyresgéster som har drabbats av
inkomstbortfall till f6ljd av coronakrisen och ddrmed inte har mojlighet att betala
sin hyra, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
aterkomma med ett forslag om moratorium for vrékningar i syfte att forhindra att
hyresgéster vriks till f6ljd av coronakrisen, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att hyreslagen bor
dndras sa att hyresgéstens besittningsritt kvarstar &ven om en skada pa ligenheten
uppstatt genom en brand och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagen (2012:978) om
uthyrning av egen bostad bor avskaffas och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stdller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen bor
tillsatta en utredning med uppdrag att dels se dver resthyresgésters situation, dels



foresla atgérder for att stirka resthyresgésters stdllning och tillkdnnager detta for
regeringen.

3 Inledning

Som hyresgést befinner man sig per definition i ett underldge gentemot hyresvérden.
Under 1900-talet stirktes successivt hyresgésternas stdllning genom organisering och
statliga satsningar pa bostadsbyggande. Under 2000-talet har hyresgésters stillning och
trygghet bitvis forsvagats i1 takt med att marknadsanpassningen pa bostadsmarknaden
okat. Nedmonteringen av den statliga bostadspolitiken har lett till bostadsbrist, dyra bo-
endekostnader, trangboddhet och stora renoveringsbehov av hyresbestandet. Samtidigt
har oseriosa fastighetsdgare med kortsiktiga vinstintressen kopt upp allt fler hyresfastig-
heter. Sammantaget har utvecklingen lett till att hyresvérdarnas makt stirkts pa bekost-
nad av hyresgisternas stillning och trygghet.

Under forra mandatperioden tillsatte S-MP-regeringen en utredning med uppdrag att
se over hyresgésters stillning och inflytande. I den s.k. Hyresgéstutredningens betéinkande
finns ett flertal férslag som, om de genomfors, skulle innebéra en tryggare och mer rétts-
saker situation for dem som hyr sin bostad (SOU 2017:33). Beténkandet har remissbe-
handlats men hittills har regeringen inte lagt fram nagon proposition. I stéllet har S-MP-
regeringen, mot bakgrund av januaridverenskommelsen, tillsatt en utredning om att
inféra marknadshyror 1 nyproduktion — ett forslag som, om det genomfors, kommer att
minska hyresgésters stdllning och trygghet ytterligare.

For Vinsterpartiet ar hyresgésters stéllning och trygghet en prioriterad fraga. Alla
ménniskor har rétt till ett tryggt hem med god boendestandard till rimliga kostnader —
aven hyresgéster. I denna motion ldgger vi fram ett antal forslag som starker hyres-
gésters stillning och trygghet pa bostadsmarknaden.

4 Satt stopp for oseriosa hyresvardar

Under de senaste decennierna har allt fler oseriosa hyresvardar kopt upp hyresfastig-
heter runtom i landet. I en del fall brister dessa fastighetségare i sin underhallsskyldig-
het, vilket leder till att hyresgéster tvingas leva i1 lagenheter som har vattenlédckor, mogel
och kackerlackor samtidigt som dgarna till husen tjdnar miljontals kronor 1 hyresintikt-
er. [ andra fall genomfGr fastighetsdgarna tvivelaktiga renoveringar som innebar kraftiga
hyreshdjningar for hyresgisterna. Utvecklingen drivs pd av den omfattande bostadsbrist
som préaglar en majoritet av landets kommuner. Hyresgéster som dr missndjda med sitt
boende och sin hyresviérd har ingenstans att ta vigen och har sm4 mdjligheter att paverka
sin boendesituation.

Fragan om oseridsa hyresvérdar har fatt 6kad aktualitet inte minst beroende pd den
omfattande utforséljningen av t.ex. allménnyttans bostider till riskkapitalistigda bostads-
bolag. Riskkapitalister har ofta ett kortsiktigt perspektiv 1 sitt dgande och det ar ingen
orimlig tanke att fastigheter séljs vidare 1 ett ldge nar det inte &r lika lonsamt som nu att
dga hyresfastigheter. Detta har vi sett flera exempel pd runtom i landet de senaste aren.
Att inte veta om fastighetsidgaren kommer att fortsitta att 4ga och forvalta ens bostad kan
givetvis skapa oro hos hyresgésterna.



Vinsterpartiet ser allvarligt pa denna utveckling. Sammantaget kan vi konstatera att
det kravs kraftfulla dtgirder for att motverka dessa oseridsa hyresvirdar. I det foljande
lagger vi fram ett antal sddana forslag.

4.1 Aterinfor forvirvslagen

Det maste vara mojligt att hindra oseriosa hyresvérdar fran att forvérva nya fastigheter
och pa sa sitt skydda hyresgésterna. Den tidigare forvéarvslagen som avskaffades 2010
syftade till att gora en forhandsprovning av nya fastighetsdgare for att hindra att fastig-
heter togs over av hyresviardar som inte var i stdnd att forvalta dem. Vénsterpartiet var
motstidndare till att avskaffa forvérvslagen och anser att den bor dterinforas i syfte att
motverka att oseriosa hyresvirdar forvarvar hyresfastigheter.

Forvirvslagen bor dterinforas. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.

4.2 Skarpt referenstagning infor forsiljning och marktilldelning

Gang efter annan ser vi exempel pd hur oseridsa fastighetségare tillats kopa mer mark,
bygga och kdpa nya hus — trots tidigare tvivelaktig fastighetsskotsel. I Jarva i norra
Stockholm har en fastighetsédgare tillatits kopa ny mark trots att hyresgéster i omradet
vittnat om eftersatt underhall. Samma fastighetsdgare dr 6kédnd for sin affarsmodell, som
innebdr att bolaget koper eftersatta hus i miljonprogram, renoverar och direfter hojer
hyrorna sa kraftigt att hyresgisterna inte har rad att bo kvar (s.k. renovrikning). Fastig-
hetségare som inte skoter sin forvaltning ska inte fa mark, bygglov, detaljplaneéndring
eller mojlighet att kopa fler fastigheter av kommunen.

Regeringen bor dterkomma med forslag pa skérpt referenstagning infor forsiljning
och marktilldelning. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

4.3 Spekulationsstopp

De senaste 10 aren har vi sett en utveckling i Sverige dar privata fastighetsbolag kopt
upp hela bostadsomrdden med ett enda syfte — att géra en sé stor och sd snabb vinst som
mdjligt. Bakom de privata virdarna stér inte sdllan utléindska riskkapitalbolag.

Affarsmodellen dr enkel: hyresvirdarna ytskiktsrenoverar ldgenheterna styckvis var-
efter de tomstills for att man dérefter ska kunna hoja hyran kraftigt (s.k. konceptreno-
vering). Samtidigt genomfors varken 16pande underhill eller l&ngsiktig upprustning,
vilket 6kar hyresvérdarnas vinstmarginal &n mer. Vinnarna 4r de privata fastighetsbo-
lagen och deras dgare. Forlorarna &r hyresgésterna, sdvil nuvarande som framtida.

Utvecklingen 1 Sverige ér en del av en global trend dér bostidder har blivit spekula-
tionsobjekt for kortsiktiga investerare, vilket skildras 1 Fredrik Gerttens uppmérksam-
made dokumentarfilm ”Push”. FN:s tidigare sdrskilda rapportor for bostadsfragor,
Leilani Farha, har uppmanat den svenska regeringen att vidta atgarder mot utvecklingen
och ateruppritta bostaden som en social rittighet. Hittills har regeringen inte agerat —
utvecklingen fortsétter.

I Danmark, som har samma problem, har en majoritet i folketinget enats om att
infora ett s.k. spekulationsstopp for att utestdnga kortsiktiga, oseridsa bostadsspeku-
lanter pa den danska bostadsmarknaden. Spekulationsstoppet géar ut pa att den som



kdper en fastighet inte far hoja hyran efter renovering forrdn efter fem ar. Syftet med
denna karenstid &r att minska mojligheterna att gora snabba vinster — och ddrmed gora
det mindre intressant for oseriosa aktorer att kopa upp slitna hyreshusbestand, ytskikts-
renovera och hoja hyran kraftigt, for att dérefter sdlja fastigheterna med god vinst. For
att motverka att oseriosa fastighetsdgare gor snabba vinster pa hyresgisternas bekostnad
bor samma lagstiftning inforas 1 Sverige.

Regeringen bor aterkomma med forslag om spekulationsstopp enligt dansk modell
med inneborden att den som koper en fastighet och genomfor renovering inte ska fa
hdja hyran forrén efter fem ar. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regering till
kénna.

4.4 Gor det lattare att fa nedsatt hyra vid bristande underhéll

I dag ar det svart, krangligt och dyrt for en hyresgést att fa nedsatt hyra for bristande
underhall. Det dr diarfor ménga ganger riskfritt for fastighetsidgaren att gora sig oantraft-
bar for hyresgisten eller strunta 1 att atgérda fel. Vénsterpartiet foreslar déarfor, liksom
Hyresgiéstutredningen (SOU 2017:33), att hyresndmnden ska handldgga den rittsliga
processen 1 stéllet for domstolarna. Déarigenom kan forfarandet bli billigare och enklare.
Samma regler som i skadestaindsmal bor gélla, dvs. att om hyresvdrden inte kan bevisa
att hen har vidtagit rimliga atgérder med avseende pa underhallet sa sitts hyran ned. Det
kommer att ka incitamenten for fastighetségaren att hantera bristerna pa ett béttre satt
an 1 dag. Enligt utredningen ar det ocksa viktigt att sanktioner kan riktas mot en fastig-
hetsdgare innan forvaltningsbristerna blivit sd omfattande att det &r nddvéndigt med
tvangsforvaltning. Utredningen foreslar darfor att foreldggandet fran hyresndmnden ska
kunna forenas med vite. Det bor ocksd med anledning av detta bli léttare att fa nedsatt
hyra vid bristande underhéll.

Regeringen bor dterkomma med forslag som gor det littare att & nedsatt hyra vid
bristande underhall. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.5 Kommunens skyldighet att bistd med forvaltare

Trots att vissa fastighetségare i flera fall allvarligt har misskott sina hus och underhallet
definitivt ar bristfalligt har det funnits fall med svérigheter att genomdriva en tvangsfor-
valtning. Aven om hyresnimnden bedomer att tvingsforvaltning &r en limplig atgird
blir den 1 manga fall inte av p.g.a. att det saknas forvaltare som kan ta sig an drendet.
Detta &r en otillfredsstdllande ordning. Hyresgéstutredningen foreslar i sitt beténkande
att kommunerna ska vara skyldiga att ta fram och tillhandahalla en f6rteckning 6ver for-
valtare som har forklarat sig villiga att ata sig uppdrag. Vi menar att det inte &r tillréck-
ligt. Vansterpartiet anser att 1 d&renden rorande tvangsforvaltning enligt bostadsforvalt-
ningslagen méste kommunerna vara skyldiga att, antingen via sina allminnyttiga bolag
eller pa annat sétt, bistd med en godtagbar forvaltare.

Kommunerna ska vid drenden rérande tvangsforvaltning vara skyldiga att bistd med
forvaltare. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



4.6 Forhindra missbruk av rivningskontrakt

Ett vixande problem dr missbruket av s.k. rivningskontrakt. Ett rivningskontrakt inne-
bér att hyresgésten saknar besittningsskydd och manga hyresvéardar sétter i system att
hyra ut pd det har séttet. Mellan aren 2009 och 2015 6kade antalet rivningskontrakt med
25 procent.

Vinsterpartiet menar att rivningskontrakt ska anvéndas till det som de &r avsedda
for. Det kontrolleras alltfor séllan att hyresvérden t.ex. vidtar den renovering som upp-
gavs vid ans6kan om att fa hyra ut med rivningskontrakt. Det finns inte heller krav pa
kontroll av rivningskontraktens anvéndning i lagstiftningen. Det &r inte otdnkbart att
omfattande uthyrning med rivningskontrakt kan leda till att allt fler drar sig for att rap-
portera eventuella oldgenheter i boendet med risk for att forlora sitt kontrakt.

Regeringen bor dterkomma med forslag som sdkerstéller att rivningskontrakt anvands
till det som de &r avsedda for. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.7 Skarpt kontroll och tillsyn

I takt med rddande befolknings6kning och bostadsbrist har villkoren pa bostadsmark-
naden hardnat, sarskilt 1 landets storstadsomraden. Pa senare ar har media vid ett flertal
tillfallen uppmérksammat allvarliga brister i boendemiljon i olika bostadsomraden runt-
om i landet. Nedgangna hyreshus har drabbats av mogel, fuktskador och skadedjur, ofta
som ett resultat av allvarliga brister i bl.a. ventilation och allmént underhéll. Exempelvis
vittnar Miljoforvaltningen i Malmo om att antalet olovliga bostdder har 6kat de senaste
aren. Ménniskor tvingas bo i killare, tvéttstugor, industrilokaler, 6vergivna kontor och
liknande. Oseridsa hyresvérdar och fastighetsdgare ser sin chans att tjina pengar pa
andras utsatthet och behov av bostad. For att mdta dessa utmaningar maste bostadstill-
synen vara proaktiv och effektiv. Kommunerna maste ges ritt forutséttningar att sitta
stopp for oseridsa hyresvardar och fastighetsdgare.

4.7.1 Statlig strategi mot slumforvaltning

Boendemiljoerna regleras i en méngd olika lagar, diribland hyreslagen, bostadsrétts-
lagen, bostadsforvaltningslagen, miljobalken, plan- och bygglagen samt lagen om skydd
mot olyckor. Kommuner och statliga myndigheter utovar tillsyn och ser till att lagarna
efterlevs. Detta arbete dr generellt sett inte koordinerat.

For att ge kommunerna béttre forutsittningar att dels sétta stopp for oseridsa hyres-
vardar och fastighetsigare, dels verka for en mer jimlik hélsa krévs politiska atgirder.
Statliga myndigheter bor i storre utstrickning dn i dag samverka med kommunerna.
Exempelvis skulle Skatteverket och kommunerna kunna agera gemensamt mot svarta
pengar pa bostadsmarknaden. For att 4stadkomma en béttre myndighetssamverkan
kréavs en tydlig strategi fran statens sida.

Regeringen bor ta fram en statlig strategi mot slumforvaltning i syfte att astadkom-
ma en béattre myndighetssamverkan. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge reger-
ingen till kdnna.



4.7.2 Effektivisera tillsynen av olovliga boenden

Vinsterpartiet anser att kommunernas arbete for att motverka olovligt boende, exempel-
vis 1 kéllarutrymmen och industrifastigheter, bor forbéttras. Detta arbete ar 1 dag efter-
satt bl.a. p.g.a. att tillsynsbestimmelserna 1 plan- och bygglagen ér sndvare &n i exem-
pelvis miljobalken, vilket gor att befogenheterna hos kommunernas stadsbyggnads-
kontor inte &r lika omfattande som hos t.ex. miljoforvaltningen.

Regeringen bdr se over plan- och bygglagen i syfte att effektivisera tillsynen av-
seende olovliga boenden. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.

4.7.3 Anmilningsplikt for fastighetsigare

I dag dr "upplétande av bostad” inte ndgon anmélningspliktig verksamhet enligt milj6-
balken. Det forhindrar kommunernas mojlighet till tillsyn och kontroll, vilket gynnar
oseridsa hyresvardar pa bekostnad av hyresgasternas boendemiljo, trygghet och hélsa.

For det forsta kan en hyresvard kopa en fastighet och upplata bostéder for uthyrning
utan att behova anmadla detta till kommunen. Miljokontoret far ddrmed inte mojlighet att
ge sitt utldtande innan hyresvirden hyr ut bostdderna i fraga. For det andra omfattas inte
“upplatande av bostad” av forordningen om verksamheters egenkontroll. Ddrmed be-
hover inte hyresviarden ha ndgon skriftlig egenkontroll, skriftlig riskbeddmning etc. For
det tredje brukar anmélningspliktiga verksamheter prioriteras av miljokontoren nér det
géller regelbunden tillsyn. Icke anmélningspliktiga, som hyresvérdar, kommer ofta i
andra hand. Tillsyn sker i regel bara efter klagomal.

For att mojliggora for kommuner att utova en mer effektiv tillsyn och kontroll, och
diarmed frdmja hyresgésternas boendemiljd, trygghet och hélsa, bor dven fastighetsdgare
vara anmélningspliktiga enligt miljobalken. Darmed skulle fastighetségare dven vara
tvungna att upprétta skriftlig egenkontroll m.m. Sammantaget skulle detta bidra till att
motverka oseridsa hyresvérdar.

Fastighetsdgare bor vara anmélningspliktiga enligt miljobalken. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kénna.

4.7.4 Stiarkt brandtillsyn

Under senare ar har vi sett flera exempel pd brander 1 hyresfastigheter dir boende ska-
dats och i vissa fall omkommit. I ménga fall har brinderna skett i hyreshus som égs och
forvaltas av oseriosa fastighetsdgare. Dessa brinder hade sannolikt kunnat undvikas om
fastighetségarna hade atgardat de sikerhetsbrister som ofta ligger bakom brianderna
(brist pa sprinklersystem m.m.). For att uppticka brister 1 brandsdkerheten kréavs regel-
bunden tillsyn av brandforsvaret. Brandforsvarets tillsyn av brandsidkerheten ar i dag 1
hog grad inriktad mot exempelvis sjukhus och andra offentliga byggnader. Givet att
flest dodsfall 1 samband med brand intriffar 1 flerfamiljshus bor brandforsvarets tillsyn 1
storre utstrickning riktas mot denna typ av fastigheter.

Regeringen bor dterkomma med forslag som innebér att brandforsvarets tillsyn av
brandsédkerheten 1 hogre utstrickning riktas mot flerfamiljshus. Detta bor riksdagen
stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.



5 Stod till hyresgéster under coronakrisen

I coronapandemins spér har tiotusentals lontagare forlorat sina jobb. En stor andel av
dem bor i hyresritt. Enligt Hyresgéstforeningen har ménga av de drabbade svart att
betala hyran p.g.a. arbetsloshet och inkomstbortfall. Enligt uppgifter i media har fler
hyresgister dn vanligt begért anstind med att betala hyran. Ménga hyresvirdar &r
tillmotesgdende och har en generos instillning, men hyresgéster kan inte forlita sig pa
hyresvirdens goda vilja. Det krédvs insatser fran staten. De insatser som regeringen
hittills vidtagit for att stodja lontagare som forlorat sina jobb, sasom tillfdlliga d&ndringar
1 arbetsloshetsforsékringen och forstarkt bostadsbidrag for barnfamiljer, dr forvisso bra
men otillrackliga.

Vinsterpartiet har darfor foreslagit att det bor inréttas en statlig fond for hyresgaranti
for att stodja hyresgéster som drabbats av inkomstbortfall till f61jd av coronakrisen. Vi
har @ven foreslagit att det bor inforas ett moratorium for vrakningar — ingen hyresgést
ska forlora sitt hyreskontrakt till foljd av coronakrisen. Under varen 2020 forsokte vi fa
en majoritet i civilutskottet att stiilla sig bakom detta via ett utskottsinitiativ. Ovriga
riksdagspartier valde dock att inte stodja Vénsterpartiets forslag.

Givet att coronakrisen blir langvarig, med hog och varaktig arbetsloshet, finns ett fort-
satt behov av stod till drabbade hyresgister i linje med Vénsterpartiets forslag. Vi riskerar
annars en situation dér antalet vrakningar kommer att 6ka. Inte minst f6r familjer med
barn kommer det att fa stora konsekvenser, vilket &r oforenligt med barnkonventionen
och géllande rétt. Vi vill déarfor, aterigen, lyfta véra forslag om stdd till hyresgéster under
coronakrisen.

Regeringen bor aterkomma med forslag om stdd till hyresgéster som har drabbats av
inkomstbortfall till f61jd av coronakrisen och dirmed inte har mgjlighet att betala sin
hyra. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor aterkomma med ett forslag om moratorium for vrakningar i syfte att
forhindra att hyresgéster vréks till f6ljd av coronakrisen. Detta bor riksdagen stilla sig
bakom och ge regeringen till kdnna.

6 Besittningsskydd vid brand

I dag omfattas inte den som drabbas av brand 1 sin ldgenhet av besittningsritten. Hyres-
lagen gor det namligen mojligt for varden att vrika den hyresgést som fétt sin bostad
forstord genom en eldsvada. Ju storre skadorna ér, desto storre dr risken att forlora
lagenheten. Den vanligaste branden i ett flerfamiljshus dr orsakad av en glomd spis men
risken for vrakning finns oavsett om hyresgésten sjdlv har orsakat branden eller om den
har uppstétt genom en olyckshéndelse, t.ex. ett elfel. Det finns exempel pd hyresvardar
som utnyttjat situationen genom att kasta ut hyresgasten for att t.ex. géra om ldgenheten
till en bostadsritt.

Att drabbas av en eldsvdda och kanske fa bade saker och minnen forstdrda innebir 1
sig ett hart slag. Att dessutom forlora sitt hyreskontrakt kan vara féorddande. Det riskerar
ocksa att stélla till det for hyresgésten nér det géller mojligheten till ersittningsboende
eller 6vriga forsékringar.

I november 2017 tillsatte regeringen en utredning med uppdrag att bl.a. se over
hyresgéstens stillning nér en ldgenhet forstors och 1dmna behdvliga forslag for att stirka
hyresgéstens skydd. Utredningen presenterades 1 maj 2018 (Ds 2018:18). I utredningen
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foreslés att hyresavtalet dven fortsittningsvis ska forfalla vid forstoring av bostads-
lagenheten men att hyresgésten kan begéra ett nytt hyresavtal till en lamplig ldgenhet
som hyresvéarden forfogar over. Avgorande ska da bli en intresseavvagning som delvis
liknar avvigningen i tvister om besittningsskydd; hyresndmnden ska, om det ar skiligt
med hénsyn till bdda parters ekonomiska och personliga forhallanden, kunna forklara att
hyresgésten har ritt till ett hyresavtal rorande forsta lampliga ldgenhet som hyresvérden
forfogar over. Lagenheten behover inte nddvéandigtvis ligga 1 det ateruppforda huset
utan kan dven finnas i ndgon annan fastighet. Viktiga faktorer vid avvigningen ér da a
ena sidan hyresvirdens intresse av att hyra ut bostader till andra &n hyresgésten, a andra
sidan hyresgéstens bostadsbehov vid rddande ldge pd bostadsmarknaden (Ds 2018:18).
Promemorian har remissbehandlats men hittills har inga lagforslag lagts fram.

Vinsterpartiet anser att utredningens forslag inte stirker hyresgéstens skydd vid
brand i tillrackligt hog utstrackning. Sdsom forslaget dr formulerat ges, som vi tolkar
det, inga garantier for att hyresgéstens besittningsritt kvarstar efter en brand. I stéllet
ska en intresseavvagning goras vars utfall ar oklart. For att stirka hyresgistens besitt-
ningsskydd vid brand bor hyreslagen dndras.

Hyreslagen bor dndras sa att hyresgéstens besittningsritt kvarstar &ven om en skada
pé lagenheten uppstatt genom en brand. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge
regeringen till kdnna.

7 Okad trygghet for andrahandshyresgister

En konsekvens av bostadsbristen ar att allt fler ménniskor tvingas bo inneboende hos
andra eller hyra lagenheter i andra hand. Som andrahandshyresgést befinner man sig per
definition i en beroendestéllning till den som hyr ut. Vansterpartiet vill skapa ett tryggare
och mer rittssékert system pa andrahandsmarknaden och jimna ut de ojamlika maktfor-
hallanden som rader mellan andrahandshyresgésten och den som hyr ut.

Regeringen har stramat upp reglerna kring andrahandsuthyrning av hyresldgenheter i
syfte att bl.a. motverka ockerhyror (prop. 2018/19:107). Vénsterpartiet vilkomnar detta
men kan samtidigt konstatera att andrahandshyresgéster i det 4gda bostadsbestandet be-
finner sig 1 en minst lika utsatt situation som andrahandshyresgister pa hyresmarknaden.

Hyresgéstutredningens betankande Stérkt stdllning for hyresgéster (SOU 2017:33)
konstaterar att dagens system for privatbostadsuthyrning upplevs som otryggt och att
det innebér en risk bade for den som hyr ut och fér den som hyr bostaden. Utredningen
foreslar att lagen om uthyrning av egen bostad upphdvs men att nu gillande regler for
hyressittningen av privatbostdder som hyrs ut i andra hand behélls of6rdndrad. Vénster-
partiet anser att nu gillande regler for privatuthyrning ska tas bort i sin helhet — dven
vad géller hyresséttningen. Vi menar att hyreslagens regler ska gélla vid andrahands-
uthyrning av savil hyresldgenheter som privatidgda bostéder.

7.1 Avskafta privatuthyrningslagen

Den som bor i hyresrétt i andra hand och har betalat for mycket i hyra kan vénda sig till
hyresndmnden for att f hyran provad i efterhand. Om hyresndmnden goér bedomningen
att hyran varit for hog ska forstahandshyresgésten betala tillbaka den 6verskjutande
delen till andrahandshyresgisten enligt reglerna om aterbetalning av 6verhyra (55 e §



hyreslagen, 12 kap. jordabalken). Vansterpartiet vdrnar denna ordning och anser att
dessa regler dven bor omfatta dgda bostider och bostadsritter. For att 6ka tryggheten for
andrahandshyresgésterna bor hyran avspegla bruksvérdet.

Under den borgerliga regeringen drevs dock politiken i en helt annan riktning. Den
1 februari 2013 tradde lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad i kraft, den s.k.
privatuthyrningslagen. Lagstiftningen innebir att personer som dger sin bostad direkt
eller indirekt, t.ex. en villa, dgarldgenhet eller bostadsritt, kan hyra ut den med en hogre
hyra &n bruksvirdessystemet medger. Hyran ska i stéllet motsvara dgarens berdknade
kapital- och driftskostnader for bostaden. Kapitalkostnader berdknas som en skilig av-
kastning pa bostadens marknadsviarde. Med det menas att bostaden vérderas objektivt
och rdntan motsvarar ett par procent 6ver géllande referensrinta. Med driftskostnader
menas t.ex. avgift till bostadsrittsforeningen, el, vatten, bredband m.m. Ar bostaden
moblerad kan man ocksa ta ut ersittning for slitage av mobler. I praktiken innebér detta
att personer som hyr en villa, dgarldgenhet eller bostadsritt i andra hand betalar mark-
nadshyra.

Den ovanndmnda mojligheten att fa tillbaka 6verhyra retroaktivt har ocksa avskaf-
fats for andrahandshyresgéster som hyr en dgd bostad i andra hand. I stéllet far andra-
handshyresgésten numera g4 till hyresndmnden och fa sin framtida hyra faststélld till ett
slags kostnadshyra. I kostnadshyran far, forutom manadsavgiften, en fiktiv rantekostnad
rdknas in. Denna hyra ér saledes inte kopplad till uthyrarens faktiska kostnader.

Den 1 juli 2014 trddde dven dndringar 1 bostadsrittslagen 1 kraft som innebar att bo-
stadsrdttsdgaren inte langre behover “beaktansvirda skil” utan endast ”skil” for att fa
tillstdnd for andrahandsuthyrning av bostadsréttsforeningen. Den borgerliga regeringen
ville gd ldngre @n sd och 14ta bostadsrittségare sjdlva besluta om andrahandsuthyrning
utan att begéra tillstdnd frén bostadsrittsforeningens styrelse. Detta forslag genomfordes
dock inte.

Enligt Boverket har hyrorna for bostadsrétter som hyrs ut 1 andra hand 6kat med 84
procent sedan 2009. Den storsta 6kningen har skett de senaste fem aren, dvs. sedan
privatuthyrningslagen triddde i kraft. De hoga andrahandshyrorna slér hart mot dem som
i regel hyr i andra hand: unga, nyanldnda och nyseparerade (Boverket 2018: Rapport
2018:29). I storstadsregionerna vittnar manga andrahandshyresgister om mycket hdga
hyresnivder. Enligt Boverket har antalet bostader som hyrs ut i andra hand inte kat
ndmnvirt sedan privatuthyrningslagen tridde i kraft. Daremot har hyresnivaerna okat
kraftigt.

Vinsterpartiet 4r mycket kritiskt till privatuthyrningslagen som innebér att det som
anses vara en skélig hyra hojs och att hyresmarknaden blir &n mer komplicerad. I prak-
tiken blir det ett sitt att kringga de lagar och regler som reglerar hyressittningen och att
1 smyg infora marknadshyror. Lagen gynnar frimst dem som hyr ut, vilka ges mojlighet
att ta ut en betydligt hogre hyra an tidigare. Forlorarna dr andrahandshyresgésterna som
tvingas betala stora summor for att ha ndgonstans att bo. For att komma till ratta med
problemet bor privatuthyrningslagen tas bort i sin helhet — dven vad géller hyressitt-
ningen. Hyreslagens regler ska gélla vid andrahandsuthyrning av savél hyreslidgenheter
som privatdgda bostider.

Lagen (2012:978) om uthyrning av egen bostad bor avskaffas. Detta bor riksdagen
stdlla sig bakom och ge regeringen till kidnna.

Vinsterpartiet vill i sammanhanget framhalla att andrahandsuthyrning &r bra dd en
person tillfélligt inte bor 1 sin bostad, men det ger inga nya bostdder. Problemet med nu-
varande regler dr att det skapar incitament for dem som édger en bostad att behalla den
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och kopa upp fler bostéder trots att de sjélva inte bor dér. Systematiserad andrahands-
uthyrning som inkomstkélla riskerar att skapa en vixande klyfta mellan dem som tjanar
och dem som forlorar pé bostaden. I forlangningen riskerar det att skapa mycket ojamlika
bostadsforhallanden och spé péd den redan omfattande ojamlikhet som préglar bostads-
marknaden. For att forhindra spekulation och prisdrivande uppkdp av bostédder ar det
viktigt att personerna &r skrivna pa den bostad som de kdper. Vi vill se ver hur man
tydligare kan koppla kdp och var man ar skriven. Privatbostadsuthyrningen ska ses som
ett komplement till den ordinarie bostadsmarknaden. Vi ser hellre satsningar pa nybygg-
nation av billiga hyresritter dn kostsamma atgiarder som t.ex. skatteldttnader for uthyr-
ning av egen bostad.

8 Stirk resthyresgéasters stidllning

De senaste decennierna har ett stort antal hyresrétter, sdvél privata som allménnyttiga,
ombildats till bostadsriétter. I samband med dessa ombildningar har en del hyresgéster, av
olika skil, inte ombildat sin hyresrétt till bostadsratt. Nédgra av dem har, infér ombild-
ningen, bytt sin hyresrétt mot en annan hyresritt i syfte att kunna fortsitta att bo kvar i
exempelvis allménnyttan med de fordelar som detta innebdr. Andra har blivit kvar som
hyresgéster 1 bostadsréttsforeningarna med sina forna grannar som hyresvérdar. Denna
grupp kvarboende hyresgister kallas resthyresgister. Ofta ror det sig om personer som av
ekonomiska skil inte har haft mgjlighet att ombilda sin hyresritt till bostadsrétt: dldre,
sjuka, arbetslosa och ensamstaende. Det saknas statistik dver hur stor denna grupp ar
men enbart 1 Stockholms stad uppskattas antalet resthyresgéster till omkring 20 000
personer (SvD 2015-07-19).

Enligt lagen har resthyresgister samma rattigheter som andra hyresgéster. I praktik-
en har dock resthyresgéster en svag stillning jaimfort med andra hyresgister. For det
forsta har de simre mojligheter att byta sin ldgenhet mot en annan hyresrétt. I det fall de
har bott i en allménnyttig hyresritt forlorar de sin plats i den interna byteskon nér fastig-
heten ombildas till bostadsritt. For det andra befinner de sig i underldge gentemot sin
hyresvérd — bostadsrittsforeningen. Resthyresgister dr, per definition, inte medlemmar i
den bostadsrittsforening som de hyr sin ldgenhet av och har ddirmed inte mgjlighet att
paverka sitt boende via mdten, stimmor m.m. For det tredje dr bostadsréttsforeningar i
regel saimre hyresvirdar dn traditionella bostadsforetag. De saknar ofta kunskap om
vilket juridiskt ansvar de har gentemot resthyresgisterna och utfor samre service och
underhall. Sammantaget far resthyresgésten, genom ombildningen, ett andra klassens
forstahandskontrakt.

Bostadsrittsforeningarna har, & sin sida, starka ekonomiska incitament for att bli av
med resthyresgésterna. Nér en resthyresgist flyttar fran sin ligenhet kan foreningen
sélja ldgenheten och dirmed forstirka foreningens ekonomi. Enskilda resthyresgéster
vittnar om att de har utsatts for hot och trakasserier for att formas att flytta. I vissa fall
har resthyresgaster vrakts pé tvivelaktiga grunder efter ogrundade anklagelser om stor-
ningar och obetalda hyror. Manga resthyresgéster upplever sig vara rattslosa.

Vinsterpartiet kan konstatera att det finns ett stort behov av att stérka resthyresgést-
ernas stillning, inte minst mot bakgrund av att ombildningarna av hyresrétter till bo-
stadsrétter tenderar att 6ka 1 omfattning. I Stockholm har den bldgrona majoriteten
Oppnat upp for ombildningar av omkring 20 000 allmédnnyttiga hyresritter i ytterstaden.
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Om dessa ombildningar genomfors kommer antalet resthyresgaster sannolikt att 6ka
kraftigt d& en stor grupp hyresgéster i ytterstaden varken kan eller vill ombilda (Fastig-
hetsnytt 2019-02-13).

Savil Hyresgastforeningen som media har under 1ang tid uppmarksammat resthyres-
gésternas situation. Fragan har dock inte varit foremal for nagon statlig utredning. Det
ar hog tid att resthyresgisternas situation utreds i syfte att dels fA mer kunskap om pro-
blemets omfattning, dels ta fram forslag pa atgirder.

Regeringen bor tillsétta en utredning med uppdrag att dels se dver resthyresgésters
situation, dels foresld atgirder for att stirka resthyresgisters stéllning. Detta bor riks-
dagen stilla sig bakom och ge regeringen till kinna.
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