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Bostadskonsumenter och egenmakt

Motionen delad mellan flera utskott

Sammanfattning

e Utgangspunkten i Folkpartiet liberalernas bostadspolitik &r att du ska be-
stimma utifran dina egna drdommar och forutséttningar hur just du ska bo.

e Bygg bostidder utifran efterfragan.

e Valfrihet innebér att det behdvs bade bostadsritter, hyresbostider, dgarla-
genheter i flerbostadshus och sméhus.

e Lit boende ombilda hyresritter till bostadsritter.

e Friare hyressittning i nyproduktion.

e Krafttag mot svarthandeln med hyreslédgenheter.

e Oversyn av andrahandsuthyrming av bostadsritt.

e Sirskilda boenden for utsatta kvinnor maste garanteras.

e Socialt ansvar behdvs — hemldsa behover ocksa bostider.
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Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om valfrihet 1 boendet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om rétten att ombilda hyresratter till bostadsrétter.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enkel majoritet gdllande ombildande av hyresrétt till bostads-
ratt.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att avskaffa kravet pa folkbokforing pd fastigheten for att
kunna résta ja till ombildning.

5. Riksdagen beslutar avskaffa lagen om allménnyttiga bostadsforetag.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om Oversyn avseende andrahandsuthyrning av bostadsritt.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att inrétta dgarldgenheter.

8. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tidsbegransade hyreskontrakt.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om reformerat hyressittningssystem for nyproduktion.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om svarthandel med ldgenheter.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda boenden for utsatta kvinnor.

12. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om hemldsa. '

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vrikningar.!

14. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om tomtritt.

! Yrkandena 12 och 13 hinvisade till SoU.
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Sverige behdver en liberal bostadspolitik for
okad valfrihet

Den svenska bostadspolitiken fungerar inte. Stor bostadsbrist rader i stor-
stadsregioner men ocksd i kommuner i andra delar av landet som véxer.
Manga minniskor saknar mdjlighet att hitta en bostad eller byta bostad. Kon-
sekvenserna dr manga: bostadsbrist i tillvixtkommuner, prisuppgang pé dgda
bostédder, svarta lagenhetskontrakt, hoga boendekostnader och for liten indivi-
duell valftihet.

Sverige behdver en ny bostadspolitik. Den enskilda ménniskans mojlighet-
er att ta makten Gver sin egen situation maste std i fokus nir framtidens bo-
stadspolitik formas. Forutsattningarna for bostadsforsorjning, méngfald, val-
frihet, integration och socialt ansvar grundlaggs redan i och med planerandet
av bostdder. En ny utmaning ar hur dagens unga ska fa en fast forankring pa
bostadsmarknaden. Kraven pa hyresgéster har dkat i takt med att utbudet pa
bostédder inte 6kat i samma utstrackning.

Utmaningar 1 dag

Bostadsbristen aterfinns nu i flertalet regioner och 61 procent av Sveriges
befolkning bor i kommuner med bostadsbrist. Det &r brist pa alla former av
bostéder, bl.a. storre bostdder, studentbostdder och bostdder som unga kan
efterfrdga. I ndgra regioner kvarstar dock problemet med tomma bostdder,
men dessa har minskat i antal. Behover bostadsmarknaden fler eller farre
regleringar? For Socialdemokraterna dr svaret av allt att doma att det behdvs
fler regleringar. Ombildning av hyresrétter till bostadsritter har forsvarats
eller till och med omojliggjorts, de kommunala bostadsbolagens roll gynnas,
inforandet av dgarlagenheter forhindras. Vi vill visa pad en annan vég ut ur
bostadskrisen.

Receptet méste i stéllet vara att fornya den politiska inriktningen, en poli-
tik som tar sikte pé att 6ka ménniskors inflytande och mdjligheter att ta mak-
ten Over det egna boendet. En rad atgidrder maste till som stdrre utrymme for
privat dgande, farre krangliga regleringar, 6kad konkurrens och lidgre beskatt-
ning. Langsiktighet dr ett annat nyckelbegrepp for att nyproduktionen ska
komma i géng. De risker som tas méste vara rimligt forutsdgbara. Ju mer
forutsdgbarhet som rader, desto mindre riskpremie maste till for att det ska
byggas bostéder.

Produktion och prisséttning av hyresldgenheter méste anpassas mer till
manniskornas vérderingar, behov och 6nskemal. Produktutveckling maste
dven underléttas for hyresritter.

Riksdagens revisorer har i en forstudie beskrivit gjorda uppskattningar av
virdet pa svarthandeln. Ar 2001 uppskattades virdet av svarthandel till
ca 150 000 kr per rum for ldgenheter i Stockholm. Pé ett &r motsvarar detta ca
1 miljard kronor. I Goteborg anges normalpriset &r 2002 pa den svarta mark-
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naden ligga pa 150 000-200 000 kr for en central hyresritt. Totalt sett for
hela Sverige anges en uppskattning pé svarthandel pa 2 miljarder kronor,
morkertalet dr dock stort genom att fa fall kommer till polisens kédnnedom.
Svarthandeln kan ses som en indirekt marknadsanpassning av hyrorna genom
svarta dverlételser.

Valfrihet 1 boendet

Det behovs ldgenheter, villor och radhus och dessa kan &dgas pé olika sitt.
Vissa kan uppldtas som hyresritter. Proportionerna mellan de olika boende-
och dgarformerna ska individerna bestimma. Att vissa manniskor vill bo i
hyresrétt kan inte vara ett argument for att hindra andra ménniskor att bo i
bostadsritt.

Ett viktigt sdtt att ge den enskilda manniskan mer makt 6ver det egna bo-
endet dr att lata de hyresgédster som sa onskar ombilda sina hyresritter till
bostadsritter. Bostadsritten &r en upplételseform som innebér dkat inflytande
och okat ansvar for den enskilda ménniskan. Att fler ménniskor direkt eller
indirekt dger sin bostad, i form av antingen dgarldgenheter eller bostadsrétter,
ar en utveckling som inte ska stoppas genom politiska beslut. En annan form
av Okat inflytande kan vara mgjligt genom kooperativ hyresrétt. Denna form
har inte fitt ndgot genomslag pa bostadsmarknaden, men de boende som inte
ser bostadsrittsformen som mest lampad kan 6ka boendeinflytandet genom
kooperativ hyresritt.

Bostadsratter

Pé flera hall i landet, bl.a. i Stockholm, véljer nu alltfler manniskor att bilda
bostadsréttsforeningar och ombilda sina hyresrétter till bostadsritter. Detta
utvidgade privata dgande har inte setts med blida 6gon av Socialdemokrater-
na. Regeringen har blést till strid mot det privata dgandet. Ett mycket tydligt
exempel pa den negativa instéllningen &r motstdndet mot dgarlagenheter.

En regel har inforts som innebér att minst tva tredjedelar, i stéllet for som
tidigare enbart enkel majoritet, av hyresgésterna maste vara dverens om att
ombilda en fastighet frén hyresrétter till bostadsritter. Ett argument som bru-
kar anvdndas mot att fler hyresrétter forvandlas till bostadsritter ar att det
riskerar att leda till segregation. I sjdlva verket innebdr ett 6kat eget dgande en
chans att bryta upp frdn den negativa spiral av vanmakt och utanférskap som
praglar manga utsatta bostadsomréden, inte minst inom det s.k. miljonpro-
grammet.

Nér ménniskor far storre inflytande 6ver det egna boendet okar det enga-
gemanget ocksa for bostadsomradet. Med fler bostadsritter blir det dven en
bittre blandning av olika upplatelseformer — bostadsritt, hyresrétt och dven
pa sikt dgarldgenheter — om vara forslag gar igenom.
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Fler former av boende skapar mangfald. Det skapar nya moéten mellan
ménniskor med olika bakgrund. Det leder till mer av integration, snarare dn
till 6kad segregation. En annan viktig foljdeffekt med blandade upplatelse-
former och former av boende ar att detta dven péaverkar utvecklingen inom
bl.a. skolan och forskolan. En hdg omflyttning och utflyttning har skett i
bostadsomraden med 100 % hyresritter dédr byte av upplételseform eller bo-
stadsform &r omdjlig pd grund av avsaknad av annat utbud. Utflyttningen
paverkar klassernas och barngruppernas sammansittning. Svarigheten att
skapa sociala nitverk okar nér omséttningen péa barn okar. Detta har framst
skett 1 fororter i storstadsregionerna. I dag &r dock rorligheten mycket liten
inom manga fororter och den sociala strukturen cementeras, det finns inte
tillrackligt med bostéder for att mdjliggora att man kan vilja en annan ort.

Effekten av tvétredjedelsregeln vad géller bostadsritter dr att den framfor
allt kommer att leda till en minskad ombildning av hyresrétt till bostadsratt i
de utsatta fororterna. Avsaknaden av mojligheter att bilda dgarldgenheter spér
ytterligare pa problematiken med att inte kunna blanda upplatelseformer. Det
dr dags att ocksé ge boende i miljonprogramsomraden mer makt dver boendet
och utvecklingen av det egna omradet. I inledningsskedet tenderade intresset i
dessa omréden att vara ndgot mindre &n i stddernas, exempelvis Stockholms,
centrala delar. I dag r intresset betydande i narfororter men utvecklingen
stoppas genom den lagstiftning som den socialdemokratiska regeringen drivit
fram. Resultatet av Socialdemokraternas politik blir att segregationen oOkar,
inte tvdrtom. Att dga sin egen bostad blir ett privilegium for ett fatal, inte en
reell réttighet for alla.

Folkpartiet anser att riksdagen snarast maste besluta om en tillbakagéng till
det regelverk som gillde for ombildande av bostadsritt tidigare, dvs. att det
rdcker med att 50,1 procent av de boende séger ja till ett ombildande. Vi vill
dessutom avskaffa kravet pa folkbokforing pé fastigheten for att kunna rosta
ja till en ombildning.

Vi vill avskaffa lagen om allminnyttiga bostadsforetag (SFS 2002:102)
som innebdr att forsiljning ej far ske utan tillstdndsprovning. Lagen fungerar i
dag som en specialriktad lag mot vissa regioner. Vi menar ocksa att det &r av
yttersta vikt att de drenden som med anledning av lagen har hamnat for avgo-
rande hos regeringen behandlas. Vi avser hiar ombildning av hyresritt till
bostadsritt dir regeringen har méjlighet att meddela undantag fran provning i
enlighet med 2 kap. 8 § lagen om allménnyttiga bostadsforetag.

Andrahandsuthyrning av bostadsritter

Den dgare av en bostadsritt som sluter avtal om hyran med en andrahandshy-
resgist kan i dag hamna i en situation dér hyran i efterhand 6verklagas till
hyresndmnden. Bostadsrittsinnehavaren kan bli aterbetalningsskyldig i enlig-
het med 55 d § hyreslagen. Ansdkan méste ha inkommit inom tre ménader
efter avflyttning.

Vi menar att denna ordning behdver fordndras. I detta avseende bor inte
andrahandsuthyrning av bostadsrétt jamstéllas med hyra av hyresritt. Vad
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géller rétten att hyra ut en bostadsritt i andra hand styrs detta av bostadsrétts-
foreningens styrelse som i dag har till uppgift att godkédnna andrahandsuthyr-
ningen. Vid ett nej kan fragan komma att avgoéras i hyresndmnden. Reglerna
for overklagan senast efter tre manaders flyttning behdver en dversyn dir
tidrymden for en 6verklagan bor dndras till att gélla en tidsperiod under 16-
pande kontraktstid. Eventuella dndringar av hyreskostnad under 16pande kon-
traktstid som missgynnar andrahandshyresgésten bor i samband med en in-
skrankning av dverklagandemdojligheten begrinsas. Hyresndmndens provning
bor beakta kostnader som bostadsréttsinnehavaren har for sin bostadsrétt. Vi
menar att riksdagen bor ge regeringen till kdnna att regeringen bor aterkomma
med forslag i enlighet med motionens intentioner.

Inritta dgarldgenheter

Den privata dganderitten dr en grundlaggande princip i liberal politik. Att ha
makt dver sin inkomst och den egna egendomen ger den enskilda ménniskan
frihet att forma sitt liv efter just sina 6dnskemal och vidrderingar. Inom bo-
stadssektorn dr det privata dgandet satt pd undantag. Till skillnad frdn ménga
andra europeiska lander saknas det i Sverige mdjlighet att direkt dga sin egen
lagenhet. Regeringen motsitter sig inférandet av dgarldgenheter.

Boendet utgor for de flesta ménniskor en stor del av hushallsekonomin. De
flesta av oss tillbringar ocksa en inte oansenlig del av vardagen i bostaden. Fa
reformer skulle darfor innebdra en sadan kraftig forstarkning av egenmakten
som om en lag om &dgarldgenheter inférdes. For ldgenhetsinnehavaren blir det
exempelvis ldttare att belana lagenheten for att géra investeringar.

Kravet pé att infora dgarldgenheter har statt pa den liberala politiska dag-
ordningen sedan slutet av 1800-talet. Pa bl.a. Folkpartiets initiativ beslot
riksdagen 1999 att begira att regeringen skulle tillsdtta en utredning med
uppgift att ta fram ett forslag som innebér att dgarldgenheter kan inforas.

Forutom att ge den enskilde stdrre makt dver sitt eget boende banar ocksa
inrdttandet av dgarldgenheter vig for okat bostadsbyggande. Med ett vidgat
utrymme att skapa dgarldgenheter forbdttras villkoren att dgna sig at tredi-
mensionell fastighetsindelning. Det skapar 6kad flexibilitet och pluralism i
boendet.

Tredimensionell fastighetsindelning betyder med stor sannolikhet att det
blir mer 16nsamt att bygga hyresratter. Olika upplatelseformer borde vara
mdjliga att mixa utifrdn de dnskemél och behov som bostadskonsumenter har.
Ett trevaningshus skulle exempelvis kunna bestd av ett vaningsplan med dgar-
lagenheter, ett med bostadsritter och ett med hyresrétter. Fastighetens gemen-
samma ytor skots genom samfilligheter. Inne i stiderna skulle det ocksé vara
mojligt att bygga pa en vaning med bostéder ovanpa t.ex. parkeringshus eller
kontorsbyggnader. Vi ser det som olyckligt att regeringen vill forhindra inf6-
randet av enskilda dgarldgenheter samt forhindra skiktning av flerbostadshus.
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Nya former av hyreskontrakt for hyresrétter 1
flerbostadshus

Tidsbegridnsade hyreskontrakt kan skapa nya mojligheter for boende att hitta
bostad av bl.a. arbetsmarknadsskél. I dag finns mgjlighet att erhélla tidsbe-
grinsade kontrakt pa ldgenheter i hus som snart ska rivas, s.k. rivningskon-
trakt, men i1 Gvrigt aterfinns korttidskontrakten fraimst pd andrahandsmark-
naden. Fragan behdver ur konsumentperspektivet genomlysas innan forslag
kan laggas inte minst for att belysa eventuella nackdelar med tidsbegransade
kontrakt. For personer som i dag inte kan erhalla egna kontrakt pa grund av
tidigare betalningsanmérkningar, stora skulder eller sociala skdl bor tidsbe-
gransade kontrakt kunna leda till att konsumenten ges en ny chans att komma
in pa bostadsmarknaden. I dag blir manga av dessa andrahandshyresgéster
utan ndgon chans att kunna 6verta kontraktet dir socialtjénsten star for kon-
traktet. Genom att konstruera tidsbegriansade kontrakt med mojlighet till for-
langning samt Gvergang till vanliga icke tidsbestdimda kontrakt skapas nya
mdjligheter for bade hyresgéster samt hyresvérdar.

Friare hyressdttning 1 nyproduktion

Ett viktigt skal till att det i dag inte byggs hyresbostdder dr svarigheten att
rdkna hem en ekonomiskt hallbar kalkyl. Avkastningen blir helt enkelt for
délig sett till investeringen. Det andra skélet 4r att hyran gar att dverklaga till
hyresndmnden sex manader efter inflyttning, vilket omkullkastar den kalkyl
som investeringsbeslutet grundats pd. Denna osdkerhet kring ekonomiska
forutséttningar och risker har lett till att hyresritter byggs i mycket begransad
omfattning. Det finns en osédkerhet kring vilken hyra som kommer att gilla,
vilket paverkar marknadens vilja att bygga hyresrétter till skillnad fran bo-
stadsrétter, dar riskbilden &r betydligt ldgre genom att risken bara kvarstér tills
bostdderna &r salda. For hyresrdtter kvarstar risken i sjdlva forvaltningen
genom de osékra villkoren for hyressattningen. Friare hyresséttning for ny-
producerade lagenheter behdver ddrmed inforas.

I dag formas hyrorna i skdrningspunkten mellan tre avgorande faktorer:
bruksvérdesprincipen, hyresforhandlingarna och allménnyttans roll. Om Sve-
rige ska fa en fungerande bostadsmarknad, som bittre tillmétesgar ménni-
skors dnskemél, méste systemet moderniseras.

Bruksvirdesprincipen syftade ursprungligen till att skapa ett starkt besitt-
ningsskydd for hyresgéisterna men malet var att konsumentens vérdering av
boende skulle paverka hyresséttningen.

Av situationen pa Stockholms bostadsmarknad kan vi dra slutsatsen att sy-
stemet forvisso har lyckats uppfylla malen vad giller besittningsskyddet och
hyresddmpningen, men bristen pa anpassningsforméga till minniskors prefe-
renser har skapat en méngd avarter: bostadsbrist, en stor andra- och tredje-
handsmarknad och svarta lagenhetsafférer.
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Folkpartiet liberalerna anser att en rad reformer behovs for att fa fart pa
nyproduktionen av hyresritter samt for att 6ka rorligheten och flexibiliteten
pa hyresmarknaden. Hyresgéstens besittningsskydd och de fria forhandlingar-
na mellan hyresgéster och fastighetsdgare &r principer som det finns anled-
ning att vdrna. Men inom denna ram finns det utrymme for forandringar och
modernisering for att skapa béttre forutsittningar for hyresritten som uppplé-
telseform.

Hyran faststills i forvig

Friare hyresséttning behover inforas for nyproduktion. Det skulle skapa forut-
séttningar att f4 fart pa det bostadsbyggande som pa manga hall dr mycket
lagt.

Sedan 1974 giller att hyresndmnden vid provning av en hyras skélighet, i
enlighet med bruksvérdesprincipen, i forsta hand ska utga fran de allménnyt-
tiga bostddernas hyror.

Den nuvarande ordningen rymmer inneboende motsittningar. A ena sidan
ska vid faststéllande av savél provningslagenhetens som jamforelseldgenhet-
ernas bruksvérden helt bortses fran produktions-, drifts- och foérvaltningskost-
nader. A andra sidan skall allménnyttans sjilvkostnadsbestimda hyror tjéina
som norm.

Sérskilt tydlig blir denna motséttning i hyrestvister, som det uppmérk-
sammade Oxtorgsmalet i Stockholm eller konsekvenserna av besluten avse-
ende hyressittning i S:t Eriksomradet i Stockholm efter borgarrddet Annika
Billstroms (s) agerande. Utgangen satte sévil begreppet sjdlvkostnad som
principerna for hela jaimforelseprovningen pa sin spets. Sverige fick politiskt
bestdmda hyror, vilket dr att fringd grundprincipen om bruksvirdessystemet
och de fria forhandlingarna. Detta skapade ocksa foljdeffekten att marknadens
vérdering av riskerna med att bygga hyresrétter forstarktes.

Det ar sjélvklart att osédkerheten om vilka hyresnivéer som kan tdnkas god-
tas i framtiden allvarligt forsvarar bade den privata och kommunala nypro-
duktionen av hyresritter och styr dver till det mer Ionsamma och regelméssigt
stabila byggandet av bostadsritter. Vilken privat — eller kommunal — bygg-
herre vill ta pé sig att bygga hyresritter om hyran kan komma att sénkas i
efterhand sa att alla kalkyler spricker?

Folkpartiet liberalernas forstahandsalternativ dr att hyresndimnden bor av-
gora hyresnivan fore byggstart om inte parterna kan komma &verens om vil-
ken hyra som bor gilla under en tidsperiod pé upp till 10 ar. Utdver en fast-
stilld hyresniva anser vi att hyresgéstens mdjligheter att begira omprovning
av hyran efter sex manader bor begrdnsas under en tidsperiod. Vi &r positivt
instéllda till den trepartsoverenskommelse som SABO, Fastighetsigarna i
Sverige och Hyresgisternas riksforbund presenterat och som ledde till en
utredning (SOU 2004:91). Folkpartiet har sett fordelar med att de tre aktorer-
na tog initiativet till en reformering av hyresséttningssystemet. [ dag ar fragan
i ett nytt ldge med anledning av att SABO 1 viss utstrickning frangétt over-
enskommelsen men for Folkpartiet kvarstar uppfattningen att hyressittningen
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for nyproduktion behdver dndras. Utdver sdkerstdllandet av hur hyran bor
faststillas, vill vi dven skapa mojligheter for att hyresritten kan utvecklas
genom fran- och tillval.

Lagesfaktorn 1 hyressittningen

Den s.k. ldgesfaktorn maste ges storre tyngd i hyresforhandlingarna, pa det
sdtt som de senaste dren i praktiken skett i Malmo. En flexiblare hyressittning
skapar en storre mangfald i utbudet, med storre sannolikhet att nya hyresgés-
ter ska hitta ndgot som Overensstimmer med deras egna Onskemadl. Ingen
ifragasitter att en bostadsrétt ar billigare i en forort &n i ett centralt stadslédge.
Att steg tas i den riktningen dven nér det géller hyresriétter kan knappast anses
orimligt, 4&ven om det naturligtvis maste ske i sddana steg att hyresgisterna
har goda forutsittningar att anpassa sig till dem. Det finns ocksé anledning att
observera att den press uppat pa hyrorna i attraktiva ldgen detta innebar mot-
verkas av andra forslag som vi lagt, t.ex. atgdrderna for att oka det totala
utbudet av bostéder samt att pressa produktionskostnaderna. Det ar angeldget
att den samlade politiken motverkar segregation.

Svarthandel med hyreslagenheter

Det dr dags att agera mot svarthandeln med hyreslagenheter. Det tysta accep-
terande av denna brottslighet som manifesterar sig i att rittssamhillet blundar
for en obekvdm sanning, tillhor sjalvmotsédgelserna i den socialdemokratiska
politik dér retorik, lagstiftning och verklighet inte korresponderar.

Valet att blunda for denna baksida av den forda politiken kan mojligen
fran ideologiska utgédngspunkter vara begripligt, men det far aldrig resultera i
att man faktiskt tolererar att enskilda eller grupper ges systematisk mojlighet
att ekonomiskt sko sig pa bostadsbristen. Att inte sdga att sa sker i dag, vore
att allvarligt forgripa sig pa sanningen.

De rittigheter och skyldigheter som dr forbundna med att bo i hyresrétt
aterfinns 1 12 kap. jordabalken (hyreslagen). En fastighetségare eller en hy-
resgist far inte sélja ett hyreskontrakt (hyresldgenhet). Den som sdljer kan
straffas med boter eller fangelse i hogst tva &r och &r skyldig att ldmna till-
baka vad han tagit emot. Det dr ddremot inte straffbart att kopa en hyresla-
genhet.

Man kan diskutera om detta dr en rimlig ordning. Parallelliteten — det
brottsliga forfarandet — har forvisso olika utgangspunkter, men att bara gora
en part i en brottslig transaktion straffansvarig ar att ocksé utsitta den i sam-
manhanget ostridigt svagare parten, den bostadssokande, for en mycket svar
situation dér faktiskt bara ena parten kan straffas men dér det moraliska an-
svaret for garningen &r delat.
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Pa liknande sitt finns skél att fundera 6ver vilket ansvar, inte minst mora-
liskt, som banker och andra kreditinstitut har nir de inser, eller i alla fall
borde inse, att krediterna kommer att anvéindas for att skaffa ett ekonomiskt
vardefullt hyreskontrakt.

Detta dr inte bara en bostadspolitisk fraga utan alltmer en réttspolitisk —
men har i detta sammanhang starka implikationer pa bade hur den faktiska
bostadssituationen ter sig for manga ménniskor, inte minst ungdomar, och den
brottslighet som frodas i hdgnet av bostadsbristen. Samhéllet far inte ge upp
hoga ideal pé det réttspolitiska omradet darfor att bostadsbristen tvingar en-
skilda att i sin desperata jakt efter husrum bega handlingar som goder brotts-
lighet. Nagon annan verksam 16sning &n storre utbud — alltsa mer bostadsbyg-
gande — finns i grunden inte i kampen mot svarthandeln med ldgenheter.

Den som bor i hyresrétt har rétt att byta sin ldgenhet mot en annan bostad,
dven villa eller bostadsritt. Byte av hyresldgenhet mot bostadsritt, villa eller
fritidshus hamnar i en grazon om priset blir vésentligt ldgre 4n marknadspris.
Hyresndmndernas roll i att 6vervaka fragan om ersittning vid byten fran dgar-
former till hyresratt bor fa 6kat fokus.

Vi vill lyfta fram en rad atgérder som vi tror paverkar omfattningen av
svarthandel:

e Reformering av hyresséttningssystemet i nyproduktionen for att stimulera
okat bostadsbyggande av hyresrétter

e Storre tyngd for ldgesfaktorn i hyressittningen

e En utvirdering av de angivna rittigheter och skyldigheter som finns regle-
rade i 12 kap. jordabalken

e Polisen och andra rittsvardande myndigheter ges 6kade resurser for att
beivra svarthandelsbrott inom bostadsomrédet

e Hyresndmndernas roll avseende att medge byte

De kommunala bostadsforetagens och
Hyresgistforeningens roll

En &versyn och fornyelse av hyressittningssystemet méste ocksé innehélla en
diskussion om de kommunala bostadsforetagens eller den s.k. allménnyttans
roll. De kommunala bostadsbolagens funktion som forstahandsnorm vid hy-
ressdttning bor upphivas och erséttas av ett system dir hyrorna i ett storre
utbud av bostéder, oavsett dgare, ingér i underlaget.

Boendet utgdr ofta en mycket stor del av vara utgifter. Att konsumera bo-
ende dr nagot som vi alla gor. Det ar darfor viktigt att konsumentpolitikens
aktorer i storre utstrdckning dn i dag tar itu med fragor angéende bostadskon-
sumtion, kdp av bostidder, hyresgésternas intressen som konsumenter och dver
huvud taget konsumentens position pa bostadsmarknaden. Vi har i den bo-
stadspolitiska motionen beskrivit ndrmare hur Konsumentverkets roll kan
forstarkas for att stodja bostadskonsumenter generellt, oavsett val av boende-
form.

11
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Folkpartiet liberalerna vill utveckla den enskilde hyresgistens mojligheter
att vélja vem som skall foretrdda denne vid en forhandling kring hyressatt-
ningen. Férbudet mot flera samtidiga férhandlingsordningar skall tas bort.

I dag belastas hyran med en férhandlingsavgift som fastighetségaren utbe-
talar till Hyresgéstforeningen. Vi menar att hyresgésten sjélv skall bestimma
over denna avgift, och om den skall betalas till Hyresgéstforeningen eller
ndgon annan liknande forening. Hyresgésten kan avtala med hyresvirden om
att avgiften utbetalas direkt till Hyresgastforeningen eller annan organisation.
I dag uppgér ersdttningen for de forhandlingsordningar som avtalats mellan
Hyresgistforeningen och fastighetsdgare till ca 150 miljoner kronor per 4r.

Hyresstatistik

For att starka konsumentens makt och insyn i hyresutvecklingen vill vi se en
utveckling och forstirkning av hur hyresstatistik presenteras och gors till-
géinglig for bostadskonsumenter. I dag finns sma mdjligheter till jaimforelse
och den statistik som presenteras av SCB dr pé en aggregerad niva, vilket inte
medger nidrmare jamforelse. Vart forslag om att alla hyresrétter bor inga i
jémforelseunderlaget behdver kopplas samman med en forbéttrad hyressta-
tistik pé regional och lokal niva for att dka transparensen. P4 si sitt ges alla
konsumenter mojlighet att folja hyresutvecklingen men dven parterna pa
bostadsmarknaden gynnas av god hyresstatistik. Denna statistik bor ges i
uppdrag att framstdllas samt publiceras av SCB. Vi ser detta dven vara en
viktig grundforutsittning for andra aktorers uppfoljning av hyresutvecklingen
samt dess paverkan pa samhéllsekonomin.

Sarskilda boenden for utsatta kvinnor maste
garanteras

Det &r ofta svart att ordna skyddat boende for utsatta kvinnor och deras barn.
De ideella kvinnojourerna ar hart belastade och i den mén de dver huvud taget
kan erbjuda bostad, har de ett mycket begrénsat antal rum och ldgenheter som
ofta redan dr upptagna. Vi anser att kommunerna méste kunna bistd med
skyddat boende 1 hogre grad &n i dag. Denna hjélp kan inte vara beroende av
ideella organisationer som far ta pé sig hela ansvaret for en verksamhet som
egentligen aligger kommunen. Socialtjédnsten kan vanligen endast ansdka om
social fortur hos bostadsbolag inom den egna kommunen. Ibland ricker dock
inte atgirder till. For en del framstar alternativet att komma bort fran orten dér
girningsmannen bor som det mest rimliga. Rimligheten i att brottsoffret
maste flytta kan ifrdgasdttas men ytterst behdver dven denna 16sning finnas.
Vi vill att véldsutsatta kvinnor ska fa mojlighet till social fortur géllande bo-
stad 1 en region eller dver hela landet, och i detta arbete behdver l4nsstyrel-
serna inleda ett arbete for att hitta nya samarbetsformer.
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Vi vill dessutom uppdra at myndigheter (BRA, Boverket) att utforma rad
for hur bostdder kan utformas for att 6ka sdkerheten i inomhus- och utom-
husmiljon for utsatta personer med atgérder sdsom portkod, sékerhetsdorrar,
parkeringsplatser samt andra fysiska édtgérder i boendemiljon.

Motverka diskriminering

Viktiga principer sétts 1 dag ur spel om personer med utlandska namn végras
lamna bud pd hus som sélts via méklare. En utredning behovs for att se dver
om lagstiftningen pa nagra punkter behover skdrpas och hur kampen mot
diskriminering kan trappas upp.

I ett liberalt Sverige bor kampen mot all typ av diskriminering alltid priori-
teras. Sverige behdver en ny bostads- och integrationspolitik med medel for
att bryta segregationen.

De krav som i dag stills pa presumtiva hyresgéster antar former som upp-
levs som bade oskiliga samt orimliga. Det finns tecken pa en okad “’krdsen-
het” genom att efterfrigan pa bostdder dr hog. Etiska riktlinjer behdvs bade
hos SABO-foretag samt privata fastighetsvérdar.

Det sociala ansvaret — vrakningar och
hemloshet

Kommunernas bostadsforetag, den s.k. allminnyttan, har varit ett centralt
inslag i svensk bostadspolitik allt sedan 1940-talet. Trots att de har forlorat
sin skatteméssiga sérstdllning intar de en dominerande position pa hyres-
marknaden.

En vanlig invindning mot tanken att avyttra delar av allmidnnyttan &r att
det skulle medfora att kommunerna avhinder sig mojligheten att sdrja for att
ocksé socialt utsatta ménniskor far en bostad.

Den 1 januari 1998 infordes en bestimmelse i socialtjinstlagen om att “nér
atgirder ror barn skall det sdrskilt beaktas vad hédnsynen till barnets bista
kraver”. Denna bestimmelse borde ha gjort det svérare att vrika barnfamiljer,
och socialtjansten borde gbra mer for att forhindra att sddana vrakningar dger
rum. Men en rapport av forskaren Anders Nilsson visar att uppskattningsvis 1
000 barnfamiljer i Sverige vriks fran sina hem varje ar. Den huvudsakliga
orsaken till vrakningarna &r att familjerna har hyresskulder. I en annan rapport
framkom att 6ver 700 barn i Malmé &r utan fast bostad och bor i baracker, pa
campingplatser eller pa hotell, oftast pa grund av vrakningar.

Det &r tveklost sd att barn drabbas mycket hért i de fall vrakningar verk-
stills. Forutom att de mister sina hem och sina dgodelar maste de kanske
ocksé byta daghem och skola med allt vad det innebar.

Problematiken kring hyresskulder och vrdkningar uppkommer forst nér
familjer som haft tillrdckliga inkomster eller redan fatt socialbidrag till hyran
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dnda inte har betalat den. Skélen till att fordldern inte tagit sitt ansvar for att
trygga att barnen har ett hem kan vara manga. Forédldern brister kanske i for-
magan att hantera pengar eller prioriterar andra utgifter.

Socialtjdnstlagen bygger pa frivillighet och samforstandslosningar. Nér
nagon av olika anledningar inte klarar av att skota sin ekonomi kan social-
tjénsten erbjuda den enskilde hjélp att hantera ekonomin. Den enskilde 1dm-
nar da en fullmakt till socialtjdnsten, som dock kan atertas s& snart den en-
skilde s& onskar. Det géller d4ven i de fall det kan anses klarlagt att den en-
skilde inte klarar av att hantera sin ekonomi. Socialtjédnsten har séledes inga
mdjligheter att skota ekonomin mot nigons vilja.

Den som har skulder och betalningsanmérkningar har i dag mycket svart
att f4 en ny bostad. De kommunala bostadsbolagen har blivit allt restriktivare
nér det géller att godkénna hyresgéster. Att 16sa bostadsfrdgan for vissa grup-
per innebdr i dag stora svérigheter. Trots kommunens s.k. yttersta ansvar for
dem som bor och vistas i kommunen é&r det ofta svart att ordna ett nytt boende
savida socialtjénsten inte har tillgang till egna bostéder.

Socialtjanstens befogenheter i samband med vriakningar behdver ses over
likavdl som de rutiner som anvands vid forfallna hyresinbetalningar. Korre-
spondens brevledes behdver kompletteras med ett forfarande dir kontakt tas
med berdrda hyresgéster for att undvika att personer pa grund av psykisk eller
fysisk ohélsa och péfoljande svarigheter med att skéta sin ekonomi drabbas
av vrikning. I forekommande fall bor d& andra boendeformer utvecklas dér
tillgangen pa boendestddjare kan utformas i syfte att mojliggora for den en-
skilda hyresgisten samt dennas familj att klara sin boendesituation.

Hemlosa behover ocksa bostiader

Antalet hemlosa 6kar och hemldsheten &r inte langre ett storstadsfenomen. De
hemldsa aterfinns i flertalet kommuner ute i landet och dtgérder for att stivja
utvecklingen behdvs. Enligt Socialstyrelsens definition d4r man hemlds om
man saknar egen eller forhyrd bostad och inte bor i ndgot stadigvarande inne-
boendeforhédllande eller andrahandsboende samt &r héanvisad till tillfélliga
boendealternativ eller dr uteliggare. Gruppen hemldsa omfattar ménga olika
kategorier av minniskor, dir samhillet har misslyckats med att bistd med
lampligt boende. Det kan rora sig om psykiskt sjuka, dubbel- och trippeldia-
gnoser, missbrukare, personer som genomgatt vard och behandling pa in-
stitution utan uppfoljning, personer som avtjanat ett fangelsestraff eller helt
enkelt en person som pa grund av ekonomiska problem genom betalningsfor-
summelser blivit vrakt fran sin bostad. Tillgdngen till olika former av boende
ar avgorande for dessa ménniskor. Utan fast adress dr det svart att fa ett ar-
bete. Utan fast adress &r det svart att fa ta del av sjdlvklara samhéllsfunktioner
som att rosta eller att t.o.m. kunna fa identitetshandlingar. En del personer
klarar inte boendet pa egen hand utan behdver boende samt sociala insatser
under ett och samma tak.

Hemloshetsprojekten som finansierats via Socialstyrelsen med ca 30 mil-
joner under ett par ar till har inte 16st hemloshetsproblematiken. Losningen
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bor vara att bygga bostdder anpassade for de boende dér social tillsyn i fore-
kommande fall kan mojliggoras.

Patagligt ar att de drabbade personernas bostadsproblem inte behdver ha
nagon koppling till tillgangen péa bostdder utan problemen kan vara likartade
oberoende om orten har brist eller 6verskott pa bostédder.

En vanlig invindning mot tanken att avyttra delar av allménnyttan &r att
det skulle medfora att kommunerna avhinder sig mdjligheten att sdrja for att
ocksa socialt utsatta ménniskor far en bostad. Kommuner har mojlighet att
dven i framtiden tillhandahélla ett kommunalt bostadsbestand ddr speciella
boendeformer utvecklas for socialt utsatta, men detta kan dven ske i samar-
bete med Ovriga fastighetsigare. Kommunerna kan dven triffa avtal med
privata fastighetsdgare som innebér att en viss del av bestandet upplats till
personer som kommunen maéste ta ett sdrskilt ansvar for.

Vi ser en mojlighet 6ppnas genom ett inforande av dgarldgenheter. Bosté-
der kan ddrmed vara integrerade i olika former av bostadsomraden, vilket ur
ett integrationsperspektiv dr en mojlighet. Kommuner kan dga enstaka bosté-
der i flerbostadshus som kan hyras ut med forstahandskontrakt for till exem-
pel sociala &ndamal. D4 16ses delar av den problematik som rdder med andra-
handskontrakt och de foljdkonsekvenser som detta medfor i form av oséker-
het, risk for att dter bli bostadslos med mera. Vi vill ocksé poéngtera att det
finns grupper vars bostadssituation inte kan 10sas genom det reguljéra bestan-
det. Vissa grupper behover tillgang till olika former av sirskilda boenden eller
gruppboenden dir stodinsatser kan finnas tillgdngliga. Vi skriver mer om
hemldsa i var motion om socialtjdnsten.

Oka mojligheterna att frikdpa tomter

I flera kommuner runt om i Sverige har sméhuségare erbjudits att frikdpa sina
tomter, som i dag upplats med tomtrétt. For atskilliga ménniskor innebér den
nuvarande situationen att de sjdlva dger sitt eget hus men inte den mark pa
vilken huset stdr. For manga framstar det som bade egendomligt och otill-
fredsstillande. Erbjudandet att frikdpa sin tomt borde finnas i alla kommuner
dér tomtrétt finns. Utrymmet for privat 4gande, ocksa nér det giller tomtmark,
maste vidgas. Det dr ett naturligt led i stirkandet av egenmakten inom bo-
stadspolitiken.

Folkpartiet forordar mdojligheten att anvinda arrendeavgifter for t.ex. till-
félliga bygglov for bostadsbaracker.

Stockholm den 27 september 2005

Nina Lundstrom (fp)

Lars Tysklind (fp) Gunnar Andrén (fp)
Solveig Hellquist (fp) Axel Darvik (fp)
Marie Wahigren (fp)
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